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1—- APRESENTACAO

A Auditoria Interna da Funasa apresenta o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT, referente ao exercicio 2013 com os resultados das agdes de controle
planejadas e executadas, elaborado em conformidade com as Instrugdes Normativas da
Controladoria-Geral da Unido n® 07 (art. 10 e §§) e n° 01 (art. 3° e §§), de 29/12/06 e
03/01/07 respectivamente.

2 — INTRODUCAO

O conceito de saude no sentido amplo, entendido como um estado de completo estar
bem-estar fisico, mental e social, n&do restringe a questdo ambiental e sanitaria ao
ambito das doencgas. Além das agbes de prevencao e assisténcia devem ser focados os
problemas politicos, entraves tecnoldgicos e dificuldades gerenciais que reduzem a
amplitude das agdes de saneamento e salide ambiental aos residentes em municipios,
areas rurais e localidades de pequeno porte. No Brasil, a oferta inadequada de
saneamento ainda causa grande impacto na salde e no meioc ambiente, contribuindo
para a incidéncia e a prevaléncia de varias doengas. Nesse sentido, as acgdes de
saneamento e salde ambiental desenvolvidas pela Funasa resultam em uma maior
inclusao social e contribuem para a melhoria das condigdes de vida das populagoes
mais carentes, culminando em uma das estratégias do Governo Federal para controle
de doengas e a erradicagdo da exitrema pobreza. Sendo assim, os investimentos
implementados visam a efetivacdo da salde preventiva e a universalizagao do acesso
aos servigos de saneamento basico.

3 - FUNASA

A Fundagdo Nacional de Saude - Funasa ¢ uma fundag8o plblica vinculada ao
Ministério da Salde. Surgiu com o Decreto n® 100, de 16 de abril de 1991, como
resultado da fusao de varios segmentos da area de salde, entre os quais a Fundagdo
Servicos de Salde Publica (Fsesp) e a Superintendéncia de Campanhas de Saulde
Plblica (Sucam), duas entidades de notavel tradicdo e projecdo internacional, orgulho
do servico publico brasileiro, gue contam com uma bela folha de servicos construida em
todo territorio nacional. Suas agdes consistiam no trabalho de prevengido e combate as
doencas, na educagdo em salde, na atencio & salde de populagdes carentes,
sobretudo aquelas do Norte e Nordeste, no saneamento e no combate e controle de
endemias, além da pesquisa cientifica e tecnoldgica voltadas para a satde.

Assim, a criacdo da Funasa buscou dar continuidade a algumas das agbes
desenvolvidas por esses orgdos, além de exercer papel relevante na efetivagéc da
reforma sanitaria promovida pelo Ministério da Salde e ter agdo decisiva na
implementacdo e ampliagdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

A Lein® 12.314, de 19/8/2010, alterou as competéncias da Funasa, que passou entao a
ser a instituigdo do governo federal responsavel em promover a inclusao social por mefo
de agGes de saneamento para prevengao e conirole de doengas, bem comao formular e
implementar agbes de promogao e profegao a satde relacionadas com as agdes



estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental'. Deste
modo, em consonancia com a Lei foi publicado o Decreto 7.335, de 19/10/2010, que
aprovou o novo Estatuto € o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcodes Gratificadas do érgao.

Nessa linha, as agoes contemporéaneas desenvolvidas pela Instituicéo resultam em uma
maior inclusdo social e contribuem para a melhoria das condigbes de vida das
populagdes mais carentes, culminando em uma das estratégias do Governo Federal
para a erradicagéo da extrema pobreza. Sendo assim, os investimentos implementados
visam a efetivagdo da salde preventiva e a universalizagédo do acesso aos servicos de
saneamento basico. Destacam-se agbes em Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA), Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) e Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
nos municipios com populagdo até 50.000 habitantes, em conformidade com as
respectivas necessidades, maximizando a eficacia dos resultados, cujas agbes originais
sao mensuradas e pautadas em consonéancia com indicadores de sadde.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), realizando o acompanhamento de obras em execugio do PAC 1 e
a implementacgéo do PAC 2, com a programacao de execugio de obras de saneamento
em mais de 1000 municipios. Desenvolve ainda agbes de Residuos Solidos -
‘Implementacdo de projetos de coleta e reciclagem de materiais” diretamente com as
cooperativas e associagbes de catadores e “Implantagao e Melhoria de Sistemas
Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos em Municipios de até 50.000 Habitantes,
exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdémico (RIDE)Y". As atividades t&ém como objetivo fomentar a ampliagdo da area de
cobertura dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, por meio do
financiamento de Aterro Sanitario, Construgao de Galpdo de Triagem e Aquisicdo de
Veiculos e Equipamentos, bem como elaboragéo de Projeto de Galpéo de Triagem e de
Projeto de Aterro Sanitario.

Além disso, a Funasa é responsavel pela implementacdo das a¢des de saneamento em
areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populagtes
remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populagdes ribeirinhas, conforme
definido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado nos termos da Portaria
nterministerial n® 571, de 05/12/2013, conforme dispée o Decreto n°® 8.141, de
21/11/2013; coordenado pelo Ministério das Cidades

Por fim, desenvolve também agdes estratégicas preventivas de Satide Ambiental para a
reducdo dos riscos a sadde humana e estudos e pesquisas na area de saneamento e
de salde ambiental, além de contar com o Programa Nacional de Apoio ao Controle da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar
tecnicamente os Estados, Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento de agoes,
planos e politicas para as agdes de controle da qualidade da agua. Completa o rol de
agbes o eixo de Educagdo em Saude Ambiental, entendido como um conjunto de
praticas pedagogicas e sociais, de contetido técnico, politico e cientifico, que contribui
efetivamente na formag¢do e o desenvolvimento da consciéncia critica do cidadéo,
estimulando a participacao, o controle social e sustentabilidade socioambiental

1 N e . .
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3.1 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

Eoder: Executivo
4o de Vinculacio: Ministério da Saude Codi

0 SIORG: 000304

Denominagdo completa: Fundagdo Nacional de Salde
Denominagéo abreviada: Funasa

Principal Atividade: Promogao de Programas de Salde, Federal, Estadual e Municipal Cédige CNAE: 8412 - 4/00
Telefones/Fax de contato: (61) 3314-6362 {61) 3314-6466 Fax: (61} 3314-62583
E-mail: funasa@funasa.gov.br  Pagina na Internet: htip//www.funasa.gov.br

Enderego Postal: SAUS - Quadra 04 - Bloco "N” - Brasilia/DF CEP: 70070-040

CNPJ: 26.989.350/0001-16

Normas de criagio e alteragio das Unidades Jurisdicionadas

Instituida pela Lei n.® 8.029, de 12 de abril de 1890, pele Decreto n.° 100, de 16 de abril de 91, & em conformidade
com o disposto no Decreto n.® 4.727, de 9 de junho de 2003, publicado no Didric Oficial da Unifio, do dia 10 de
junho da 2003. Portaria n°. 1.776 de 8 de setembro de 2003 que aprova o regimento interno da Funasa. A estrutura
organizacional foi alterada com a publicagio do Decreto n® 7.335 de 19 de outubro de 2010, publicado do DOU em
20 de outubro de 2010, que aprova o estatutc £ gquadro demonstrative dos cargos em comissao e das fungdes
gratificadas da Funasa

nidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas .

Cédigo SIAFI Name
255001 1. Superintendéncia Estadual do Acre
255002 2. Superintendéncia Estadual de Alagoas
255003 3.  Superintendéncia Estadual do Amapa
255004 4, Superintendéncia Estadual do Amazonas
255005 5. Superintendéncia Estadual da Bahia
255006 6. Superintendéncia Estadual do Ceard
255008 7. Superintendéncia Estadual do Espirito Santo
255009 8. Superintendéncia Estadual de Goias
255010 9. Superintendéncia Estadual do Maranho
255011 10. Superintendéncia Estadual do Mato Grosso
255012 11. Superintendéncia Estadual do Mato Grosse do Sul
255013 12. Superintendéncia Estadual de Minas Gerais
255014 13. Superintendéncia Estadual do Para
255015 14. Superintendéncia Estadual da Paraiba
255016 15. Superiniendéncia Estadual do Parana
255017 16. Superintendéncia Estadual de Pernambuco
255018 17. Superintendéncia Estadual do Piaui
255019 18. Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro
255020 19. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte
255021 20. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul
255022 21. Superintendéncia Estadual de Ronddnia
255023 22, Superintendéncia Estadual de Roraima
255024 23. Superintendéncia Estadual de Santa Catarina
255025 24. Superintendéncia Estadual de S&c Paulo
255026 25. Superintendéncia Estadual de Sergipe
255027 26. Superintendéncia Estadual de Tocanting

4 - AUDITORIAS REALIZADAS PELA UNIDADE

O resultado das acdes de controle, quanto as auditorias realizadas nas Unidades
descentralizadas, ou seja, nas Superintendéncias Estaduais, bem como nas
transferéncias de recursos financeiros decorrentes da execugdo dos programas/agdes
de responsabilidade desta Entidade, tem por objetivo avaliar a gestdo, a aplicacdo de
recursos financeiros e, principalmenie o objeto pactuado, sob a odtica do risco,
fornecendo informacgdes valiosas aos geslores, agregando valores com as indicacdes
de solugbes aos auditados e implementando as devidas corregbes nos alos



administrativos e na execugao das obras, quando cabiveis recomendacdes nesse
sentido.

A Auditoria Interna da Funasa tem como proposta/meta a demonstragdo da gestdo
publica na quanto a aplicagdo dos recursos publicos transferidos as entidades
parceiras, por meio da avaliagdo de riscos, auferindo a legalidade, a economicidade
(pardmetro de custos ~ SINAPI), a eficacia (atingimento da meta fisica), a eficiéncia
{(obediéncia a padroes definidos com rapidez, qualidade e recursos otimizados) e a
efetividade (resultado necessério e com retorno para a sociedade) dos programas e
acOes sob a responsabilidade da Funasa.

Referente as transferéncias de recursos aos municipios para implementacéo das agdes
de saneamento foram previstas 30 (trinta) auditorias com visitacdo “in loco” em 02 (dois)
Estados, quais sejam Pernambuco e Rio Grande do Norte, conforme quadro a seguir:

"‘**";;AUDITORIAS NAS' TRANSFERENCIAS NO ESTADO Do PERNAMBUCO

TCIPAC B

L - VALOR:

CONVENIO MUNICIPIO. S OBJETO REPASSADO VALOR TOTAL
PAC 0554/07 Sdo0 Caitano Esgoto 1.419.145,86 4.73(}.486,22
PAC 0577/09 S&o0 Caitano MSD 200.000,00 400.000,00
PAC 1913/08 Sairé Abas. Agua £82.000,00 975.000,00
PAC 0521/08 Sairé Abas. Agua 800.000,00 800.000,00
PAC 0576/09 Saire MSD 630.000,00 900.000,00
PAC 0440/07 Correntss MSD 300.000,00 - 750.000,00
PAC 0546/09 Correntses Abas. Agua 700.000,00 1.000.600,00
PAC 0283/12 Correntes Esgoto 2.726.441,95 9.088.,139.83
BAC 0563/09 Lajedo Esgoto 1.636.832,60 5.456.108,65
PAC 0564/09 Lajedo MSD 615.576,08 879.394,40
PAC 0548/11 Lajedo Esgoto 8.291.194,17 27.637.313,89
PAC 0497/08 Cortés MSD 900.000,00 900.000,00 |
PAC 0526/08 Cortés Esgoto 1.180.000,00 2.950.000,00
PAC 0179/12 Cortés Esgoto 962,559,60 2.406.339,00
PAC 0431/07 Barra de Guabiraba MSD 900,000,00 900.000,00
PAC 0517/08 Barra de Guabiraba Esgoto 1.307.135,26 3.457.117,52
PAC 0676/11 Barra de Guabiraba M3D 250.000,00 500.000,00

TOTAL 23.500.885,52 §3.729.899,51

AUDITORIAS NAS TRANSFERENCIAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

TC/PAC - : VALOR

CONVENIO MUNICIPIO OBJETO REPASSADO VALOR TOTAL
PAC 0161/11 Upanema Esgoto 2.817.804,93 5.635.609,86
PAC 0795/09 Upanema Esgeto 700.000,00 1.000.000,00
CV 0636/09 Upanema Res. Solidos 1.050.000,00 1.500.000,00
EP 0633/08 Upanema Esgoto 700.000,00 1.000.600,00
EP 1022/07 Upanema Esgotc 1.050.000,00 1.500.000,00
PAC 0510/09 Janduis Esgoto 1.483.915,00 1.483.915,00
PAC 0174/11 Janduis Esgoto 725.881,78 1.814.704,44
PAC 0498/09 Olho D’Agua do Borges Abas. Agua 600.000,00 ©00.000,00
PAC 027812 | Olho D’'Agua do Borges Esgoto 951.598,50 3.171.995,01




~ AUDITORIAS NAS TRANSFERENCIAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TC/PAC - : VALOR
CONVENIO _ MUNICIPIO OBJETO REPASSADO | VALOR TOTAL
PAC 0291/10 Olho D’Agua do Borges Abas. Agua 814 800,00 1.164.000,00
PAC 0138/11 Jucurutu Esgolo 7.672.00627 7.672,096,27
PAC 0704/09 Jucurutu Abas. Agua 800.000,00 800.000,00
FAC 0093/11 S&o Jodo do Sabugi Esgoto 4.955.675,26 7.079.536,08
PAC 0504/09 Sao Jodo do Sabugi Abas. Agua 550.000,00 550.000,00
PAC 0383/08 S&o Femando Esgoto 1.200.000,00 1.200.000,00
TOTAL 26.071.771,74 36.171.856,66

As auditorias das transferéncias programadas no &mbito do Estado de Pernambuco —
montante de 17 (dezessete) — foram efetivadas no 1° semestre de 2013. No entanto, as
auditorias previstas para 2° semestre no Estado do Rio Grande do Norte foram
canceladas em raz&o da impossibilidade de disponibilizagdo de engenheiros lotados no
Departamento de Engenharia de Salde ou nas Divisbes de Engenharia de Saltde das
Superintendéncias  Estaduais, visto que os citados profissionais estavam
comprometidos com a aprovagaoc dos projetos das agbes de saneamento do Programa
de Aceleragdo do Crescimenio, fase |ll. Merece ressaltar que, os quatros Engenheiros
iotados na Coordenacdo de Auditoria de Transferéncias - CORAT/Auditoria Interna,
contratados por meio de concurso publico temporario para atuar, aprimorar e qualificar
as atividades de auditoria (conforme previsdo no edital) nas fiscalizacdes das obras de
engenharia, foram transferidos para o Departamento de Engenharia de Satade Publica
da Funasa.

Quanto as auditorias realizadas para avaliar as Superintendéncias Estaduais da
Funasa, que correspondem as Unidades Gestoras descentralizadas, foram efetivadas o
montante de 25 (vinte e cinco} trabalhos, previstos no PAINT/2013, sendo 10 (dez)}
referentes as auditorias de Folha de Pagamento de Pessoal — FOGAP e 15 (quinze)
relacionadas as Unidades Gestoras descentralizadas.

Por fim, registre-se que, do total de 55 (cinqlienta e cinco) trabalhos planejados no
PAINT/2013, foram efetivadas somente 42 (quarenta e duas) auditorias pela Funasa,
em razdo do motivo ja exposto (impossibilidade de disponibilizacdo dos Engenheiros
que foram requisitados para a missao).

O grafico em sequéncia ilustra a quantidade de programas e Unidades Gestoras
efetivamente avaliados pela Auditoria Interna da Funasa, em consonincia com o
PAINT/2013:
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5 — DESCRIGCAO DAS AGOES DE AUDITORIAS REALIZADAS PELA ENTIDADE
5.1- AUDITORIAS REALIZADAS NAS UNIDADES GESTORAS DA FUNASA (GESTAO)

Quanto as auditorias realizadas para avaliar as Superintendéncias Estaduais da
Funasa, que correspondem as Unidades Gestoras descentralizadas, foram efetivadas o
montante de 25 (vinte e cinco) trabalhos previstos no PAINT/2013, sendo 10 (dez)
referentes as auditorias de Folha de Pagamento de Pessoal — FOGAP e 15 (quinze)
relacionadas as avaliagdo das Unidades Gestoras descentralizadas. Os escopos das
auditorias realizadas para avaliar a gestdo nas Superintendéncias Estaduais da Funasa
nos Estados {Unidades Gestoras) decorreram do Planejamento de Auditoria elaborado
pela Coordenagdo de Auditoria Interna — CORAI, abrangendo dois blocos,
contemplando as areas das gestdes administrativa e operacional da unidade auditada,
elencadas a seguir, atentando-se para as normas vigentes, em especial, a Instrugdo
Normativa n® 01/2001, da Secretaria Federal de Controle Interno, objetivando avaliar os
atos e fatos de gestdo da aplicagéo dos recursos repassados pela Presidéncia da
FUNASA, no perfodo de abrangéncia dos trabalhos, conforme a seguir:

Gestdo Administrativa da Unidade

Contabil/Financeiro

Licitacoes

Outras Modalidades de Aquisigbes e Contratacdo de Servigos
Execucgao Contratual

Almoxarifado

Transporte

ASANENENENEN



Gestao Operacional da Unidade

¥v" Convénios, Acordos e Ajustes

v" Tomada de Contas Especial — TCE

v Processo de Sindicancia e Administrativo Disciplinar
v" Forga de Trabalho

O escopo das auditorias realizadas nas Superintendéncias Estaduais da Funasa nos
Estados (Unidades Gestoras) para avaliagio da Folha de Pagamento — FOPAG
decorreram do Planejamento de Auditoria elaborado pela CoordenagZo de Auditoria
Interna — CORAIl, com a ulilizagdo de indicadores que compdem a base de
remuneragdo e proventos constantes dos registros do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE, do espelho da folha de pagamento do
exercicio de 2013 utilizando da ferramenta de extragdo DW.SIAPENET, ratificados por
andlises das fichas financeiras e das pastas de assentamentos funcionais dos
servidores ativos e inativos e dos instituidores de penséo, de cada Unidade Gestora.

Considerando os escopos ja foram informados, apresenta-se a seguir quadro resumo
da especificacdo de trabalho de auditoria na Gestdo e¢ Folha de Pagamento das
Unidade Gestoras, descrevendo os principais apontamentos® em conformidade com o
PAINT/2013, atendendo o art. 5° da Instrugdo Normativa n® 01, de 03 de janeiro de
2007/SFCI/CGU:

rem | VIDADE TiPO DE RISCO/APONTAMENTO TRATAMENTO ConCLUSAO
AUDITADA AUDITORIA | S RECOMENDAGOES
AAF 2013/036 Contrato n.2 06/2012, assinado em | Notificar a empresa AM)J Considerou-se a
SUEST/CE- 12.04.2012, possibilidade de Terceirizacdo de Servicos gestdo da SUEST-CE,
255006 pagamento a maior de R$61,01 EIREL! - EPP, da devolugiio de | satisfatdria com
mensais a titulo de “Aviso Prévio pagaments a maiores . ressalvas.
Trabalhado”. Pagamente Atentar para a ndo inclusio
retroatives, foi constatado o de despesa a titulo de “Avisa
pagamento a maior de R$325,48, Prévic Trabalhado” nas
proximas repactuacdes.
1 -
GESTAD Convénios na Situag¢do Envidar esforcos para a
“inadimpléncia efetiva” - Havia andlise das prestacfes de
2,426 registros de transferéncias de |contas de forma que o
recursos financeiros no Estado do objeto/objetivo do convénio
Cearad, com vigéncias expiradas que | possa ser atingido no prazo
estavam sob a responsabilidade da | pactuado, evitando possiveis
SUEST/CE. desperdicios/prejuizos ao
eraric pdblico com a
inexecugdo do convénio.
Satisfatéria com
AAF 2013/037 « Somente apontamentos com ressalvas, mesmo
2 SUEST/GO- GESTAQ impropriedades formals Recomendagtes orientativas | ndo se tratando de
255009 ' falhas de natureza
grave.

% Trata-se do resumo dos principais riscos e seu tratamento. Qpiou-se pelas 2meacas que interferem diretamente
nao negocio da. Funasa ou entdo de potencial prejuizo ao erédrio. Assim, deixou de se relatar apontamentos de

conformidade, visto que nessa linha evelutiva essas constatacbes foram consideradas neste resumo.
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lrew | UMIDADE Tieo e RISCO/APONTAMENTO TRATAMENTO CONCLUSAG
AUDITADA AUDITORIA i _ RECOMENDALOES
Contrato n2 07/2011 procasso n2 Notificar a contratada a
25130.018992/2010-57 {05 ressarcir os valores cobrados Satisfatdria com
volumes), empresa LT indevidamente nas planilhas ressalvas.
Empreendimentos & Servigos Ltda. — | de custos, parte integrante do
CNPJ 04.995.113/0001-01, preco, conferme
prestacdo dos servigos de limpeza, | determinagdes emitidas pelo
higienizagdo e conservagdo, com Tribunal de Contas da Unido,
fornecimento de todos os materlals, | com o devido comprovante
eguipamentos utensilios e da regularizagde & Auditoria
ferramentas necessarios & execugdo | Interna;
dos servigos nas dependéncias da
Sede/Ajuda, Barros Reis, Ribeira,
Juazeiro do Norte e Barra, no velor
mensal de R$37.406,17 e anual
AAF 2013/030 RS448.874,04, com vigdneia até
3 SUEST/BA- GESTAD | 1%.04.2014.
2550005
Contrato n2 £3/2010, processo Notificar 3 contratada  a
n¢ 25130.013748/2010-06, ressarcir os valores cobrados
empresa TOPSEG Seguranga indevidamente nas planilhas
Patrimonial ktda. — ME CNPJ de custos;
10.702.684/0001-27,
contratacdo especializada para
prestacdo dos servicos de
vigildncia armada e desarmarda,
Edificio Sede e demais unidades,
no valor mensal de
RS124.597,13 e anual de
RS1.495.165,56, com vigéncia
até 15.11.2013.
Contrato 08/2010, com a empresa | Devolucio  do  wvalor de
MASCOL - Maranhio Servigos | R52.103,45;
Conservagdo e Llimpeza Ltda,,
contratagio  de  servicos  de
copeiragem, SUEST-MA, com
fornecimento de todos gs insumos. [ Concluir as  andlises das
prestagbes de contas das
AAF 2013/031 - Existéncia de 242 transferéncias | transferéncias registradas na . "
4 SUEST/MA- GESTAOD . “ it ». | Satisfatdsias com as
255010 reglstratl:l‘as no‘ SIAFl na conta “A|conta contdbil “A Apr?va‘r ; ressalvas
Aprovar acima  dos  prazos | Adotar providéncias
determinados no artigo 31 da|imediatas quanto as
Instrugiio Normativa n® 01/97/STN.. | prestagBes de contas das
Pactuagles na situagdo. a aprovar | transferéncias  que  estdo
aguardando Parecer conclusive da|registradas na conta “A
DIESP. Aprovar” e com as vigéncias
expiradas a longo tempo.
AAF 2013/006 Parcialmente
SUEST/MS- Contrato n.2 13/2012, empresa | Recalcufar o valer 2 ser pago a | satisfatdrias e
255012 Clarear Prestadara de Servicos Ltda, | partir de 21.08.2013, com a regulares, em razao
5 GESTAD exclusdo do percentual de das ressalvas

1,94% da planilha de
formag3o de custo, referente
a aviso prévio trabalhado.

inerentes a evidéncia
de possiveis prejuizos
ao erdrio.
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: UNIDADE TIPO DE TRATAMENTO "
ITEM RISCO/APONTAMENTO CONCLUSAD
AUDITADA AUDITORIA RECOMENDAGOES
Contrato n? 01, firmade com a
empresa MAAT Engenharia Lida. -
AAF 2013/007 EPP, c.ontratal;ao de .empresa St_amgos 'receb:d?‘s com ) .
= especializada  em  servigos de|diversas  incorreches  em | Satisfatdria com
6 SUEST/MT- GESTAD \ -
355011 engenharia, para execugdo de|desacordo com Termo de|ressalvas
servigos de pintura interna e externa | referéncia e contrato.
e reforma dos banheiros da
SUES/MT
Satisfatdrias, em que
AAF 2013/038 Somente  apontamentos  com pese as ressalvas de
7 SUEST/PB - | GESTAO ) . P . Recomendacfes orientativas | evidéncias de
impropriedades formais. . -
255015 possiveis prejuizos ao
arario
Contrato n2 10/2011, empresa . .
) CorregBias nas planilhas de
Sempre Fort Seguranca Privada Ltda, NN
restacdo de servigos de vigifdncia custo, do nosto de Vigilancia
P e Armada Noturno 12 X 36| Satisfatorias, em que
) armada nos prédios da SUEST/PE, horas, empresa Sempre Fort|pese as  ressalvas
AAF 2013/035 Primeire_Termo_Aditivo que teve P ; P P
- — - Seguranga Privada Ltda, Bem | inerentes as
8 SUEST/PE- GESTAO como objetc a (prorrogacdc de . - a
o - comao na Planilha do posto de | evidéngias de
255017 vigéncia -2 a repactuagdo) e as|.,. .. . . . o
. . Vigilancia Armada Diurne 12 X | possiveis prejuizos ao
despesas antericres a este pericdo, n ) . .
., . o 386, e caso ndo seja possivel, o | erario
ja foram objeto de verificacdo dos = .
o . contrato em questdo deverd
trabalhos da auditoria anterior, ser rascindido
conforme Base AAF n® 2012/071 ’
CorregBes nas planithas de
custo, do posto_de Vigildncia SatisfatGrias, e e
Pregiio n° 12/2011- Contratos de | Armada Noturno 12 X 36| ° ‘;;‘a 'res"s‘aﬁ’as
AAF 2013/027 Servicos de 4 postos de Vigildncia | horas, bem come na Planilha ?nerentes as
9 | SUEST/PI GESTAQ Armada 12 X 36 horas, sendo 2 | do posto de Vigilancia Armada evidéncias de
255018 Diurno & 2 Noturnos, no Setor de | Diurno 12 X 36, e caso nao ossiveis preiuizos ao
Transportes e ha Sede da SUEST-Pi, | seja possivel, o contrato em zrérié pres
questio deverd ser !
rescindido.
Satisfatoria ¢com
ressalvas, am
AAF 2013/028 Somente  apontamentos  com aspecial a area de
10 | SUEST/PR- GESTAQ ium o riedadez formais RecomendagBes orlentativas | convénios cujas
255016 prop ' melhorias devem ser
adotadas pela
Unidade.
AAF 2013/002 e
- n e
11 | SUEST/RI- GESTAO Somente  apontamentos  COM | oo ondaces orientativas | 200 A0 1S €
. impropriedades formais. regulares
255019
AAF 2013/003
- mente apontament com . . . tisfatori
12 | SUEST/RN- GESTAQ 50 P os RecomandagBes orfentativas | oL 2.0 com

255020

impropriedades. formais.

ressalvas




12

. UNIDADE TiPO DE TRATAMENTO _
ITEM RISCO/APONTAMENTO CONCLUSAD
AUDITADA - AUDITORIA . RECOMENDACOES
Levantamento de
informagdes de forma a
verificar o mencr énus para a
Contrato n® 08/2012, oriundo do | SoCo 1 teNdo em vista gue o
Pregio Eletrénico n°  10/2012 atual contrate, no valor anuai
. N " | de R$2%94.630,55, prorrogade
referente & contratagdo de emprasa ) R
. ~ por até 05 anos, totalizando
especializada para prestacio de
servicos de Manutencio Predial um valor total de R3
¥os ¢ - " 1.473.152,75 &  bastante | Satisfatdrias, em que
com mdo de obra e material a cargo . N
oneroso  considerando &5 | pese  as  ressalvas
da contratada, para atender as e . .
. - . . | especificagbes dos servigos | inerentes as
necessidades da Superintendéncia | |, . N idanci
Estadual diversos os quais se referem a | evid&ncias de
13 AAF 2013/043 ! manutengdo predial. possiveis prejuizos ac
SUEST/RR- GESTAD arario, em caso de as
A r do | recomendacles ndc
255023 Contrato 44/2010 - empresa Star ,HE).(a 2o proc‘essia astudo ¢
\ " técnico  que  justifigue o) serem  prontamente
Segur Engenharia Ltda.,contratacdo o
\ . quantitativo de postos de!adotadas
de servicos terceirizados de i )
) . trabalho contratado; Justificar | consideradas
motoristas, telefonistas, I .
S . a utilizacdo dos postos de | satisfatorias
recepcionistas, secretarias, e
e . trabalhos de secretdrios{as) e
reprografia, digitador, copeira, L
P . , digitadores{as) fora  das
garcom e auxiliar de servigos gerais, .
. . atribuigBes que constam do
de forma indireta e continua nas o
depandéncias da SUEST-RR Termo de Referénciz;
F : Justificar a lotacio de 2 (duas)
secretdrias na “Sala de Apoio
as Prefeituras”.
satisfatdrias, em gue
pese as ressalvas
inetentes as
Somente apontamentos com evidéncias de
14 AM GESTAOD . X P . Recomendagdes crientativas | possiveis prejuizos ao
impropriedades formais. -
erdrie, em caso de as
recomendag¢es ndo
seram prontamente
adotadas
15 AP GESTAQ Refatéric em construcio Relatério em construgio Relator;oﬂ &m
construgdo
Adotar medidas para
Adicional de insalubridade com | SPOSIEd0 do erdrio. Quanto
e s ) : a0s servidores que atuam na
indicios de percepgdo indevida, visto |~ \ :
- atividade meio, adotar dos
nao estarem exarcends, | . . -
L R critérios definidos no lLaudo
atualmente, atividades previstas no g . ~
- ] Pericial ] Orientagdo
Laudo de Avaliacdo ambiental e N
o Normativa n2 (02, de . -
legislagdo vigenie. Pagamento em 19.10.2010 com Superintendéncia
valores indevidos da Vantagem rec.on:n osi '50 da erdrio Estadual da FUNASA
AAF 2013/034 Pessoal Nominalmente ldentificada posis " | na Bahia, desenvolve
FOLHA DE . . . Efetuar um Jevantamento na - .
16 SUEST-BA- PAGAMENTO prevista no artigo n? 147, da Lei n2 folha de pasamento  dos as aces na drea de
255005 11.350/2005. Pagamento da . Pag . . recursos humanos de
servidores  para identificar i
Vantagem Pesscal decorrente da maneira
valores que foram pagos

aplicacdo do artigo 92 da Lei n®
8.460/1992. Contagem de tempo de
servigo  para  efeitos da GATS
divergente das  determinagBes
previstas no artigo 100 da iei n2
8.112 de 1590.

indevidamente e  adotar
providencias com vistas a
reposicio do erdric. Adotar

providencias visando a
exciusdo da  rubrica e
reposicdo  do  erdrio  dos

valores indevidamente pagos.

insatisfatdria.
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{em | NIDADE Tieo D RISCO/APONTAMENTO TRATAMENTO CoNCLUsiD
AUDITADA AUDITORIA RECOMENDAGOES
Pagamento da Gratificacdo do
Adicional por Tempo de Servigo, | Reposicdo do erdrio. Ratificar
com divergdncia entre  aguele | ou retificar, para este Otimo | A Superintend&ncia
AAF 2013/035 apurado nos registros existentv?s na.s apresentar‘ " documentos Estadua‘l da FUNASA
17 CUEST-GO- FOLHADE | pastas de assentamentos funcionais lc:omprobftorios, ) as | em Goias, desenvolve
255609 PAGAMENTO | e o que resultou no percentual|informagdes extraidas pela|as ages na area de
langado no  SIAPE. [ndicios de | Auditoria interna e, se for o | recurses humanos de
pagamento em valores indevidos da | caso, providenciar a reposico | maneira satisfatdria.
VPNl do artigo 62, da Lei n?|dgerdrio
8.112/1550.
Recomposicdc a0  erdrio.
Pagamento da GATS em percentual | levantar os valores pagos | SUEST/MS,
AAF 2013/008 FOLHADE | indevido. Indicios de pagamento | indevidamente e providenciar | desenvoive slas
18 SUEST/MS- PAGAMENTQ | indevido da VPNI art. 9, da Let n2|a recomposigo do erdrio. | agBes no dmbito de
255012 8.460/1992.Pagamento indevido da | Levantar o valor devido e, se | Recursos  Humanos
rubricas 604. Pagamento indevido | for o caso utilizar a rubrica | de maneira
do adicional de insalubridade. 82601. - | satisfatéria
Recomposicdo do  erdrio.
Pagamento da GATS em percantuais ;il‘ir::?zr?al n?ie C?:Sﬁiﬁ? da ddeo Insatisfatéria,
AAF 2013/025 Fndev?das. Pagamentclj em valores. adequzndo-o a0 requisitosr principaimente  no
19 SUEST-PA- FOLHA BE | indevidos da VPN artigo 147 da Lei estabelecidos no Laudo de que se refere a
255014 PAGAMENTO | n2  11.355/2006. Indicios  de Avaliacio Ambiental e adotar implementagdo  de
pagamento indevida do adicional de A . . | orientagBes advindas
insalubridade providéndias com vistas 3| cerpn meanm
recomposicdo do erdrio dos
valores pagos indevidamente.
Pagamentos indevidos. Indicios de | Efetuar encontro de contas e, A SUEST/R]
AAF 2013/004 pagamento indevk_io da VPNI do|se .for .O caso, adota‘r desenvolve suas
20 SUEST/R)- | FOLHADE art?go 147, da_ Lei 11.355/2006 e prowdenc[as com \{istas a acdes no ambito de
255019 PAGAMENTO | artigo 10 Lei n? 10.483/2002. | recomposicio do erdrio nos Recursos  Humanos
Indicios de pagamento irregular | termos do artigo 46, da Lei n® de maneira regular
GATS 8,112, de 193¢ '
Indicios de pagamento indevido, no o .
més mai2013, de Vantagem Pessaal, Reposicao a0 Eraf:jo. Rfe§sa(ljte~
decorrente da aplicacdo do artigo 22 f‘eﬁrZ;C::f_;ri?s:l:eas :Z
37, Inciso XV da Constituigdo C "
AAF 2013/029 Federal, no valor total mensal de .con.d..r;.ao de aposentadosﬂ N DES?HVDIV.E as agbes
21 SUEST/RN- FOLHA DE R$3.501,58. Pagamento indevido da instituidores  de  pensdo, | na 4rea de recurs.os
255020 PAGAMENTO GACEN. Pagamento em valores Efetuar leventamepta dos | humanos de maneir
indevidos daDVPNI artigo 147 da Lei valores pagos i{'rd:eVlfiamente insatisfatéria
N 11355/2006 e Pagamentp | 2dotar providéncias com
indevido da VPNI artigo 7¢ da Lei | "o25 @ recomposicio do
10.483/2002. erano.
Pagamento da GATS em percentuais ; N
indg;vidos. Divergéncias apmaior nos Efetuar as de?’"j'as cdorrego’e§ N
AAF 2013/026 percentuais langados na folha de fevirse;;m?mzﬁgignceiséirar:i% Desenvolve as agies
2 SUEST/RO- FOLHADE | pagamento. Pagamento em vaiores adicional de insalubridada e na drea de recursos
PAGAMENTO | indevidos da VPNI artige 147 da Lei X .| humanos de maneira
255022 ne 11.355/2006. pagamento se for o caso, providenciar 2 insatisfatdria
indevido do adicional de recomposicio do ?réﬁo dos
insatubridade. valores pages indevidamente.
Indicios de pagamertos indevidos na Desenvalve as aces
AAF 2013/005 FOLHA DE rubrica 82601, Pagamento da GATS | Providenciar a recomposicio na drea de refugrsos
23 SUEST/RS- PAGAMENTO | &M percentuais indevidos. Indicios | do erdric dos valores pagos humanos de m;neira
255021 de pagamiénto indevido do adicional | indevidamente.

de insalubridade,

insatisfatdria
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UNIDADE TiPO DE . TRATAMENTO .
ITEM . RISCO/APONTAMENTO AMEN CONCLUSAD
AUDITADA AUDIORIA ) RECOMENDACOES
Indicios de pagamento indevido do
beneficio de pensdo vitalicia.
Pagamento indevido da Vantagem | Levantar os valores pagos
AAF 2013/001 Pessoal prevista no artigo 89 da Lei | indevidamente e providenciar Defenvowe. . suas
FOLHA DE - . agdes no ambite de
24 SUEST/SC- PAGAMENTO n? 8.460/2002. Pagamento em |a recomposicdo do erdrio nos Recursos  HUMENOS
255024 valores indevidos da VPNI prevista | termos do artigo 46, da Lei n® d:maneira regular
no artigo 147, Lei 11.350/2005,|8.112, de 1950. &
Pagamento indevido de
Complemeantacdo de Remuneragio.
" - =
:35;?2:12? Uor fcj:m ir?j;ﬁ;::gjing edrg Efetuar as devidas corregfes e | Desenvolve suas
AAF 2013/040 p . p s a reccmposicido do erario, | actes no dmbito de
FOLHADE | percentuais indevidos. Pagamento i .
25 SUEST/SE- PAGAMENTO | da aratificacio do adicional por chservando as disposigbes | Recursos  Humanos
255026 5 v . P . | contidas no artige 46 da Lel ne | de maneira
tempo de servico em percentuais e e
. . 8.112 insatisfatoria.
indevidos

5.1.1- RESULTADO DAS AUDITORIAS REALIZADAS NAS UNIDADES GESTORAS

(GESTAOQ)

DA FUNASA

Os guadros a seguir demonstram o resultado da avaliagdo da gestdo das Unidades
Gestoras da Funasa indicando a incidéncia dos tipos de riscos por auditoria realizada e,
ainda a avaliagdo conclusiva das Superintendéncias Estadual da Funasa selecionadas,
conforme PAINT/2013:

10

Xa]

YRistos™ ©

o

Incidéncia dos tipos de riscos na gestdo

Sem

risco/conformidade

Potencial prejuizo a0
erario

gestio convenial
- deficiente

j B Sériel

6

10

2
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8
7
Q°
O
& 5
Z4
2
3
2
1
o
Satisfatdria Parcialmente Satisfatdria Satisfatdria- Relatdrio em
satisfatéria- | com ressalvas regular construgdo
regular
[ série1 4 1 8 1 1

5.1.2- RESULTADO DAS AUDITORIAS REALIZADAS NAS UNIDADES GESTORAS DA FUNASA —
FoiLHA DE PAGAMENTO.

Antes do comentario acerca do resumo gerencial do resultado das auditorias, merece
destacar que no planejamento da avaliacdo da Folha de Pagamento — FOPAG sdo
selecionadas as unidades nas quais ja se verificou por meio das trilhas do sistema a
possibilidade de pagamento indevido de uma determinada rubrica a servidores. Na
sequéncia, os quadros abaixo demonstram que em todas as unidades selecionadas se
confirmou a existéncia de potencial prejuizo ao erdrio em virtude de pagamento
indevido:

AVALIACAO DA FOPAG QUANTO A PAGAMENTOS INDEVIDOS
12
10
g
6 i
4
2 [E—
Folha s.em p?gamento Potencial Prejuizo ao Erdric | Risco de pagamento indevido
indevido
| & Sériel 0 10 10
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AVALIACAQ CONCLUSIVA DA AUDITORIA DA FOPAG

& INSATISFATORIA & SATISFATORIA » REGULAR

5.2- AUDITORIAS REALIZADAS NAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS

As transferéncias de recursos financeiros da Funasa para implementar as agdes de
saneamento sdo efetivadas em um ambiente de risco. As ameagas surgem das
incertezas, da falta de estrutura do parceiro ou das falhas nos processos e podem se
apresentar como problemas ou desafios que necessitam ser encarados por todos os
envolvidos nas operagtes. Assim, o planejamento utilizado pela Coordenagéo de
Auditoria de Transferéncia — CORAT para as auditorias é baseado na avaliagdo de risco
para o conjunto de trabalhos pertinente as transferéncias de recursos das agtes de
saneamento. Trata-se de uma metodologia que visa buscar identificar e tratar os riscos
que ameagam o negodcio da Instituicdo, visto que os riscos selecionados, por meio de
uma andlise conjugada remetem a fatores que impactam diretamente as operagbes
estratégicas da Funasa. Esse método possibilita a elaboragdo do planejamento dos
trabalhos focando os esforgos em areas prioritarias e relevantes e o incremento na
geragdo de resultados que agreguem efetivo valor ao alcance dos objetivos da
Instituicdo.

Assim sendo, a Auditoria baseada no risco acrescenta mais valor a uma organizagao do
gue uma auditoria focada na avaliagdo dos controles, uma vez que os controles por si
$0 néo garantem o sucesso. Ainda nessa linha evolutiva, merece destacar que somente
s&o selecionadas as pactuagdes que estdo em andamento, para garantir um trabalho
pedagégico e preventivo, no sentido de buscar o alinhamento das execucdes
financeiras e fisicas com o Plano de Trabalho aprovado ainda no curso da execucéo do
objeto.

Em relacéo ac escopo, consoante a metodologia da avaliagio de riscos, o objetivo é
mitigar as ameacas selecionadas pela matriz de riscos, abrangendo desde o projeto
aprovado até a sustentabilidade do municipio quanto @ manutencde da melhoria
implementada, além da mitigagdo dos riscos atinentes a apiicacdo dos recursos
recebidos {execugao financeira) em conformidade com os normativos. Veja a seguir, a
matriz dos principais riscos que foram selecionados para serem avaliados e mitigados

nor nracidn dae arfee de cnntrnlec:
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MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS

RisCOS PROBABILIDADE | CONSEQUENCIA | NIVEL DE RISCO

1. Risco de inexecugdes e&fou execucdes
parciais e imperfeitas, em razéo da eniidade
parceira apresentar projeto técnico desprovido Provavel Muito Forte Extremo
de qualidade, incompletc e dos requisitos
necessarios a sua aprovagio.

2. Risco de prejuizo ao erério, visto que as
Planilhas Orcamentdrias aprovadas néo
apresentam compatibilidade guanto acs custos
unitarios de materiais e servigos de obras Provavel Catastrofico Extremeo
tomando como base a mediana dos custos do
Sistema Nacionat de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil — SINAPI.

3. Risco pofencial de ocorréncia de
irregularidades com relagio & condugdo do
processo comt o possivel de direcicnamento de Possivel Forte Alto
licitag&o, ou ocorréncia de conluio entre as
empresas ou de licitagdo moentada.

4. Risco potencial de ocomréncia  de
irregularidades na emissao das notas fiscais de
prestagdo de servigos por parfe das empresas Possivel Forte Alto
ou outras Irregularidades na prestagio de
contas do convénic ou Termo de Compromisso.

5. Risco de inexecugdo, ou auséncia de
qualidade na execucio dos servigos por falta Possivel Catastrdfico Extremo
de fiscalizagdo por parte do municipia.

6. Risco potencial de que a Entidade ndo tenha
condicBes de manter os servicos funcionando

para  atender o  interesse  plblico Possivel Muito Forte Forte

(sustentabilidade).

5.3- RESUMO DAS AUDITORIAS REALIZADAS NAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA FUNASA.

O planejamento — PAINT/2013 — continha previsdo para realizagdo de 15 (gquinze)
auditorias no Estado de Pernambuco e 0 mesmo nimero no Estado do Rio Grande do
Norte, totalizando 30 (trinta) auditorias para avaliar as transferéncias de recursos
financeiros. Em face da impossibilidade de se contar com os engenheiros lotados no
Departamento de Engenharia de Saude ou nas Divisbes de Engenharia de Salde das
Superintendéncias Estaduais, as auditorias previstas para 2° semestre no Estado do
Rio Grande do Norte foram canceladas. Foram efetivados os 15 trabalhos previstos no
Estado de Pernambuco, com acréscime de 02 auditorias, em razdo da oportunidade de
haver pactuagdo, em curso nos municipios visitados o que elevou ¢ ndmero para 17
(dezessete) trabathos realizados. Considerando que os escopos ja foram informados,
apresenta-se a seguir quadro resumo da especificagdo de trabalhe de auditoria
realizado com os prircipais apontamentos®, atendendo o art. 5° da Instrug@io Normativa
n°® 01, de 03 de janeiro de 2007/SFCI/CGU:

3 . . . . . .
Trata-se do resumo dos principais riscos e seu tratamento, Optou-se pelas ameagas que interferem diretamente

na negdcio da Funasa ou entdo de potencial prejuizo ao erdrio. Assim, deixou de se relatar apontamentos de

conformidade, visto que nessa linha evolutiva essas constatagdes foram consideradas neste resurmo,
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ITEm | UNIDADE RELATORIO TIPO DE RISCO/APONTAMENTO TRATAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAD
AUDITADA AUDITORIA . .
Apresentar justificativa para os | A Planitha Orgamentdria foi
foram certificadas que houve um | schre preges em relagdo ao | aprovada pela Suest-PE
impacte nos Hens apurados, ou | Sinapi verificados para os itens | com custos supericres a
seja, houve um  acréscimo de | destacados pela Equipe de | mediana do Sinapi, ne valor
R$150.584,02 no valor da Planitha | Auditoria. Realizar um | de R$150.584,02. No
aprovada. levantamento, com as | tocante a taxa do BDI veio
orientagbes dos técnicos da| expressamente
Funasa, dos servigos | apresentado valor a 30%,
P P executados, confrontando  a | ndo foi apresentada a sua
1 Caitianc; /PE 20137009 T;Zn;;i[f_:;;a P_Ia‘_nilha Aprovgda com a respecﬁvg composigio,
licitada e providenciar uma | contrariando o que
nova Planitha Orgamentaria, | determina o Manual da
sem prejuizo para o termo de | Funasa
compromisso, com justificativa
técnica, composigdo analitica,
incluinde referénoias a um
sistema de preges e projetos
graficos, obedecendo as
exigéncias legais da 1.DO 201C.
Sobreprece, em relagdo a mediana | justificar o confiito que ha Varificou-sa a existéncia
do Sinapi, em afguns insumos e entre a Planitha Or¢amentdriz | de custos supetiores a
servigos que integram as Planilhas | aprovada pela Funasa, que mediana de Sinapi em
Orgcamentdrias apresentadas pele | constaque adataéde margo |torno de 11% do valor
Prefeitura e aprovadas pela de 2009 e a Planilha total. No tocante a taxa do
Funasa. O orgamento das obras Crcamentdria encaminhada da | BD! ndo foi apresentada a
que compdem o Termo de empresa vencedora, a qual sua respectiva
Transferéncia Compromisso fot apresentado por | vem expressa que data da COMposicao, conforme
2 Sairé /PE | 2013/010 uma dnica Planilka Or¢amentdria | Tomada de Preco éde 19de | determina o Manual da
de Recursos - . ; .
com més de referencia de margo 1 Junho de 2008, porém os Funasa, Nesse sentido a
de 2009, sendo expressa a taxa de | pregos estfo equiparados com | SUEST-PE deve confrontar
Banificagdo e Despesas indiretas - | os da Planifha Orgamentéria o8  pregos  com  Os
80! de 19;78% ro custo, porém a | aprovada pela Funasa medianos do  Sirnapi,
composigdo do BDI ndo foi sobretudo os itens mais
encontrada no processo de relevantes.
projeto, conforme recomenda o
Manual da Funasa
Verificou-se o Projeto Bdsice nfo | Orientar sels técnicos | Verificou-se que
continha todos os elemeantos respansaveis pelas andlises e | incorrecbes  construtivas
suficientas e com nivel de precisdo | aprovacdc de projetos para | nos serviges de instafacBes
adequacla para caracterizar objeto | que atentem para todos os | hidro-sanitarias (...}. No
em tela. Havia divergéncia emire o | elementos apresentados em|iocante a  fiscalizacHo,
projeto arquitetdnico e a planitha | um projeto, de modo tal que | pelos registros que consta
orgamentaria, indicando haja coeréncia e | no processo de projetos e
S30 Transferancia inconsisténcia na andlise e correspondéngia  entre  eles|as falhas  construtivas
3 Caitano/PE 2013/011 de Recursas | 3Provecdo do pleito. (). Rever o projeto,|certificada na amostra
juntamente com a Prefeitura, | evidencia que a

das impropriedades
encontradas pela Equipe de
Auditoria {istdncia entre a
fossa e sumidouro, conforme
recomenda a normaj.

fiscalizagdo da Prefeitura
foi deficiente.
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ITEM UNIDADE RELATORIO TieO DE RISCO/APONTAMENTO TRATAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAD
ALJDITADA AUDITORIA : - :
lustificar quais critérios que | A Planitha Orgamentdria
foram  utilizados para  aifoi aprovada pela Suest-PE
aprovagao da planilha j com custos superiores a
orgamentdria, uma vez que|mediana do Sinapi em
PLANILHA ORCAMENTARIA - A|consta na [icha de Analise| torno de 11%,
Equipe de Auditoria verificou que | Técnica de Projeto que “a| correspondendo um
houve um impacto de 11% nos | planilha orcamentdria | impacto de RS$10.292.92
itens apurados, ou seja, houve um | apresenta custos compativels | (dez  mil  duzentos e
Transferéncia acréscimo de R$10.262,92 {dez mil | com & regido referenciados | noventa e dois reais e
4 | Sairé/PE 2013/012 duzentcs e sessenta e dols reais e | pelo Sinapi”. Realizar | noventa e dois centaves).
de Recursos R . x ) =
noventa e dois centavos) no valor | levantamento da situacdo real | Houve a [iberacdo de 70%
da Planilha Aprovada, Ocorreu | do que foi medido e page para | dos recursos, contrapondo
pagamento indevido ou|as empresas dos servicos|com 30% de obras
antecipado a empresa contratada | executados e dos materiais | executadas, A sHuacio
pela Prefeitura. que se encontram ainda | deste terme de
astocados  na  obra, e|compromisso, no Sigesan,
confronta-fo com todos os|conforme Gltima  visita
elementos  envolvidos  no | reailzada, em 30/11/12 é
processo. PARALISADA,
* Na. Ultima visita realizada pela | Atender as  todas as{ Decorride um ano da
drea técnica da Funasa, conforme | recomendagtes da Funasa/PE, | Ultima visita, a situacio
Relatdrio de Visita Técnica, datada | quanto a fiscalizagBo mais | continua  coma  obra
em 25/06/12, no qual foi | atuante, Que adote | paralisada sem gue
registrada uma quantia de 149 | providéncias para gue todas as | providéncias sajam
unid. de M3D somente do Tipo 1| fubulagBes de esgoto das | adotadas para sua
N executada, resultande a execugdio | melhorias concluidas, que se | continuidade.
5 Sairé/PE | 2013/013 Transferéncia | fisica do termo de compromisso | encontram desprotegidas,
deRecursos | am 57%. A Equipe de Auditoria | recebam protecio adeguada,
ndo encontrou nenhuma obra em | eliminando  os  riscos  de
execucdo ou indicios de obras no | doengas arigindrios do
dia da inspegdo. A cbra se| processo construtivo e gue o
encontrava paralisada. sistema seja operade com a
perfeita seguranga para o
beneficiario.
Da andlise, foi verificado que o ltem | Providenciar juntc a empresa | Havia regisiro de
2.4 apresentou custo unitdrio de | responsavel pela execugdo das | inadimpléncia  por  ndo
R$33,13 (trinta e {rés reais e tréze | obras a redugdo do valor total | apresentagdio de
centavos), valor_superior_ao valor | de cada mddule sanitario tipo | documentagdo, o que leva
SINAPIPE - Referéncia | 4, em fungdo da retificagdo do | a efeito a ocorréncia de
MAIO/2009, Fai observado que o | custo unitdric do item 2.4 para | elevado tisco
Transferdncia citado item 2.4 apresenta mesma { manter a uniformidade com o | administrative, maximizado
6 Correntes/ 2013/014 da Recursos desqrig:éo dos itens_, 1.7 e 3.2 da| valor unitén:io dos itens"ll.i' e|com a _constata«;io da
PE planilha orgamentéria, e que estes | 3.2 da planilha orgamentdria do | paralisagao dos servigos.
mesmos itens 1.7 e 3.2 foram|TC PAC  0440/2007 -~ | Verificou-se itens com valor
aprovados com valor unitario de | Correntes/ MSD. . | superior ao vaior
R314,04 {quatorze reais e quatro | A redugdo do valor total do TC | SINAPI/PE.
centavas). PAC 0440/2007 resulfard na
necessidade de alteragdo de
anexos do Plano de Trabalho e
ciéneia formal 4 Prefeitura
PLANILHA ORGAMENTARIA -] Apds comunicado expresso da | Conforme  apurado  dos
Deve-se retificar o custo unitdric | Suest/PE, informar | itens observados na
dos ltens aos quais foram | formalmenie a empresa | planilha orgamentaria, ¢
identificadas diferengas de pregos | responsavel pela execugdio das | valor a ser retificado do TG
comparativamente ac SINAPI/PE - | obras, sobre a necessidade da | PAC N° 0546/2008 & de
Transferéneia | OU entdo ressarcr & Funasa. |redugdc ou do ressarcimento | R§65.521,70 (sessenta e
4 Corrantes/ 2013/015 de Recursos an_forme apurado, o valor a ser|{dos valores a maior em|cinco mil quiphemosevinte
PE retificado do TG PAC N° 0546/2009 | comparagdo com © SINAPL|e um reais s setenta
& de RE65.521,70 (sessenta e A redugdo do valor total do TC | centaves). O valor a ser

cince mil quinhentos e vinte & um
reais e setenta centavos). Valor
equivalente a 6,35% (seis virgula
trinta e cinco por cento) do valor
total do TC PAC n® 0546/2009.

PAC n® 0546/2009 resultara na
necessidade de alteragio de
anexos do Plano de Trabalho e
ciéncia formal & Prefeitura
Municipal de Correntes/PE.

retificado, acima citado, &
equivalente a 6,35% (seis
virgula irinta e cinco por
cento) do valer total do TC
PAC n® 0546/2009.
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frem

UNIDADE
AUDITADA

RELATORIO

TIPO DE
AUDITORIA

RiSCO/APONTAMENTQ

TRATAMENTO RECOMENDAGOES

. CONCLUSAQ

Cerrentes/
PE

2013/016

Transfaréncia
de Recursos

PLANILHA ORCAMENTARIA -
Conforme apurade dos  itens
ohservados na planilha
or¢amentdria, o valor a sar
retificado do TC PAC n? 0283/2012
¢ de R518.924,23 (dezoitc mil,
novecentos e vinte e quatro reais
e vinte e trds centavos),
equivalente a 0,21% (zero virgula
vinte & um por centa) do valor
fotal do TC PAC n2 0283/2012,

Redugdc ou ressarcimento do
valor de R$18.924,23 (dezolio
mil, novecentos e vinte e
quatro reais e vinte e trés
centavos), nos itens aos quais
foram identificadas diferencas
de pregos comparativamente
ao SINAP{/PE. A redugdo do
valor total resultard na
necessidade de alteracio de
do Plana de Trabalho e ciéncia
formal a Prefeitura Municipal
de Correntes/PE.

Constatada diferenga
entre os valores de projeta
e o valor Sinapi/PE. o valor
a ser retificado do TC PAC
ne 0283/2012 & de
K$18.524,23 {dezoito mil,
novecentos e vinte e
quatro reais e vinie e trés
centavos), equivalenie a
0,21% {zero virgula vinte e
um por cento) do valor
total do TC PAC n®
0283/2012.

Lajedo/PE

2013/017

Transferéncia
de Recursos

Verificou-s¢ valor a maicr em
comparagée com o SINAPI, na
quantia de R$102.068,90 (cento e
dois mil & sessenta & oito reais e
noventa centavos), equivalenie a
1,77% (um virgula setenia e sete
por cento) do valor tatal do TC PAC
n® 0563/2009. A redugéc do valor
total do TC PAC n° 056372009
resultard  na necessidade de
alierago de anexos do Planc de
Trabalho e ciéneia formal a
Prefeitura Municipal de Lajedo/PE.

Requerer ao Municipio
apresentar a justificativa o para
¢ acréscime  dos  cuslos
referante  ao  SINAPI, ou
ressarcimento, ou ainda
providenciar a redugiic do valor
total do Termo de
Compromissa. A prestago de
contas somente devera
aprovada apds a justificativa,
refificacdo ou devolugdo dos
custos a maior previsto na
planitha orgamentaria.

Constatada diferenga entre

-0s valores de projeto e o

valor SinapilPE, no valor de
R$102.068,90 (centa e deis
mil & sessenta & oito reais e
noventa centavas),
equivalente a 1,77% (um
virguia setenta: e sele por
cento) do valor total do TC
PAC n° D563/2009.
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Lajedo,/PE

2013/018

Transferéncia
de Recurses

Ndo foi identificada frente de
setvigo atuands nas obras do TC
PAC em fela {PARALISADO. No
Relatério 3 de Visita Técnica,
realizada por técnico da Suest/PE
na data de 14/032013, foram
assinalades como executados 56
(cihglienta e seis) mddulos
sanitarios do tipp 4, porém, a
gquantidade prevista no Plano de
Trabalho aprovado assinala 46
(quarenta e seis) mddulos
sanitarios do tipo 4.

PREFEITURA - Providenciar
as corregbes constantes e
justificar o gquantitative de 10
(dez} médulos sanitarios do
tipo 4 em numero superior ac
numeraric aprovado.
Providenciar junto & empresa
executora das obras do TC
PAC para corregdo das falhas
construtivas  observadas nos
médulos. Acompanhar  as
corregbes  construtivas que
deverdo ser efetivada peia
Prefeiiura bem como, a
retomada das obras do TC
PAC n°® 0564/2009.

Constavam pendéncias
téchicas a serem sanadas-
peia Prefeitura do
Muricipio. Deve-se atentar
que no citado Relatdrio 3
de Visita Técnica, feram
assinalados como
executados 56 {cingllenta &
seig) modulos sanitérios do
tipo 4, porém, a quantidade
prevista no Plano de
Trabalho aprovado assinala
46 (quarenta e seis}
méduios sanitrios do tipo
4,

11

Lajedo/PE

2013/019

Transfaréncia
de Recursos

Custo unitdrio dos itens aos quais
foram identificadas diferengas de
precos comparativamenie ao
SINAPI/PE — Referéncia
setembro/2011, O valor total a ser
retificado do TC PAC r° 0548/2011
@ R3674.744,71 (seiscentos e
setenta e quatro mil, setecentos e
quarenta e quatro reais & setenta e
um centavos), equivalente a 2,44%
{dois virgula quarenta e quatro por
cento} do valor total do TC PAC n°®
0548/2011.

Redugdo ou ressarcimenta da
valor total do Termo de
Compromissa, em fungdo da
refificagdo dos custos unitarios
dos itens acs quais foram
identificadas  diferengas  de
pregos comparativamente ao
SINAPIPE. A redugde do valor
total do TC PAC n° 0548/2011
resultard na necessidade de
alteracdo de anexos do Plano
de Trabalhs e ciéncia formal a
Prefeitura Municipal de

Lajedo/PE.

Constatada diferenga entre
os valores de projetc e o
valor Sinapi/PE referente a
setembro/2011em itens
anteriormente mencionados
neste relgtério.




21

ITEM Uninape RELATORIO TiPQ DE RISCQ/APONTAMENTO TRATAMENTO RECOMENDAGOES CONCLUSAD
AUDITADA AUDITORIA . : T
Houve substituicdo das caixas | Providenciar o atendimento | Existéncia de
sifonadas por ralos sifonados que | das NotificacBes j@ emitidas, | iImpropriedades ou vicios
causaram um prejuizo ao erdrie | inclusive com o envio dos| construtivos. Em relagdo
em torne de RS 2.391,00. Além de | documentos solicitados. | 35 caixas de passagem,
apresentar custo inferlor, a|Encaminhar &  SUEST/PE | verificou-se que a maioria
substituicdo  podera  provocar | relatdrio circunstanciado | se encontrava com as
P desconforto  aos usuarios das | assinado pelo profissional | tampas ndo lacradas e
Transferéncia . e . . e
R Melhorias Sanitarias, wvisto que | responsdvel pela fiscalizagio | foram  executadas com
12 | Cortés/PE | 2013/020 | de Recursos . . ﬂ
neste casa, em virtude da|das obras e pelo Gestor do|dimensBes em desacordo
configuragdc do sistema proposto, | Municlpio sobre o que foi | com o projeto aprovado.
o ralo sifonado apresenta malor | construldo, com | Havia evidéncias de que a
facilidade na liberacdo de gases | caracteristicas técnicas, | obra ndo foi fiscalizada por
provocande © mau  cheiro no | quantitatives e qualitativos | um profissional habilitado.
| banhelrc. dos  servicos  executados
confrentando com o projeto
aprovada.
Falta de definigdo do iocal para Encaminhar 4 SUEST/PE Servigos em sua maioria
construgdo da-Estagdo de refatério circunsianciado estia sendo executados
Tratamento de Esgotos & um dos assinado por profissional em desacorde com  as
fatores que contribui para o ndo qualificado ¢ pelo Gestor do * | especificagBes técnicas do
cumprimento do cranograma de Municipio sobre o que Projeto  Basico aprovado
execugio previsto. boigtins de efetivamente foi executado, pela Funasa.
medig8o com os servigos com caracteristicas técnicas,
executados e se constatou & néo quantifativos e quzlitativos dos
execucdo tdos servigos. Evidéncia servigos executades, bem
da ndo execugao dos servigos: comg a sua confrontagdo com
Transferdncia | ©Sctramento descontinuo simples | o projete aprovado, inclusive a |
13 Cortés/PE | 2013/021 | de Recursos de valas {com pranchas de Planitha CGrgamentéria, com
madeira) e escoramento continuo prazo para a conclusdo do
de valas (com pranchas de objetc e sofugdo para a
madeira). Execugdo de valas sem o | Estago de Tratamento de
devido escoramento conforme Esgetos. Que o téonico
projeto aprovado pela Funasa; responsdvel pela fiscalizagéo
Existéncia de vérios pontos onde das obras cumpra suas
ha exposicéo dos fubos da rede atividades de forma satisfatéria.
coletora. Fiscalizagae insuficiente Justificar a lentidédo na
ou quase inexistente das obras por | execugéo das abras, bem
parte da convenente. como a execugéo de irechos
da rede coletora de esgoto com
profundidade.
Evidéncias fotograficas, capturas Encaminhar & SUEST/PE inconsisténcias na andlise
pela propria convenenie, da nfo relatério circunstanciado técnica do Projeto Basico
axecugio dos servigas: assinado por profissional aprovade pela Funassa
escoramento descantinuo simples | qualificado e pelo Gestor do precedida por Visita
de valas (com pranchas de Municipio schre o que Técnica Preliminar
madeira) e escoramento continuo | efetivamente fol executado, deficitaria e fiscafizagéo
de valas (com pranchas de com caracteristicas técnicas, ineficiente da execugio das
madeira). As caixas de passagem | quantitativos e qualitativos dos | obras por parte de técnice
Transferéncia ?as ligagdes dgmiciliares de esgoto | servigos execut?dos, bem da ) Prgfeitura estio
A oram executadas com - como a sua confrontagdo com | contribuindo para o néo
14 Cortés/PE | 2013/022 | de Recursos profundidade e caracteristicas o projete aprovado, inclusive a | cumprimento do
diferentes das especificagbes Planilha Orgamentdria, com gronograma de execucdo
técnicas do projete aprovado. prazo para a conclusdo do das obras objeto do Termc
objeto e sclugAo para a de Compromisse TC/PAC
Estagdo de Tratamento de 0179/2012.  Verificou que-
Esgotos. Que ¢ técnica os itens que apresenta
responsavel pela fiscalizagée codige de referénoia do
das obras cumpra suas SINAPI apresentam valores
atividades de forma satisfatdria. | compativeis com  este
Sistema.
Barra de Transferéncia
15 | Guabiraba/| 2013/023 | de Recursos Reiatdrio em construgdo Relatério em construgdo Relatdria em construgéio
PE
Barra de Transferéncia
16 | Guabiraba/ | 2013/024 |de Recursos Relatdrioc em construgéo Relatério em consirucéio Relatério em construgdo
PE
Barra de Transferéncia
17 | Guabiraba/ | 2013/025 |de Recursos Relatdric em construgéo Relatdrio em construgéo ‘Relatdrio em construgéio

PE
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5.3.1- RESULTADO DAS AUDITORIAS REALIZADAS NAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
FINANCEIROS.

Conforme ja exposto, foram realizadas 17 (dezessete) auditorias nas transferéncias de
recursos efetivadas pela Funasa visando a implementagdo de agbes de saneamento
nos municipios selecionados do Estado de Pernambuco. Buscou-se consolidar e
demonstrar os resultados das auditorias tendo por base o planejamento e a incidéncia
de riscos nas agbes de saneamento. Veja a seguir quadro com o resultado dos
trabalhos:

RISCOS MITIGADOS NAS AUDITORIAS
7
6
5
B
£ 4
=
=
= 3
&
2
1
0 Y
POTENCIAL INEXECUGAQ - INCORRECOES RELATORIO EM |
PREJUIZO AQ PARALISACAO CONSTRUTIVAS CONSTRUCAD !
‘ ERARIO .?
fmSériel 7 3 4 3 ;]

6 — RECOMENDAGOES DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNG

Em conformidade o art. 6° da Instrugdo Normativa n® 01, de 03 de janeiro de
2007/SFCI/CGU, apresenta-se o resumo do registro da implementagdo e cumprimento
pela Funasa das recomendacbes e determinagdes efetuadas em especial pela
Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas da Unido — TCU, entre
outros.O detalhamento do atendimento do Orgdos d Controle Interno e Externo esta
informado no anexo |. Importar destacar que a implementacdo e cumprimentc ao
Relatdrio Preliminar ng 201306001, da Auditoria realizada pela CGU na gestdo da
Presidéncia da Funasa relativo ao exercicio de 2013, sendo que de acordo com as
informactes repassadas pela area competenie as recomendac¢des do relatdrio final
foram atendidas pelas areas internas da presidéncia da Funasa e a Auditoria aguarda
manifestagdes da CGU/PR acerca do atendimento apresentado.

Referente ao TCU merece destacar também o cumprimento do Acdrdao n°198/2013-
Plenario. Ainda que o atendimento no momento seia parcial (com mais 90% de
cumprimento), visto que algumas recomendacgdes sdc estruturantes e demandam um
tempo maior para a sua implementa¢ao. Ressalte-se que a auditoria realizada pelo TCU
nesta Instituicdo foi de natureza operacicnal, sendo que foi avaliado toda a estrutura da
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Funasa e os fatores limitantes relativos & sua atuagéo, em especial com relagéo as
areas e as unidades envolvidas diretamente com a consecugdo das obras de
saneamento, com o objetivo de propor melhorias na atuagéo da unidade auditada. Em
resumo, o trabalho de auditoria objetivou o conhecimento da estrutura e dos fatores
limitantes a atuacdo da Funasa, a identificag@o e a avaliacédo das falhas e dos riscos
presentes no dmbito da instituigdo e de que medidas vém sendo adotadas para mitiga-
los (seja reduzindo a possibilidade de ocorréncia do evento indesejado ou minimizando-
se o impacto desse evento sobre os objetivos da instituicao). O enfoque do trabalho
foram as unidades administrativas da entidade diretamente envolvidas nos processos
de formalizacdo e acompanhamento de convénios e a area de engenharia. Entretanto,
foi realizado um breve levantamento do controle interno da entidade, em especial
quanto & estrutura da Auditoria Interna da Funasa (pelo fato desta ser a principal
unidade administrativa responsével pelo levantamento, andlise e resposta a falhas e a
eventos de risco no ambito da instituicdo). Em relacdo a Auditoria, como sempre ocorre
nesses casos, por meio do “TC 012.718/2004-9, o TCU também recomendou a Funasa
o fortalecimento de sua auditoria interna, nos ftermos do jtem 9.3.4 do Acordao
2075/2007-TCU - Plendrio: “promova o fortalecimento da sua Auditoria Inferna,
incluindo a andlise da possibilidade de vir a dotar a unidade da estrutura administrativa
necessdria ao bom desempenho de suas atribuigbes”.

A seguir quadros com a demonstragdo do quantitativo de diligénoias (Total: 388),
recebidas da CGU e do TCU, indicando a performance da Unidade quanto ao
atendimento das demandas em quantidade e percentual:

DILIGENCIAS - 2013

400
300
200
100
0 - ~
CONCLUIDAS | ATENDIMENTO | EM DILIGENCIA
PARCIAL
jm sériel 309 27 52
DILGENCIAS - 2013

# CONCLUIDAS  ® ATENDIMENTO PARCIAL 3 EM DILIGENCIA

13%

7%




6.1 — ACOES RELATIVAS AS DENUNCIAS RECEBIDAS
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Em conformidade com inciso V do art. 6° da Instrugéo Normativa n° 01, de 03 de janeiro
de 2007/SFCI/CGU, apresenta-se o quadro resumo do registro das denuncias
recebidas pela Entidade, sendo que neste caso estdo englobadas as demandas
recebidas de diversos interessados.

- PRINCIPAIS TRATAMENTO -
ITEM PROCESS0S TIPO OBJETO/DENUNCIA L
- / RISCOS RECOMENDACOES
. E - - N
1 | 25100.024.467/2013-71 | TC/PAC 0221/08 Sistema  de  Esgotemento | Prejuizo a0 erdio € | o o ndo manifestagio
Sanitdrio populagdo
o frmad
2 | 25100.023.632/2013-77 | Conv. 753103 Convenic firmade com 3 Cancelada
empresa Canstrunorte
Deniincia sohre Construgdo
3 25100.016.761,/2013-17 de Unidade Bisica de Satde- Redirecionada (DENASUS)
UBS.
Dendncia 2 respeito do DSE!| Possivel  ato  de -
4 25100.001.678/2013-35 MANAUS/SESAI-AM peculato Redirecionado SESAI
5 25100.001.242/2013-45 | TC/PAC 0035/11 S|stfar"ns.| de Esgotamento PrejwzoNao erdrio e orler]t_a{;ao ao gastor
Sanitario populacio municipal
Melhorias sanitdrias | Desvio de recursos R "
5 25100.000.061/2013-01 | TC/PAC 0303/09 . Aguardando manifestacdo
domiciliares federais
7 25100.006.422/2013-14 | EP 0980/03 Sistfema de Abastecimento | Possivel ato de Aguard?ndo andlise da
de dgua peculato Prestacio de Contas
OV 0574/09 TC/PAC . - Nio apresentacdo | Aguardando analise  da
8 25100.007.643/2013-18 0894/11 Residuos sdlidos da PCE Prestacio de Contas |
CV-EP  0013/06,TC/PAC| _. .
9 | 25100.002.446/2013-02 | 0123/09, TCPAC 0529/11 3'?:”3: de abastecimento Encerrada
& CV 00393/2010 &
: " - )
10 | 25100.018.139/2033-35 | CV 0254/2011 Slstten’?:f\ de Esgotamento | Prejuizo imblental Encerrada
Sanitdrio a popuiacio
11 | 25100.019.025/2013-11 | CV 0555/06 EP 2452/06 | Melhorias Habitacicnais Prejuizo ao erdrio e | Encerrada
populagio
12 25100.003.393/2013-39 | TC/PAC 0192/09 Slstfenj;_a de Esgotamento Prewizo~ao erario e | Encerrada
Sanitdrio puptilagio
Indagacdc quanto a
oossibilidade de  efetivar Preiuiz rario e | En rrada'
13 |25100.022.527/2013-11 convénios com Assoc. 1) dos | oo o0 © e
. populagio
produtores rurais da
comunidade de Aurora
i4 25100.001.307/2013-53 CAPESESP Encerrada
15 25100.003.209/2013-51 Dendncia sobre Suest-MT Prejuizo ao erdrio | Em analise
Dentncias  de  supostas | Possivels fathas nos | Denlincia  encaminhada a
16 | 25100.010.503/2013-19 irregularidades na Suest- controles internos | COREG
Vinculada ao processo Denlincia de suposta falta de | Possiveis falhas na Dentinci ncaminhada  a
17 | 25100.012.363/2013-13 | 25245.014.694/2013- | responsabilidade e respeito | gestao entincla - ene
. x L \ COREG
43 ao cidaddo na. Suest-RJ. administrativa
- - ) N . = tor
18 | 25100.012.568/2013-07 | CV 0621/05 Sistema  de - abastecimenta o ;o0 erariq | OMENtaGA0 a0 gesto
de dgua municipal
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' - PRINCIPAIS TRATAMENTO -
ITEM PROCESS05 TIPO OBJETO/DENUNCIA .
- ) : ) / RISCOS RECOMENDACOES
19 |25100.012.178/2013-29 | TC/PAC 1214/08 Z'St:;: de abastecimento | o .0 a0 erdrio | Em andlise
20 |25100.016.091/2013-21 | CV 0167/2009 Melhorias Sanitarias | o oiufzo ao erdrio | Em andlise
Domiciliares
CvV 2997/05, 1972/06, | Sistema de Esgotamento - ‘. "
21 | 25100.016.124/2013-32 1625/06 Sanitirio Prejuizo ao erdrio | Em anélise
22 1 25100.018.117/2013-75 Manutengdo dos banheiros Ao servidor Em andamento
do DENSP
23 | 25100.018.471/2013-08 | CV 1724/05 Sistema de Abastecimento | o . 0 o0 argrie | OfiENtASH0 B0 gestor
de Agua municipal
24 | 25100.020.030/2013-68 | TC/PAC 0245/09 g::i’:jo de Esgotamento | p o by sgerdrio | redirecionar
Aquisicdo de equipamentos
com recursos de convenio | Possivel ato de —— -
25 ] 25100.021.193/2013-68 com a FUNASA( residuos | peculato rastituicdo ao erdrio
sGlidos)
Denlncia de  supostas Concessio de
26 | 25100.021.655/2013-47 irregularidades referente a ensso improcedente
concessdo de pensdo P
Direcionamento Mandado de  Seguranga
27 25100.021.635/2013-76 | Cv 025612 Residuos sdlidas licitacs Processc  n2  0003471-15-
ettagac 2013.8.16.0077
28 | 25100.021.634/2013-21 | EP 1040/07 1067/07 Melhorias SANLArias | oejfzo ao ardrio | OCTaS  compativais  —com
Domiciliares recursos liberados {50%)}
29 | 25100.022.084/2013-68 | TC/PAC 0026/12 g‘asrfira”rf'o de  Esgotamento o i o0 a0 erdric | Em ancamento
Denlncia envolvendc Exercicio ilegal da
30 | 25100.021.852/2013-66 . profissdo de | Improcedenta
servidora da Suest-R) .
advocacia
Dentincia eavoivendo Possiveis falhas nos
31 |25100.022.526/2013-76 servidora da Funasa na R Em andamento
controles internos
Suest-R}
32 | 25100.022.529/2013-18 Denfmaa envolvendo | Possiveis falhasncs Em andamento
servidorz da suest-PB controles internos
Dendncia  de  supostas | Exercicio ilegal da Dendncla  encaminhada  a
33 | 25245.010.473/2013-04 irregularidades relacionadas | profissdo de
. . COREG
a servidora da Suest-RJ. advocacia
Uso indevide da Conta de . -
34 | 25100.020,901/2013-43 Usudrio/SUEST-ES Servidor Aguardando Laudo médico
Denuncia de supostas
35 | 25100.019.336/2013-71 |rregular1d3des na | Possiveis fa!has nos | Dendncia encaminhada a
coordenacdo  de recursos | confrales internos | COREG
, hurnanos da SUEST-AL '
36 | 25100.022.067/2013-21 | OV 0503/11 Residuos sélidos Prejuizo ao erdric | Encerrada
Denuncia de imprehidade
37 | 25100.022.367/2013-18 administrativa _najpossivel atode ). pmento
contratacdo de  servidor | peculato
terceirizado na suest-MT
Sistema . de Abastecimento L o
38 | 25100.023.378/2013-15 | TC/PAC 0385/11 da Agua Prejuizo a0 erdrio’  { Em andamenio
Conv. 2162/2005, Passivels falhas na Denlncia encaminhada 2
3§ | 25100.016.710/2013-87 [ 3013/2005, 2975/200 | Improhidade administrativa | gestdo PGF/Funasa

E 2163/2005.

administrativa




26

' . PRINCIPAIS TRATAMENTQ -
LITEM | PROCESSOS TIPO OBJETO/DENUNCIA : ~
/ RISCOS RECOMENDACOES
i s | s s o
40 | 25100.023.845/2013-07 . . P gestdo Aguardando manifestacic
ithéus em unidade com a - R
) administrativa
Sesai
41 | 25100.023.958/2013-02 | TC/PAC 0346/11 Sistema de Abastecimento | Possivel ato de | o g0 anifestacio
Sanitério peculato
43 | 25100.024.644/2013-19 | TC/PAC 0080/12 Melhorias SANMAIaS | oz a0 erdrio | Aguardando manifestacio
Domiciliares
Dendncia de irregularidades Possivels fathas na
44 | 25100.024.670/2013-47 na FUNASA-MT gest?o' ‘ Em andamentao
administrativa
. : . -
a5 25100.015.501/2013-16 Denuncna. de favorecimente | Possiveis r:alhas nos Improcedante
com Servidora controles internos
Dendncia de suposta
46 | 25100.025.589/2013-84 irregularidades no- uso de | Prejuizo ao erdrio | Improcedente
equipamento da FUNASA
47 | 25100.024.869/2013-75 | EPO563/08 Melhoria habitacional Prejufzo ao erario ?;E“agao de instauragdo de
Utilizacdic de imdvel da
FUNASA como centro de
48 | 25100.025.854/2013-24 triagem e suspeita de desvio | Prejuizo ao erdrio | Improcedente
de recursos destinados a
manutencdo do imovel
49 | 25100.023.666/2013-61 Uso de produtos quimicos | Prejuizo 3| \mprocedente
vencidos Populacio
50 | 25100.025.932/2013-91 | TC/PAC 1530/08 g:;::jc de  Esgotamento | o i o a0 erdrio | Aguardando maniestagio
’ Procadimento licitatério . - Dentincia  encaminhada a
51 | 25100.025.654/2013-71 | Analise COREG concorrancia né01/2012 Prajuizo ao erdric COREG
52 | 25100.025.843/2013-44 | CV 0516/11 Residuos Sélidos Prejuizo ao erdrio | Improcedente
53 | 25100.025.826/2613-15 | CV 0672/02 Sistema de  Esgotamento | p oo soerario | Agudrdando - andlise - da
Sanitario Prestagdo de Contas
Dentncia  de  supostas
irregularidades sobre L .
54 | 25100.021.466/2013-74 médico  que  presta Redireclonada SESAI (Sadde
s a - Indigena)
assisténcia aos indics de
Santa Helena/PR.
i 1 Esgot - ‘s
55 | 25100.026.095/2013-17 | TC/PAC 0075/10 g:;ig”jo de ESQOtaMeENto |, iizoaoerdrio | Em andamento
TC/PAC 0868/08 e OV |Sistema de Esgotamento L .
56 | 25100.026.304/2013-22 0098/09 Sanitério Prejuizo ao eraric | Em andamento.
57 | 25100.026.084/2013-37 | CV 2279/05 Sistama de Residuos Sélidos | Prejuizo 2o erdrio | Improcedente
. Sanian — — — - pe
58 | 25100.026.961/2013-70 | TC/PAC 0358/07 Methorias ANREISS | praiulzo ao erdrle | 2Y2HacH0 de instauracio de
Domiciliares TCE
59 | 25100.027.903/2013-63 | CV 1707/05 Sistema - de  Esgotamento | o . oo 0o erarip | AVallagio de instauragio de
Sanitario TCE
60 125100.028.548/2013-40 Melhorias Habitacionais Prejuizo ao erdrio | Aguardando maniestacio
61 | 25100.029.974/2013-09 |-£p 1928/06 j'st:;’; de Abastecimento |, . o aoerdrio | Aguardando manifestacso
62 | 25100.011.645/2012-12 Esgotamento Sanitdrio-SAA | Prejuizo ap erdrioc | TCE Pretiminar
Execugdo de servigos de
63 | 25100.028.923/2013-51 lmpeza  piblica, coleta, Em andamento
transportes e destino de
residuos domiciliares
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' - PRINCIPAIS TRATAMENTO -
- T ENUNCI "
ITEM - PROCESSQS TIPO OBJETO/DENUNCIA RISCOS RECOMENDACOES
Supostas irregularidades Preiufzo 4
64 |25100.023.528/2013-82 relacionadas a remuneragio ser\Jridor ° Improcedente

de servidor publico

Sistema de Esgotamento
Sanitdrio

orientacdo ao gestor

685 25100.024.509/2013-73 | TC/PAC 0497/11 .
municipal

Prejuizo ac erdrio

Em sequéncia os quadros com a consolidagdo para demonstrar a situagio conclusiva
das denlncias que foram demandas nesta Entidade revelando as providéncias
adotadas para apurar e responder ao demandante:

SITUACAO DAS DENUNCIAS %

# Aguardandoe manifestagdo

# Aguardandoe Laudo médico

2% 2%

# Avaliacdo de instauragdo de TCE

& Cancelada

# Dentincia encaminhada a COREGEDORIA
s denlncia encaminhada a PGF

& Em andlise

Em andamento

# Encerrada

& Falta andlise da Prestacdo de Contas

& Improcedente

= Instaurada TCE
- Mandado de Seguranca
3 Orientagdo ao gestor municipal

- Redirecionada

6.2 — PRINCIPAIS RECOMENDACOES FORMULADAS PELA AUDITORIA INTERNA.

Consoante ao contido no inciso Il do art. 6° da Instrugdo Normativa n° 01, de 03 de
janeiro de 2007/SFCI/CGU, apresenta-se o quadro resumo do registro das principais
recomendagoes exaradas pela Auditoria Interna nos 38 (trinta e oito) relatérios emitidos.
Ressalte-se que 04 (quatro) estdo ainda em construgédo. Pretende-se informar somente
aquelas recomendagdes ou tratamento de riscos gue impactam diretamente no negocio
da Instituicaoc. O monitoramento da implementagao das recomendagbes depende de
varios fatores. inclusive merece destacar aue a maioria dos relatdrios ainda n&o foi
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encaminhada aos auditados, em face do longo tempo para aprovacdo dos documentos.
A seguir quadro resumo do monitoramento dos relatorios efetivamente aprovados pela

Funasa:
RECOMENDAGOES o o
) . IMPLEMEN. o IMPLEMENTADA NAO )
'TEM [ RELATORIO P::::’;;;)E TADAS % PARCIAL % IMPLEMENTADAS _-%
1 | 2013/001 6 6 109/0'00 0 0,00% 0 0,00%
5 2013/002 7 0.00% 0.00% 0.00%
3 [ 2013/003 18 2 16667% 7 22,22% 2 RIS
4 | 20131005 7 0 0.00% 0.00% 7 10%00
5 | 2013/006 20 3 15.00% 7 35.00% 10 50,00%
& | 2013/008 8 0.00% | 0.00% 0.00%
7 | 2013/027 16 11 68.75% 4 25.00% 7 5.25%
8 | 2013/028 18 0.00% T0.00% 0,00%
9 | 3013/029 10 0.00% 0.00% 0.00%

Portando, dos 38 (lrinta e oito) relatérios emitidos, somente 09 (nove) estavam em
processo de monitoramento o que representa um percentual de 24% (vinte e quatro por
cento) do tolal apto ao acompanhamento, conforme demonstra quadro a seguir:

SITUACAO DO RELATORIOS %

® RELATORIOS EM
MONITORAMENTO

# RELATORIOS NAD APROVADQS

Antes de adentrar na consideragéo dos tratamentos de riscos, vale ressaitar que a

Auditoria

Interna realiza ag¢des preventivas nas avaliagbes programadas

no

PAINT/2013. Assim, eventuais incorregdes, potenciais prejuizos ou inconformidades
seréo sanadas no decorrer do exercicio ou curso da execugdo do objeto. O resumo
geral das recomendacdes efou mitigacdo de riscos dos trabalhos de auditoria
envolvendo a avaliagdo da Gestdo, Folha de Pagamento e Acgbes de Saneamento
apontou que os principais tratamentos foram direcionados a seguintes ameacas:
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RESULTADOS/ MITIGACAO DE RISCOS
30 /
e
25 7 p
1wl
8w
a e
= 15
= -
)
o 10 P
-
5
0 7
Potencial Gestdo Inexecugdofpara Incorrectes
prejuizo ao convenial lisagdo de obra construiivas de
Erario deficiente obras
%ESérieI 27 2 3 4

6.3 — RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS ESSENCIAIS DA UNIDADE.

Consoante ao contido no inciso V do art. 4° da Instrugdo Normativa n® 01, de 03 de
janeiro de 2007/SFCI/CGU, quanto a gestéio das agdes estratégicas da Entidade, na
Fundagao Nacional de Salde (Funasa) o processo de planejamento iniciou-se com a
pactuacda do plano de acdo tendo sido definido como ferramenta tecnolégica de
gestdo, o MS Project (aplicativo voltado para o gerenciamento de projetos, onde se
pode planejar, implementar e acompanhar as agdes). O processo de Plangjamento
consistiu na pactuagdo de um conjunto de medidas (A¢bes e Atividades), registradas no
MS Project, consideradas indispensaveis ao enfrentamento das dificuldades
reconhecidas pela instituicio e, simuitaneamente, daquelas suficientes para o alcance
dos resultados almejados; sobretudo aqueles que guardam correspondéncia com as
politicas publicas, planos, programas, objetivos e metas governamentais de
responsabilidade da Fundacgdo Nacicnal de Salde.

Ressalte-se que a Funasa ndo executa diretamente as agbes, somente realiza o
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos financeiros transferidos para implementar
as acdes de saneamento. O quadro resumo em sequencia demonstra as principais
acoes finalisticas desta Instituigdo, cujos dados foram extraidos do SIOPS - Sistema de
Informacao sobre Orgamento Publico em Saude/MS. Também se deve ressalvar sobre
a atualizac@o dos dados, a maioria datam do fechamento do exercicio de 2013:

M:msteno da Salde: 36000 — UG 36211 — Fundac;ao Nacional de Satde

- PROGRAMA = | o AGAD META LOA | REALIZADO |EFICACIA

2015 Aperfelg:oamento do SUS 20K2- Fomento a Pesg. Desen. Tecn. 20 12 60%

Sustentab. Serv. Agdes

2015- Aperfeigoamento do SUS 2076-Fortalecimente  Sailde Ambiental 120 312 260%

para Red. de Riscos a Saide Humana

2015~ Aperfeigoamento do SUS 3921-implantagdo da MSD para controle 48 1 2,08%

da Doenga de Chagas

S e L T T AR K =T A e ara)

~ Ane
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Coleta Reciclagem de Materiais

2068 - Saneamento Basico 10GD- Implantag@c Melhoria Sistemas 138 11 7.97%
| Abast.de Agua Municipio até 50.000hab. '

2068 — Saneamento Basico 10GE- Implantagéio Mslhoria Sistemas 3.168 64 2,02%

Esgot. Sant. Municipio até 50.00Chab,

2068 — Saneamenio Basico 10GE- Implantaggo Melhoria Sistemas 480 0 0%

Residuos Sol. Municipio até 50.00Chab.

2068 — Saneamento Basico 20AF-Apoio ao Controle de Qual. Da 393 1.018 | 259,03%

Agua Consumo Humano

2068 — Saneamento Basico 20AG-Apoio Gestdo Sist. Saneamento 220 916 | 436,19%

Baslco Municipio até 50.000hab.

2068 — Saneamento Basico 3883 - Implantagéo Melhoria Drenagam 1 0 0%

Aguas Pluviais Urbanas

2068 — Sansamento Basico 8908-Fomento a Educagéo o1 1000 375 37,50%

sansamento ambiental

2068 — Saneamente Basico 7652- implantacéo de MSD para controle 142 32 22,54%

& Pravencio da Doenca de Chagas

2068 — Saneamentc Basico 7656- Implantaggo Ampliagio e Meihoria 189 113 59,79%

San. Basico com. Rurais Tradicionais

6.4 — FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA
UNIDADE,

Consoante ao contido na letra “f" do art. 7° da Instrugdo Normativa n® 01, de 03 de
janeirc de 2007/SFCHCGU, dos fatos que prejudicaram o desempenho administrativo
da Fundagdo Nacional de Saude, considera-se que a falta de indicadores de
desempenho da Entidade, ferramenta capaz de traduzir o alcance de resultado de
acbes estratégicas dificulta a avaliagao dos resultados Institucionais. No entanto, os
indicadores de desempenho da Entidade estdo em fase de estudo, construgcdo e
viabilidade. Posteriormente deverdo ser testados, avaliados quanio a qualidade,
confiabilidade, e, demais pressupostos necessarios para garantir sua validag3o.
Somente assim poderéo ser utilizados.

Outro fator que dificulta as agdes da Funasa & Forga de Trabalho bastante reduzida,
considerando que no modelo de atuagdo da Funasa depende de fatores extemnos,
principalmente da politica de governo que determina o grau de investimentos ou
intervengao relacionados as agdes de saneamento decorrente de pactuagBes com
Entidades Municipais propiciando cada vez mais, um volume de trabalho incompativel
com a estrufura existente nesta Instituicdo. Assim sendo, a cada exercicio, um ndmero
maior de convénios, termos de compromisso sfo celebrados resultando na
impossibilidade de que a concedente (Funasa) garanta de forma efetiva o exercicio da
fungéo gerencial de acompanhamento e fiscalizaggo.

Ressalte-se que as deficiéncias estruturais da Funasa, principalmente a falta de
recursos humanos para as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo de recursos
repassados aos municipios, sdo plenamente reconhecidas peie TCU. Basta verificar o
contide no TC 019.355/2012-2, em decisao pela revogagdo da medida cautelar pela
autorizagao da contratagdo de empresa de apoio a fiscalizag@o de obras realizadas com
recursos federais por parte desta Instituicao “para sanar as graves deficiéncias de seu
quadro de pessoal, reconhecidas de longa data pelo TCU”. (grifou-se).

Portanto, a falta de Recursos Humanos repercute também nesta Auditoria interna,
sendo um aspecto preponderante que impacta negativamente no desempenho das
alividades. Para confirmar essa assertiva veja a seguir, quadro demonstrativo com o
numero decrescente de trabalhos fiscalizatérios efetivados neste Orgado de Controle
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Interno. Assim, a cada exercicio se verifica um declinio no nimero de auditorias
realizadas em razao da limitagdo da Forga de Trabalho. Veja a seguir quadros
demonstrativos dessa situacao:

AUDITORIAS REALIZADAS

EXERCICIO
LNIDADE/TIPO DE AUDITORIA 2011 2012 2013
CORAT — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 35" 54 17
CORAI - GESTAOQ ADMINISTRATIVA E FOPAG 17° 33 25
TOTAL 52 87 42

NUMERO DE AUDITORIA - ANO

S0
8C
70
&0
50
40
30
20
10

Quantidade

2011 ] 2012 2013

# CORAl — Gestdo Administrativa e

FOPAG 17 33 25

# CORAT — Transferéncias de
recursos

35 54 17

A situagdo se agravou quando os quatros Engenheiros lotados na CORAT/Auditoria
Interna desde 2011%, contratados por meio de concurso temporario para atuar,
aprimorar e qualificar as atividades de controle interno (previsdo no edital) nas
auditorias nas obras de engenharia decorrentes das agdes de saneamento efetivadas
por meio das transferéncias de recursos aos municipios, por decisdo do Gestor, os
citados profissionais foram transferidos para o Departamento de Engenharia de Salde
Publica da Funasa. Do total, 03 se encontram lotados ainda naquele Departamento,
sendo que um deles, antes da transferéncia pediu demissdo para assumir outro
emprego publico.

Outro fator relevante diz respeito ao ajuste na distribuicio das Fungdes Comissionadas
Técnicas em face ao cumprimento as determinacgdes contidas no Decreto Federal n°
7.100, de 04/02/2010, que refletiu negativamente em toda a estrutura da FUNASA, visto
que eram ocupadas, em sua grande maioria, por servidores que embora graduados,

* A previsio no PAINT era de 60 {sessenta) auditorias nas transferéncias de recursos, no entanto com a posse do atual Gestor, as
fiscalizagBes previstas nos municipios no Pard ndo foram efetivadas no exercicio de 2011.

® A previsio no PAINT/2011 eram 28 (vinte e oito) auditorias Gestdo/Fopag, no entants com a posse do atual Gestor e a reducio
de guantitativo de didrias {Decreto), foram efetivadas 17 auditorias.
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sdo ocupanies de cargo de nivel médic de provimento efetivo de: Agente
Administrativo, Técnico de Contabilidade, Assistente de Administracdo e Auxiliar
Administrativo, inclusive nesta Auditoria Interna, os quais continuam realizando
trabalhos de inspecéo.

igualmente importante, com impacto negativo nas agdes de controle, é a rotatividade de
pessoal em decorréncia da baixa remuneragdo dos servidores. Esse fator tem como
consequéncia também a falta de perspectiva de renovagédo da forga de trabalho e da
geréncia da prépria Auditoria Interna. Nessa trilha, ainda a instabilidade da governanga
corporativa nesta Instituicdo, ocasionada principalmente pelas constantes mudangas de
gestores nos ultimos anos com reflexos imprdprios no ambiente de controle.

Quanto aos demais resultados das principais acbes estratégicas, esta Auditoria Interna
se abstém de fazer avaliagdo critica dos resultados alcangados e do desempenho da
Funasa em face da falta da consolidag@o das informagdes, efetuada por ocasido da
construgdo do Relatorio de Gestdo/2013, que também serd encaminhado a CGU.

Outra questdo a ser ressaltada & a notéria deficiéncia estrutural da Funasa,
principalmente quanto a falta de recursos humanos para as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo de recursos repassados aos municipios, o gue resulta
na fragilidade do gerenciamento da execugdo dos convénios, termos de parceria ou
compromisso, acordos e ajustes celebrados pela Funasa com as Entidades. Além
disso, a Funasa tem dificuldade para lidar com o elevado volume de processos
decorrentes dos milhares de convénios firmados a cada exercicio.

Deve-se destacar que, a anadlise das prestacdes de contas (parciais e finais) &
dificultada pelo fato da documentacdo apresentada pelos convenentes para
formalizagéo destes processos muitas vezes ser insuficiente ou conter informacoes
inconsistentes sobre a obra e os recursos pactuados. Constatou-se ainda que, as
principais causas de instauragéo de Tomadas de Contas Especiais - TCE nas regionais
da fundagéo seriam inexecugdo parcial do objeto e omissao no dever de prestar contas
dos recursos aplicados.

Outro fator que importa mencicnar como gerador de problemas nas prestagbes de
contas € o fato de o PAC ter permitido a celebragdo dos termos de compromisso
apenas com base em declara¢gdo do convenente na qual esse se compromete a
apresentar a documentagac relativa & titularidade do terreno em que a obra sera
construida até o final da vigéncia do termo de compromisso.

De acordo com informagbes da Superitendéncias Estaduais da Funasa, poucas
transferéncias com recursos do PAC atingiram a fase de analise da prestacgéo de contas
final. Entretanto, se vislumbra que séo elevadas as probabilidades de os convenentes
nao obterem a mencionada documentagdo até o prazo estipulado para a apresentagéo
da prestagé&o de contas final. Tal situag@o pode ensejar a instauragdo de TCE, pois
corresponde a relevante fator de risco de inviabilizagde da utilizacdo da obra
implantada, nos casos em que a obra for efetuada em terreno de particular.

Além das dificuldades estruturais dos parceiros, a Funasa contribui para a situagio, em
fungdo da auséncia de canais de comunicacdo efetivos com os convenentes e da ndo
utilizacéo eficaz dos sistemas de informagao, para controle de prestagbes de contas e
de tomadas de contas especiais.
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Dentre os riscos ou fragilidades verificadas nas agdes estratégicas da Funasa, aponta-
se o incremento do tempo e dos custos administrativos envolvidos desde a celebragéo
da pactuagdo até sua conclusdo e aprovagdo da prestacéo de contas final; riscos da
ndo consecucao do objeto pactuado em vista da ndo aprovagdo das prestagbes de
contas parciais ou das longas paralisagbes decorrentes da apresentacdo e andlise
destas; e instauragdo de grande nimero de TCE por falhas ou auséncia da
documentacdo necessaria para aprovagdo de prestagdo de contas conforme a
legislacac aplicavel.

Outre risco ou fragilidade na execugdo do objeto pactuado € oriundo da Entidade
parceira, pela falta completa de estrutura de alguns municipios, nos quais inexiste a
fiscalizagé@o da obra, em face da maioria dos municipios de até 50.000 habitantes ndo
possuir no quadro da Prefeitura o profissional capacitado para tal misséo.

Qutra questao de fragilidade que perpassa a competéncia da Funasa diz respeito a
sustentabilidade das agbes de saneamentos, em razdo da fragilidade dos aspectos
econdmicos e estruturais dos proponentes implicar em graves riscos de que o
empreendimento realizado nao atinja condi¢bes plenas de utilizacdo (devido ae fato de
os convenentes, em muitos casos, ndo deterem capacidade técnica ou financeira
minimas para garantir os servi¢os de manutengio ou de operagdo dos sistemas de
saneamento implantados).

Fragilidades atinentes a caracteristicas da forca de trabalho, como falta de pessoal; e
origem multifacetada dos quadros, com servidores de carreira da Fundacao, servidores
de outras carreiras da administracdo federal, servidores com contratos temporarios e
consultores de Acordos de Cooperagéo firmados com organismos internacionais (Opas
e Unesco);

Merece apontar também a baixa capacidade institucional dos parceiros gque nao
conseguem cumprir a contento as exigéncias minimas para gue a transferéncia seja
efetivada, a exemplo da elaboragdo do projeto basico de engenharia da obra. Por outro
lado, & Funasa néo instituiu ainda ag¢bes preventivas e orientativas com articulacéo,
apoio e desenvolvimento institucional para os convenentes que demonstrem né&o
possuir capacidade para conduzir as agbes necessarias para a concretizagdo da obra;

Em face do grande numero de problemas estudados e apontados pelo Tribunal de
Contas da WUnido, consoante o contido no Acdrdao n° 198/Plenario/2013,
potencializade com grande numero de pactuagées em andamento na Funasa, algumas
com prazos expirados, aquela Corte decidiu determinar o cancelamento das pactuagdes
nas seguintes condigdes, conforme a seguir in verbis.

“transferéncias e respectivos restos a pagar ndo processados inscritos nos exercicios de 2007,
2008 e 2009, para os quais a execugso fisica do objeto a que se referem ainda néo tenha sido
iniciada, consoante redagéo do art. 68 do Decreto 93.872/1986 vigente a época de inscrigdo de
tais restos a pagar e também segundo entendimenio exarado no Parecer
898/PGF/PFE/FUNASA, acerca dos dispositivos do Decreto 7.418/2011; (cap. 3, subtopico 3.1
— paragrafos 173 a 237e cap. 8, subtopico 8.1 — paragrafos 836 a 848 )

Para as transferéncias que vierem a ser celebradas: fixe prazo, contado a partir da data de
celebragdo da transferéncia, para que o convenente apresente ou agjusie a documentacéo
hecessaria para liberagdo da primeira parcela de recursos financeiros, e que, apds franscorrido
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0 prazo sem ¢ cumprimenio dos requisitos exigiveis, a ftransferéncia seja oficialmente
cancelada; (cap. 3, subtopico 3.1 — paragrafos 173 a 237)

Para as transferéncias cujas obras ja estefam iniciadas: identifique as pendéncias impeditivas
para o repasse financeiro de parcelas, e que, em relagdo a essas transferéncias, sefam
adotadas medidas relativas: a consecucdo do objeto pactuado, ao cancelamento dos rectrsos
néo repassados; ou a recomposicdo de valores repassados, cuja aplicagao esteja relacionada a
ocorrénicia de vicios insanaveis; (cap. 3, subtopico 3.1 — paragrafos 173 a 237) '

Para as transferéncias ndo abrangidas pelas recomendacdes dos itens anteriores (inclusive as
gue vierem a ser celebradas futuramente). implemente rotinas que visem & identificagdo e
cancelamentio de transferéncias celebradas ha mais de um ano, sem registro de execusgdo fisica
e financeira; (cap. 3, subtopico 3.1 — paragrafos 173 a 237)

Assim sendo, em face do cancelamento determinado pelo TCU, de um montante
aproximado de 11.000 (onze mil} pactuagdes ativas, restou um total de
aproximadamente 8.000 (oito mil) pactuagdes para ¢ gerenciamento da Funasa, o que
reflete ainda um quantitativo exagerado para o quadro de servidores na Instituicéo.
Entretanto, para minimizar a sifuagao, foi realizado concurso publico para contratagdo
temporaria de pessoal, com uma previsdo de cerca de 350 (trezentos e cinglienta)
vagas, sendo que foram aprovados aproximadamente 150 (cento e cinqlenta)
profissionais nas categorias de Engenheiros, Arquiteto e Administrativo para a area de
convénio. Assim, a contratagéo ficou muito distante do que estava previsto, longe de
suprir as necessidades da Funasa.

6.5 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO DA AUDITORIA INTERNA.

Consoante ao contide no inciso V do art. 4° da Instrugdo Normativa n® 01, de 03 de
janeiro de 2007/SFCHCGU, apresenia-se os eventos que foram realizados no exercicio
de 2013 destinados ao desenvolvimento e capacitag@o do pessoal da Auditoria Interna.
Vale destacar que houve uma busca intensa para cursos de capacitagdo para a
auditoria (governamental) baseada na metodologia de risco, sendo que ndo se
encontrou ainda um evento destinado especificamente a esse tema para suprr
contemplar o conhecimenio, as habilidades e as competéncias necessérias ao
desempenho de suas responsabilidades individuais. Ressalte-se que, a Auditoria
interna deve possuir, ou obter, coletivamente o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias necessarias aoc desempenho de suas responsabilidades. Além disso,
essa capacitacdo busca atender as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido e da
‘Controladoria Geral de Unido quanto a utilizacdo dessa metodologia nas auditorias.

Para o exercicio de 2014 esta previsto a utilizagdo do programa de desenvolvimento,
capacitagdo e aperfeigoamento, o CAPACITA da CGU, com diversos cursos nas areas
da Administracdo Publica, inclusive Conirole Interno. A seguir o quadro com a
demonstragdo dos cursos realizados com a participagdo dos servidores da Auditoria
Interna no exercicio de 2013:
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C'CURSO . LOCAL PERIODG . PARTICIPANTES. . - .
Ailder Martins Bispo
Cleide loseane Cachoeira
Danieie Muniz de Oliveira Silva
- riracio de Servi Evacil Rathge Rangel
1€rceirizagan de . gm;oi vanilde Herculano da Silva
Publicos pela Administragio
Plblica - Desafios. T Brasilia/DF de 04 a Alves
“u ‘ICE! - esaios, J.emas rastia 06/11/2013 José Cardozo dos Santos
Polémicos e os Entendimentos y =
José Dantas Cavalcante Janior
do TCU -
Manoel Alves dos Santos Filho
Marcelo Luis de Barros
Ramiro Teodoro de Castilho
Telma Andrade Barros
Luis Carlos Marchio
72 Forum Brasileiro de Controle de 17 a Arivaldo Pereira de QOliveira
Interno e Auditoria da Brasflia/DF 18/10/2013 Carlos Antonio da Silva
Administracio Pablica Edson Moreira Lima
Marcelo Luis de Barros
[if Congresso Brasileiro de s de 233 Brenilson Rodrigues Martins
A Curitiba/PR - -
LicitacBes e Contratos 26/09/2013 Carlos Antonio da Silva
Curso de Gestdo e Apuragio da | i ine | de 27 2 29/082013 | Sénia Maria Souto
Etica Publica
de 07 a Daniele Muniz de Oliveira Silva
i i Brasilia/DF
Treinamento do Siasg DW rasilia/ 08/05/2013 | Marcelo Luis de Barros
Ailder Martins Bispo
Cleide Joseane Cachoeira
Daniele Muniz de Oliveira Silva
lah Planilha d Evacil Rathge Rangel
Como Ea orar a Planilha de Frank Deusdard de Souza
Formacdo dos Pregos da IN ng - -
02/08 e como Julgar a Licitagdo Brasflia/DF de05a fair Corado da Silva
N 07/06/2013 José Cardozo dos Santos
para a Contratacdo dos - —
. . José Dantas Cavalcante Jinior
Servicos Continuos =2 —
Lilian Mendes Figueiredo
Marcelo Gongalves da Cruz
Ramiro Teodoro de Castilho
Sdnia Maria Souto
Carlos Antonio da Silva
IV Semindrio Internacional de Belo ded8a Edson Moreira Lima
Engenharia de Satde Piblica | Horizonte/MG 22/03/2013 - —
Luis Carlos Marchio
X Semana de Administracdo Sonia Maria Souto
. . " de0Ola - -
QOrgamentaria, Financeira e de Brasilia/DF 05/04/2013 Patricia da Siiva Antunes
Contratacdes Pablicas Telma Andrade Barros
Edson Moreira Lima
) de25a Orlando Dias Nabrega
ionalizacdo do Si 11 Brasilia/DF
Operacionalizagdo do Siconv silia/ 27/03/2013 lvanilde Herculanc da Silva
Alves
Tomadas de Contas Especial - A - del4a lvanilde Herculano da Silva
. Brasilia/DF .
Nova Legislacio i5/03/2013 Alves
Elaboragio de Relatdrios e . de 14 5 N
. B lia/DF Ed L
Pareceres para Orgdos Piblicos rasilia/ 15/03/2013 son Moreira Lima
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Em que pese a participagdo servidores da Auditoria Interna em cursos de
aperfeigoamento e capacitagéo, ndo foi instituido na Funasa, nem na Auditoria uma
politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para seus auditores.

Além disso, o quadro de auditores se ressente de um plano estratégico da Auditoria
Interna capaz de construir um referencial futuro, nortear critérios, objetivos e acdes para
aprimorar e qualificar os trabalhos de auditorias e seus resultados. Um documento
norteador para responder questdes basicas: Quem somos? Onde queremos chegar?
Como atingiremos nossos objetivos? Ademais, definir um modelo de trabalho padrao
(auditoria baseada no risco). Enfim, estabelecer metas e objetivos desafiadores, porém
levando em conta as limitagdes da organizagio, com cronograma factivel.

Certamente esse instrumento administrativo seria um pressuposto de fortalecimento da
Auditoria Interna da Funasa, ja que inexistem outras condigbes de melhoria, diante da
impossibilidade de reposicdo de Forga de Trabalho, incentivo e melhoria salarial,
criagédo de uma carreira. Nem mesmo a Gratificagdo Temporéria das Unidades dos
Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal - GESISTE direcionada aos
Orgaos Centrais, Setoriais, Seccionais e correlatos de cada Sistema, inclusive do
Controle Interno do Poder Executivo Federal foi disponibilizada a Auditoria Interna.

Em face do exposto, e em cumprimento as Instrucbes Normativas da Controladoria-
Geral da Unigo n° 07 (art. 10 e §§) e n° 01 (art. 3° e §8§), de 29/12/06 e 03/01/07,
respectivamente apresenta-se a essa Controladoria-Geral da Unido os resultados dos
trabalhos da Auditoria Interna, referentes ao exercicio de 2013, para andlise e
providéncias subsequentes.
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ANA MARIA DA SILVA ARIVALDO PEREIRA DE OLIVEIRA
Coordenadora Coordenador
COGED/AUDIT COMAC/AUDIT
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MARCELO LUIS DEB 0s CARLGS A NI© DA SILVA
Coordenador Coordénrador
CORAIJAUDIT CORAT/AUDIT




