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MISSAO

Aumentar e proteger o valor organizacional, auxiliando a Alta Administracdo no
alcance dos objetivos institucionais.

PROPOSITO

Oferecer servicos de avaliacdo baseada em riscos e consultoria, a fim de agregar
valor e melhorar as operac6es da organizagao visando o alcance de seus objetivos.
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APRESENTACAO

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT/2022 objetiva demonstrar as
informacdes sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna da Fundacdo Nacional de Saude
(Audin/Funasa) e a analise dos resultados dos trabalhos desenvolvidos no exercicio de 2022.

Nesse sentido, 0 Relatdrio apresenta o quantitativo de avaliacGes e recomendacGes expedidas pela
Audin, o estagio de implementagdo das mesmas; 0s procedimentos de assisténcia e suporte as agdes
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de
demonstrar fatos de natureza administrativa ou organizacional relacionados ao monitoramento das
acOes de tomada de contas especial no exercicio de 2022; aponta fatos relevantes que causaram
impacto sobre a operacionalidade da Unidade; relata as atividades de capacitagdo de servidores ao
longo de 2022, demonstrando o reflexo de tais acGes para o fortalecimento da Unidade; e, ressalta a
intencdo de perseguir a exceléncia organizacional interna.

Além disso, demonstra-se o quadro da forca de trabalho durante a vigéncia do PAINT/2022, o status
da execucdo dos servicos de auditoria previstos no PAINT, a descrigdo dos fatos relevantes que
impactaram na execuc¢do dos servicos de auditoria, apresenta quadro demonstrativo contendo 0s
beneficios financeiros e ndo financeiros auferidos em decorréncia da atuacdo da UAIG e, por fim,
informacdes sobre a implantacdo do Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade — PGMQ.

Considerando-se a relevancia das informagdes obtidas com as atividades de auditoria no primeiro
semestre de 2022, produziu-se de forma preliminar ao RAINT/2022, o Relatério Semestral de
Atividades de Auditoria Interna — RSAI/2022, com o0 objetivo de levar ao conhecimento da
Presidéncia da Funasa os trabalhos desenvolvidos, os riscos e fragilidades identificadas.

Ressalta-se ainda, que a publicacdo da Medida Proviséria n® 1.156 de 1° de janeiro de 2023, que
dispde sobre a extingdo da Fundacdo Nacional de Saude, impactou nas atividades de toda a
instituicdo, inclusive nos servigos de auditoria interna, pela incerteza de continuidade ou ndo das
acOes da organizacéo.



1 A FORCA DE TRABALHO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna (Audin), 6rgao seccional da Funasa, é uma instancia independente e objetiva de
avaliacdo com base em riscos e de consultoria, tendo como missdo aumentar e proteger o valor
organizacional, auxiliando a Alta Administracdo no alcance dos resultados institucionais, que conta
com a seguinte estrutura:
Figura 1
Organograma da Auditoria Interna da Funasa - 2022
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Marcelo Gongalves Cruz

No tocante ao quantitativo de servidores, a Audin da Funasa tem visto seu quadro diminuir a cada
ano, por aposentadorias e evasdo da carreira, uma vez que o Ultimo concurso para ingresso de
servidores na instituicdo se deu em 2009.

Gréfico 1
Quantitativo de servidores e colaboradores na Audin por ano (2019 a 03/2023)
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Fonte: Audin/Funasa

Para maior esclarecimento, o grafico a seguir expressa a distribuicdo atual dos servidores e
colaboradores na estrutura da Audin.


http://www.funasa.gov.br/documents/20182/455288/11223/3650bb22-b537-494f-83cb-fe250f38f701

Grafico 2
Distribuicéo da forca de trabalho na Auditoria Interna
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Fonte: Levantamento efetuado em 03/2023

Para demonstrar as atividades dos dezoito servidores da auditoria interna em Horas Humanas (HH)
as atividades foram detalhadas na Tabela 1 a seqguir:

Tabela 1
Forga de Trabalho - Horas Alocadas
HH HH
Atividade Previsto Realizado
Paint/2022 Raint/2022
Servigos de Auditoria 5.120 4.920
Capacitagéo dos Auditores 3.200 1.536
Monitoramento de Recomendagdes 6.240 9.385
Gestdo e Melhoria da Qualidade 4.480 900
Gestdo Interna da UAIG 1.600 4.780
Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 1.280 999
Levantamento de informagdes para 6rgéos de controle interno e externo 960 4.048
Outros (intercorréncias, atestados e férias) 8.992 5.304
Total 31.872 31.872

Fonte: Auditoria Interna da Funasa em 03/2023.

As Auditorias no exercicio de 2022 ndo seguiram na integra a programacdo do Plano Anual de
Auditoria Interna (Paint/2022), pois foi necessario dar continuidade a 1 auditoria planejada no
Paint/2020, 13 concluidas oriundas do Paint/2021 e 21 produgdes de notas técnicas extraordinarias
no exercicio.

Tal fato se deve a ocorréncia de casos de Covid 19 durante os exercicios de 2020 e 2021 no pais e,
consequentemente, no corpo técnico da Audin e das unidades da Funasa, 0s quais demandaram
medidas de isolamento e quarentena instituida por meio da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
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Para mitigar os efeitos da pandemia, foram fortalecidas as acdes de analise processual por meio
sistemas eletronicos, extracdo e exames em base de dados informatizados, reunides virtuais com os
representantes das unidades auditadas para levantamento de prioridades, solicitagfes de auditoria e
reunides de busca conjunta de solugdes de forma virtual.

Ademais, buscou-se estabelecer diretrizes e metodologias voltadas para a priorizagéo dos trabalhos
de auditoria, por meio da analise do planejamento estratégico da unidade auditada, dos riscos
significativos a que estd exposta, relacionados aos macroprocessos da Unidade Central e das
Superintendéncias, em atendimento ao art. 3° da IN/CGU n° 5/2021.

Estes estudos preliminares de auditoria possibilitaram identificar mudancas no foco de investimentos
publicos da instituicdo, com licitacdes para contratacdo direta dos servicos, visando a execucao dos
programas de governo a cargo desta Fundacéo, os quais foram se avolumando no exercicio de 2022,
demonstrando mudanca na estratégia de realizacdo da politica pablica a cargo da Funasa, motivo
pelo qual foi necessario lancar o olhar sobre as mencionadas contratacdes.

Na Tabela 2, expde-se 0s processos de contratacédo direta de servicos de perfuracdo de pogos, assim
como para o fornecimento, transporte e instalacdo de cisternas de captacao e armazenamento de dgua
da chuva para domicilios localizados em &reas rurais em diversos municipios, por meio dos Pregbes
Eletrénicos n° 003/2022 e n° 06/2022, respectivamente.

Tabela 2
ContratacOes para Execucdo Direta no Exercicio de 2022
Licitacao/ . Valor
Item Contrato Ol (R$)
Contratacdo de empresa especializada na realizagdo de Servigo de
Pregdo Bombeamento e ) instalagdo de Sistemas Simplificados de
1 Eletronico n° | Abastecimento de Agua em 5.802 Pogos Tubulares Profundos com 524.582.758,56
003/2022 Chafariz de 5.000L, com Sistema Auténomo de Geracdo de Energia
Fotovoltaica, nas &reas rurais dos municipios.
) Contratacdo de empresa especializada no fornecimento, transporte e
PrAeg.ao instalacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de agua da
o | Eletronicon® | chyva (cisternas) para consumo humano, em domicilios localizados 1.110.448.625.00
06/2022 - | em areas rurais dos municipios dos estados de AL, BA, CE, MA, T
SRP MG, PB, PE, PI, RN e SE.
TOTAL 1.635.031.383,56
Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/778523648?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc e

https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/767023402?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc.https://portaldatranspar
encia.gov.br/licitacoes/767023402?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc

A Funasa celebrou também no exercicio de 2022, sete Termos de Execucdes Descentralizadas — TEDs
com diversos 0Orgdos, objetivando fortalecer as politicas publicas sob sua atribuicdo mediante
investimentos que somaram R$ 21.707.638,34, conforme tabela 3.

Assim, a instituicdo trabalhou no exercicio de 2022, com vista a contratacdo direta, via pregdes
eletronico (PE), de servicos na quantia de R$ 1.635.031.383,56. No final do ano, o PE n° 003/2022
foi revogado, com consequente rescisdo unilateral dos contratos ja assinados. Entretanto, se somados
os valores dos 2 processos de contratacdo direta aos valores destinados aos TEDs celebrados pela
Funasa (tabela 3), o total corresponderia a 48% dos R$ 3.409.218.346,00 da dotacdo or¢camentaria
da Funasa no exercicio, evidenciando a modificagdo da estratégia na conducdo das politicas publicas
da Fundacao.


https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/767023402?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/767023402?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc

Tabela 3

Termos de Execucdo Direta no Exercicio de 2022

S . Valor
Item| TED Insituicéo Objeto (RS$)
N Estudo piloto para desenvolvimento de metodologias preditivas
Universidade : i .
Federal do Vale dp ~monltoramento de_ qlo_engas neg |genC|ad'as e emergente,s_em
1 1/2022 ~ . lixGes e aterros sanitarios para estabelecimento de politicas | 999.997,44
do S&o Francisco | > : . L .
. publicas aplicadas aos diferentes municipios do poligono da
(Univasf)
seca.
Universidade Tratamento de de 4gua para consumo humano em pequenas
2 | 2/2022 | Federal de Goias ; gua p Peq 999.953,75
comunidades usando FIME (FIME-UFG).
(UFG)
Fundacéo Desenvolvimento, avaliacdo e diagnostico de sistemas
Universidade | alternativos para solu¢des domiciliares de tratamento de esgoto:
3 8/2022 Federal do ABC | contribuicdes para o aprimoramento do programa MSD — Sisal- 999.544,70
(UFABC) MSD.
Universidade
ngg:rggéga Apoio a elaboragio de planos da Agua (PSA) para sistemas de
4 4/2022 . abastecimento de agua (SAA) de 10 municipios do estado do| 1.140.429,84
Parana - UTFPR ,
Parana.
Campus
Francisco Beltrdo
Desenvolver Projeto de Fortalecimento das agBes estruturantes
do Programa Saneamento Brasil Rural por meio de
levantamento de informac@es referente a questdes sanitarias, de
salde e ambiental, tendo como base os estados da Bahia e
5 5/2022 UNILAB Parglba}, de modo a promover a integracdo das equipes no 6.032.000,00
redirecionamento do seu papel passando de executor a
articulador, formador e fomentador na implantacdo da gestdo
compartilhada na visdo multiescalar ao ampliar a cobertura dos
servicos de saneamento bdasico na area rural visando a
sustentabilidade e promogao da satde humana e ambiental.
. Implementacéo de agdes de apoio a gestdo em saneamento em
Universidade idad . f x q N
Federal do VVale | coMunidades rurais com foco na gestdo, na educagao e na
6 6/2022 4 . operacdo para promocdo da sustentabilidade das Solugdes| 9.027.650,57
do S&o Francisco X . . p
- Alternativas Coletivas de Abastecimento de Agua (SAC)
(Univasf) !
implantadas
Ministério da
Ciéncia
'Eicégzloﬁ%ls /e Estudo e avaliagdo da implementacdo de tecnologias de
7 7/2022 Insti(t;uto tratamento e reuso de esgotos domiciliares em comunidades | 2.508.062,44
. rurais do Semidarido brasileiro.
Nacional do
Semiérido
(INSA)

21.707.638,74

Fonte: http://www.funasa.gov.br/termos-de-execucao-descentralizada-ted

Ressalta-se que o alto valor investido em contratacGes diretas e nos TEDs acima mencionados, aliado
ao quantitativo de localidades e estados a serem atendidos, motivou a Audin a submeter o Relatério
Semestral de Atividades de Auditoria /2022 a Presidéncia da Funasa, com a proposta de reavaliacéo
do Paint/2022, uma vez que o mencionado Paint foi elaborado antes da mudanca da estratégia

institucional.

Considerando n&o ter ocorrido pronunciamento por parte da Presidéncia da Funasa quanto a proposta
de ajustes no Paint/2022, seguiu-se com as atividades de auditoria anteriormente programadas nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme demonstrativo de atividades de auditoria disponiveis nos
quadros 1 a 3 a sequir.


http://www.funasa.gov.br/termos-de-execucao-descentralizada-ted

Quadro 1

Atividades da Audin Remanescentes dos Exercicios 2020 e 2021

Paint | Item | Atividade |Objeto Resultado esihé Execucéo
Superintendéncias Estaduais da Funasa
no Amapa, Amazonas, Espirito Santo,
Mato Grosso, Rio De Janeiro, Rondbnia f
. e Roraima, para verificar o desempenho Relatorio n Concluido
Servico de T . 54/2020 SEI n° L
2020 1 2= 77 Idas instituicbes como medida de (Relatério
Auditoria x . COAUG- 4257840 .
constatacdo de  oportunidades de Final)
- X CORAT
melhorias nos controles internos, nos
processos de governanca e gestdo de
riscos
Servigo de | Plano de Acdo: Objetivo | — Extinguir Relatorio e-aud Conclu,ld_o
2 Auditoria | estoques de TCE inconclusas 001/2021 1156280 (Relatorio
g COACE Final)
Servico de Processos pertinentes aos controles e I:oe Ila/%;)l SEI n° Néo concluido
3 Al di(t;oria monitoramento da Gestdo de Acdes em CORAT 4388759 (Relatério
Saude Ambiental - (Salta-z) Preliminar)
. Suest/CE - Contratagdo de empresa ;) pelatério Concluido
Servigo de |especializada para implantacdo de SEI n° .
4 R . R n° 31/2021 (Relatorio
Auditoria | Sistemas Simplificados de 3714149 .
; " COAUG Final)
Abastecimento de Agua
Relatdrio 0 .
5 | Sevicode | ren o 6g6566/2016 (Ananindeual PA) | M oH2021 4145016 C(:sglca:tuc;gg
Auditoria CORAT .
Final)
Servico de Suest/RS - Monitoramento e controle na| Relatorio SEI n° Concluido
6 Al di(t;oria execucdo das acOes dos Sistemas de| n°54/2021 4402353 (Relatério
Abastecimento de Agua CORAT Final)
Suest/MG - Controles e procedimentos
de monitoramento, avaliagdo e gestdo - .
Servicode |dos Convénios e dos Termos de Relatorio SEI n° ConCIU,'d.O
7 R x . . n° 39/2021 (Relatorio
Auditoria | Execugdo Descentralizada destinados ao 3704318 .
~ CORAT Final)
fomento das acbes dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico
2021 -
. Suest/MG - Monitoramento e controle na
Servigo de x ~ . T - Reprogramado
8 2~ |execugdo das agBes dos Sistemas de | N&o Iniciado
Auditoria : p para 2023
Abastecimento de Agua
Suest/PA - Verificagdo quanto a
mitigacdo de dispéndios com o
cumprimento das decisdes judiciais em
. beneficio dos agentes pablicos tutelados, |  Relatério o Concluido
Servigo de | ; x - - 0 SEln -
9 Auditoria | & concessdo dos beneficios de Auxilio-| n°47/2021 3738220 (Relatério
Transporte, Auxilio-Pré-Escolar, COAUG Final)
Adicional de Insalubridade, indicios do
Sistema e- Pessoal e a concessdo de
gratificagbes.
Suest/PB - Contratacdo de servicos de
Servico de manutencdo de veiculos da frota da| Relatdrio SEl n° Concluido
10 Audi%oria Suest/PB e ainda a avaliagdo da execugdo | n° 78/2021 3729960 (Relatorio
orcamentaria e 0S controles| COAUG Final)
administrativos internos.

Senicode | ons e e ot & iy oo [ setor | concc
11 L « - ’ n°111/2021 | 3716017 (Relatorio
Auditoria |execucdo orcamentdria e os controles .

. e ) COAUG Final)
internos administrativos,
Servico de Relatério SEI n° Concluido
12 AU di(t;oria Suest/MA - Gestdo Administrativa n°113/2021 3844723 (Relatério
COAUG Final)




Paint | Item | Atividade | Objeto Resultado eS,E\:Jé Execucdo
L. Néo concluido
. . Relatdrio L
Servicode |SUEST/PE - Monitoramento de (Nota Técnica
13 S . n° 255/2021 -
Auditoria | recomendacgdes CGU em
COAUD «
elaboracdo)
L. Néo concluido
. . Relatdrio L
Servicode |SUEST/CE - Monitoramento de - (Nota Técnica
14 R . n° 258/2021
Auditoria | recomendacgdes CGU em
COAUD «
elaboragdo)
Fonte: Paint/Audin/Funasa/2020 e 2021; e-Aud.
Quadro 2
Atividades de Auditoria Interna (Paint/2022)
Item A(tjlgnda Objeto Resultado | SEl/e-Aud Execucdo
Presidéncia - Avaliar os controles internos -
- x Relatorio -
com o propdsito de constatar a adequagéo dos Relatério ID .
. . . 44/2022 Concluido
Servigo de | servicos de transporte terrestre e aéreo #1197657/ L
01 R . — Coaug/ (Relatorio
Auditoria | nacional de cargas e encomendas aos . Coaug .
. . . Audin Final)
normativos vigentes e as clausulas do
Contrato Administrativo n° 25/2000.
Presidéncia - Manutencdo Predial pactuado
nos termos do CONTRATO N° 61/2005 -
SERCO/FUNASA 58/2022/ - .
. : . Relatorio ID Concluido
Servicode | Avaliar os controles internos com o | Coaug/ L
02 R oy " - #1250539/ (Relatorio
Auditoria | propésito de constatar a adequagdo dos Audin .
. x - . Coaug Final)
servicos de manutencdo predial especificado
no Contrato n°® 61/2005 aos normativos
vigentes e as clausulas do Contrato celebrado.
Relatério - .
03 Servico de | Auditoria e-Pessoal - Relatorio Preliminar n® | 102/2022 R#ellalg);gJZJUD c(:ge]fe:tuélfig
Auditoria | 102/2022 - Coaug/Audin — ID 1197924 Coaug/ .
: COAUG Final)
Audin
04 Revisio Exame e emissdo de parecer da Audin sobre 128 i Concluido
processos de TCE Pareceres
Suest/MS e PI - Servigo e Abastecimento de | Relatério -
< Relatorio ID x .
. Agua — SAA 35/2022 Né&o concluido
Servigo de . #1259695/ -
05 R Avaliar os controles, processos de | — Corat/ (Relatorio
Auditoria - : X . Corat L
monitoramento e resultados pertinentes a Audin Preliminar)
Sistema de Abastecimento de Agua
Plano de Acdo: Objetivo Il - Extinguir Analise
Servigo de §ao. - o) _EXUng das e-aud Né&o concluido
06 G estoques de TCE inconclusas no ambito da x
Auditoria F respostas 1203879 (Em execucéo)
unasa \
as SA
Avaliar os resultados alcancados e aplicacdo
Servigo de | dos projetos de pesquisa em saneamento i i .
07 Auditoria | ambiental no ambito dos programas da Planejada
Funasa
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Item A(tjlgnda Objeto Resultado | SEl/e-Aud Execucdo
Avaliar a gestdo administrativa,
Servico de | planejamento e monitoramento da acdes .
08 R . S ~ - Planejada
Auditoria | necessarias para a realizacdo das prestacGes
de contas.
. Avaliar a previsdo de existéncia formal do
Servico de - X L .
09 S fornecimento de insumos necessarios para - Planejada
Auditoria . .
garantir 4gua potével.
10 Serw_go Fje Avaliar a implementacdo do PSBR e 0s i Planejada
Auditoria | resultados alcancados.
. Avaliar a associacdo do cumprimento dos
Servigo de ; - .
11 Auditori programas de saneamento e saude ambiental - Planejada
uditoria ~ ; -
com relagdo ao planejamento estratégico.
Servico de | Avaliar o impacto dos valores mantidos em .
12 S ~ - Planejada
Auditoria | restos a pagar nas a¢des da Funasa.
Servico de Avaliar a efetividade das acBes executadas,
13 Audi(t}oria bem como a tempestividade - Plano de Acéo: - Planejada
Acordédos 2781/2018 e 59/2021.
Servico de Avaliar passivos de recomendacfes das
14 6O ( Superintendéncias - Recomendagdes da CGU - Planejada
Auditoria |
a Suests.
Fonte: Paint/Audin/Funasa/2022; e-Aud.
Quadro 3
Atividades de Auditoria Extraordinarias ao Paint/2022
Item Atividade Objeto Resultado | SEl/e-Aud | Execucdo
Quantitativo dos servigos de Bombeamento em _
. x ) Nota Técnica
. Pocos Perfurados e de instalacéo de equipamentos o o
Servigo de X x - n® 1/2022/ SEln .
01 de bombeamento e implantagdo de Sistemas . Concluido
Assessoramento |o. ... - < Corat/Audit/ | 3687363
Simplificados de Abastecimento de Agua, Presi
conforme Termo de Referéncia — TR 3633129.
Nota Técnica
02 Servigo de  |Denuncia sobre favorecimento e/ou recebimento n°® 3/2022/ SEI n° Concluido
Assessoramento |indevido de diarias na Suest/AC. Corai/Audit/ | 3780027
Presi
. llegalidade na exigéncia de integralizacdo de Nota Tecnica
Servico de . . PR n° 4/2021/ SEl n° .
03 capital social ou patriménio liquido — Referente : . Concluido
Assessoramento Lo B Corai/Audit/ | 3349623
a0 processo licitatorio da Suest/AC. Presi
04 Servico de  |Atividades da Audin para composicdo do | Relatorio de SEI n° Concluido
Auditoria  |Relatdrio de Gestdo de 2021 Gestdo 2021 | 3749441
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Item | Atividade Objeto Resultado | SEl/e-Aud | Execucéo
Parecer
05 Servico de  |Exame da Prestacdo de Contas Anual da Funasa n® 1/2022/ SEI n° Concluido
Assessoramento |[de 2021. Audit/Presi/ | 3740402
Funasa
Servico de  |Operagdo da Policia Federal Scorpiones Despachoo SEI n° .
06 Assessoramento |(Licitacfes) Coratn 3835985 Concluido
¢ 93/2022
. Despacho o
07 Servigo de Operagdo da Policia Federal Recidiva — 42 Fase. Corat n° SEIn Concluido
Assessoramento 3856229
104/2022
Nota Técnica
Servigo de S o n° 3/2022/ SEI n° .
08 Assessoramento Ouvidoria - Suest-AC - Diarias CORAI/ 3780027 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de - o n° 4/2022/ SEI n° .
09 Assessoramento Ouvidoria - Suest-BA - Diarias CORAI/ 3983366 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servico de . . n° 5/2022/ SEI n° .
10 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Suest/SC - Banco de Pre¢os CORALI/ 4021980 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de . . . x n° 8/2022/ SEI n® .
11 Assessoramento Sistema Alice-CGU - inspecdo Suest-RJ CORAI/ 4107928 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de . . . n° 9/2022/ SEI n° .
12 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Suest-RN - Motoristas CORAI/ 4141453 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de . . . n° 10/2022/ SEI n° .
13 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Suest-RR - Terceirizados CORAI/ 4158513 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
14 Servigo de  |Sistema Alice-CGU - Suest-PA - Locacéao de n° 11/2022/ SEI n° Concluida
Assessoramento [Veiculos CORAI/ 4172699
AUDIT/PRESI
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Item | Atividade Objeto Resultado | SEl/e-Aud | Execucéo
Nota Técnica
Servico de . . . n° 12/2022/ SEI n° P
15 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Presi - Sala Cofre CORAI/ 4193196 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servico de . . . n° 14/2022/ SEI n° P
16 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Presi - Impressoras CORAI/ 4218129 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
17 Servico de  |Sistema Alice-CGU - Suest-PA - Manutencéo n° 15/2022/ SEI n° Concluida
Assessoramento |Predial CORAI/ 4272577
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de . . - n° 16/2022/ SEI n° .
18 Assessoramento Sistema Alice-CGU - Suest-MA Terceirizados CORAI/ 4273896 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servico de A . . n° 17/2022/ SEI n° .
19 Assessoramento Ouvidoria - Presi - Cgmti CORAL/ 4274899 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de x A o n° 1/2022/ SEI n° .
20 Assessoramento Pregdo Eletronico SRP N° 003/2022 CORAT/ 3687363 Concluida
AUDIT/PRESI
Nota Técnica
Servigo de - . n° 20/2022/ SEI n® .
21| Assessoramento |P1arias - Direx CORAIl | 4321751 | Concluida
AUDIT/PRESI

Fonte: Paint/Audin/Funasa/2020, 2021 e 2022; e-Aud.

Nesse ponto, cabe destacar que, embora ndo tenham sido realizadas todas as auditorias previstas no
Paint/2022, diversas atividades de auditoria extraordinarias foram efetivadas com o propoésito de
adicionar valor e melhorar as operag¢des da organizacao.

Ademais, 235 recomendagfes em analise por parte da Auditoria Interna da Funasa, pertinente ao
periodo de 2019 a 2022, tem origem na migracdo efetuada no 1° semestre/2022 para o Sistema e-
Aud, que demandaram esforcos nos registros, analises e reiteracdo de manifestacbes desses
monitoramentos, motivo pelo qual encontram-se na situacdo de em analise de manifestacdo do
auditado.
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Gréfico 3
Situacdo das Recomendacdes da Auditoria Interna

Presi Suest

@

55

= Em analise pela Unidade de Auditoria
= N&o houve providéncia
Recomendacéo Implementada
= Recomendacdo Implementada parcialmente
= Recomendacdo ndo Implementada: Acdo inadequada ou insuficiente
Fonte: CORAT e COAUG, estratificado em 06/03/2023

Graéfico 4
Natureza das Recomendagdes

Presi

76 136

= Aperfeicoamento da governanca, da gestéo de riscos e dos controles internos
= Apuracdo de Responsabilidade

Indicacéo de TCE, Reposicdo de bens e valores
= Reposicdo de bens e valores

Fonte: CORAT e COAUG, estratificado em 06/03/2023

2 FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU NEGATIVA-
MENTE OS TRABALHOS DA AUDITORIA INTERNA

Na realizacdo das auditorias pertinente ao Paint/2022, foram identificadas diversas fragilidades na
Base de Dados relacionada a convénios, termos de compromissos e termos de execucao
descentralizada, tendo em vista a subnotificacdo das informacdes nos sistemas da Funasa, fato que
demandou maior dedicacdo nos exames, estendendo o prazo para conclusdo dos relatérios de
auditoria.
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Outros fatores que impactaram os trabalhos da Auditoria Interna no exercicio de 2022, decorreram
de auditorias oriundas de exercicios anteriores que, pela profundidade e abrangéncia, demandaram
maior tempo em suas avaliagdes, os pedidos de dilacdo de prazos requeridos para atendimento das
Solicitagdes de Auditoria também impactaram nos trabalhos, conforme tabela 4, assim como as
intercorréncias que afetaram o quadro de servidores da Auditoria Interna, em razéo da pandemia do
Covid-19, consumindo horas de trabalho além do planejado.

Tabela 4
Dilacgdo de prazo para atendimento das Solicitacbes de Auditoria (2021 e 2022)
SEI Subtotal de dias Total_ Médio de
Auditoria UF Prazo P.’a_ZO .SE[ Rrazp que HEs g
Original Original Dilacgdes Dilacdo Ultrapassaram | Ultrapassaram
0 Prazo o Prazo
o 3287839 |27/10/2021
Qggo'tsoj'%zslAA - cp | 3264029 | 2011012021 —oa ogy (05112021 | 41 dias
3387974 | 03/12/2021 | 3450002 |27/12/2021
Auditoria - Tutelados .
e RH - 2021 PA | 2918824 | 31/05/2021 | 2979191 |23/06/2021 23 dias
L 5 3423274 | 22/12/2021 | 3468829 |31/12/2022 126 di
Auditoria - Gestdo MA . 1as
Administrativa - 2021 3589068 | 25/02/2022 | 3597302 | 04/03/2022 19 dias
3618542 | 11/03/2022 | 3627501 | 14/03/2022
Auditoria - Gestéo ;
Administrativa - 2021 PB | 3336880 | 06/12/2021 | 3459243 | 24/12/2021 18 dias
VOETUR/PRESI - 3917511 | 06/07/2022 .
2022 DF | 3866884 | 28/06/2022 3936151 | 18/07/2022 20 dias
Fonte: CORAT e COAUG, dados levantados em 25/07/2022.
Tabela 5
Atestados Meédicos (2022)
Coordenag6es Total de dias de afastamento
Coordenagdo de Auditoria de Transferéncia (Corat) 79
Coordenacdo de Auditoria de Gestdo (Coaug) 169
Coordenacdo de Auditoria de Contas Especiais (Coace) 19
Coordenacdo de Auditoria de Diligéncias (Coaud) 25
Gabinete da Auditoria 7
Total 294

Fonte: CORAT, COACE, COAUD, COAUG e Gabinete, estratificado em 20/03/2023

Ademais, esta Audin se encontra em periodo de adaptacdo ao Sistema e-Aud, que por ser uma
tecnologia voltada para a modernizacdo das atividades da auditoria governamental e melhoria da
eficécia e eficiéncia, incrementou etapas no fluxo de trabalho, demandando maior tempo para que as

equipes concluissem suas atividades.

Tais fatos afetaram de igual forma o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ,
interrompido no 2° semestre de 2021, mas que embora tenha tido suas atividades retomadas no no
final de 2022, foram obstaculizadas pelos efeitos da Medida Proviséria 1.156/2023, o que motivou
a priorizacao da producdo deste Raint e Parecer sobre a Prestacdo Anual de Contas da Funasa.
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3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS

Passivo de Tomada de Contas Especial

Compreende o passivo de Tomada de Contas Especiais (TCE) os processos instaurados pelas
Superintendéncias Estaduais (Suest), que se encontram pendentes de conclusdo e encaminhamento
ao Orgdo de Controle Interno, Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), bem como o0s
instrumentos de transferéncia de recursos, com vigéncias expiradas e registro de valores iguais ou
maiores que R$ 100.000,00 nas contas indicativas de que foram esgotadas, sem éxito, as medidas
administrativas para elisdo das irregularidades e dos danos decorrentes, a saber: Inadimpléncia
Efetiva, Inadimpléncia Suspensa e Impugnado.

Dos 1.530 processos de TCE instaurados, 1.327 (86,7%) foram concluidos, enquanto 203 (13,2%)
estdo pendentes de conclusao, detalhado a seguir.

Grafico 5
Quantitativo de Tomada de Contas Concluidas e Pendentes por UF

CT
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W Concluidas ™ Pendentes

Fonte: Comissdo de TCE e Coace/Audin, 2023
Obs.: Nao foram computadas as TCE instauradas sobre instrumentos que atualmente se encontram nas situa¢des: anulado,
arquivado, cancelado, concluido, excluido e rescindido.

Graéfico 6
Quantitativo de TCE a Instaurar por UF
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Fonte: Comissao de TCE e Coace/Audin, 2023
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Esgotado em 05/07/2022 o prazo para execucao do Plano de Agdo para extinguir os estoques de TCE
inconclusas e a instaurar no @mbito da Funasa, em cumprimento a determinacdo do Acordao n°
10.147/2017 — TCU — 22 Camara (Item 9.2.2), reiterado pelo Acérddo n° 9.468/2020 — TCU — 22
Camara, a alta gestdo da Funasa, atendendo recomendacgdes da Audin, constituiu a Comissdo de
cobranca administrativa de débitos e tomada de contas especial, estabelecendo que todos 0s processos
de cobranca administrativa de danos dispensaveis de instauracdo de TCE de que trata o Inciso 1l do
art. 1° da Portaria Funasa n® 1.123/2017 e tomada de constas especial que submetam ao rito definido
na IN/TCU n® 71/2012, DN/TCU n° 155/2016 e Portaria — TCU n°® 122/2018, sejam atribuidas
exclusivamente a Comissdo, liberando os demais servidores envolvidos nessas atividades para
atuarem noutras areas das Suests, carentes de pessoal.

Grafico 7
Estoques de TCE — por Regido

Resumo por Regido

= Norte = Nordeste Centro Oeste Sudeste = Sul

Fonte: Direx/Cgcon — posi¢do em 18/04/2022

4 ATENDIMENTO DAS DILIGENCIAS DOS ORGAQOS DE CONTROLE

Durante o exercicio de 2022 foram objeto de monitoramento pela Auditoria Interna, por meio
Coordenacéo de Auditoria de Diligéncias — Coaud/Audin, o total de 757 diligéncias relacionadas a
acOes dos orgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria-Geral da Unido
— CGU) e de outros drgdos, das quais 0 quantitativo de 661 diligéncias (solicitacdes diversas,
recomendacdes e determinacfes) foram recebidas naquele exercicio, enquanto as 96 restantes
tratavam de demandas em andamento de exercicios anteriores.

No quadro a seguir € demonstrado 0s quantitativos por érgdos responsavel pela demanda e a situacdo
atual do atendimento, cabendo ressaltar que, em relacdo aos que se encontram na situagdo de “Em
Analise pelo TCU e/ou CGU”, encontravam-Se em monitoramento de exercicio anteriores 68
demandas, sendo que no exercicio de 2022 foram acrescidas de mais 144 que, ap0s a resposta desta
Funasa, permanecem em situacao idéntica, totalizando 212.

Quadro 4
Situacdo da Demanda
Situacdo da Demanda Ve
P Geral
Orgaos 2T 2T
Atendida Em analise Em analise E_m Suspensa pelo
pela CGU pelo TCU atendimento TCU
TCU 461 120 26 28
Outros 4
Ministério da Saude
CGU
474

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Diligéncias/Audin/Funasa
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Outros (*): 02 — Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a informacdo — Fala.BR; 01 - Ministério da Economia e 01
- Delegacia de Policia Federal em Patos — PB/Policia Federal.

Ministério da Saude: 02 decisbes do TCU ao Ministério; 01 - informacdes institucionais sobre decisdes do TCU ao
Gabinete de Transicdo Governamental.

Fonte: Dados Coaud/Audin

No que diz respeito somente as demandas do TCU e da CGU a esta Fundacao, os graficos abaixo
também demonstram os quantitativos e a situacdo, conforme abaixo:

Gréfico 8
Situacdo das Demandas do TCU

Em atendimento

26 Suspensas pelo TCU
28

Em andlise pelo TCU
120

Atendidas
461

Fonte: Coordenagdo de Auditoria de Diligéncias/Audin/Funasa

Grafico 9
Situacdo das Demandas da CGU

. Atendidas
Em atendimento 7

16

y

Em andlise pela CGU
92

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Diligéncias/Audin/Funasa

Cabe ressaltar que se encontram em monitoramento a execucdo dos planos de acdes elaborados da
Funasa para atender as determinac@es de acorddo do TCU, os quais possuem propostas relevantes
com impactos na gestdo da entidade, sendo que as implementacGes das acOes de cada um dos
acorddos estdo demonstradas nas figuras a seguir.

Plano de acdo relativo a determinacdo do item 1.7.1.3 do Acordao n° 7298/2016-TCU-12 Camara (TC
030.900/2015-8), que esta sendo monitorado pelo Acérddo n° 1989/2019-TCU1? Camara (TC
003.433/2019-6), elaborado com o objetivo de analisar o estoque as prestagdes de contas de
convénios da FUNASA, cujas agdes pelas areas responsaveis encontram-se em andamento.
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Figura 2
Monitoramento do Plano de Acdo relativo ao item 1.7.1.3 do Acordao n° 7298/2016-TCU-12
Céamara

Acérdido i Diretoria Limpr Fitro categoria I

/ . =~
Monitoramento - Plano de Acdo -

.. 1001
—— e ! Deve Iniciar ou Vencermn em 3o d.

= Com evkdencia Sem eideneia 0

N\ . l SRRSO 2 4 ) -

\ Total Concluido Atrasado
Fonte: Dashboard — Monitoramento dos Planos de Ag¢des dos acérddos do TCU

Plano acdo relativo a determinacdo do item 9.2.2 do Acordao 10.147/2017-2% Cémara (TC
028.989/2014-7), que esta sendo monitorado pelo item 9.4 do Acorddo n° 9468/2020-TCU-22 Camara
(TC 033.348/2018-9), elaborado para reduzir e eliminar o passivo de convénios/termos de
compromissos pendentes de analises de prestacfes de contas e do estoque de tomada de contas
especiais — TCE.

Cabe ressaltar que, em relacdo as andlises de prestacdes de contas de instrumentos, a execugdo desse
plano de acdo estad ocorrendo, concomitantemente, com a do Acérddo n°® 7298/2016-TCU-12 Camara
e, em relacdo as TCEs, apesar da reducdo parcial do passivo, as a¢bes continuam também em
andamento.

Figura 3
Monitoramento do Plano de Acéo relativo ao item 9.2.2 do Aco6rdao 10.147/2017-22 Camara
( Acérdio [ Diretoria Limpsr Filtro N ( Categoria - b

-’V‘O”'tO"ame”to Plano de Acao E—

y Concluido
Suspensas Condluidas
presi i

Deve Iniciar ou Vencem em 30 d.

o

-- o%

’\\ Total Concluido atrasado /j

Fonte: Dashboard — Monitoramento dos Planos de Ag¢des dos acérdaos do TCU

r — \/
——— /\0

Plano de acédo relativo a determinacdo do item 9.1 do Acorddo n® 2004/2020-TCU-Plenario (TC
024.702/2014-5), com vista ao encaminhamento de plano de acdo com cronograma de
implementacdo das medidas para eliminar/reduzir os diversos problemas apontados no relatorio de
consolidacdo de Fiscalizagcdo de Orientacdo Centralizada (FOC), destinada a avaliar a regularidade
das obras de saneamento bésico.
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A Funasa aguarda a concluséo da fiscalizacdo do TCU, no exercicio de 2022, executada com o
objetivo de avaliar o cumprimento das a¢des propostas para atendimento do citado acordao.

Figura 4
Monitoramento do Plano de Acdo relativo ao item 9.1 do Acordao n° 2004/2020-TCU-Plenario

Acérddo Diretoria Categoria [ W rserpies
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Fonte: Dashboard - Monitoramento Planos de Agoes dos acérddos do TCU

Plano de acdo relativo a determinacgdo do item 9.1.2 do Acérddo n° 59/20210-TCU-Plenério (TC
012.552/2019-4), resultante da fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme Relatério de
Auditoria Operacional FISCALIS n° 134/2014, com o objetivo de avaliar o sistema de gestdo dos
convénios da Funasa, sendo que o acérddo determinou a apresentacdo de informacdes referentes a
conclusdo do cancelamento de instrumentos de repasses, relacionados a Portaria n® 4749/2019, e a
elaboracdo de plano de acdo, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas a¢oes e 0
prazo para implementacdo das recomendagOes, para eliminar/reduzir os diversos problemas
apontados na fiscalizacéo.

Figura 5
Monitoramento do Plano de Acdo relativo ao cumprimento do item 9.1.2 do Acdrdédo n° 59/20210-
TCU-Plenério
o . - (" Acérddo | omme B | [ Categoria B
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SUEsTs -", Concluida
e l3
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\ Total Concluido Atrasado / \ /

Fonte: Dashboard - Monitoramento Planos de Agdes dos acérddos do TCU



Plano de acdo elaborado para possibilitar o cumprimento das determinacfes do Acérddo n°
2781/2018-TCU-Plenério (TC 010.658/2018-1), o qual resultou da fiscalizacdo do TCU, realizada
com o objetivo de avaliar a estratégia e planos de resultados anual da Funasa, conforme Relatério de
Fiscalizacdo n° 26/2018. Posteriormente, o Tribunal procedeu ao encerramento do processo TC
010.658/2018-1, em 20/11/2019, por cumprimento do seu objeto e, posteriormente, proferiu deciséo
pelo Acordédo n° 2098/2020-TCU-Plenério, dando continuidade ao monitoramento:

Cabe ressaltar que o Tribunal executou fiscalizacdo de monitoramento no exercicio de 2022, com o
objetivo de avaliar o cumprimento das a¢des propostas pela Funasa no plano de agéo elaborado para
cumprimento do Acordao n° 2781/2018-TCU-Plenario, tendo apresentado o Relatorio Preliminar de
Fiscalizagdo n° 161/2022 - TC 006.652/2019-20, sobre o qual foram apresentadas manifestagdes pela
Funasa, para analise pelo TCU.

Figura 6
Monitoramento do Plano de Acéo relativo ao cumprimento das determinagdes do Acérddo n®
2781/2018-TCU-Plenario

6ox Deve Iniciar ou Vencem em 30 d.
Total “Com evidincia ‘Sem evidinela - 2
\ """ 28— 43 pL ) ]

Fonte: Dashboard - Monitoramento Planos de Agoes dos acérddos do TCU

No tocante as diligéncias da CGU as unidades estaduais da Funasa, por meio do sistema e-AUD-
CGU, apresentam-se 0s quantitativos e situacdes de recomendacdes, conforme abaixo:

Quadro 5
Situacdo recomendacdes expedidas pela CGU as Superintendéncias
Em Analise pela Em Analise pela
Unidades da Funasa Unidade Unidade de Total Geral
Auditada Auditoria
SUEST-AC 1 1
SUEST-AL 13 7 20
SUEST-AM 10 1 11
SUEST-AP 2 2
SUEST-BA 13 13
SUEST-CE 52 10 62
SUEST-ES 9 9
SUEST-GO 3 3
SUEST-MA 11 4 15
SUEST-MG 3 3
SUEST-MT 2 2
SUEST-PA 21 21
SUEST-PB 19 1 20
SUEST-PE 17 14 31
SUEST-PI 2 3 5
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Em Analise pela

Unidades da Funasa Unidade
Auditada

SUEST-PR

SUEST-RJ 1

SUEST-RN 1

SUEST-RR

SUEST-RS 2

SUEST-SC 3

SUEST-SE

SUEST-TO

Total Geral 134

Fonte: Dados do sistema e-Aud

Em Analise pela
Unidade de
Auditoria
3
8
10
2

N

121

Total Geral

NOTw NN R o w

255

5 BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

Considerando que as atividades de monitoramento das recomendagdes da Auditoria encontram-se
em fase de transferéncia para o Sistema e-Aud, as avaliagdes dos seus resultados serdo apresentadas
apods a conclusdo da migracao.

Contudo, merece atencdo 0s impactos correspondentes as constatacdes realizadas por meio dos
Relatérios de Auditoria, considerando o reflexo nos programas e acdes pertinentes as Politicas
Pulblicas a cargo desta Fundacdo Nacional de Saude, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 6
Impactos Provenientes de Recomendagdes ndo atendidas

OE 08 - Adotar as melhores praticas de gestdo de instrumentos de repasse de modo a privilegiar a execucao
de objetos e conferir maior qualidade ao investimento publico.

Auditoria Constataces Acéo Impactos
Perfuracdo de Pogos anci ili
no Estado do Ceara. | Auséncia de agles estruturantes | Servigo de | Ausencia ,de_ sustentabilidade dPS
g - . . servigos publicos fornecidos e o nédo

e fornecimento de agua fora dos | Abastecimento L .

Relatorio no ~ o " alcance da efetividade da acéo publica
padrdes de potabilidade. de Agua - .

31/2021/Corat de abastecimento de agua.

Presidéncia -

Controles e

procedimentos  de
monitoramento,

avaliacdo e gestdo
dos Convénios e dos
Termos de Execucéo

Descentralizada

destinados ao
fomento das acGes
dos Planos
Municipais de
Saneamento Basico
Relatorio n°
39/2021/Corat

Necessidade de capacitagdes dos
membros do NICT; auséncia de
normativos que definam o fluxo
das ac¢Bes dos TEDs na Funasa;
atraso na andlise das prestacGes
de contas finais; atrasos nos
repasses de recursos e falta de
sistema  informatizado  que
possibilite acbes mitigadores e
que viabilize a alta gestdo adotar
acoes de melhoria nas politicas
publicas a que os TEDs se
destinam.

Apoio a Gestdo
dos Sistemas de
Saneamento
Basico

Comprometimento da execugdo dos
Planos Municipais de Saneamento
Basico com implicagdo no
cumprimento da missdo institucional
da Funasa.

OE 12 - Adotar boas préticas de Governanca Institucional, Gestdo do Riscos, Controle e Integridade

Auditoria ConstatacOes Acdo Impactos
Tutelados e Folha de | Irregularidades nos pagamentos | Gestédo, Pagamentos indevidos quando da
Pagamento — | com tratamentos médicos aos | Orgamento, identificacdlo de  despesas ndo
Suest/PA - Relatorio | Tutelados, ensejando apuragdo | Pessoal e | amparadas por decisdo judicial.
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n® 47/2021/Corai de responsabilidade e suspensdo | Logistica
de pagamentos.
56,92% da forca de trabalho
. atendendo os critérios de x . . x
Apoio . Gestéo, Risco operacional por reducéo na forga
S aposentadoria, podendo chegar a .
Administrativo - ) Orcamento, de trabalho com consequéncias na
72% até 2025, estando sobre e P Ll
Suest/PB . : . Pessoal efetividade das politicas publicas
078/2021/Corai maior efeito os servidores da Logistica oferecidas pela Superintendéncia
Diesp aonde 92,31% estdo em '
Abono de Permanéncia.
Deficiéncia na distribuicdo da Fragilidades no quadro de pessoal da
x forca de trabalho, x !
Gestao - . Gestdo, Suest-BA, gerando  risco  nho
e descumprimento de clausulas . .
Administrativa - - . Orcamento, desenvolvimento e cumprimento da
contratuais sem a devida glosa A .
Suest/BA Pessoal missdo institucional, refletindo em
. no valor de R$ 37.027,44 com o : B .
111/2021/Corai auséncia  de  notificacio & Logistica baixa eficiéncia nos controles internos
ficag quando da fiscalizagdo contratual
empresa para ressarcimento.
48% da forca de trabalho
cedidos para outros 6rgdos e
49%  dos  servidores da
Superintendéncias  atendendo . . ~
G - Risco operacional por reducdo na forga
aos critérios para aposentadoria N
x . x de trabalho com consequéncias na
Gestdo podendo chegar a 56% até 2025, | Gestéo, s P L
N N . efetividade das politicas publicas
Administrativa ~ — | auséncia de controles internos | Orgcamento, ; . o
~ oferecidas pela Superintendéncia e
Suest/MA das homologac@es das folhas de | Pessoal deficiéncia nos controles internos da
113/2021/Corai ponto dos servidores em trabalho | Logistica

remoto e necessidade de
aprimoramento dos controles
internos na gestdo da execugéo
orcamentaria, financeira de suas
contratagdes.

gestdo orcamentaria e financeira das
contratacdes.

Fonte: Site Oficial da Funasa.

Importante destacar que no exercicio de 2022, a Audin foi instada a realizar trabalhos extraordinarios,
conforme demonstrado no referido Quadro 3, por meio dos quais foram adicionados valor e melhoria

nas operacdes da Instituicdo, conforme demonstrado adiante.

Quadro 7

Beneficios Financeiros

Item Atividade Objeto Nota Técnica SEI Beneflcleznancelro
Denlncia sobre
. favorecimento e/ou e
1 Servigo de recebimento indevido Nota Tecnica n 3./ 20221 SEI n° 3780027 9.086,88
Assessoramento . Corai/Audit/ Presi
de diarias na
Suest/AC.
Denlncia da
Ouvidoria - .
Servigo de recebimento indevido Nota Técnica n®
2 A . 4/2022/CORAI/AUDIT/|SEI n° 3983366 20.248,80
Assessoramento  |de dirias por servidor
PRESI
aposentado da
Suest/BA.
Servico de Sistema Alice-CGU - Nota Técnica n®
3 ¢ . 9/2022/CORAI/AUDIT/[SEI n° 4141453 886.795,44
Assessoramento  |Suest-RN - Motoristas PRES|
. . . Nota Técnica n°
4 [Servicode Sistema Alice-CGU - 45 5 155/cORAI/AUDI [SEI n° 4193196 32.075,41
Assessoramento  |Presi - Sala Cofre
T/PRESI
5 |Servico de Sistema Alice-CGU - [Nota Técnica n® SEI n® 4107928 1.255.600,70
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Assessoramento  |inspecdo Suest-RJ 8/2022/CORAI/AUDIT/
PRESI
Servico de Sistema Alice-CGU - |Nota Técnica n°
6 Assessoramento Suest-RR - 10/2022/CORAI/AUDI |SEI n° 4158513 535.782,58
Terceirizados T/PRESI
Servico de Sistema AIice-CG~U - |Nota Técnica n°
7 A Suest-PA - Locacdo de(11/2022/CORAI/AUDI [SEI n° 4172699 1.047.588,00
ssessoramento ;
\Veiculos T/PRESI
Servico de Sistema Alice-CGU - |Nota Técnica n°
8 Assessoramento Suest-_l\{IA 16/2022/CORAI/AUDI |SEI n° 4273896 985.985,49
Terceirizados T/PRESI
TOTAL 4.773.163,30

Fonte: Audin/Funasa

6 PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ

6.1 Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna
da Fundacéo Nacional de Saude

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna Governamental
(PGMQ) da Funasa foi aprovado no exercicio anterior, por meio da Portaria Funasa n® 4.181, de 17
de agosto de 2021.

Conforme disciplinado no art. 1°, da referida portaria, 0 PGMQ tem por objetivo estabelecer
atividades de carater permanente destinadas a avaliar a qualidade, a produzir informacdes gerenciais
e a promover a melhoria continua da atividade de auditoria interna da Funasa.

Para tanto a Audin elaborou no exercicio de 2022, projeto destinado a realizar a avaliacdo interna
para melhoria continua da atividade de auditoria, com vistas a implementacdo do PGMQ Nivel 2,
visando a assegurar a melhoria continua na qualidade dos procedimentos realizados pela Audin.

O PGMQ da Audin possui alinhamento aos objetivos estratégicos da Funasa em especifico com os
objetivos (OE11) “Garantir a qualidade e disponibilidade da informacdo” e (OE12) “Adotar boas
praticas de Governanca Institucional, Gestdo de Riscos, Controle e Integridade”.

Os resultados esperados desse projeto contemplam aferir a conformidade com os preceitos da IN
SFC/CGU n° 3, de 9 de julho de 2017, da IN SFC/CGU n° 8, de 6 de dezembro de 2017 com as
normas estabelecidas pela Auditoria Interna, para atingimento do Nivel 2 até o exercicio de 2023,
além de estruturar os resultados da PGMQ Nivel 2, para Avaliagdo Externa com base no Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), nos termos da Portaria CGU n° 777, de 18 de fevereiro
de 2019.

Assim, em 2022 foi feita a avaliacdo interna da Auditoria, mapeamento das atividades que ndo se
enquadram como auditoria, revisdo dos manuais e documentos elaborados durante os trabalhos de
auditoria, abaixo detalhados, os quais encontram-se em processo de validagéo:
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Figura7
Documentos gerados em decorréncia do PGMQ

% Anexo | - Manual Operacional das AcBes de Auditoria (4249841) #]Anexo L Modelo Matriz de Riscos e Controles (4250216)
< Anexo A Modelo Auterizacgo para inicio de auditoria (4250078) 71 Anexo M Modelo Relatdrio Preliminar (4250225)

< Anexo B Modelo Comunicacio Auditoria Unidade auditada (4250117) ~ Z2Anexo N Modelo Relatério Final (4250233)

< Anexo C Modelo Registro Analise Preliminar do Objeto (4250130) T Anexo O Modelo Nota de Auditoria (4250241)

= Anexo D Modelo Plano Amostral (4250138) T Anexo P Modelo Solicitacio de Viagem - Trabalho de Campo (4250233)
= Anexo E Modelo Matriz de Planejamento (4250148) 7 Anexo Q Modelo Oficio encaminha Relatério Preliminar (4250263)

= Anexo F Modelo Solicitaco de Auditoria - SA (4250155) L Anexo R Modelo Oficio Reuni&o Busca Conjunta de Solugdes (4250270)
=% Anexo G Modelo Resposta dilacio prazo atender SA (4250171) T Anexo S Modelo encaminha Relatdrio Final Presidéncia (4250285)

£ Anexo H Modelo Reitera Solicitaciio de Auditoria - SA (4250179) :_Anexo T Modelo - Ent:anjmha Rela?. .Fll'l'c.il Umdade Auditada (4250303)
£ Anexo | Modelo Matriz de Achados (4250188) 7~ Anexo U Modelo Encaminha Relatdrio Final & CGU (4250330)

£ Anexo V Modelo Encaminha Relatdrio Final ao TCU (4250346)
L Anexo W Modelo Resumo Técnico (4250356)
< Anexo X - Modelo Comunica Audit. e levant. de contexto (4250387)

£ Anexo J Modelo Papel de trabalho de Andlise (4250193}
=% Anexo K Modelo Papel de trabalho Avaliacéo de Controles (4250203)

Fonte: Processo 25100.004311/2021-83

As proximas etapas necessarias para a continuidade do PGMQ estdo assim relacionadas:
e Validacdo dos Anexos mencionados na Figura 7;
e Pesquisa de Avaliacdo da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna, composto da lista de
atividades que serdo avaliadas, modelos de formularios de avaliacdo, minutas de comunicacao
e cronograma;
e |Institucionalizacdo dos KPA Nivel 2;
e Avaliagdo Externa.

6.2 Capacitagao

O Quadro 8 demonstra as capacitacbes efetuadas pelo corpo de servidores da Audin/Funasa no
primeiro semestre do exercicio de 2022.

Ressalta-se que tais capacitacdes estavam previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022
(PDP/22) da Funasa, onde a unidade de Auditoria Interna levantou no inicio do exercicio, a
necessidade de capacitacdo para os servidores para o ano.

Uma vez que o PDP da organizacdo apresenta diversos cursos transversais e sem custos, por serem
oferecidos por escolas do governo, a Audin/Funasa incentiva os servidores a participarem dos mesmos.

Para atender ao Programa de Gestdo da Melhoria da Qualidade — PGMQ mencionado no item 6.1, sera
necessario fornecer capacitacfes que deem suporte a implementacdo desta metodologia, dentre as
quais, destaca-se 0 modelo de capacidade de auditoria interna aplicado ao setor publico federal

“Internal Audit Capability Model for the Public Sector (IA-CM)” nesse segundo semestre de 2022.
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Quadro 8
Capacitacdes dos Servidores da Auditoria Interna

Nome do Curso Carga horaria  Participantes  Total de horas
' 2° Etapa do Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgao - 2 2 4

Controles Preventivos
2° Seminario Nacional de Controle Interno nas Contratacdes 24 3 72
Publicas
3° Seminario Nacional de Terceirizagédo de Bens e Servigos 32 3 96
Auditoria Baseada em Risco - Etapa | 25 1 25
Auditoria Baseada em Risco - Etapa Il 25 1 25
Como Fiscalizar com Eficiéncia Contratos Publicos 20 2 40
Conceitos Bésicos de Consultoria na Auditoria Interna 2 3 06
Controles na Administragédo Publica 30 1 30
Processo de Auditoria no Sistema e-Aud 24 15 360
Gerenciamento de Projetos na Pratica —-ENAP 40 1 40
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 24 5 120
Gestéo e Fiscaliza¢éo de Contratos Administrativos 40 1 40
I Controle do Futuro 12 2 24
Nogdes Introdutdrias de Licita¢do e Contratos 30 2 60
Administrativos
Semana do Power Bl 2022 8 1 8
Seminario Internacional de Contas Publicas 19 1 19
Tesouro Gerencial 60 1 60
Papéis de Trabalho em Auditoria Interna Governamental 16 12 192
Introducdo de Auditoria de Obras Publicas — ENAP 30 1 30
Tesouro Gerencial — Ead — ENAP 60 1 60
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI! USAR 20 2 40
TOP 10 2022: Um novo tempo para novas atitudes 10 3 30
Anélise Ex Ante de Politicas Publicas 40 1 40
Atuacdo da SEPROC/TCU e seus reflexos na TCE 4 3 12
MBA — Auditoria em Inovacéo 517 1 103

Total Geral (somatorio) 1536

Fonte: Auditoria Interna

CONCLUSAO

As mudancas observadas na estratégia de investimento por parte da Funasa resultaram na alteracao
dos riscos inerentes a execucao das politicas publicas, demandando da Auditoria Interna, a constante
observacao do proposto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint), como parte de
uma abordagem sistémica e disciplinada para melhor avaliar a eficacia dos processos de gestéo de
riscos, governanca e controles da instituicao.

Por outro lado, mesmo sobre os efeitos da pandemia do Covid -19 a Audin melhorou seus processos,
aderindo as normas emitidas e ferramentas disponibilizadas pela Controladoria Geral da Unido —
CGU, o que ao final contribuiu para maior adi¢do de valor a gestdo e na melhora dos processos da
governanca, gestdo de riscos e controles, cujo fortalecimento foi percebido apos a realizacdo das
diversas atividades de auditoria extraordinarias.

Nesse mesmo sentido, no exercicio de 2022 a Audin/Funasa iniciou a utilizacdo do Sistema e-Aud
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(Sistema de Gestdo de Atividades de Auditoria Interna Governamental), originario da CGU,
garantindo a padronizagéo das suas atividades de auditoria, nos moldes do que tem preconizado o
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

De igual importancia, contribuiu para adocdo de medidas tendentes a evitar a descontinuidade dos
trabalhos de extingdo dos estogques remanescentes de TCE ndo finalizadas, assim como evitar os ricos
de geracéo de novos estoques de TCE.

Destaca-se o0 valor da implementacdo do Programa de Melhoria da Qualidade — PGMQ como acao
indutora do aprimoramento das atividades da auditoria interna, que mesmo ndo implementado
completamente fez com que as recomendac6es da Audin promovessem oportunidades de melhorias
para o alcance dos resultados em beneficio da sociedade.

Com relagdo ao monitoramento das diligéncias advindas dos oOrgdos de controle, foram
desenvolvidos Painéis de Informacdes (dashboard) com o intuito de aprimorar o monitoramento das
diligéncias e dos Planos de Ac¢es deliberados pelo Tribunal de Contas da Unido, assim como o
monitoramento da execucdo do Plano de Acdo para eliminar os estoques de TCE inconclusas e a
instaurar.

Portanto, em que pese a contribuicdo promovida pela mudanca metodoldgica e cultural que vem
ocorrendo na unidade de Auditoria Interna, os trabalhos realizados até 0 momento identificaram que
a instituicdo necessita melhorar seus processos, aperfeicoar os controles internos, melhorar as acdes
de gestdo de riscos e governanga, bem como investir na capacitacdo dos servidores e viabilizar a
reposicdo de sua forca de trabalho.

Ademais, merece destaque o impacto que os efeitos da Medida Proviséria n® 1.156/2023 teve sobre
os trabalhos da Audin, uma vez que ao autorizar a extin¢do da Fundacdo Nacional de Saude, a Medida
afetou o cumprimento pelo gestor, das recomendacGes de auditoria destinadas a contribuir para a
melhoria da entrega dos servigos publicos para a sociedade.
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