F A\ Ministério da Sadde
\ Fundacdo Nacional de Saide
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADAN® O1 |
DE [0 DE SeTempRO DE 2014.
Processo n°: 25100.028.799/2013-24

1 - Identificagao

1.1 - Titulo do Projeto:

Capacitagao técnica e elaboragdo de minuta de Planos Municipais de
Saneamento Basico de Municipios do Estado do Maranhao, conforme Termo de
Referéncia da FUNASA.

1.2 — Objetivo

— Capacitar os municipios selecionados do Estado do Maranhdo para a
elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Basico;

— Elaborar as minutas dos 150 (cento e cinquenta) Planos Municipais de
Saneamento Basico, bem como a minuta da Lei Municipal que condiciona a sua
validacao e implementagdo, sob as condigdes especificas de cada municipio.

— Mobilizar e sensibilizar os gestores e técnicos municipais para a importincia e a
necessidade de elaboragdo dos PMSBs;

— Prestar assisténcia técnica especializada presencial e remota visando a
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico nos municipios do
Estado do Maranhdo.

2 - UG/Gestao-Repassadora e UG/Gestao-Recebedora

2.1 — UG/Gestado repassadora:
Ministério da Saude / Fundagédo Nacional de Saude / FUNASA
UG: 255000 Gestao: 36211 CNPJ: 26.989.350/0001-16
Enderego: SAS QD 04 Bl. N — Edificio sede — Brasilia- DF CEP: 70-070-040
Nome do responsavel: Antdnio Henrique de Carvalho Pires CPF: 767.810.894-
04
RG/Orgao expedidor: 2951610 — SSP/PI Cargo/Fungio: Presidente
Ato ou decreto de nomeagao / data: Portaria n® 300, de 17 de abril de 2014,
publicada no DOU n° 75, de 22/04/2014, pagina 1.

2.2 — UG/Gestao Recebedora
Universidade Federal Fluminense/ UFF
UG: 153056 Gestao: 15227 CNPJ: 06.517.387/0001-34
Enderego: Rua Miguel de Frias, 9 — Icarai — Niter6i/RJ
CEP: 24220-900
Nome do responsivel: Roberto de Souza Salles CPF: 434.300.237-34
RG/Orgao expedidor: 52 55.003-5-CRM-RJ Cargo/Fungé&o: Reitor
Ato ou decreto de nomeagio / data: Decreto Presidencial de 05 de novembro
de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido n° 213, Secéo 2, Pag. 1, de 08 de
novembro de 2010.
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3-. Selegdo dos Municipios

3.1 - Instrumento Legal

Os Municipios alvo da intervencgéo ora celebrada serdo selecionados por meio
de ato a ser expedido pela Gestao Repassadora que definira critérios para selecio dos
entes a serem capacitados pela Gestdo Recebedora. Tais municipios passardo a
figurar como Municipios Intervenientes no presente instrumento, por meio de Termo
Aditivo, a ser assinado entre as Gestdes Repassadora e Recebedora e os Municipios
selecionados.

4- Justificativa:

4.1 - Motivagao/ Clientela

O Estado do Maranh&o possui 217 municipios, entretanto a grande maioria,
92%, sé@o municipios com populagido menor que 50 mil habitantes e com economia
centrada na agricultura e pequenos negécios. A receita per capita é baixa e a
capacidade de investimentos muito pequena. Assim, a situagdo do saneamento,
como na maioria dos municipios brasileiros, depende de investimentos do Governo
Federal ou Estadual. Considerando o planejamento do setor saneamento dos 217
municipios somente 23 foram contemplados com recursos federais para elabora(:éo
de seus planos. Dessa forma, temos 177 municipios que necessitam de apoio
técnico e operacional para poder cumprir os ditames legais.

A elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento é uma exigéncia do
novo contexto institucional vigente, decorrente da edigdo das Leis Federais n°
11.107/05 (Lei dos Consércios Pablicos) e n°® 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais
para o Saneamento) que definiu 0 saneamento bésico como sendo:

» Abastecimento de agua: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagées
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

» Esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final adequados de
esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o langcamento final no meio
ambiente;

- Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

» Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transferéncia,
tratamento e destinagdo final do lixo domiciliar e do lixo originario de varrigdo e
limpeza de logradouros publicos.

Em linhas gerais, a lei n° 11.445/07, sancionada em 5 de ja\\ﬁiro de 2007,
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trouxe nova disciplina para a prestagdo de servicos de saneamento basico, exigindo
tanto do titular quanto do prestador de servigos novas atribuigdes, direitos e
obrigacdes, dentre elas a obrigatoriedade da elaboragdo dos planos de
saneamento, a regulacao e fiscalizagdo dos servigos.

Ademais, juntamente com a lei n°® 11.107/05, a lei de saneamento definiu
novos contornos para o relacionamento entre estado, municipios e prestadores de
servigcos, dispondo sobre o contetdo e o formato dos convénios de cooperagédo e
contratos de programa/concessdo a serem firmados.

A nova legislacdo demanda a elaboracéo, pelos titulares dos servicos. de
saneamento, de planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias
Hidrograficas, que estimulem a universalizacdo de sua prestagdo. Essa
determinagdo passou a constituir requisito para a validade dos contratos e para a
obtengdo de recursos financeiros federais, além do estudo de viabilidade técnica e
econdmica da concessdo e a definicdo de ente independente para sua regulagdo.
Pretende-se, portanto, fortalecer a cultura de planejamento e, assim, melhorar a
aplicacdo de recursos para se atingir as metas e objetivos tracados.

O planejamento é atribuigdo inerente ao titular dos servigos (art 9° - inc. 1)
assim como é uma condi¢cdo de validade dos contratos que tem como objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico (art. 11 — inc. 1). De acordo
como artigo 19 da Lei 11.445/2007, o plano de saneamento abrangera no minimo
os seguintes temas:

I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos
e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

I - programas, projetos e acbes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia das
acdes programadas.

Na busca de solugbes para o problema do saneamento basico nos
municipios a elaboragdo do PMSB constitui um instrumento de planejamento de
grande importancia, pois auxilia 0 municipio a identificar os problemas do setor,
diagnosticar demandas de expansdo, proporcionar melhoria dos servigos, estudar
alternativas de solugsio, bem como estabelecer e equacionar objetivos, metas e
investimentos necessarios, com vistas a universalizar o acesgp.da populagdo aos
servicos de saneamento. -
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Para tanto, a Universidade Federal Fluminense apresenta esfdyproga€i, no

intuito de fortalecer as capacidades municipais para a elaboragdo e implementagdo
dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.

A Universidade Federal Fluminense, com a participa¢do de especialistas das

areas de agual/esgoto, residuos sélidos, drenagem e economia no projeto, ira agregar

a qualidade necessaria para efetivar a perfeita sincronia nos esforgos de planejamento
e gestdo para alcangar a melhoria das condigbes sanitarias e ambientais dos

municipios e, consequentemente, da qualidade de vida da populagéo.

4.2 - Cronograma fisico:

Meta | Etapa/Fase Especificagdo Indicador Fisico Previsdo de Execugdo
Unidade Qtde. | Inicio Término
de
Medida

1. Elaboragao e implementagéio de cursos de capacitagio

presenciais.

11 Planejamento Planejamento da execugio | Relatério 03 Ago/14 Set/14

cronolégico e | das atividades, englobando

defini¢dio da | adefinig3o: datas e locais

plataforma pedagdgica | das oficinas; meios de

para as capacitagdes | divulgacdo das oficinas;

prevista; definigio dos meios de
inscrigdo; relagdo dos
municipios inscritos;
metodologia de
acompanhamento e
avaliaciio das oficinas.

1.2 Implementagio de 03 Os municipios | Curses 03 Jan/15 Jan/15

cursos de capacitagio selecionardo dois
(formato oficina), técnicos municipais para Abr/15 Abr/15
totalizando 80 horas, participarem dos Cursos
para técnicos de 150 de  Capacitagio em Jul/15 Jul/15
municipios. PMSB. Serdo realizados
tr€s  encontros, serdo
divididos em turmas com
40 participantes: Curso
01/40 hs, Curso 02/24 hs
e Curso 03/16hs,
totalizando 80 horas
presenciais.
2 Elaboraggo ¢ disponibilizagio de material didatico ¢
manuais especializados.
2.1 Elaboragdo de apostila Na abordagem sobre | Material 01 Ago/14 Ouv/14
especializada para elaboragio do PMSB, | didatico
utilizagio nas oficinas | deverdo ser detalhados os
. seguintes contetdos: -
previstas na Meta 1. Sistema de informagGes
para auxilio & tomada de
decisio - Diagnéstico
técnico-participativo dos
quatro setores do
saneamento:
abastecimento de 4gua,
esgotamento  sanitério,
manejo de residuos
solidos ¢ drenagem -
Prospectiva e
plancjamento estratégico
para o setor de \
saneamento N0 mMunicipio \ \
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- Programas, projetos e S AP Ta\%
agGes para alcance do [
cendrio de referéncia -
Plano de execugdo; e
Indicadores de
desempenho do Plano
Municipal de
Saneamento Bisico.
Demais itens € o
detalhamento do conteiido
programatico serdo
definidos nos encontros de
planejamento.
2.2 Pesquisa, Identificacdo e selegdo de | Setegdo de 01 Set/14 Out/14
sistematizagio e | materiais fundamentais | *°Meide
disponibilizagio, na | para a elaboragio dos
Plataforma Web, de | PMSBs, a serem
materiais informativos | disponibilizados na
diversos ¢ relevantes | plataforma.
relacionados a
elaboracdo dos PMSB.
3 Elaboragdio, disponibilizagdo e treinamento para
usudrios de uma Plataforma Web contendo: site, area
de acesso restrito por municipio; materiais
informativos relevantes; canal de atendimento ao
usudrio.
3.1 Elaboragdio, revisdo, | Disponibilizagdo de Plataforma 01 | Ouvi4 Dez/15
teste ¢ | materiais que auxiliem na
disponibilizagdo  da | elaboragio do PMSB;
Plataforma Web de | desenvolvimento de um
apoio a municipios | cronograma de trabalho
para elaboragio de | que permitird o
seus PMSB; acompanhamento das
etapas de elaboragio do
PMSB; encaminhamento
dos produtos (partes do
PMSB) desenvolvidos
pelos municipios para a
avaliagéio/corre¢iio pela
| equipe técnica;
3.2 Treinamento de | suporte online para Meses 10 | Jan/15 Dez/15
técnicos  municipais | atender prontamente os
para utilizagio da | técnicos municipais nas
Plataforma Web | duvidas e/ou
durante os cursos | esclarecimentos surgidos
previstos na Meta 1. no processo de elaboragio
do PMSB
3.3 Acompanhamento e | Apds o primeiro Curso de | Meses 16 | Fev/l5 Mai/15
atendimento aos | Capacitagdo, até o final do
municipios por meio | Projeto, os técnicos
da Plataforma Web. municipais contaréio com o
acompanhamento e
assessoramento para a
elaboragdo do PMSB.
4 Assessoria a acompanhamento aos municipios para
elaboragio de seus PMSB.
4.1 Convocagio dos | A convocagio se dard por | Meses 2 Ago/14 Nov/14
municipios meio de uma “Chamada

Publica”. Caso o numero
de Municipios que
atenderem a chamada for
maior que o niimero de
municipios contemplados
pelo Projeto, a Funasa
definird os critérios de
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priorizagdo.
4.2 Planejamento, em | Os municipios terio a sua | Horas 354 | Fev/1S Dez/15
conjunto com os | disposigiio um banco de
técnicos  municipais, | horas de consultoria
da assessoria | composta por equipe de 05
programatica 4 | especialistas (dgua e
elaboragdio dos PMSB | esgoto/ drenagem de dguas
(a partir das demandas | pluviais/ gestio de
surgidas); residuos solidos/
economia). No decorrer do
processo, e de acordo com
as
dificuldades/necessidades
surgidas, o Municipio
poderé acionar o seu
banco de horas e contar
com a visita in loco dos
especialistas, que
auxiliardo no
desenvolvimento do
PMSB.
4.3 Avaliagio e relatoria | A avaliagdo do processo Relatério 03 | Ouwvi4 Dez/15
da  evolugdo  da | de capacitagio serd
elaboragdo dos PMSB | realizada pela FUNASA e
pelos municipios. UFF, conterd os relatorios
de avaliagao dos
participantes e lista de
presenga das oficinas.
4.4 Apoio na elaboragiio | Capacitagio de equipe Meses 12 | Jan/15 Dez/15
dos  produtos do | paraa elaboragdo dos
TR/Funasa Produtos: A, B,C,D,E, F,
G,H, L J, eK inerentes a
plena consecugiio do Plano
Municipal de Saneamento
Basico, de acordo com o
TR/Funasa.
4.5 Apoio as audiéncias | Assisténcia técnica para Municipio 150 | Dez/15 Dez/15
pliblicas e & aprovagiio | apresentagfio e aprovagio | Apoiado
dos PMSBs na Camara | dos PMSBs.
dos Vereadores.

5 - Relagdo entre as Partes:

|1 - Compete a Fundagao Nacional de Saide - FUNASA:
i)

a.

b.
if)

a.

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhio:

programa de capacitagéo;

A Presidéncia da Funasa:

Acompanhar a Execuc¢do do Objeto.

H — Compete a Universidade Federal Fluminense:

a. Planejar, coordenar e executar em conjunto com a FUNASA, as acgées

do referido Projeto;

b. Disponibilizar professores/instrutores/consultores para promover a
capacitagdo técnica de agentes representantes de municipios do Estado do

Maranh&o na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

C. Disponibilizar o espaco fisico para o desenvolvimento das atividades de
capacitagdo, incluindo sala de aula e laboratério de informa
d. Disponibilizar recursos 4udio visuais necesséri

A

Fornecer os critérios de sele¢do dos municipios que participardo do
Efetuar a descentralizagdo dos créditos orgcamentérios para a Entidade

Recebedora;

se necessério;
0 _programa de
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capacitagio; v~ agh .
e. Elaborar material didatico pra as atividades de capacitagédo, tendo ASK
como base o Termo de Referéncia da FUNASA,;
f. Disponibilizar professores/instrutores/consultores para orientagdo da
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico por parte dos
municipios;
g. Supervisionar e monitorar a execucéo das acbes do Projeto;
6 - Previsao Orgamentaria
6.1- Plano de Aplicagao:
Programa de trabalho Fonte Natureza da Valor
IProjeto/Atividade Despesa (R$ 1,00)
10.512.2068.20AG.0001 151 33.90.00 11.486.193,05
.486.193,05
TOTAL R$ 11.486.193,
6.2- Memdria de Calculo (Equipamentos e Material Permanente):
1 Pessoal QUANT. | UNID. UNITARIO (RS} | TOTAL (RS )
1.1 | Coordenagdo Académica (sénior) 24 pax RS 14.147,68 RS 339.544,32
1.2 | Técnico {pleno) 48 | pax R$ 11.068,08 RS 531.267,84
1.3 | Técnico (especial) 24 pax RS 6.414,03 RS 153.936,72
1.4 | Secretéria 24 pax RS 4.453,65 R$ 106.887.60
1.5 | Servigo especializado | — projeto e 1 produto R$ 177.692,29 R$ 177.692,29
desenvolvimento da plataforma web
1.6 | Servigo especializado (I — elaboragéo / 1 produto R$ 75.000,00 R$ 75.000,00
revisdo material
1.7 | Servigo especializado lil — defini¢c3o de 1 produto R$ 87.500,00 RS 87.500,00
metodologia/contetdo dos cursos /
oficinas presenciais
1.8 | Servigo especializado IV — mantenedor 10 pax RS 5.000,00 R$ 50.000,00
plataforma
1.9 | Servigo especializado V —identidade visual |1 produto R$ 15.000,00 R$ 15.000,00
1.10 | Servigo especializado VI — técnico base UFF | 48 pax RS 4.892,11 RS 234.821,28
e Estado
1.11 | Servigo especializado VIl - técnico base 20 pax RS 6.414,03 RS 128.280,60
regional/tutoria plataforma
1.12 | Servigo especializado Vill — cursos/oficina | 800 hora/aula | R$312,00 R$ 249.600,00
presenciais
1.13 | Servigo especializado IX ~ relatoria / 800 hora/as- | R$ 40,00 RS 32.000,00
secretaria cursos sessoria
1.14 | Servigo especializado X — apoio técnico aos | 53100 Hora/con |R$ 89,51 R$ 4.752.981,00
municipios sultoria
Logistica QUANT. |{UNID. UNITARIO (R$) | TOTAL (RS )
2.1 | Cursos/oficinas presenciais {espaco e 30 pacote R$ 15.000,00 R$ 450.000,00
infraestrutura)
3 DIARIAS QUANT. {UNID. UNITARIO (R$) | TOTAL(RS )
3.1 | Didrias 7762 DIARIAS RS 239,70 RS 1.860.551,40
4 PASSAGENS E DESPESAS COM QUANT. | UNID. UNITARIO (R$) | TOTAL(RS)
LOCOMOCAO
4.1 | Passagens aéreas 964 trecho RS 1.000,00 RS 964.000,00
4.2 |locacdo de veiculo 6638 didrias RS 130,00 RS 862.940,00
4.3 | Seguro do veiculo alugado 6638 DIARIAS R$ 5,00 RS 33.190,00
5 MATERIAL DE CONSUMO QUANT. | UNID. UNITARIO (R$) | TOTAL (R$)
5.1 | Escritério Central més 12 R$ 4.300,00 R$ 51.600,00
5.3 |Telefone més 12 RS 5.?00,00 RS 60.000,00
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5.4 |internet més 12 R$ 450,00 R$5.40000 | Auyash”
5.6 | Servigos de impressdo més 10 RS 24.000,00 R$ 240.000,00
5.6 | Kit material do curso pacote | 300 RS 80,00 R$ 24.000,00 eh® . N;q o
TOTAL R$ 11.486.193,05 Q‘!? 239, L'e)
Q. Fla é
% Ruligg, c
6.3— Cronograma de Desembolso: %, 6’77
Parcela Periodo Valor (R$ 1,00) Y. 30
18 08/2014 R$ 1.914.365,50
22 10/2014 R$ 1.914.365,51
K 12/2014 R$ 1.914.365,51
42 02/2015 R$ 1.914.365,51
52 04/2015 R$ 1.914.365,51
62 06/2015 RS 1.914.365,51
TOTAL | R$ 11.486.193,05
7. Vigéncia

O periodo de vigéncia do presente Termo sera de 05 (cinco) anos, contados da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, a critério das partes, mediante
assinatura de Termo Aditivo Simplificado.

8 - Data e Assinaturas

8.1- Proposta — Gestio Recebedora:
BrasilDF,_|C__; SETEM TR0, 701y

ﬂ //ﬂ/)i ﬁ

Mérf; de(Sofiza Salles
Reit:
Iniversidade Federal Fluminense - UFF

8.2- Aprovagao — Gestao Repassadora:

lo , Setem|BRe | zoiy

Brasilia/DF, /

Antonio Henrique iarvalho Pires
Presi

Fundagéao Nacional de Satude - FUNASA



