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A Sua Senhoria o Senhor

VICTOR GODOY VEIGA

Diretor de Auditoria da Area Social

Secretaria Federal de Controle Interno - Controladoria Geral da Unido — SFC/CGU
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Assunto: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016 - FUNASA
Senhor Diretor, I

Em cumprimento as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n° 1, de 3.1.2007,
da Controladoria Geral da Unido/CGU, encaminho a Vossa Senhoria o Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT, referente ao exercicio de 2016.

2. Por oportuno cumpre esclarecer que a presente proposta contém os argumentos
técnicos e administrativos para sua sustentagdo, contudo alteragdes poderdo ser inseridas no
decorrer do exercicio de 2016, em face das demandas que merecerem atengo, observando-se, no
entanto, o cumprimento das premissas da presente programagao.

Atenciosamente,

\ | Chefe de Gabinete

LY,
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INTRODUGAO

Em razdo das competéncias regimentais da Fundacdo Nacional
de Salde — FUNASA, apresenta-se a seguir o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT para o exercicio de 2016, acompanhado das
demonstragdes das estratégias e das metodologias aplicadas nas acdes de
controles que serao executadas pela Auditoria Interna.

As Unidades de Auditoria Interna no ambito das entidades da
Administragao Publica Federal Indireta estdo previstas no Decreto n®
93.784, de 23.12.1986 e alteragbes posteriores introduzidas com a edicdo
do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000 e pelo Decreto n? 4.440,
de 25.10.2002, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as
acoes de controle.

Os trabalhos de auditoria sdo regidos pela Instrucao
Normativa/SFC n°® 01/2001, pelas Técnicas de Matrizes de Planejamento, e
ainda pelos Procedimentos de Achados utilizados pelo Tribunal de Contas
da Uniao, conforme Manual de Auditoria.

As informagbées contidas neste documento estdo em
consonancia com a Instrugdo Normativa n? 07, de 29 de dezembro de
2006, da Controladoria-Geral da Unido. As fiscalizacbes da Auditoria
Interna na Funasa terao como foco a avaliacdo dos riscos corporativos.
Esse enfoque revitaliza a forma de atuacdo da Auditoria visto que as acdes
de controles que eram meramente formais, com énfase nos processos e
atos legais, passam a avaliar os resultados.

Os procedimentos e as técnicas de auditorias empregadas, em
conformidade com a amostra selecionada, visam verificar a gestdo dos
recursos constantes do orcamento anual da FUNASA, de modo a obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas a andlise das situacdes
encontradas e a formulacdao e fundamentacdo da opiniao da equipe de
auditoria, que depois as processardo e levarao ao conhecimento do
auditado e da administragao para implementacdo da respectiva
recomendacao.

Os procedimentos de auditoria deverdao ser adotados nas
unidades administrativas consideradas de maior relevancia, sendo que no
decorrer do exercicio poderao ser incluidos outros setores para ser objeto
de auditoria, sobretudo quanto as demandas originarias dos 6rgaos de
controle interno e externo.

Perfil da Funasa

A Funasa, vinculada ao Ministério da Saude, foi criada
conforme o Decreto n? de 16, de abril de 1991, apds autorizagdo
legislativa nos termos das Leis n? 8.029 e 8.101, de 12 de abril de 1990 e
8.101 e 06 de dezembro de 1990 de abril, respectivamente a medianté&
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incorporacao da Fundagdo Servicos de Sadde Publica (Fsesp), a
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam) e atividades
de Informatica do Sistema Unico de Sadde (SUS), desenvolvidas pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATASUS, as
duas primeiras, entidades de notavel tradicdo e projecdo internacional,
orgutho do servico publico brasileiro, que contam com uma bela folha de
servicos construida em todo territério nacional. Suas agdes consistiam no
trabalho de prevencdo e combate as doengas, na educa¢do em saude, na
atencdo a saude de populagdes carentes, sobretudo aquelas do Norte e
Nordeste, no saneamento e no combate e controle de endemias, além da
pesquisa cientifica e tecnolégica voltadas para a satde.

Em 19/8/2010, com a promulgacao da Lei n? 12.314, sua
competéncia regimental foi alterada, passando entdo a ser a responsavel
em promover a inclusdo social por meio de acbes de saneamento para
prevencdao e controle de doencas, bem como formular e implementar
acdes de promocdo e protecdo a salde relacionadas com as acgbes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental®.

Nessa linha, as acoes desenvolvidas pela Instituicdo resultam
em uma maior inclusdo social e contribuem para a melhoria das condicdes
de vida das populacdes mais carentes, culminando em uma das
estratégias do Governo Federal para a erradicacdo da extrema pobreza.
Destacam-se acdes em Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) e Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) nos municipios com populacdao até 50.000 habitantes, em
conformidade com as respectivas necessidades, maximizando a eficacia
dos resultados, cujas acbes originais sao mensuradas e pautadas em
consonancia com indicadores de salde.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), realizando o
acompanhamento de obras em execu¢ao do PAC 1 e a implementagao do
PAC 2, com a programacao de execucao de obras de saneamento em mais
de 1000 municipios. Desenvolve ainda agbes de Residuos Sdélidos -
“Implementacdo de projetos de coleta e reciclagem de materiais”
diretamente com as cooperativas e associacbes de catadores e
“Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos
Sélidos em Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDE)”. As atividades tém como objetivo fomentar a ampliacao da area de
cobertura dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, por meio
do financiamento de Aterro Sanitario, Construcdo de Galpdao de Triagem e
Aquisicdao de Veiculos e Equipamentos, bem como elaboragao de Projeto
de Galpao de Triagem e de Projeto de Aterro Sanitario.

Além disso, a Funasa é responsavel pela implementacdo das
acdes de saneamento em areas rurais de todos os municipios brasileiros,
inclusive no atendimento as populacdes remanescentes de quilombos,
assentamentos rurais e populacdes ribeirinhas, conforme definido pelo
Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado nos termos da Portaria

! Missao Institucional
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Interministerial n2 571, de 05/12/2013, conforme dispée o Decreto n®
8.141, de 21/11/2013; coordenado pelo Ministério das Cidades.

Por fim, desenvolve também acdes estratégicas preventivas
de Saude Ambiental para a reducdo dos riscos a salide humana e estudos
e pesquisas na drea de saneamento e de salide ambiental, além de contar
com o Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar tecnicamente os
Estados, Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento de acdes,
planos e politicas para as ag¢bes de controle da qualidade da &gua.
Completa o rol de acdes o eixo de Educacdo em Salide Ambiental,
entendido como um conjunto de praticas pedagdgicas e sociais, de
conteido técnico, politico e cientifico, que contribui efetivamente na
formacao e o desenvolvimento da consciéncia critica do cidadao,
estimulando a participagdao, o controle social e sustentabilidade
socioambiental.

IDENTIFICACAO DA UNIDADE

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagdo: Ministério da Satde Cédigo SIORG: 000304

Denominacao completa: Fundagao Nacional de Salde - Cédigo SIAFl: 255000
Denominagao abreviada: Funasa

Principal Atividade: Promogao de Programas de Sadlde, Federal, Estadual e Municipal
Cédigo CNAE: 8412 - 4/00

Telefones/Fax de contato: (61) 3314-6362 (61) 3314-6466 Fax: (61) 3314-6253
E-mail: funasa@funasa.gov.br Pagina na Internet: http://www.funasa.qgov.br

Endereco Postal: SAUS - Quadra 04 - Bloco "N" - Brasilia/DF CEP: 70070-040
CNPJ: 26.989.350/0001-16.

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cdédigo SIAF! Nome
255001 1. Superintendéncia Estadual do Acre
255002 2. Superintendéncia Estadual de Alagoas
255003 3. Superintendéncia Estadual do Amapa
255004 4. Superintendéncia Estadual do Amazonas
255005 5. Superintendéncia Estadual da Bahia
255006 6. Superintendéncia Estadual do Ceard
255008 7. Superintendéncia Estadual do Espirito Santo
255009 8. Superintendéncia Estadual de Goias
255010 9. Superintendéncia Estadual do Maranhao
255011 10. Superintendéncia Estadual do Mato Grosso
255012 11. Superintendéncia Estadual do Mato Grosso do Sul
255013 12. Superintendéncia Estadual de Minas Gerais
255014 13. Superintendéncia Estadual do Para \
255015 14. Superintendéncia Estadual da Paraiba \
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255016 15. Superintendéncia Estadual do Parana

255017 16. Superintendéncia Estadual de Pernambuco
255018 17. Superintendéncia Estadual do Piaui

255019 18. Superintendéncia Estadual do Rio de janeiro
255020 19. Superintendéncia Estadual do Ric Grande do Norte
255021 20. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul
255022 21. Superintendéncia Estadual de Rondénia

255023 22. Superintendéncia Estadual de Roraima

255024 23. Superintendéncia Estadual de Santa Catarina
255025 24. Superintendéncia Estadual de S&o Paulo
255026 25. Superintendéncia Estadual de Sergipe

255027 26. Superintendéncia Estadual de Tocantins

Organograma e Estrutura Regimental da Auditoria Interna

Conforme estabelecido na Portaria n? 270, de 27 de fevereiro
de 2014, que aprovou o Regimento Interno da Fundagdao Nacional de
Saude (Funasa), em seu artigo 26 figuram as competéncias da Auditoria
Interna, quais sejam: acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas
publicas, bem como a execucdo dos programas de governo a cargo da
Funasa; verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial da Funasa; planejar, executar e
acompanhar os trabalhos de auditorias preventivas e corretivas nos
6rgdos e unidades descentralizadas da Funasa, inclusive nos entes
responsaveis pela movimentacdo de recursos transferidos mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumentos similares; acompanhar e apoiar
os 6rgdos de controle interno e externo em sua missao institucional, e,
promover a instauragdo de sindicdncias, processos administrativos
disciplinares e tomadas de contas especiais.

Organograma

Auditoria interra
AudIT

Servigo de Apoio & I Corrsgedoria
SERAD/ALDIT M v COREG

L I ! ! !

Coordenagio de Tomadas de Coorderugdo do Audfteria de de Monit: Coordenacio de Gestio de
Cortas Especial Transterdncia das Acdes de Controle do de dutort lntama Digéncias
COTCE CORAT COMAC ! COGED
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Forca de Trabalho da Auditoria Interna

O quadro de pessoal da Auditoria Interna da Funasa é
composto por: 34 (trinta e quatro) servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo, sendo 20 (vinte) de nivel médio, 9 (nove) de nivel
superior e cinco servidores nomeados para cargos em COMiss&o,
distribuidos na forma a segquir:

OCUPANTE DE OCUPANTE DE PROVIMENTO' EFETIVO
CARGO DE CARGO EM NO EXERCICIO DE
EXERCICIO|  proviMENTO | “°P'®C|  Comissho | carGo EM comissio | TOTA-
EFETIVO

DAS ) 2
GAB/AUDIT 2 o 01

DAS ] 1
SERAD 1 o 01

DAS 1 8
COREG 7 o 1 0

DAS ]
CORAI 5 o 01 5

DAS ; 5
CORAT 4 e 1

DAS ; 3
COMAC 2 Tons 1

DAS ] 4
COGED 4 oh3, 01

DAS
COTCE 3 s 2 01 5

TOTAL 28 : 5 06 33

PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

A atividade de auditoria é realizada mediante planejamento
especifico. As atividades de auditoria vislumbra o aperfeicoamento da
gestdao no ambito da FUNASA. No planejamento da auditoria busca-se
definir a natureza, a extensdo, a oportunidade e a profundidade dos
procedimentos que neles serdo empregados. Ndo apenas isso define,
também, onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e a
sequéncia. E uma etapa fundamental para o sucesso da auditoria, sendo
imprescindivel que seja alocado o tempo adequado em todas as fases
para sua plena realizacao.

Os programas sob a responsabilidade da FUNASA estdo
inseridos em um planejamento estratégico, do qual resultam um pla
operacional e planos locais geridos pelas Unidades Descentralizada
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constituindo-se de duas grandes vertentes de atuacao institucional: o
Programa de Saneamento — notadamente agbes do PAC/FUNASA e a Saude
Ambiental.

Na anélise do PLOA/2016 algumas atividades e projetos fazem
correlacdo com as competéncias do Departamento de Saude Ambiental -
DESAM. Todavia, somente no detalhamento dos créditos no decorrer do
exercicio de 2016, com base na metodologia de avaliagdo de resultados e
riscos, é que se definird o gerenciamento de tais agdes, momento em que
serd analisada a pertinéncia de efetuar exames de auditoria sobre a
execucdo dessas atividades e projetos, em especial aquelas referentes as
acbes relativas a “Fducacdo em Sadde Ambiental’ e *“Controle da

Qualidade da Agua”.

Acdes das Auditorias de Gestao

A auditoria de gestdo procederd a analise a forca de trabalho
das areas técnicas e administrativas, e a partir dai questionar se é
suficiente qualitativamente e quantitativamente, o que é possivel fazer
com a realidade atual, visando melhorar a produtividade, identificando
quais e quantos instrumentos (termo de compromissos, convénios,
emenda parlamentar, etc.) foram celebrados em determinado periodo e
quantos foram finalizados, com objetivo de mensurar os resultados da

Instituicao.

As auditorias de gestdo e folha de pagamento serao realizadas
de forma simultanea, as quais foram classificadas pelo grau de risco que
oferecem - baixo, médio e alto, medidos a partir de: atendimento as
recomendacdes da auditoria, reincidéncias de apontamentos,
implementacdo das orientagdes expedidas a nivel central, avaliagdo dos
controles internos e tempo decorrido da ultima auditoria.

Algumas das premissas que suportam o continuo
desenvolvimento da Auditoria de Gestdao é que o Estado precisa contar
com informacdes adequadas que permitam exercer um controle sobre a
despesa e uso eficiente dos recursos.

As auditorias da Funasa, tanto das transferéncias como da
gestdo serdo balizadas no formato misto da Auditoria convencional, mas
com foco principal no modelo operacional, para avaliar o resultado das
acdes institucionais. Além disso, para as auditorias que serao realizadas
em 2016, haverd o levantamento e analise de dados dos sistemas da
Funasa, do Tesouro Gerencial, do SIAPE dos quais serdo extraidos os
citados dados para serem trabalhadas e apurados, transformados em
informacgbes para construcdo de questdes de riscos para compor a matriz
de planejamento e procedimentos das acdes de controle.

Cabe ressaltar que essa nova pratica resultara na proposicao
de ajustes os quais possibilitardao a melhoria dos controles internos das
unidades auditadas e sera aplicada, consoante avalia¢ao objetiva.
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A depender da especificidade do trabalho, quando da
operacionalizacao das agdes de controle, no que concernem as auditorias
de gestdo, ainda poderd ser utilizado o procedimento anteriormente
utilizado, qual seja, a jungdo das matrizes de planejamento com a de
procedimentos, resultando no “Roteiro de Atividades” demonstrando em
um Unico documento a sequéncia do foco dos trabalhos; questdes
consideradas relevantes; fonte de informagbes; técnicas que serdo
utilizadas; possiveis achados e os procedimentos para buscar as
evidéncias para fundamentacéao objetiva da auditoria.

Matriz de Riscos

MATRIZ DE ANALISE DE RiSCOS — GESTAO/CORAI

Riscos PROBABILIDADE | CONSEQUENCIA | NIVEL DE RiSCO
Gestao Inadequada das Transferéncias de Provavel
Recursos Catastréfico Extremo
Insuficiéncia ou mé alocacdo e falta de Provavel . Extremo
capacitacao da forca de trabalho Catastréfico

Segue a matriz dos riscos basicos que foram selecionados para
serem avaliados por ocasido das auditorias de gest&o:

ANALISE DE RiScos BAsicos
Riscos — DESCRIGAO MATERIALIZAGAO MmGACAO RESULTADOS

Como é dividido o
quantitativo de instrumentos
para cada técnico?

Como é dividido, se por

regiao?
A partir de quais critérios a
Analise Eg)i? rama gég;:iltzaaﬁ ° Gestdo
Gestdo Inadequada | intempestiva  dos 9 ) adequada das
das Transferéncias | convénios nas{Na elaboracao desse tranqsferéncias
de Recursos contas “A Aprovar” | cronograma, a SUEST de Recursos
e “A Comprovar”. |considera somente as )

informagées constantes na
unidade ou outras?

Verificar a necessidade dos
ajustes a serem procedidos;

Adotar providéncias para a
conclusdo da andlise dos
convénios; \

Verificar as medidas
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a supervisao.

contrato de apoio a
supervisao.

Emissdo reiteradas
de notificagcbes a
Empresa

contratada de
apoio a fiscaliza¢ao

notificacdes conforme

contrato.

ANALISE DE RiSCOS BAsICOS
RisSCoS — DESCRICAO MATERIALIZAGAO MMGACAO RESULTADOS
adotadas para minimizar a
insuficiéncia de material
humano.
Adequacgao do quantitativo
da Forga de Trabalho.
Capacitacao dos servidores.
Realocacdo da Forca de|Elevagao do
Trabalho para atender a|nivel de
Anali Transferéncia de |Unidade eficacia e
inr;erlr?eestiva das | recursos com | Realizar agdes preventivas e | eficiéncia  na
Pes atrasos orientativas junto ao | tempestividade
pactuacoes recorrentes. Parceiro; da analise das
Estabelecer frequéncia | Pactuagoes.
minima de acompanhamento
técnico nos objetos
pactuados;
Pagamento dos
produtos de apoio
a supervisao
abaixo do
guantitativo Elevar nivel de
mensal. eficacia e
Identificar formalmente os | €ficiéncia dos
Solicitacdes motivos que ensejaram a nao produtos  dos
Baixo percentual |recorrentes  dos |aprovacéo dos produtos. Contratos  de
de aprovacdo dos |produtos 2So:eowiséo a
relatérios de apoio |relacionados  ao|Faze cumprir os prazos das imzactandc'J

positivamente
na melhoria da
qualidade de
execucdao dos
objetos.

Insuficiéncia ou ma
alocacao e falta de
capacitagao da
forca de trabalho

Falta de Material
Humano;
Intempestividade
na execucao das

atividades;
Trabalhos
realizados de
forma incipiente;
Servidores com
actimulo de

fungbes causando
a segregacao de
funcodes.

Realizacdo de concurso
para suprir a necessidade

Suprir a instituicao

de servidores e|lcom material
substituicao de | humano suficiente
terceirizados; e qualificado;
Melhor adequacéo da | viabilizando 0

forca de trabalho para
analises dos instrumentos
formalizados;

Cumprimento
(Capacitagao);

do PAC

cumprimento
efetivo da missao
institucional;
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Auditoria nas A¢6es de Saneamento (transferéncias)

As acdes de saneamento a cargo da Funasa sdo decorrentes, em sua
maioria, do Plano de Aceleracdo do Crescimento, denominado
PAC/FUNASA, cujas execugdes ocorrem mediante parcerias alicercadas por
transferéncias obrigatérias. Existem também as transferéncias voluntarias
(convénios) decorrente de programacdo da Funasa e Emendas
Parlamentares. As auditorias terdo a visdo dos riscos envolvidos na
execucdao dos objetos, alcance dos objetivos e as ameacas de potencial
insucesso da pactuacdo, tanto pela auséncia de ambiente adequado de
controle do parceiro, da falta do exercicio da atividade prioritaria da
execucao do objeto, a fiscalizagdo de obras ou acdo ineficiente da
concedente.

No caso especifico da auditoria nas transferéncias de recursos
financeiros aos municipios ou Estados tem como objetivo avaliar a
execucao fisica financeira do objeto pactuado para correcdo de eventuais
falhas construtivas ou administrativas. Trata-se de uma acdo preventiva
para alinhar a execucdo fisica financeira com o Plano de Trabalho
aprovado, e, no planejamento para 2016, mitigar os riscos de insucesso da
pactuacao, devendo ser encarada como um instrumento para a melhoria do
resultado da gestao.

Matriz de Riscos

A matriz de risco é uma das ferramentas que resultou de
processo de estudos das principais fragilidades verificadas nos grandes
processos da Funasa. Decorreu do processamento da identificacdo dos
riscos que impactam diretamente nas acbes estratégicas da Entidade.
Assim, apds identificacdo, cada ameaca foi avaliada e priorizada em
funcao de sua ocorréncia e de sua consequéncia nefasta no alcance do
objetivo institucional. Nesse sentindo, construiu-se o planejamento de
Auditoria voltado para as acdes de saneamento capaz de tratar os riscos
no processo de transferéncia de recursos. Constata-se que o repasse de
recursos € vulneravel e poderd ser afetado caso algum risco se concretize.
Os riscos do negécio da Funasa sdo conhecidos da Auditoria Interna. Veja
a seguir, a matriz dos riscos bésicos que foram selecionados para serem
avaliados por ocasido das acbes de controles:

ANALISE DE Riscos BAsicos
Riscos — DESCRICAO MATERIALIZACAO MmGAcAo RESULTADOS

1. Projeto Basico|Atraso no | Retificagdo do Projeto | Projeto Basico
inadequado, cronograma e|Basico inadequado, | conforme critério§ e
incompleto, sem os|aumento de custos, |por ocasiao da | requisitos \
requisitos inexecugodes e/ou | aprovacao do pleito. | necessarios
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servigos por parte do
municipio.

aumento de custos
de manutengdo e
reducdo da vida dtil

apoio a fiscalizagao.
Aumento do grau de
acompanhamento do
objeto.

ANALISE DE RISCOS BASICOS
Riscos — DESCRICAO MATERIALIZACAO MITIGACAO RESULTADOS
necessarios. execucdes parciais e|Obrigacao da | resultando no
imperfeitas, empreiteira na | cumprimento do
apresentacao do | cronograma, e
Projeto Executivo. execugdes fisicas
Contratacao de | consistentes.
Projetos Basicos
2. Auséncia de
co;npatlsblh?:d:S das Sobreprego e|Na aprovacdo do|Atendimento do
gln rﬁhgs pree superfaturamento. projeto basico, revisar | principio da
Oa Im Ctarias Superestimativa a planilha com a|Economicidade.
rcava(cejas com oS e/fou subestimativa|adequacdo de custos|Custos dos servicos
aprg s unitarios de de servicos, | conforme referencial | conforme
custos u . aumento de custos. |de custo. referencial.
materiais e servigos
do Sinapi.
Execucbes sem a =
. . Contratagao de
s mstncinde |t abmes no| TS frecusio e
e projeto, especializada para | consonancia com o0
fiscalizagao dos cronograma,

Projeto Basico com
todos os requisitos
técnicos aprovados

6. Prestagcao de
contas inadequada.

emissao das notas
fiscais (auséncia de

recolhimento de
tributos,
desoneracao, notas
fiscais “frias” ou
“calcadas”).
Auséncia de
documentos.

Orientacao no curso

da execugao do
objeto. Por ocasido da
aprovacao da
prestacao de contas
avaliar a
documentacdo do
municipio.

da melhoria.
Projeto de
sustentabilidade pelo
Municipio. Plano
tarifario capaz de
sustentar a operagao
A Entidade ndo tem|e manutengdo do
condi¢cdes de manter |sistema. Capacitacao
0s servicos |de pessoal para a|Manutencao e
- funcionando, nem|adequada operagao |operacao do sistema
4. Sustentabilidade efetivar as|dos servicos. |para atender o
manutengodes Apresentacao de | interesse publico.
operacionais do | cartilha ou manual de
sistema. operacao e
manutengao do
sistema. Concessao.
Operacao do sistema
pela comunidade
rurai.

- . Isonomia,
5.Frag|I|~dade na ‘?'Fec",’“ame"m d_e Orientagao ao | competitividade,
conducao do | licitagao, conluio . .
procedimento entre as empresas Lml.m'c'p'o. guapto a | economicidade,
licitatério pelo|ou licitagao el ,de_ licitacao  ou conforme 05

e dentncia ao MPF receitos da Lei de
municipio. montada. precer
Licitagao.
Irregularidades  na

Prestacao de contas
regular e aprovada.
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As acdes de saneamento a cargo da Funasa sdo decorrentes,
em sua maioria, do Plano de Aceleracdo do Crescimento, denominado
PAC/FUNASA, cujas execugdes ocorrem mediante parcerias alicercadas por
transferéncias obrigatérias. Existem também as transferéncias voluntarias
(convénios) decorrente de programacido da Funasa e Emendas
Parlamentares. As auditorias terdo a visdo dos riscos envolvidos na
execucao dos objetos, alcance dos objetivos e as ameacas de potencial
insucesso da pactuacdo, tanto pela auséncia de ambiente adequado de
controle do parceiro, da falta do exercicio da atividade prioritaria da
execucdo do objeto, a fiscalizacdo de obras ou acdo ineficiente da
concedente.

No caso especifico da auditoria nas transferéncias de recursos
financeiros aos municipios ou Estados tem como objetivo avaliar a
execucao fisica financeira do objeto pactuado para correcdo de eventuais
falhas construtivas ou administrativas. Trata-se de uma acdo preventiva
para alinhar a execucgao fisica financeira com o Plano de Trabalho
aprovado, e, no planejamento para 2016, mitigar os riscos de insucesso da
pactuacdo, devendo ser encarada como um instrumento para a melhoria do
resuitado da gestéao.

Diretrizes do Plano

Os resultados a serem alcancados propiciardo suporte ao
programa formal de trabalho, possibilitando a elaboracdo de um adequado
plano de auditoria’, tendo por bases:

I. Nimero sequencial da acdo de auditoria;

Il. Avaliacao sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado,
e sua relevancia em relacdo a entidade;

lll. Origem da demanda;

IV. Objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-se
especificar de que forma as vulnerabilidades do objeto a ser
auditado poderdo ser mitigadas;

V. Escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua
representatividade em termos relativos, e demonstrando a
amplitude dos exames a serem realizados, em relacdo ao universo
de referéncia concernente ao objeto a ser auditado:

VI. Cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos
trabalhos;

2
Fante: Art. 2t da IN/CGU n® 07/2006 c/c o § 1¢ e incisos do art. 2¢ da IN/CGU n2 01/2007.
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VII. Local de realizacao dos trabalhos de auditoria; e

VIIl. Recursos humanos a serem empregados, com a especificacao da
quantidade de homens-hora de auditores alocados em cada agao de
auditoria e os conhecimentos especificos que serdo requeridos na
realizacao dos trabalhos.

Os Objetos de atuagao consignados no Plano de Auditoria
podem ser agrupados:

e Gestao, incluida Folha de pagamento de pessoal;

eTransferéncias obrigatérias ou voluntarias de recursos financeiros
para outras entidades visando as acdes de saneamento;

eDenlncias e demandas especiais.

A Auditoria Interna tem o objetivo de agregar valores nos
trabalhos a serem implementados:

» Chamando a atencéo para discrepancias entre os resultados reais e
os informados;

» Encontrando meios de minimizar os desvios entre os resultados
planejados e os efetivamente alcangados

> Recomendando procedimentos que melhorem o processo de
elaboracao de metas;

» Fornecendo informacbes e analises mais precisas sobre o
gerenciamento;

> Sugerindo providéncias inovadoras que resultem em uma gestao
com maior eficiéncia, eficacia ou efetividade;

» Contribuindo para a melhoria dos controles internos na FUNASA.

A Auditoria Interna levou em consideracdo os seguintes
fatores na programacao de suas atividades de auditoria:

- Volume de recursos transferidos;
- Relevéancia sécio-econdémica;

- Ameaca ao atingimento dos objetivos da pactuacao pela auséncia de
fiscalizacdo por parte do parceiro (transferéncias de recursos);

- Conhecimento disponivel na area auditada;

- Disponibilidade de informacgdes;

- Informacbes relevantes apontadas em relatérios de exercicios
anteriores;

- Demandas originarias do TCU, CGU e MPF.

A conclusdo dos relatérios levard em consideracao a
programacado para cada uma das entidades auditadas, além dos aspectos
impactantes relacionados a execugao das agoes.

AUDITORIA INTERNA — AUDIT - PAINT/2016
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Agdes da Corregedoria

Por meio da Portaria n? 718, publicada no Boletim de Servico
n? 035, de 01.9.2014, do Presidente da Funasa, foi instituida e
regulamentada acdo de inspecdo correicional para o gerenciamento das
informagdes inerentes aos procedimentos administrativos disciplinares.

Assim, para o exercicio de 2016, serdo inspecionadas 18
unidades descentralizadas, conforme programacéo abaixo:

PROGRAMACAQ - 2016
MARCO

ABRIL

Rio Grande do Norte |

Amazonas l

MAIO

Amapd
Acre

JUNHO

Rio Grande do Sul
Pernambuco

JULHO

Mato Grasso do Sul
S3o Paulo
Maranhdo

Mato Grosso
Santa Catarina
Rondbnia

Além disso, Corregedoria tem como meta:

eZerar o passivo de procedimentos pendentes de instauracdo,
oriundos do exercicio de 2015, bem como, realizar, pelo menos, 60%
das demandas futuras;

ePromover treinamento em procedimentos administrativos em
sindicancia e processo disciplinar, com a participacdo de servidores
de capa unidade descentralizada, distribuidos em 4 (quatro) turmas;
e

esPromover encontro, com duracdo de trés dias, com todos os
servidores envolvidos nas atividades correicionais e uma autoridade
local (Superintendente, Administrador ou Chefe da &rea de Recursos
Humanos.

Aclbes de Tomada de Contas Especial

No que concerne as acbes da Coordenacdo de Tomada de
Contas Especial/COTCE, segue a programacdo das atividades para o
exercicio de 2015:
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PRIORIDADE SUEST PERIODO TECNICOS
01 PB Marco Orlando D. Nébrega
Elaine Maria de Melo
02 TO Maio Oriando Dias Nébrega
Jodo Lourenco
03 AL Agosto Jodo Manes
Jodo Lourengo
04 PA Setembro Jodao Manes
Elaine Maria de Melo
05 RS Outubro Orlando D. Ndbrega
Telma Andrade Barros

O trabalho consistira:

a) No levantamento prévio dos convénios e termos de compromissos
com indicativos de TCE, com vistas a construir planos de providéncias em
conjunto com os Superintendentes Estaduais e chefes das areas
responsaveis pelo acompanhamento da execugao fisica e financeira das
avencas, quanto a adocao das medidas com vistas a regularizagao, elisao
do dano ou a solicitacao de tomada de contas especiais;

b) No levantamento dos processos de TCE instaurados e nao
concluidos, objetivando o estudo de casos em conjunto com os servidores
designados tomadores de contas especiais e a definicao de providéncias
para a finalizagcao e envio dos processos de TCE a COTCE/AUDIT;

c) Reunido com as equipes das areas envolvidas no processo de
acompanhamento da execucgdo fisica e financeira para apresentar os
instrumentos normativos internos e externos sobre a gestdo de convénios
e instrumentos congéneres, mitigacdo de riscos a consecugao dos
objetivos propostos nas avencas, esgotamento das medidas que
antecedem a instauracdo da TCE, solicitacdo, instauragcdao e
desenvolvimento da TCE.

Premissas gerais

Em que pese a definicdo do escopo dos trabalhos que serdo
objeto de tépico especifico do PAINT/2016, torna-se necessario discorrer
sobre algumas definicdes tedricas que serdao relevantes para o
entendimento desta proposta.

eAvaliacdo de Riscos - as equipes de auditoria balizar-se-do0 na
avaliacdo do risco potencial suas consequéncias prejudiciais
expressas em termos de probabilidade e severidade;
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oCapacidade dos Sistemas de Controle - deverdo ser avaliados os
riscos operacionais, ambiente interno de controle, politicas e
registros que compdéem as agbes estratégicas;

o Efetividade - verificar se os procedimentos, politicas, mecanismos,
registros etc., funcionam de acordo com o previsto, com o processo
de transferéncia concluido visando atendimento do interesse
publico.

cExame dos Objetivos de Controle - assegurar que as unidades da
FUNASA adotem sistemas de controle que compreendam um plano
de organizacao:

- Certificar-se da existéncia e propriedade dos procedimentos e
mecanismos de salva guarda dos recursos humanos, financeiros e
materiais;

eImpropriedades e Irregularidades - o Auditor no decorrer de qualquer

auditoria prestard especial atengdo as transacbes que denotem
indicios de irregularidades, mesmo que ndo seja objeto do seu
escopo inicial.

¢ Deteccdo - ndo obstante ndo ser o objetivo primeiro da auditoria a
busca de impropriedades ou de irregularidades, no decorrer dos
exames, o Auditor devera estar consciente da probabilidade de risco
de tais ocorréncias.

ESCOPO DO PLANO ANUAL

A Auditoria Interna no exercicio de 2016 desempenhard suas

atividades atendendo as diretrizes citadas no tépico anterior.

Categorizacao das acoes da Funasa
O negécio da FUNASA ¢é realizado com um orcamento

significativo, o que levou a Auditoria Interna categorizar, desde o Plano de
2005, cada um dos programas/atividades, que se manteve nos planos de
2006 a 2015 e mantera para o PAINT/2016 em relacdo aos dois anos
imediatamente anteriores, conforme demonstrativo a seguir:

PLOA - 2014
IDENTIFICACAO DESCRICAO ORCAMENTO |% RECURSOS
ORGAMENT. (R$) DISPONIVEIS
0089 Previdéncia de lnaJ::/igi e Pensionistas da 1.172.885.509 29,97
Operagdes Especiais: Cumprimento de
0901 Sentencas Judiciais 60.076.208 1,53
Aperfeicoamento do Sistema Unico de
2015 Sadde (SUS) 50.000.000 1,27
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IDENTIFICACAO DESCRICAO ORCAMENTO % RECURSOS
ORCAMENT. (R$) DISPONIVEIS
2067 Residuos Sdélidos 17.500.000 0,47
2068 Saneamento Basico 1.020.500.000 26,09
Programa de Gestao e Manutenc¢do do
2115 Ministério da Satde 1.591.544.352 40,67
TOTAL 3.912.916.869 100
PLOA - 2015
IDENTIFICACAO DESCRICAO ORCAMENTO |% RECURSOS
ORCAMENT. (R$) DISPONIVEIS
0089 Previdéncia de Inalj.ir:/igze Pensionistas da 1.292.980.000 35,43
Operacodes Especiais: Cumprimento de
0901 Sentencas Judiciais 38.454.213 1,05
0909 Operacgoes: Outros Encargos Especiais 439.500 0,02
Aperfeicoamento do Sistema Unico de
2015 Satde (SUS) 34.900.000 0,95
2067 Residuos Sélidos 12.200.000 0,34
2068 Saneamento Basico 730.404.534 20,00
Programa de Gestdao e Manutencao do
2115 Ministério da Satde 1.540.966.610 42,21
TOTAL 3.650.344.857 100
PLOA - 2016
IDENTIFICACAO DESCRICAO ORCAMENTO |% RECURSOS
ORCAMENTARIA (R$) DISPONIVEIS
0089 Previdéncia de Inaljir:/igie Pensionistas da 1.277.782.636 4726
Operacgodes Especiais: Cumprimento de
0901 Sentencas Judiciais 83.959.663 3,10
0909 Operagoes: Outros Encargos Especiais 610.000 0,02
Aperfeicoamento do Sistema Unico de
2015 Satde (SUS) 47.900.000 1,80
2083 Qualidade Ambiental 1.500.000 0,05
2068 Saneamento Basico 238.130.000 8,80
Programa de Gestao e Manutencgdo do
2115 Ministério da Satide 1.053.706.803 38,97
TOTAL 2.703.589.102 100
O grau de relevancia considerou a importancia dos

programas/atividades em relacdao ao universo e o risco a precariedade ou
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ineficiéncia dos controles verificados pela Auditoria Interna, pela CGU ou
mesmo pelo TCU.

Detalhamento das Diretrizes

Informacdes

Para selecionar as atividades de auditoria, se observou a
cobertura, a oportunidade, o volume dos recursos envolvidos, o grau de
importancia, a qualidade dos aspectos de controle, a propensdo a erros
que as atividades estdo sujeitas e situacbes passadas. Contemplam,
ainda, os itens obrigatérios de auditoria anual de gestdo, as
recomendacbes dos Orgdos de controle, bem como os apontamentos
feitos em auditorias realizadas nos anos anteriores nas Superintendéncias.

Nesse contexto, seguem na forma adiante os fundamentos que
permitiram eleger as Unidades que serdo auditadas no exercicio de 2016
(gestao):

oA CORAI analisard de forma prioritdria os procedimentos mais
relevantes, relacionados a acdo finalistica nas Superintendéncias
que serao objeto de auditoria. A partir das possiveis constatacdes
relacionadas a gestdao (retrato), serdo verificados os resultados
apresentados pelas equipes das dareas de engenharia e de
convénios, nesse sentido poderd ser identificado como essas
estruturas estao desempenhando suas atividades rotineiras, para
que determinados instrumentos alcancem seus objetivos, em termos
de acgao, de produtividade e de resultado;

eCom essa nova metodologia a ser implementada pela Auditoria
Interna em 2016, outras questdes relacionadas as areas de logistica
da Superintendéncia a ser auditada, poderdo ser objeto de
verificacdo na extensdo que julgar necesséaria, quando verificada a
eminéncia de risco;

oA CORAT procedera a identificacdo e avaliacdo da efetividade dos
instrumentos selecionados nas localidades (municipios) que irdo
compor a amostra;

eCom essa nova metodologia a ser implementada pela CORAI em
2016, outras questdes relacionadas as &reas de logistica da
Superintendéncia a ser auditada, poderdo ser objeto de verificacio
na extensao que julgar necessaria, quando verificada a eminéncia
de risco para o servidor no desempenho de suas atividades, efou ao
patrimébnio publico, o qual podera ser apresentado in loco, e/ou no
relatdrio, com a apresentacgdo das devidas recomendacdes ao gestor
para adocdo das devidas providéncias que o caso venha a requerers;

*Sendo assim, com esta nova metodologia a Auditoria Interna podera
contribuir de forma mais efetiva com o atingimento da missdo
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institucional, apresentando diagndsticos que propiciardo a melhoria
das politicas publicas.

O Tribunal de Contas da Unidao, a cada exercicio, publica uma
Decisdo Normativa que dispde acerca das unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo suas contas julgadas. Dessa forma, a AUDIT
deverd emitir parecer para as respectivas prestagbes de contas
indicadas, relacionadas a FUNASA. Ressalve-se que ndo existe a
possibilidade de antevé quais SUEST terdo suas contas julgadas.
Com isso, inviabiliza antecipar e consignar no PAINT tal critério para
indicar quais Estados deverao ser auditados;

eCabe ressaltar que, tendo em vista o contingenciamento dos
recursos repassados a FUNASA, a quantidade de unidades a ser
auditada sofrerd reducao.

Unidades a serem auditadas

ACOES DA GESTAO

A partir dos critérios estabelecidos neste PAINT/2016, foram
classificadas 11 (onze) Superintendéncias Estaduais da FUNASA nos
Estados como prioritérias no cronograma das atividades para o exercicio
de 2016: AL, AP, BA, GO, MG, MS, PB, PA, PE, Pl e PR.

Ressalte-se que a operacionalizacdao dos trabalhos no que se
refere a verificacdo da acdo de controle estara contextualizada dentro do
planejamento de auditoria de gestdo e folha de pagamento, ou quando for
0 caso, na inspecao direta em Entidades.

ACOES DE SANEAMENTO

Para o exercicio de 2016, serao objeto de auditorias as
transferéncias obrigatérias e voluntarias nos Estados do Goias, Bahia,
Ceard, Paraiba e Pernambuco, cuja programacado serd realizada de forma
compartilhada com a auditoria de gestdo, sendo 10 pactuagdes em Goias
e 05 transferéncias nas demais Unidades Gestora ou Estado (BA, CE, PB e
PE), num total de 30 (trinta) no exercicio.

A selecao terd por fundamento a ameaga do insucesso na
execucado do objeto, nesse caso serao selecionadas preferencialmente as
pactuacbes cuja execugdo esteja na condicdo de paralisada. Além disso, o
critério da materialidade sera também observado. Em cada Estado ou
Unidade Gestora haverd a avaliagdo também de Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB tendo em vista a pouca efetividade na
conclusdo dessas acoes.
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Os critérios para elegibilidade dos processos referentes a
transferéncias de recursos seréo os seguintes:

e Transferéncias obrigatério-voluntérias e projetos especiais,
cujos objetos estejam em execugdo e que ndo tenham sido
auditadas;

e Materialidade das transferéncias e proximidades dos
municipios para racionalizar o deslocamento da Equipe de
Auditoria;

o Transferéncias obrigatérias ou voluntdrias citadas em
denuncias e confirmadas por diligéncias realizadas no
ambito da auditoria interna;

o Demandas Especiais.

O exame de Auditoria em Transferéncias celebradas entre a
FUNASA e os entes, contemplaréd os seguintes aspectos:

a) Ameaca potencial de inobservancia as orientacées contidas nos
Manuais Técnicos da Funasa e nos demais normativos na
aprovagao dos projetos técnicos, com reflexdo e riscos de execucdo
com baixa qualidade e inexecucdes dos servicos;

b)Riscos de prejuizos ao Erédrio pela auséncia de confrontacdo das
Planilhas Orcamentdrias dos projetos com custos unitarios de
materiais e servicos de obras tendo como base a mediana dos
custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil — SINAPI;

c) Risco potencial de inexecugdo, ou auséncia de qualidade na
execucao dos servicos por ambiente de controle deficiente,
resultante da falta de fiscalizagdo do parceiro.

d)Ameaca de auséncia de sustentabilidade, em face de que a
Entidade Parceira ndo tenha condicées de manter os servicos
funcionando para atender o interesse publico;

e) Riscos de direcionamento de licitagdo, conluio, licitacido montada
ou entdo a auséncia de competitividade pela conducio inadequada
do certame;

f) Ameaca potencial de ocorréncia de irregularidades na emissio das
notas fiscais de prestacdo de servigos por parte das empresas ou
outras irregularidades na prestacdo de contas do convénio ou
Termo de Compromisso.

DENUNCIAS E AUDITORIAS ESPECIAIS
Informac6es e descrigdo das acdes

Na Auditoria Interna da FUNASA sdo recebidas dentincias e/
demandas especificas, cujo teor em geral se referem & ma aplicacio do
recursos na execugdo dos objetos resultantes das transferéncias de

'y
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recursos pela Fundacao as entidades, ou ocorréncias relacionadas as
Unidades da FUNASA.

Para verificagdo das denlncias e/ou demandas especificas,
esta Unidade de Controle Interno convencionou reservar 10% do total de
horas destinadas a auditoria em campo.

Para essas auditorias serdo aproveitados, no que couberem,
procedimentos padronizados relacionados as transferéncias de recursos
financeiros, porém haverd a necessidade de delimitar procedimentos
especificos, considerando tratar-se de auditorias especiais, visando
abordar as possiveis irregularidades denunciadas, bem como outros
aspectos que porventura possam conduzir a possiveis ilicitos.

Outros fatos relevantes poderdo ser trazidos ao conhecimento
da Instituicdo, por intermédio de outros 6rgaos, inclusive pelo TCU, CGU e
MPF, para os quais deverdo receber atuacao especifica.

HORAS DE MAO-DE-OBRA DISPONIVEL

Para definicdo das horas necessarias para consecucao das
atividades de auditoria, sédo procedidos levantamentos do tempo estimado
para cada tipo de trabalho, compatibilizando com as horas a serem
disponibilizadas por cada um dos seus servidores.

Esse processo consiste em determinar as quantidades de
horas liquidas disponiveis para a agdo de auditoria, considerando para
tanto as atividades de Corregedoria, de analise de diligéncias, trabalhos
de campo, apuracio de denlncia, emissdo de parecer, de nota técnica de
auditoria, de memorandos e outros, bem como ao monitoramento da
implementacdo das recomendacdes de relatérios de auditorias, revisao de
tomada de contas especiais, férias, treinamentos, recessos e tempo
destinado a geréncia das atividades.

Apbés considerar todas essas premissas, as equipes de
auditoria serdo compostas por no minimo 2 membros na area de
Transferéncia e 3 membros na area de gestdao, responsaveis pelas fases
de planejamento, execucdo de trabalhos de campo e relatério. A
realizacdo dos trabalhos de auditoria devera consumir em média 180
horas, por auditor, em face dos trabalhos de campo que ser&o realizados
entre uma ou cinco semanas.

O resultado desse levantamento, conforme Anexo I, foi a
verificacdo de uma capacidade operacional de 41 auditorias em 2016.

Neste Plano estdo sendo destinadas horas na fase de
planejamento dos trabalhos pela equipe de auditoria, objetivando otimizar
a execucdao em campo, bem como para elaboracao do relatério, com
vistas a melhorar todo o processo de auditoria.

Rc_agistre-se que a COREG e COTCE, inicialmente farao
trabalhos piloto, sendo que os deslocamentos as Unidades,
preferencialmente, deverdao conciliar com os cronogramas das auditorias
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da CORAI e CORAT aos Estados a serem inseridos nas amostras, evitando-
se assim, que mais de um trabalho da Auditoria Interna ocorra em
determinado ente, no mesmo exercicio.

FATORES LIMITADORES

Os fatores limitadores que podem impactar nas acdes de
auditorias programadas para o exercicio de 2016, estdo relacionados ao
reduzido nidmero de servidores, e ainda de possiveis mudancas em
decorréncia do momento politico e econdmico do Pais.

RESULTADOS ESPERADOS

Gestao e Folha de Pagamento

A atuagao da Auditoria Interna nas Superintendéncias
Estaduais possibilitara contribuir de forma mais efetiva com o atingimento
da missdo institucional, apresentando diagnésticos que propiciardo a
melhoria das politicas publicas.

Das acdes de saneamento

O controle interno da Funasa espera com a sua atuacdo dispor
de informacbes que possam ser utilizadas de subsidios para decisdes da
alta gerencia, especialmente com vista a suportar atos legais,
transparentes, econémicos, e, sobretudo que atendam o interesse puiblico
e estejam em conformidade com os objetivos institucionais.

As auditorias sobre as entidades executoras de recursos
transferidos focardo nos aspectos técnicos nos projetos aprovados, na
capacidade reduzida de fiscalizagdo do parceiro, na avaliacdo dos custos
dos servicos, na analise da aplicagado financeira, na avaliacdo da execucao
das obras, na capacidade da sustentabilidade dos servicos pelo parcei
na prestacdo de contas e avaliagdo quanto ao alcance dos objetos e do
objetivos propostos.
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Dentncias/Auditorias Especiais

As auditorias para apurar dentncias ocorrerdo por solicitagao
da Coordenacédo de Monitoramento das A¢des de Controle - COMAC depois
de prévio levantamento das informagées e das diligéncias internas que se
fizerem necessarias ao deslinde do assunto e se configurada a
materialidade ou relevantes indicios de praticas ilegais, ilegitimas ou
antiecondmicas que justifiqguem aprofundamento e exame /n /oco por
equipe de auditoria.

Ser&o consideradas auditorias de cardter especial aquelas nao
previstas no presente planejamento, ou que sejam determinadas pelo
Presidente da Funasa, pelo Auditor-Chefe, oriundas do Ministério da
Saldde, Ministério Publico Federal, Tribunais de Justica e demais érgaos
judiciais, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Uniao.

PLANO DE CAPACITACAO E ACOES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Capacitacao

A programacao de capacitacdo de 2016 para os servidores em
exercicio na Auditoria ird direcionar oportunidades de treinamentos em
eventos especificos (Anexo Il), procurando viabilizar certificagbes em
ERM?, Audil* e Audi2®, e ainda, dentre outros treinamentos, pode-se
destacar neste PAINT, cursos voltados para o COSO® e o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC’. Por fim, o curso de
Governanca, cuja proposta visa alcancar a alta Gestdo da FUNASA.
Ressalve-se que o detalhamento dos eventos sera incluido no Plano Anual
de Capacitacao da Funasa/PAC-2016.

Desenvolvimento Institucional

No planejamento de 2016, a Auditoria Interna manterd o
propdésito j& apresentado nos exercicio de 2007 a 2015, do Pré-Projeto de
Reestruturacdo (Anexo lll), ampliando a sua extensao, buscando maior
capilaridade, a exemplo das demais estruturas da Funasa, que detém

3 AUDI 1 - OBJETIVOS - Fornecer aos Auditores Internos o conhecimento bdsico para o exercicio da atividade de auditoria interna, por meio de uma
equilibrada relagdo entre o contetdo prético e tedrico da matéria.

* AUDI 2 - OBJETIVOS - A partir dos dados do AUDI1, os Auditores Internos irdio aprofundar os conhecimentos inerentes ao contelido prético e tedrico da
matéria.

S.ERM ~ OBJETIVOS - O ERM {*Enterprise Risk Management”- Gerenciamento de Riscos Corporativos) é o mesmo treinamento lecionado nos Estados Unidos,
porém em Portugués. Os Auditores conhecerdo o ERM e a estrutura do COSO, além de atualizarem-se quanto a problemas contemporéneos, desafios e
préticas emergentes com relagdo & gestdo de riscos, controles e governanga.

S, COSO ICIF 2013 - Implementando a Estrutura de Controles Internos ~ OBIETIVOS - Com base em principios pode ser usada para desenvolver, implementar e
avaliar um sistema de controles internos. Também identificard oportunidades para utilizar a Estrutura atualizada em seu processo de auditoria interna e
aumentar o valor de seus servigos de avaliagdo e consuitoria.

7 RDC - Lei n® 12.462, de 04/08/2011 - Instituf o Regime Diferenciado de ContratagBes Ptblicas — RDC.
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ramificacdo em todas as unidades da federagdo. A proposta sugere a
transformacao da Auditoria Interna em Controladoria Interna, modificando-
se a estrutura atualmente vigente, procurando fortalecer a execucdo de
auditoria, a apuracdo de dendncias, o monitoramento das acdes de
controle, das a¢des correcionais e de ressarcimento.

CONCLUSAO

O PAINT/2016 procurou abranger o universo em que se
inserem as acgdes da FUNASA, vislumbrando contribuir com o
aperfeicoamento da gestdo e ao alcance dos objetivos institucionais, com
énfase nos recursos do Plano de Aceleracdo do Crescimento repassados
mediante Termos de Compromisso para obras de saneamento, demais
transferéncias voluntdrias e projetos especiais, assentamentos rurais,
areas extrativistas e populagées remanescentes de quilombolas. E ainda,
buscou aprimorar a execugdo das atividades de controle interno e do
acompanhamento dos resultados praticos diante das providéncias
adotadas pelas unidades envolvidas, resultantes das acdes da Auditoria
Interna.

Brasilia, 30 de outubro de 2016

LUIS CA
Au
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NoTA TEcNICA N° C2  /CGAUD/AUDIT/FUNASA, J| bE FEVEREIRO DE 2008.

Assunto: Provimento de cargos para Auditoria Interna - Concurso publico — Perfil profissional —
Nucleos Regionais — critérios para alocacéo de pessoal .

A presente Nota Técnica tem por objetivo definir perfis profissionais desejaveis
para atuacdo no &mbito desta Auditoria Interna, bem como definir critérios para a alocagéo
desses profissionais para exercicio em Unidades Regionais. ‘

2. Para tal finalidade, partir-se-a de 3 (irés) premissas previamente definidas :

a) O ndmero total de 78 profissionais para atuagao na AUDIT;

b) O ndmero de 18 profissionais para atuagdo na Unidade Central, considerado
sua competéncia no planejamento, supervisdo, orientacdo, monitoramento e
execucao, especialmente quanto a demandas especiais, das acdes de

controle.
c) A alocagéo de pessoal na Unidade Central da AUDIT e em 5 (cinco) Nucleos

Regionais a serem criados.

3. Os perfis profissionais desejaveis ao cargo de Auditor, demandariam a atuagao
em 6 (seis) areas de competéncia, conforme a seguir informado de forma sintética:

IDENTIFICAGAO DO CARGO:

GRUPO OCUPACIONAL.: Nivel Superior
CARGO: Auditor

Perfil | : Area Administrativa

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DO CARGO:
Realizar atividades de nivel superior, compreendendo o planejamento, a organizagdo, o
conirole e a execugdo das atividades administrativas; andlise, pesquisa e pericia dos atos e
fatos da administragdo orgamentéria, financeira e patrimonial; interpretagdo da legislagéo
econbmico-fiscal, financeira, de pessoal e trabalhista; superviséo, coordenagéo e execugdo dos
trabalhos referentes & programagédo financeira anual e pluriznual da Unido e de
acompanhamento e avaliagdo dos recursos alcangados pelos gestores piblicos.

el
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Perfil Il : Area Contabil

ESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DO CARGO:
Atividades de nivel superior compreendendo planejamento, superviséo, coordenagéo, dire¢do e
execucéo de trabalhos especializados sobre gestdo orgamentéria, financeira, anélise contabil,
auditoria contabil e de programas.

Perfil lli : Araa de Engenharia ;

DESCRICAOC SUMARIA DAS ATRIBUICOES DO CARGO:

Realizar atividades de nive!l superior, de no planejamento, organizagdo, superviséo,
coordenagéo, avaliagdo e execugéo de atividades relativas as acdes de controle relacionadas
com os planos e programas de saneamento e engenharia executados ou apoiados técnica e
financeiramente pela FUNASA, inclusive em sistemas e servigos de saneamento em areas

indigenas.
Perfil IV : Area de Satide pablica

DESCRIGAO SUMAR!A DAS ATRIBUICOES DO CARGO:
Realizar atividades de nivel superior, no planejamento, organizagéo, superviséo, coordenagéo,
avaliagdo e execugdo de atividades relativas &s agbes de controle relacionadas com 0s

programas de salde publica de competéncia da FUNASA.

Perfil V : Area Juridica

DESCRIGAO SUMARIA DAS ATRIBUIGOES DO CARGO:

Realizar atividades de nivel superior no aprimoramento e fortalecimento das agdes
correicionais; acompanhamento, orientacdo e andlise dos procedimentos disciplinares;
proceder ao andamento das representagdes e denuncias; elaborar estudos quanto a
interpretagdo da legislagdo econdmico-fiscal, financeira, de pessoal, trabalhista e correicional.

Perfil V1 : Area tecnologia da informagao

DESCRIGAO SUMARIA DAS ATRIBUIGOES DG CARGO:

Realizar atividades de nivel superior, compreendendo o planejamento, superviséo,
coordenagdo e execugdo das agbes de controle relacionadas com os processos de
modernizagédo e solugbes de tecnologia da informagdo na administraggo publica federal.

~

4. Para & alocacdo pretendida, partiu-se de dois critérios relacionados com &
relevancia e materialidade das agdes a cargo da FUNASA, quais sejam, a) o percentual de
projetos, por regido, eleitos para o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC; b) o
percentual de recursos relativos a convénios celebrados em 2006 e 2007 ainda pendentes de

execugéo e/ou aprovagéo de contas.

§. O primeiro critério, encontra-se relacionado a execugéo do PAC — FUNASA, tendo
sido considerado o total de projetos, por regigo, aptos a serem pactuados. Considerada a,
relevancia de tal programa governamental, atribui-se peso 2 a este critério. A {‘/

;"/"2
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6. O segundo critério, considerou o passivo de convénios, dentre os celebrados em
2006 e 2007, com recursos na. condicdo de a comprovar, a aprovar e a liberar. Também de
chegou a um percentual por cada regi&o. Foi arbitrado peso 1 para este critério.

7. Quanto aos projetos previstos para execugdo no ambito do PAC, obteve-se a
seguinte situagdc : '

REGIAD CALCULOQ DE REPRESENTATIVIDADE POR REGIAQC - Geral
N° de projetos passiveis %
de execucao
CENTRO- o
OESTE 217 7%
NORDESTE 1566 53%
NORTE 404 14%
SUDESTE 513 17%
SUL 258 - 9%
TOTAL 2958 100%
REGIAO PERCENTUAL PAC NUMERO DE SERVIDORES
NORTE 14% 8
NORDESTE 53% 32
CENTRO-OESTE 7% 4
SUDESTE 17% 10
SUL 9% 6
Total 100% 60
8. Ja quanto ao passivo de convénios celebrados nos exercicios de 2006 e 2007, foi

apresentada a seguinte situagao:

REGIAO CELEBRACAO POR REGIAO - Geral
. Soma dos Valores
Valor Firmado (a liberar, a comprovar e a aprovar)
N° I % N° %
CENTRO -
OESTE RS 92078.827.50 | 100 | Re  75743.804.38 10%
NORDESTE | R$ 392.015.042,53 41% | R$ 355.263.758,93 47%
NORTE R$ 216.948.975,21 23% | R$ 155.687.409,33 20%
SUDESTE R$ 202.506.875,88 21% | R$ 128.755.969,78 17%
SUL RS 48.682.722,77 5% | R$ 46.225.119,55 6%
TOTAL R$ 953.242.443,89 100% | R$ 761.676.061,97 100% [
SN
]
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REGIAD PERCENTUAL DO | NUMERO DE SERVIDORES
PASSIVO
NORTE 20% 12
NORDESTE 47% 28
CENTRO-OESTE 10% 6
SUDESTE 17% 10
SUL 6% 4
Total 100% 60
9. Assim, o quadro que considera o nimero de servidores com a aplicagao dos dois
critérios, assim ficou estabelecido :
Regido Critério 1 Critério 2
Norte 8 12
Nordeste 32 28
Centro oeste 4 6
Sudeste 10 10
Sul 6 4
Total 60 60
10. Com a aplicagdo dos pesos definidos as equipes teriam a seguinte composicdo :
Regidao Numero de servidores
Norte 10
Nordeste 30
Centro oeste 5
Sudeste 10
Sul 5
Total 60
14. Considerando que a necessidade de se ter um nimero minime de profissionais

em cada Nucleo, entende-se pertinente fixar em 8 (oito) profissionais tal quantitativo limite,
tendo em vista a necessidade de dotar cada Unidade, quantitativamente, de um corpo técnico
apto a executar as agdes relativas tanto aos critérios mencionados, como as demais acdes
cargo da Unidade de controle interno. Dessa forma, o quadro corrigido, ficaria com a seguinte

estrutura :
Regido Namero de servidores
Norte 10
Nordeste 24
Centro ceste 8
Sudeste 10
Sul 8
Total 60
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12. " A distribuicdo por perfil profissional, considerando as acées que ficariam a cargo
de cada Nyicleo Regional. inicialmente ficaria assim estabelecida ;

Regido | Administrativo | juridico | Contabil s:glc::a Engenharia ;33:.:‘:5;2 da Total
Unidade 2 4 3 2 4 3 18
Centra

Norte 2 - 2 2 4 - 10
Nordeste 5 2 5 5 7 - 24
Centro 1 - 2 2 3 - 2
ogeste

Sudeste 2 - 2 2 4 - 10
Sul 1 - 2 2 3 - 8
Total 13 [ 16 15 25 78

Diante de todo o exposto, encaminho esta Nota Técnica & consideragdo superior,
contendo proposta de perfil profissional e alocagdo de profissicnais para atuacdo neste
Auditoria-interna.

Brasilia - DF, 20 de fevereiro de 2008.

it

BRENILSON RODRIGUES MARTINS
Coordenador-Geral de Auditoria/Substituto

1. Aprovo.
2. Encaminhe-se &4 Coordenagao-Geral de Recursos Humanos para conhecimento e
providéncias subseqiientes.

Brasilia - DF, Z ﬂde fevereiro de 2008.

-
0s ladeu/de Andrade
_Al;l?llor Chefe




