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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201701002 e consoante
o estabelecido na Secao I1I Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 06 de abril
de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para
(Suest/PA), unidade de gestdo desconcentrada da Fundacido Nacional de Satde
(Funasa).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19 de abril a 10 de maio de 2017,
por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
10 de novembro de 2016, entre as Unidades técnicas do TCU e da CGU, respectivamente,
Secretaria de Controle Externo da Saiude (SecexSaude) e Coordenagdo-Geral de Auditoria
da Area de Satde - Diretoria de Auditoria da Area Social - Secretaria Federal de Controle
Interno, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.32 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Foram realizadas andlises nas pecas que compdem a prestagdo de contas da
Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Satide no Estado do Para (Suest/PA)
e verificou-se que a unidade elaborou todas as pecas e contetidos previstos na DN TCU
n° 154, de 19 de outubro de 2016, com a IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010 e
Portaria TCU n° 59, de 17 de janeiro de 2017.

Convém destacar que foram identificados erros relativos aos periodos de gestdo de cada
gestor arrolado no Rol de Responsaveis. Foi identificado ainda que a Suest/PA ndo havia
inserido no Relatério de Gestao, informagoes relativas as atividades de correi¢do, no
entanto, como a propria Unidade j& havia solicitado reabertura do sistema e-Contas, os
citados campos foram alterados e o Relatorio de Gestdo encontra-se em conformidade
com a legislacdo que rege a matéria.

2.33 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Tendo em vista a relevancia, para atingimento da missdo da unidade, e a materialidade
das transferéncias concedidas pela Funasa, no Estado do Para, na Ac¢ao Orcamentaria
7652 — Implantagdao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencao e Controle de
Doengas e Agravos, esta a¢ao foi selecionada para realizar os exames no que se refere aos
resultados alcancados.

Entre os exercicios de 2013 e de 2016, foram firmados 28 convénios com 26 prefeituras
situadas no Estado do Para, no montante de R$ 18.598.106,89, para construcdo de 1.582
modulos de melhoria sanitaria domiciliar.

As avaliagdes realizadas no contexto de alcance de resultados, registradas em item
especifico deste relatorio, demonstraram que ha:

- Baixo percentual de repasse de recursos pela Funasa; e

- Poucas informagdes sobre andamento das obras no Siconv.

2.34 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para avaliagdo da existéncia e suficiéncia dos controles internos em nivel de atividade,
relacionada a gestdo de pessoas, para fazer frente aos objetivos institucionais da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para, foi selecionado o macroprocesso
“Gestdo de Parcerias de Convénios”, por estar diretamente relacionada a missdo
institucional da Unidade auditada. O objetivo da avaliagdo foi verificar se os
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procedimentos de controle estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o
alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Funasa.

Procedimentos de controle sdo as politicas e processos estabelecidos pela administracao
da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas. As
atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em todos os niveis
e em todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e de detecgdo,
como procedimentos de autoriza¢do e aprovagdo, segregagcdo de fungdes (autorizagao,
execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagoes,
conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operagdes, de processos e de
atividades, supervisao direta etc.

As andlises foram pautadas nas respostas apresentadas pelo gestor ao Questiondrio de
Avaliagdao de Controles Internos — Gestdo de Pessoas, elaborado de acordo com os
fundamentos do COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission e nos testes aplicados, em nivel de atividade, pela equipe de auditoria da
CGU-Regional/PA durante a realizacdo dos trabalhos de campo na sede da Suest/PA.
Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos na area de gestao de recursos humanos,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos resultados
evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os objetivos
institucionais estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo diretamente
relacionados com os macroprocessos finalisticos:

a) Insuficiéncia de recursos humanos para garantir o adequado funcionamento dos
mecanismos de controle interno relacionados a area de recursos humanos. Essa
fragilidade se repete em praticamente todos os setores da Suest/PA, o que compromete o
atingimento dos objetivos institucionais da Unidade;

b) Insuficiéncia no processo de planejamento na gestdo de pessoas, com objetivos, metas
e indicadores de desempenho.

A Unidade encontra-se numa fase intermediaria no nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos relacionados a area de recursos humanos, necessitando de
aprimoramento em alguns pontos, tais como: identificagdo das necessidades de promogao
de treinamento da equipe de RH, nos processos de verificagao periddica de possivel
acumulac¢ao indevida de cargos, empregos e fungdes publicas e na oferta de treinamentos
e fortalecimento dos indicadores da area de recursos humanos.

Em que pese as fragilidades identificadas nos controles internos de recursos humanos,
observa-se que parte das falhas identificadas estdo fora da governanga da Suest/PA, pois
dependem das diretrizes ¢ da descentralizagdo de recursos or¢amentarios da Funasa
Presidéncia, pois ndao possui autonomia administrativa e orgamentaria para implementar
mudangas com vistas a aprimorar os controles internos na gestao de pessoas da Unidade.

2.35 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Foram realizadas analises quanto a suficiéncia e qualidade dos controles internos
administrativos relativos a area de transferéncias voluntarias.
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A avaliacao foi realizada em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo
voltados para a avaliagdo das atividades de controle que incidem sobre determinados
processos ou operagdes especificas, revisando seus objetivos-chave, identificando os
riscos relacionados e avaliando a adequagdo e o funcionamento dos controles adotados
para gerencia-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida pelos riscos, e se
funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas
pela administragdo nos niveis tatico e estratégico da organizagdo. Nesse contexto, foi
avaliada a estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia Regional da
Funasa no Estado do Para relativa as atividades de Transferéncias Voluntarias.

Inicialmente cabe destacar que as Superintendéncias Regionais sdo responsaveis pelo
acompanhamento da execu¢do do objeto conveniado entre a Funasa e o convenente, até
a fase final de prestacdo de contas. A sele¢do das propostas, a analise da documentagao
apresentada pelos convenentes ¢ a celebracao do convénio sdo realizadas pela Funasa
Presidéncia em Brasilia-DF, que, apds a assinatura do convénio, remete os autos dos
processos para as Superintendéncias Regionais procederem o acompanhamento da
execucao do objeto conveniado.

Outro ponto que merece destaque ¢ que mesmo apos a assinatura do convénio a liberagdo
da primeira parcela depende da apresentagdo e a consequente aprovacao pela Funasa do
projeto basico do objeto do convénio e o respectivo inicio das obras.

Nesse contexto, foi avaliada a estrutura de controles internos instituida pela
Superintendéncia Regional da Funasa no Estado do Parad relativa as atividades de
acompanhamento ¢ fiscalizagdo das transferéncias voluntarias. Cabe destacar que a
Unidade auditada ndo possui autonomia para estabelecer um organograma administrativo
proprio, a estrutura de cargos da Suest/PA esta de acordo com o Decreto 8.867, de 03 de
outubro de 2016, que aprovou o estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissao e das fungdes de confianga da Fundagdo Nacional de Satude.

De acordo com a avaliagdo da equipe de auditoria e do préprio gestor ficou evidenciado
que os controles internos relacionados ao controle e acompanhamento das transferéncias
voluntarios na Unidade auditada necessitam de aprimoramento, encontrando-se, ainda,
em um estagio basico.

Mostrou-se preocupante o componente “Procedimentos de controle” em virtude da
inexisténcia de supervisdo das inspe¢des ¢ acompanhamentos da emissdo dos relatorios
técnicos elaborados em virtude das fiscalizagdes para acompanhamento do objeto dos
convénios firmados pela Funasa, bem como a inexisténcia de normativos internos que
especifiquem prazos para analises das prestagdes de contas parciais e finais.

A orientagdo aos convenentes também se mostrou deficiente, considerando a inexisténcia
de cursos e cartilhas para auxiliar os convenentes na execug¢ao do objeto dos convénios.
Os impactos dessa fragilidade nos mecanismos de controle sdo especialmente danosos
nos pequenos municipios do interior do Estado, onde as estruturas administrativas das
prefeituras ainda carecem de profissionais qualificados na gestdo dos convénios firmados
com a Funasa.

Na execugdo das atividades de controle € acompanhamento dos instrumentos de repasse
de recursos firmados pela Funasa foram identificados os seguintes riscos:
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1 - Ineficiéncia ou intempestividade no acompanhamento da gestdo do convénio levando
a nao execug¢do da avenca;

2 - Execugdo inapropriada do objeto por falta de apoio técnico/administrativo da Funasa;
3 - Insuficiéncia de corpo e capacitagdo técnica para a realizar a correta supervisdo e
acompanhamento das avencas firmadas;

4 - Atrasos, imprecisdo, omissdo ou intempestividade na prestagdo de contas final e
parcial; e

5 - Identificagdo intempestiva de irregularidades nos ajustes firmados com os
convenentes.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Pard, relacionadas as atividades de
controle e acompanhamento das transferéncias voluntarias, embora existentes e que
permitem acompanhar a situacdo dos convénios, sdo insuficientes e precisam ser
aprimorados com o objetivo de mitigar os riscos inerentes a essa atividade.

2.36 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

A seguir apresenta-se a avaliacdo dos componentes e principios de controles internos da
Suest/PA, de acordo com a auto avaliacdo do gestor e as ponderacdes da equipe de
auditoria da CGU-Regional/PA.

A - Ambiente de controle
O ambiente de controle ¢ a base de todos os controles internos da gestao, sendo formado

pelo conjunto de regras e estrutura que determinam a qualidade dos controles internos da
gestao (Inciso I artigo 11 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio
de 2016). Ja a Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.135, de 25 de
novembro de 2008, estabelece que o ambiente de controle deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto.

Nesse sentido, apds a aplicagdo do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
respondido pelo gestor e da aplicacdo dos testes, verificou-se que o componente
“ambiente de controle”, de um modo geral, encontra-se em um estagio intermediario de
maturagao.

Nesse ponto foram identificadas as seguintes fragilidades que comprometem a suficiéncia
desse componente:

1 — Auséncia de um representante da Comissdo de Etica em ambito estadual para
interlocu¢do com a Comissao de Etica existente na Funasa Presidéncia;

2 — Fragilidade na politica de selecdo, desenvolvimento e retencdo de talentos; e

3 — Auséncia de métricas, incentivos e recompensas aos colaboradores em razao do
desempenho da entidade aplicaveis as responsabilidades em todos os niveis da Unidade.

Como se observa, parte dos problemas identificados ndo dependem apenas das agdes da
Suest/PA, € necessaria uma articulagdo com a Funasa Presidéncia no sentido de fortalecer
esse componente que € a base de todo sistema de controles internos.
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B - Avaliacao de risco

E o processo permanente de identificagdo e anélise dos riscos relevantes que impactam o
alcance dos objetivos da organizagdo e determina a resposta apropriada ao risco. Envolve
identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos, devendo ser um processo permanente
(Inciso IT artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Apesar de a Funasa adotar um processo formal de planejamento e de desdobrar os
objetivos estratégicos em planos taticos e operacional, verificou-se praticamente a
inexisténcia de uma politica de gestdo de riscos no ambito regional, ou seja, os pontos
fracos e pontos fortes ndo sdo mapeados, bem como a resposta aos riscos nas atividades
desenvolvidas pela Funasa ndo estdao devidamente formalizadas.

C - Atividades de controle

Sdo atividades materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e
ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance de
objetivos organizacionais e de politicas publicas (Inciso III artigo 11 da IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016).

Embora a segrega¢do de fungdes esteja devidamente estruturada na Suest/PA, verificou-
se fragilidades no componente “atividade de controle”. Observou-se a inexisténcia de
politicas e procedimentos formalmente estabelecidos para atuar sobre os riscos
identificados em todas as atividades relevantes, comprometendo o atingimento dos
objetivos institucionais da Funasa.

D - Informacio e Comunicagao

As informacdes produzidas pelo 6rgdo ou entidade devem ser apropriadas, tempestivas,
atuais, precisas e acessiveis, devendo ser identificadas, armazenadas ¢ comunicadas de
forma que, em determinado prazo, permitam que os funciondrios e servidores cumpram
suas responsabilidades, inclusive a de execugdo dos procedimentos de controle interno
(Inciso IV artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Dos componentes avaliados, a Informagdo ¢ Comunicagdo € a que apresenta um grau
mais avancado de maturacao, atendendo tanto ao publico interno, quanto ao publico
externo. As informagdes relevantes para que os servidores cumpram suas
responsabilidades sdo identificadas e coletadas no formato adequado para permitir a
consisténcia das atividades desenvolvidas.

Sao disponibilizadas informagdes relevantes na pagina institucional da Funasa, bem como
canal de dentuncias, esclarecimentos e/ou dividas tanto para o publico interno, quanto
externo exercerem o controle social.

E — Monitoramento

E obtido por meio de revisdes especificas ou monitoramento continuo, independente ou
nao, realizados sobre todos os demais componentes de controles internos, com o fim de
aferir sua eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, exceléncia ou execucdao na
implementa¢do dos seus componentes e corrigir tempestivamente as deficiéncias dos
controles internos (Inciso V artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Nas analises realizadas observou-se que o componente “monitoramento”, encontra-se em
um estagio intermedidrio de maturacdo, porém verificou-se a necessidade de revisdes
periddicas para verificar a eficacia do funcionamento dos controles internos de gestao.
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Houve uma sensivel melhora nos controles sobre o atendimento das recomendagdes ¢/ou
determinagdes da CGU e do TCU, porém se verificou morosidade na adocao de medidas,
tornando-as, em alguns casos, indcuas devido ao longo tempo transcorrido para a tomada
de providéncias pela Unidade auditada.

2.37 Avaliag¢ao do Cumprimento das Determinac¢does/Recomendac¢des do TCU

Objetivando verificar e informar o atendimento aos Acorddos e Decisdes porventura
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e suas consequéncias na gestao da
UPC auditada, para os quais fora considerado o intervalo entre os exercicios 2013 e 2016,
nao se evidenciou quaisquer Acordaos/Decisdes dirigidos a Sueste/PA que devessem ser
acompanhados pelo 6rgao de controle interno e que ainda se encontrassem pendentes de
atendimento ou ainda que tivessem sido atendidos no exercicio sob exame.

2.38 Avalia¢dao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

Em consulta ao Sistema Monitor!, em 10 de abril de 2017, foi verificada a existéncia de
66 recomendagdes para a Suest/PA, 53 foram atendidas no exercicio de 2016 e treze que
ainda restam pendentes de atendimento.

Das recomendagdes pendentes, onze estdo relacionadas a Ag¢do de Governo de
“Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios
de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)” e demonstram a deficiéncia da Suest/PA no que
se refere ao controle e acompanhamento das transferéncias concedidas, aspecto abordado
em item especifico deste relatorio. A seguir sdo detalhadas as recomendagdes pendentes
que mais impactam no atingimento da missdo da Funasa.

- Relatorio n° 243789, acdo de controle realizada pela CGU em 2010: Auséncia de
Licenga Ambiental para execu¢do do Convénio Siafi n°® 649156 (TC/PAC 0244/08),
firmado com o Municipio de Soure/PA. Até o0 momento ndo houve a apresentagdo do
documento, no entanto, conforme consta em consulta realizada no Sistema Integrado de
Gerenciamento de Ac¢des da Funasa (Siga), em 20 de abril de 2017, houve liberagao de
parcelas em 2012 e 2015 e a obra encontra-se paralisada;

- Relatorio n® 201502830, acdo de controle realizada pela CGU em 2015: Pagamento
indevido de R$ 150.000,00 por servigos nao realizados no Convénio Siafi n® 762251 (EP
0440/11), firmado com o Municipio de Acara/PA. Na ocasido da agdo de controle foi
verificado que desde 2014 a Funasa tem conhecimento da situacdo e nao adotou
providéncia. Atualmente o processo de Tomada de Contas Especial se encontra em fase
de instrucgao;

- Relatorio n° 201501480, acao de controle realizada pela CGU em 2015: Realizagdo de
pagamentos indevidos com dano ao erario, no montante de R$ 804.171,36, no Convénio
Siafi n°® 652181 (TC/PAC 1050/08), firmado com o Municipio de Medicilandia/PA.
Apesar de ter ciéncia do relatorio da CGU desde 2015 e de, conforme consta em consulta

! Sistema desenvolvido pela CGU para monitoramento das recomendagdes emitidas no &mbito das agdes
de controle nas unidades jurisdicionadas.
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realizada no Siga, em 20 de abril de 2017, a Funasa ter realizado visitas técnicas em 2011,
2012 e 2013 em que atesta que a obra esta paralisada, at¢ o momento ndo foram
apresentadas providéncias efetivas para que os recursos sejam devolvidos;

- Relatorio n® 201307804, agdo de controle realizada pela CGU em 2013: Prejuizo de R$
404.689,06 devido ao pagamento pelos servicos de engenharia ndo executados, no
Convénio Siafi n® 657854 (TC/PAC 0086/09), firmado com o Municipio de Trairdo/PA.
Apesar de ter ciéncia do relatério desde 2013 e de o gestor municipal ja ter apresentado
solicitagao de parcelamento do débito apurado, até¢ o momento a devolugao dos recursos
nao ocorreu e o processo para devolugdo do débito encontra-se na AGU, para apreciacao,
desde agosto de 2016; e

- Relatério n® 201111717, agdo de controle realizada pela CGU em 2011: Prejuizo de R$
484.515,00 por aquisi¢do de filtros com defeito de fabricagcdo, Convénio Siafi n° 660660
(TC/PAC 0006/09) firmado com o Municipio de Vitéria do Xingu/PA. A situacdo foi
inclusive detectada pela Funasa em 2013, conforme relatdrio de visita técnica constante
no Siga, no entanto, o processo de Tomada de Contas Especial ainda ndo foi instaurado.

Pelo exposto, apesar do elevado indice de atendimento das recomendagdes, observa-se
que a Suest/PA demora a adotar providéncias no sentido de reaver os recursos que foram
transferidos aos 6rgaos e que ndo atingiram o fim proposto pela politica publica.

Quanto a estrutura que a Unidade mantém para acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU, foi verificado que:

- Desde o exercicio de 2016, a Suest/PA utiliza o Sistema Monitor para registrar
informacdes quanto ao atendimento ou nao das recomendagdes emanadas pela CGU;

- O gestor expediu o Memorando Circular n° 06/Gab-Astec, de 12 de maio de 2016, em
que solicitou aos chefes de divisdo que indicassem servidor para inserir informagao no
sistema e informou que a inserc¢ao seria obrigatoriamente supervisionada pela chefia;

- Os chefes encaminharam e-mails com as respectivas indicacdes; e

- Em consulta ao Sistema Monitor, em 09 de maio de 2017, foi verificado que a Funasa
possui cadastrados servidores apenas para os perfis de “responsavel pelo
encaminhamento” e “responsavel pela revisao”.

Apesar das indicagoes, foi verificado que os diferentes perfis de acesso disponibilizados
no Sistema Monitor, conforme consta no “Manual de Monitoramento das Acdes de
Controle — Versdo do Gestor” 2, ndo vém sendo adequadamente utilizados pela Funasa.

Conforme consta no Memorando Circular n°® 06/Gab-Astec, de 12 de maio de 2016, os
nomes indicados pelos chefes fardo a inser¢ao das informagdes no Sistema Monitor, ou
seja, terdo a responsabilidade de inserir manifestagdes, mas ndo de realizar o
encaminhamento destas manifestagdes a CGU, portanto, assumiriam o perfil de
“responsavel pela andlise”. O documento registra ainda que os chefes de divisdo
supervisionardo as informagdes inseridas pelos servidores indicados, portanto,
assumiriam o perfil de “responsavel pela revisao”. Apesar das orientagdes sobre perfis,
constante no “Manual de Monitoramento das A¢des de Controle — Versdo do Gestor”, o
cadastramento na unidade ndo seguiu esta ldgica, observa-se, por exemplo, que nao ha

2 http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/sistema-monitor/arquivos/manual-gestor
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cadastramento do perfil “responsavel pela analise” na Funasa e que ha chefes sem
qualquer perfil no sistema.

2.39 Avalia¢ao do CGU/PAD

Das andlises realizadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado do Parid verificou-se que a Unidade informou a existéncia de seis
procedimentos administrativos no exercicio de 2016, sendo cinco sindicancias e um
Processo Administrativo Disciplinar.

Em consulta ao CGU-PAD, realizada em 4 de maio de 2017, verificou-se que a Suest/PA
registrou todos os procedimentos administrativos nesse sistema, com as devidas
atualizag¢des conforme o andamento dos processos. Foi verificado ainda, que a Unidade
dispoe de fluxo interno e pessoal formalmente indicado para inser¢ao das informagoes,
no CGU-PAD, relativas as atividades de correi¢ao na Funasa/PA.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
considerag¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Belém/PA.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br




Achados da Auditoria - n° 201701002

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao Basica das Acoes Orcamentarias.
Fato

A Funasa, entidade vinculada ao Ministério da Saude, possui como missdo promover a
saude publica e a inclusdo social por meio de a¢oes de saneamento e saude ambiental.
Para atingir esta missdo, a Funasa esta vinculada a quatro Programas no orcamento da
Unido: 2015 — Fortalecimento do Sistema unico de Saude; 2068 — Saneamento Basico;
2083 — Qualidade Ambiental e 2115 — Programa de Gestdo e Manuten¢ao do Ministério
da Satde, os quais, em 2016, envolveram montante® de R$ 1.006.845.247,00, conforme
dados extraidos de consulta no Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento do
Governo Federal - Siop, realizada em 09 de maio de 2017.

Em termos de representatividade financeira, o Programa 2068 — Saneamento Basico se
destaca com 82,35%. As principais acdes or¢amentarias executadas em seu ambito sdo:

a. 10GD — Implantacio e Melhoria de Sistemas Ptiblicos de Abastecimento de Agua
em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE);

b. 10GE — Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitério
em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE);

c. 7652 — Implantagdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencgdo e
Controle de Doengas e Agravos; e

d. 7656 — Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de A¢des e Servigos Sustentaveis de
Saneamento Basico em Pequenas Localidades, Comunidades Rurais, Tradicionais
e Especiais para Prevencao e Controle de Doencgas e Agravos.

A seguir ¢ apresentado quadro com detalhamento destas a¢des, contendo a finalidade, a
forma de implantacdo e a representatividade dessas a¢cdes em relacdo ao Programa 2068
— Saneamento Basico. Os percentuais foram calculados com base no valor total de
despesas liquidadas e dos restos a pagar ndo processados no exercicio de 2016.

Quadro — Detalhamento das principais a¢des executadas pela Funasa.

Forma de

Acdo

Finalidade

implantacio

Representativida
de

10GD - Implantagdo e
Melhoria de  Sistemas
Pablicos de Abastecimento
de Agua em Municipios de
até  50.000 Habitantes,

Objetiva  dotar os domicilios e
estabelecimentos coletivos com
abastecimento publico de 4gua adequado
visando a prevengdo ¢ ao controle de
doengas e agravos. Para isso sera realizada
a implantagdo e/ou ampliacdo de sistemas

A agdo sera
executada
prioritariamente
de forma
descentralizada,
mediante

17,29%

3 Soma da “Despesa Liquidada” e de “Restos a Pagar Inscritos em 2016 Nao-Processados”.
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= - Forma Representativida
Aciao Finalidade 0 d? eprese vid
implantacio de
Exclusive  de  Regibes | publicos de abastecimento de agua em | aprovacdo
Metropolitanas ou RIDE municipios com populagdo de até 50.000 | técnica dos
habitantes, contemplando projetos e obras | projetos  pela
que visem garantir o abastecimento da | Funasa. Em
populacdo com agua potavel. casos especiais,
Objetiva  dotar os  domicilios e | podera ser
estabelecimentos coletivos de sistema | executada
~ (bli leta e tratament. to | diretamente pela
10GE - Implantagio ¢ pub co de coleta e : atamento de esgoto P
. . sanitario adequado visando a prevengdo e | Funasa.
Melhoria de  Sistemas . . .
1 o controle de doengas e agravos. Para isso | Serd realizado
Publicos de Esgotamento . ) . ~ .
P s sera realizada a implantagdo e/ou | por meio de 0
Sanitario em Municipios de . . 1 . 29,80%
. - ampliagdo de sistemas publicos de | modalidade
at¢é  50.000 Habitantes, Ca L Convéni
Exclusive de  Regides esgotamento sanitario em municipios com onvénio,
. populagdo de até 50.000 habitantes, | Termo de
Metropolitanas ou RIDE . L. .
contemplando projetos e obras necessarias | Compromisso e
a coleta, tratamento e disposi¢do adequada | Termo de
dos efluentes. Parceria.
Fomentar a constru¢do de melhorias
sanitarias domiciliares para controle de
doengas e outros agravos ocasionados pela
falta ou inadequagdo das condigdes de
7652 — Implantagdo de | saneamento basico nos domicilios.
Melhorias Sanitarias | Melhorias Sanitarias Domiciliares sdo
Domiciliares para | intervengdes promovidas nos domicilios, 13,85%
Prevengdo e Controle de | com o objetivo de atender as necessidades
Doengas e Agravos basicas de saneamento das familias, por
meio de instalagdes hidrossanitarias
minimas, relacionadas ao uso da agua, a
higiene e ao destino adequado dos esgotos
domiciliares.
Objetiva propiciar solugdes, em areas
7656 - Implantagdo, | rurais, tradicionais e especiais
Ampliagdo ou Melhoria de | (assentamentos da reforma agraria,
Agoes e Servigos | remanescentes de quilombos, reservas
Sustentaveis de Saneamento | extrativistas, ribeirinhos, dentre outras)
Bésico em  Pequenas | para  problemas de  saneamento, 2513%
s (V]

Localidades, Comunidades
Rurais, Tradicionais e
Especiais para Prevencéo e
Controle de Doengas e
Agravos

prioritariamente o abastecimento publico
de agua, o esgotamento sanitario e as
melhorias sanitarias domiciliares e/ou
coletivas de pequeno porte, visando a
prevencdo e ao controle de doengas e
agravos.

Fonte: Siop, consultado em 09 de maio de 2017.

A implantagao destas quatro agdes se da por meio de convénio, termo de compromisso
ou termo de parceria com os diferentes entes da federagao. Conforme consta no Relatério
de Gestdo da Suest/PA, pagina 48, a celebragdo dos instrumentos de repasse ¢ a
transferéncia de recursos financeiros sao executadas pela Funasa Presidéncia, cabendo as
Superintendéncias Estaduais os atos subsequentes a celebracdo, tais como: controle de

vigéncia, acompanhamento da execucao do objeto, aditamentos, etc.

Tendo em vista a relevancia destas agdes para o atingimento da missdo da Funasa ¢ a
importancia das Superintendéncias Regionais neste processo, foi realizada extragdo no
Sistema de Gestao de Convénio (Siconv), em 24 de abril de 2017, dos convénios vigentes
em 2016 e que foram firmados entre os exercicios de 2013 a 2016. Das quatro agdes, 47

convénios estavam vigentes, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela — Convénios vigentes entre 2013 e 2016.

Acdo Quantidade Montante (R$)
10GD — Implantagdo e Melhoria de Sistemas
Piblicos de Abastecimento de Agua em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive 8 2.103.122,19
de Regides Metropolitanas ou RIDE
Dinheiro publico é da sua conta \\>

www.portaldatransparencia.gov.br

11



10GE — Implantacdo e Melhoria de Sistemas
Publicos de Esgotamento Sanitirio em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive
de Regides Metropolitanas ou RIDE
7652 — Implantagdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares para Prevencdo e Controle de 28 18.598.106,89
Doengas e Agravos
7656 — Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Agdes e Servigos Sustentiveis de Saneamento
Baésico em Pequenas Localidades, Comunidades 11 4.436.529,71
Rurais, Tradicionais e Especiais para Prevencao
e Controle de Doencas e Agravos

Fonte: Siconv, consultado em 24 de abril de 2017.

Considerando o montante envolvido na agdo 7652 — Implantagdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares para Prevencao e Controle de Doencas e Agravos, esta acdo foi selecionada
como objeto do presente relatorio e sera detalhada no item que segue.

1.1.1.2 INFORMACAO

Detalhamento da Ac¢iao 7652 Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares
para Prevencio e Controle de Doencas e Agravos.

Fato

A Acdo 7652 — Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevencdo e
Controle de Doengas e Agravos, vinculada ao Programa 2068 — Saneamento Bésico, tem
o seguinte objetivo, segundo dados constantes no Siop:

“[...] fomentar a construg¢do de melhorias sanitdarias domiciliares para controle de
doencgas e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequagdo das condigoes de
saneamento bdsico nos domicilios. ”

O Siop conceitua melhorias sanitarias domiciliares como intervengdes promovidas nos
domicilios, com o objetivo de atender as necessidades bdsicas de saneamento das
familias, por meio de instalacdes hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da agua,
a higiene e ao destino adequado dos esgotos domiciliares, tais como:

- Suprimento de agua potavel: ligagdo domiciliar/intradomiciliar de 4gua; pogo freatico
(raso); sistema de captagdo e armazenamento da agua de chuva;

- Reservatorios utensilios sanitarios: conjunto sanitario; pia de cozinha; tanque de lavar
roupa; filtro doméstico; recipiente para residuos sélidos (lixeiras); e

- Destinagdo de aguas residuais: tanque séptico/filtro bioldgico; sumidouro, valas de
filtracdo ou infiltracdo; sistemas de aproveitamento de adgua; liga¢do intradomiciliar de
esgoto.

Quando a solugdo individual de melhorias sanitarias domiciliares nao for viavel por
questdes técnicas ou situagdes diversas, poderdo ser adotadas solugdes coletivas de
pequeno porte, como por exemplo, banheiro publico, chafariz publico, ramais
condominiais, tanque séptico/filtro biologico, etc. A solucdo coletiva esta condicionada a
aceitacdo conjunta dos moradores a serem atendidos.

. s -
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A implantagao da A¢ao se da por meio de convénio, termo de compromisso ou termo de
parceria com os diferentes entes da federacao. Conforme consta no Relatorio de Gestdo
da Suest/PA, pagina 48, a celebracdo dos instrumentos de repasse e a transferéncia de
recursos financeiros s3o executadas pela Funasa Presidéncia, cabendo as
Superintendéncias Estaduais os atos subsequentes a celebracdo, tais como: controle de
vigéncia, acompanhamento da execucao do objeto, aditamentos, etc.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos da Aciao 7652 Implantacio de Melhorias
Sanitarias Domiciliares para Prevenciao e Controle de Doencas e Agravos.

Fato

Em consulta realizada no Siconv, em 24 de abril de 2017 na A¢do 7652 — Implantagdo de
Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) para Prevengdo e Controle de Doengas e
Agravos, entre os exercicios de 2013 e de 2016, foram firmados 28 convénios com 26
prefeituras situadas no Estado do Para, no montante de R$ 18.598.106,89.

Tabela — Dados dos convénios vigentes em 2016, firmados entre 2013 e 2016.

Numero Vigéncia Vigéncia Qtde Val(A)r. Valor repasse

Siconv Inicio Fim MSD* Convénio Funasa
(R$) (R$)
223464/2015 31/1?/201 31/1;/201 14 | 833.867.52 1.822.116,00
223419/2015 3 1/1?/201 3 1/1;/201 6 36.775.74 900.000,00
226194/2015 31/1?/201 31/1;/201 o 741.100.00 741.100,00
226193/2015 31/1?/201 31/1;/201 5 741.100.00 741.100,00
226191/2015 31/1?/201 31/1;/201 | 741.100.00 741.100,00
226190/2015 31/1;./201 31/1;/201 o 741.100.00 741.100,00
826189/2015 31/1?/201 31/1;/201 | 741.100.00 741.100,00
826188/2015 31/1?/201 31/1;/201 o 741.100.00 741.100,00
826187/2015 31/1?/201 31/1;/201 o 741.100.00 741.100,00
826186/2015 31/1?/201 31/1;/201 | 741.100.00 741.100,00
826185/2015 31/1?/201 31/1;/201 o 741.100.00 741.100,00
202909/2014 31/13/201 29/02/201 o 633.506.43 600.000,00
202896/2014 31/13/201 29/02/201 o 633.506.43 600.000,00
202767/2014 05/13/201 05/13/201 6 633.500.00 600.000,00
202906/2014 16/12/201 16/13/201 66 606.000.00 600.000,00
706488/2013 31/1%/201 31/1;/201 4s 551.951.26 490.000,00
Dinheiro piiblico é da sua conta \\\‘/
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706485/2013 31/15/201 30/13/201 N 55101996 500.000.00
$26192/2015 31/1?201 31/1;/201 N 529 46627 $20.466.27
706487/2013 31/1§/201 30/1;)/201 B $19.551.08 190.000.00
706483/2013 31/1§/201 30/15/201 B S08.512.68 190.000.00
06476/2013 31/1§/201 30/15/201 B o1 628,54 190.000.00
064522013 | 3 1/15/201 29/0471/201 N 500.000.00 190.000.00
706480/2013 31/15/201 25/1?201 0 500.000.00 190.000.00
06478/2013 31/13/201 29/0;1/201 “ 500.000.00 190.000.00
06477/2013 31/13/201 20/13/201 " 19830801 15021629
06479/2013 31/13/201 30/13/201 “ 19779000 455.000.00
7 06434/2013 31/13/201 25/13/201 N 19726015 15003324
706436/2013 31/15/201 30/13/201 o 10556222 155.304.64

Total | 1.582 18.598.106,89 18.182.126,44

*Dados retirados da aba “Plano de Trabalho/Plano de Aplicagdo Detalhado”, do Siconv.

Fonte: Siconv, consultado em 24 de abril de 2017.

Com base nos dados da tabela acima e de outros dados extraidos do Siconv, observa-se:
1. Baixo percentual de repasse de recursos pela Funasa.

Apesar de os convénios terem sido assinados hd no minimo um ano e cinco meses,
observa-se que:

- Dos R$ 18.182.126,44, apenas R$ 1.580.000,00 foram repassados pela Funasa aos
convenentes até o momento, conforme tabela abaixo.

Tabela — Dados dos convénios vigentes em 2016, firmados entre 2013 e 2016, que tiveram recursos
repassados pela Funasa.

Nimero Vigéncia Vigéncia Qtde Valor repasse Valor ja repassado pela
Sicony Inicio Fim MSD* Funasa (Convénio) Funasa
(R%) (RS)

802909/2014 | 31/12/2014 | 29/06/2017 67 600.000,00 300.000,00
802896/2014 | 31/12/2014 | 29/06/2017 67 600.000,00 300.000,00
796487/2013 31/12/2013 | 30/10/2017 55 490.000,00 490.000,00
796476/2013 31/12/2013 | 30/12/2017 55 490.000,00 245.000,00
796482/2013 31/12/2013 | 30/04/2018 48 490.000,00 245.000,00
Total 292 2.670.000,00 1.580.000,00

*Dados retirados da aba “Plano de Trabalho/Plano de Aplicacdo Detalhado”, do Siconv.

Fonte: Siconv, consultado em 24 de abril de 2017.

- Dos 28 convénios, 22 tiveram atraso no cronograma de desembolso. Conforme consulta
no Siconv, em 15 de maio de 2017, os convénios que nao estdo com cronogramas de
desembolso atrasados sdo: 823419/2015, 826193/2015, 802906/2014, 796482/2013,
796480/2013 e 796484/2013.

\\"/
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A Suest/PA informa, por meio do Oficio n® 737, de 19 de julho de 2017, que para os
municipios recebam os valores referentes ao repasse da Funasa é necessario que eles
cumpram as seguintes etapas:

“I- Apresentem de forma Fisica os Projetos Badsicos de Engenharia na Suest, para a
devida analise e aprovagdo;

2- Apos a aprovagdo do Projeto Basico a Prefeitura deve encaminhar via Sistema SIGA
a documentagdo que comprove que concluiu o processo Licitatorio, anexando Laudo de
Homologacdo, Planilha Contratada, CNAE e CEI da obra, etc.;

3- Somente apos essas informagoes a Funasa Libera a 1° Parcela”.

Apesar da existéncia dessas etapas para liberacao dos recursos, ja sabida pelo municipio
e pela Funasa, observa-se a falta de adequagdo dos cronograma de desembolso as etapas
que devem ser seguidas pelo municipio. A falta de falta de atualizacdo do cronograma de
desembolso ocasiona falhas na transparéncia dos convénios.

2. Poucas informacées sobre andamento das obras no Siconv.

Dos cinco convénios que ja tiveram recursos repassados pela Funasa, apenas um possui
relatorios de execucao cadastrados no Siconv, o Convénio Siconv n° 802896/2014.

Em consulta ao Siconv, em 15 de maio de 2017, observa-se que foram encaminhados
quatro relatorios pelo convenente, no entanto, apenas um foi aprovado pela concedente.
Restando trés no status de “Em Analise pelo Fiscal Concedente”. O relatorio aprovado
informa a conclusdo de sete modulos de melhoria sanitaria domiciliar.

A falta de informacdes sobre o andamento da obra e sobre o acompanhamento do 6rgao
repassador do recurso dificulta o desenvolvimento do controle, seja pelos orgados
fiscalizadores, seja pela populagao.

Para melhor compreender sobre o controle ¢ acompanhamento das transferéncias
concedidas na Suest/PA, foram selecionados nove convénios: 826186/2015,
802896/2014, 823464/2015, 826193/2015, 826194/2015, 826190/2015, 796487/2013,
796476/2013 e 826191/2015, utilizando-se como critério a materialidade do convénio.
Os exames demonstraram que ha:

a. Falta de transparéncia na analise do projeto basico/termo de referéncia;
b. Deficiéncias nos procedimentos de celebragao de termo aditivo:

b.1. Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre
os aspectos formais do termo aditivo;

b.2. Demora na celebracao de termo aditivo.

c. Deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias concedidas:

c.1. Falta de integracdo dos relatérios e pareceres emitidos pela Suest/PA durante o
acompanhamento do convénio e relatérios que nem sempre estio acompanhados de
evidéncias e/ou que ndo possibilitam relacionar as evidéncias ao que esta registrado nos
relatorios;

c.2. Falta de evidéncias de que a Suest/PA realiza andlise sistematica quanto aos
aspectos financeiros do convénio, em descumprimento ao que estabelece a Ordem de
Servigo Funasa n°® 02, de 05 de julho de 2012;

c.3. Falta de transparéncia quanto ao acompanhamento da Suest/PA em relagdo a
execucao fisica da obra; e

. s -
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c.4. Falta de informacdes sobre o andamento da obra no exercicio de 2016, sem
evidéncias de que houve acompanhamento e cobranga da Suest/PA por informagdes
quanto a execucao do convénio.

Todas as deficiéncias detectadas estdo detalhadas em itens especificos deste relatorio.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Normativos e procedimentos realizados nas transferéncias concedidas.
Fato

Em relagdo as transferéncias concedidas, do ponto de vista normativo, a Suest/PA faz uso
dos seguintes:

1. Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, que
dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse;

2. Portaria Funasa n° 1.104, de 23 de setembro de 2010, que dispde sobre a
descentralizagdo dos atos subsequentes a celebracdo dos Convénios e¢ Termos de
Compromisso para as Coordenagdes Regionais da Fundagdo Nacional de Saude;

3. Portaria Funasa n°® 586, de 17 de agosto de 2015, que institui periodicidade de quatro
meses para inclusdo do Relatério de Andamento, os quais sdo de responsabilidade
exclusiva dos convenentes/compromitentes, para fins de acompanhamento da situagao
das obras e demais agdes pela Funasa;

4. Portaria Funasa n® 573, de 26 de julho de 2016, que dispde sobre critérios e
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros das agdes de saneamento e
saude ambiental custeadas pela Funasa;

5. Ordem de Servigo Funasa n° 02, de 05 de julho de 2012, que define procedimentos para
0 acompanhamento da execucao fisico-financeira de convénios e termos de transferéncia;
6. Ordem de Servico Funasa n° 02, de 10 de outubro de 2014, que define critérios de
avaliagdo quanto ao status da obra com adocdo de defini¢cdes sobre estagio de execugdo
fisica de obras e de outras acdes, objeto de acompanhamento pela Funasa; e

7. Manual de Procedimentos para Execucdo de Convénios ou Termos de Compromisso e
para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa.
Ministério da Saude, Fundacao Nacional de Saude. — Brasilia: Funasa, 2015.

De posse dos normativos e de entrevista realizada com os servidores do Servigo de
Convénios (Secov) e da Divisao de Engenharia de Satide Publica (Diesp), sdo descritos,
a seguir, de forma simplificada, os procedimentos realizados nas transferéncias
analisadas:

1. Celebracao

Foi verificado que todo o fluxo de celebracao dos convénios esta centralizado na Funasa
Presidéncia, em Brasilia, chegando a Suest/PA depois que os procedimentos de
celebracdo estdo concluidos, conforme estabelece o art. 2° da Portaria Funasa n® 1.104,
de 23 de setembro de 2010.

. s -
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A partir da celebragdo, a Suest/PA atua na anélise do projeto basico/termo de referéncia;
no acompanhamento e fiscaliza¢ao da execucdo da transferéncia; na celebragdo de termos
aditivos, se necessario (se o processo fisico estiver na Suest/PA) e; na anélise da prestacado
de contas.

2. Anilise Projeto Basico/Termo de Referéncia

A Funasa faz uso da permissao prevista no art. 37 da Portaria Interministerial MPOG, MF
e CGU n°® 507, de 24 de novembro de 2011, quando admite que o convenente apresente o
projeto basico/termo de referéncia posteriormente a celebra¢dao do convénio.

A apreciagdo do projeto basico/termo de referéncia ¢ realizada pela Suest/PA, por meio
da Diesp, a quem compete analisar e emitir parecer técnico sobre o projeto basico/termo
de referéncia, nos moldes definidos pelo “Manual de Procedimentos para Execucgdo de
Convénios ou Termos de Compromisso e para Obras e Servigos de Engenharia
Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa”. Este parecer técnico € registrado no
Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga) e no Sistema de Gestao
de Convénios (Siconv).

Sobre o assunto, a Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507, de 24 de novembro
de 2011, assim dispdem:

“Art. 37, §4° O projeto basico ou o termo de referéncia sera apreciado pelo concedente
e, se aprovado, ensejard a adequacdo do Plano de Trabalho,

$35° Constatados vicios sandveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo
comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sand-los.

§6° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido no pardgrafo anterior ou receba parecer contrdrio a sua aprovagdo,
proceder-se-a a exting¢do do convénio, caso ja tenha sido assinado. ” (original sem
grifo).

3. Acompanhamento e Fiscaliza¢ao

Conforme dispde a Ordem de Servigo Funasa n° 02, de 05 de julho de 2012, nesta fase a
Suest/PA verifica:

- A comprovagado da boa e regular aplica¢do dos recursos, na forma da legislacdo que
rege o assunto;

- A compatibilidade entre a execug¢do do objeto, o que foi estabelecido no plano de
trabalho, os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados,

- A regularidade das informagoes registradas pelo convenente no Siconv;

- O cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢oes estabelecidas;

- A possibilidade de fomentar treinamento dos Gestores Municipais que celebraram
convénios ou termos de compromisso, com a presenca dos seus respectivos contadores
e/ou responsaveis pela execugdo e prestagdo de contas;

- Existéncia de impropriedades na execucdo fisica ou financeira do convénio ou termo
de compromisso, mediante acompanhamento e fiscalizagcdo sistematizada.

Os procedimentos a serem adotados estdo consignados nas paginas 73 a 78 do “Manual
de Procedimentos para Execu¢do de Convénios ou Termos de Compromisso e para Obras
e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa”, e sdo
desempenhados tanto pelo Secov quanto pela Diesp.
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Para subsidiar o acompanhamento e fiscalizacdo da Suest/PA, o convenente deve prestar
informagdes no Siconv e no Siga.

4. Pagamento

A liberagdo de recursos ¢ realizada pela Funasa, em Brasilia. No entanto, a Suest/PA
participa do processo na fase de instrugdo (registrada no Siga), momento no qual atesta o
atendimento dos requisitos dispostos nos normativos, em especial, da Portaria Funasa n°
573, de 26 de julho de 2016.

5. Prestacdo de Contas

Sobre o assunto, o art. 72 da Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507, de 24
de novembro de 2011, estabelece:

“Art. 72. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria
estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-se o seguinte:
I - o prazo para apresentacio das prestagoes de contas serd de até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucdao do objeto, o que ocorrer
primeiro; [...]

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecerda o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentagdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplica¢do no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na
forma da lei. ” (original sem grifo).

Caso o concedente ndo apresente a documentacao nos prazos acima, a Suest/PA registrara
a inadimpléncia no Siconv (45 dias apos notificacdo prévia) e no Siga por omissdao do
dever de prestar contas e comunicard o fato ao 6rgao de contabilidade analitica a que
estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adoc@o de outras medidas para repara¢do do dano ao erério, sob pena de
responsabilizacdo solidaria.

Caso o concedente apresente a prestacdo de contas, a documentacdo ¢ analisada nos
termos do item 10.2 do “Manual de Procedimentos para Execugdo de Convénios ou
Termos de Compromisso e para Obras e Servigos de Engenharia Executados Direta ou
Indiretamente pela Funasa”, pela Diesp e pelo Secov, no ambito técnico e financeiro,
respectivamente. Consta no referido Manual que o prazo para analise da prestacdo de
contas e a manifestagdo conclusiva pelo concedente serd de um ano, prorrogavel no
maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado (a contagem do prazo
inicia-se no dia da apresentagdo da prestagao de contas).

2.1.1.2 INFORMACAO

Amostra de convénios vigentes no exercicio de 2016 selecionados para analise

Fato

Foram selecionados para analises vinte instrumentos de transferéncias (convénios) de um

total de 129 vigentes no exercicio de 2016, conforme planilha disponibilizada pela
Suest/PA.
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Convém destacar que existiam ainda oitenta e nove Termos de Compromissos vigentes
em 2016, firmados com Prefeituras Municipais do Estado do Para, porém tais
instrumentos de transferéncia ndo foram objeto de andlise por parte da equipe de auditoria
da CGU-Regional/PA.

Os convénios foram selecionados de acordo com os critérios de relevancia e materialidade
e representou um montante de R$ 17.051.052,07 de um total de R$ 72.808.340,35 de

recursos conveniados vigentes no exercicio de 2016, significando 23,4% desse total.

No quadro abaixo apresenta-se a relacdo de convénios selecionados para analise.

Quadro. Relagdo de Convénios Selecionados para Andlises

N° do Convénio Convenente Vigéncia Valor (R$)

535331 Prefeitura Municipal de 02.07.2016 2.255.570,00
Ananindeua

558713 Prefeitura Municipal de 03.06.2017 3.000.000,00
Ananindeua

751326 Prefeitura Municipal de 14.04.2016 255.460,51
Anajas

760287 Prefeitura Municipal de 25.10.2016 200.000,00
Alenquer

771793 Prefeitura Municipal de 28.04.2017 1.078.000,00
Trairdo

775128 Prefeitura Municipal de 22.01.2016 249.898,16
Mae do Rio

793808 Prefeitura Municipal de 30.06.2017 135.416,40
Faro

796476 Prefeitura Municipal de 30.12.2017 490.000,00
Aurora do Para

796487 Prefeitura Municipal de 30.10.2017 490.000,00
Vigia de Nazaré

797600 Prefeitura Municipal de 31.12.2017 1.188.791,00
Ananindeua

802896 Prefeitura Municipal de 29.06.2017 600.000,00
Gurupa

822288 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 450.000,00
Igarapé-Miri

822359 Prefeitura Municipal de 30.12.2017 880.300,00
Baido

823464 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 1.822.116,00
Canad dos Carajas

826186 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 741.100,00
Sao Jodo de Pirabas

826190 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 741.100,00
Ourém

826191 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 741.100,00
Tracuateua

826193 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 741.100,00
Sao Caetano de
Odivelas

826194 Prefeitura Municipal de 31.12.2018 741.100,00
Baido

831110 Prefeitura Municipal de 31.12.2019 250.000,00
Floresta do Araguaia

Fonte: Consulta realizada no Siconv em 03 de maio de 2017 e relacdo fornecida por meio do Oficio n°

367/Suest/PA, de 20 de abril de 2017.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Falta de transparéncia na analise do projeto basico/termo de referéncia.
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Fato

Em nove convénios (826186/2015, 802896/2014, 823464/2015, 826193/2015,
826194/2015, 826190/2015, 796487/2013, 796476/2013 ¢ 826191/2015), selecionados
com base no critério de materialidade, constantes da amostra definida em item especifico
deste Relatorio, verificou-se que apenas no processo n°® 25100.017.448/2015-50
(Convénio n° 0199/2015 — Siafi n® 823464) houve andlise do projeto basico/termo de
referéncia no exercicio de 2016. Ao examina-lo, foram identificadas deficiéncias,
elencadas a seguir, que impactam na transparéncia do processo de analise do projeto
basico/termo de referéncia.

a. Os pareceres de aprovagao do projeto ndo consignam a origem do documento analisado,
ou seja, ndo indica as evidéncias utilizadas pelo analista para concluir pela aprovagdo do
projeto;

b. As informagdes constantes no Siconv e nos pareceres de aprovagdo ndo deixam claro
0 que ocorreu entre o recebimento do projeto basico/termo de referéncia e a aprovagao;
c. Parecer técnico emitido no Siga ndo deixa claro o momento de aprovacdo do projeto
basico/termo de referéncia; e

d. Falta de atualizag¢do das informacdes do Siconv.

As deficiéncias sdo detalhadas a seguir:

Processo n° 25100.017.448/2015-50 (Convénio n° 0199/2015) — Prefeitura de Canaa
dos Carajas (fls. 01 a 113).

Trata-se de processo autuado para o Convénio n° 0199/2015, referente a implantacao de
melhorias sanitarias domiciliares, bairro Santa Vitoria ¢ Vale da Benga, no montante de
R$ 1.833.867,82, sendo R$ 1.822.116,00 repassados pela Funasa ¢ R$ 11.751,82 de
contrapartida da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, vigente no periodo de 31 de
dezembro de 2015 a 31 de dezembro de 2018. Até o momento niao houve liberagao de
recursos para este convénio.

Em relagcdo aos dados constantes no processo fisico fornecido a8 CGU-Regional/PA,
composto de 113 folhas, e nos sistemas Siconv e Siga, foram verificadas as seguintes
deficiéncias que comprometem a transparéncia do processo de andlise do projeto
basico/termo de referéncia:

a. Os pareceres de aprovacao do projeto ndo consignam a origem do documento analisado,
ou seja, ndo indica as evidéncias utilizadas pelo analista para concluir pela aprovacdo do

projeto.

Nao ha registro no processo, no Siconv ou no Siga, de que a Prefeitura encaminhou o
projeto basico/termo de referéncia fisicamente a Suest/PA. No Siconv consta que, em 12
de setembro de 2016, a Prefeitura fez upload do projeto basico. No entanto, consta no
Siga e no Siconv pareceres da Suest/PA aprovando o projeto em datas anteriores a
apresentacao do projeto (Parecer Siga, de 1° de setembro de 2016; Parecer Siconv, de 06
de setembro de 2016). Uma vez que os pareceres nao consignam a localiza¢do da fonte
utilizada para subsidiar suas analises, ¢ dada a inconsisténcia de datas, foi solicitado a
Suest/PA que apresentasse encaminhamento fisico do projeto, caso houvesse.

Em resposta, a Suest/PA encaminhou o Oficio GB n° 022/16, de 10 de marco de 2016
(recebido em 1° de abril de 2016 na Suest/PA), que demonstra o encaminhamento do
projeto basico.
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Note-se, no entanto, que como o parecer ndo registra a origem dos documentos
analisados, ndo resta transparente ao publico externo a Funasa o recebimento fisico do
projeto basico pela Suest/PA, que justifica a aparente inconsisténcia de datas no Siconv.

b. As informacdes constantes no Siconv e nos pareceres de aprovacio nao deixam claro
0 que ocorreu entre o recebimento do projeto basico/termo de referéncia e sua aprovacao.

O projeto basico/termo de referéncia, recebido fisicamente pela Suest/PA em 1° de abril
de 2016 (Oficio GB n° 022/16), demorou cinco meses para receber parecer técnico
aprovando o documento (Parecer Siga, de 1° de setembro de 2016; Parecer Siconv, de 06
de setembro de 2016), no entanto, ndo ha registros no Siconv, no Siga ou no processo do
que ocorreu entre o recebimento do projeto e a emissdo dos pareceres de aprovacao.

Acrescente-se que, conforme informado pela Suest/PA por e-mail, a Funasa ndo possui
prazo estabelecido para apreciagdo do projeto basico/termo de referéncia.

A falta de prazos para o processo de apreciacdo do projeto basico/termo de referéncia,
aliado a falta de transparéncia sobre o ocorreu entre o recebimento do projeto e a emissao
do parecer, demonstra a falta de transparéncia do processo de aprovagdo do projeto
basico/termo de referéncia para o publico externo a Funasa.

c. Parecer técnico emitido no Siga ndo deixa claro o momento de aprovacdo do projeto
basico/termo de referéncia.

Consta no parecer técnico, do Siga, trés datas diferentes: 1° de setembro de 2016, 13 de
outubro de 2016 e 15 de dezembro de 2016, no entanto, ndo h4 registro sobre o motivo
disto ocorrer, o que dificulta a verificagdo da data em que a Suest/PA efetivamente
aprovou o projeto.

Além disso, o parecer estd embasado em andlise consignada no check-list, pe¢a que
acompanha o parecer, no entanto, o check-list ndo indica as evidéncias utilizadas pelo
analista para responde-lo, e tampouco informa onde estdo localizadas estas evidéncias,
fato que dificulta a verificagdo da consisténcia da andlise e, portanto, compromete a
transparéncia do parecer.

d. Falta de atualizacdo das informacdes do Siconv.

Apesar de possuir registro de pareceres aprovando o projeto basico/termo de referéncia,
tanto no Siga quanto no Siconv, na aba “Projeto Basico/Termo de Referéncia”, do Siconv,
0 projeto consta como em situagdo de “em andlise”, o que demonstra deficiéncia na
atualizacdo das informagdes e, portanto, na transparéncia da informagdo ao publico
externo.

Apesar de possuir registro de pareceres aprovando o projeto basico/termo de referéncia,
tanto no Siga quanto no Siconv, na aba “Ajustes do PT”, ndo foram identificados registros
que demonstrem que houve adequac¢do do plano de trabalho, etapa obrigatéria apds a
aprovagdo do projeto basico/termo de referéncia, conforme dispoe o §4° do art. 37 da
Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Apesar de o chefe da Diesp possuir competéncia para supervisionar e avaliar as atividades
de engenharia, dentre elas a de analise dos projetos basicos/termos de referéncia (inciso I
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do art. 84 do Regimento Interno da Funasa), as deficiéncias acima demonstram que ha
falhas nesse processo de supervisdo/avaliagdo.

Causa

Ao chefe da Diesp compete supervisionar e avaliar as atividades de engenharia, dentre
elas a de andlise dos projetos bdasicos/termos de referéncia (inciso I do art. 84 do
Regimento Interno da Funasa), no entanto, foi verificado que no desenvolvimento desta
competéncia o chefe nao dispoe de:

- Procedimento/rotina de controle para verificacao da consisténcia dos pareceres, no que
diz respeito a aspectos como clareza, precisdo e suficiéncia das evidéncias apresentadas
pelos analistas nos pareceres de andlise dos projetos basicos/termos de referéncia, bem
como na verificagdo de atualizag¢do do Siconv; e

- Normativo que defina prazos para as etapas desenvolvidas pelas Superintendéncias
Regionais na andlise do projeto basico/termo de referéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 552/Suest-Pa-Gab/Sapla, de 05 de junho de 2017, a Suest/PA
apresentou a seguinte manifestacao:

“Processo n® 25100.017.448/2015-50 (Convénio n°® 0199/2015) Prefeitura de Canad dos
Carajas (fls. 01 a 113), (subitens: a, b, c, e d).

- Consideragdes: Inicialmente informa-se que o citado processo fica albergado no Servigo
de Convénio desta Suest-Pa e, como esclarecido, o respectivo Processo de Projeto n°
25200.001.974/2016-51, fisicamente, fora encaminhado para Divisdo de Engenharia,
doravante Diesp, no dia 05/04/2016, contendo 22 folhas, autuando o Oficio GB n° 022/16,
de 10/03/16, assinado pelo prefeito municipal de Canad dos Carajés, carreando parte do
projeto técnico para analise pela Diesp. Portanto, analisando o Processo de Projeto,
observa-se que, entre a entrega fisica do projeto, andlise e o encaminhamento para
aprovagao do projeto pela autoridade maxima desta Suest-Pa, via SICONYV, respeitando
o perfil do analista no SIGA e SICONYV, constata-se a existéncia dos seguintes Oficios:

1 - Oficion® 347/SUEST-PA/FUNASA, de 08/04/16, encaminhado ao prefeito municipal,
informando sobre os recursos disponibilizados e carreando a Nota Técnica, solicitando o
saneamento das pendéncias técnicas verificadas na analise técnica. (fls. 23 a 26);

2 - Oficio GB n° 050/16, de 04/05/16, assinado pelo prefeito municipal de Canaa dos
Carajas, carreando nova documentagdo técnica para analise desta Diesp. (fls. 27 a 34);

3 - Oficio GB n° 062/16, de 20/05/16, assinado pelo prefeito municipal de Canad dos
Carajas, carreando documentagdo técnica, complementar, para andlise desta Diesp. (fls.
37 a 60);

4 - Oficio GB n° 077/16, de 28/06/16, assinado pelo prefeito municipal de Canad dos
Carajas, carreando documentagdo técnica, complementar, para andlise desta Diesp. (fls.
62 a 93).

Portanto, comprova-se a origem de toda documentacao e o processo produtivo empregado
durante a analise do projeto técnico, sua conclusdo e seu encaminhamento para autoridade
maxima desta Suest-Pa, lavrar a sua aprovacgao, via sistema, a qual se encontra pendente.
Dessa forma, conclui-se que, ainda, ndo se estabeleceu as condigdes necessaria para que
a Diesp, implemente a programacdo para iniciar as atividades de acompanhamento da
execucao fisica do Convénio n° 0199/2015.
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Assim nos pronunciamos quantos a presente constatacdo e respectivos subitens,
respeitosamente, reiterando nossas escusas quanto aos achados apontados no subitem: "d.
Falta de atualizacdo das informagdes do Siconv", cujo assunto fora justificado ao norte,
cabendo, ainda, o compromisso particular desta Diesp em levar adiante procedimentos
pedagogicos de conscientizagdo entre os servidores, quanto a necessaria e exemplar
atualizagdo e inser¢des das informagdes nos sistemas de convénios.”.(SIC)

Analise do Controle Interno

A Suest/PA informa sobre a existéncia do Processo de Projeto n® 25200.001.974/2016-
51 e lista os documentos que o compde para comprovar a origem da documentacdo € o
processo de andlise do projeto. No entanto, o referido processo nao foi disponibilizado a
CGU-Regional/PA durante os trabalhos de campo e nem foi encaminhado anexo a
manifestacao da unidade.

O Siconv ¢ o sistema proprio para conferir transparéncia ao andamento do convénio e
nele devem estar registradas todas as informacgdes relativas aos convénios, desde sua
aprovacao até a prestacao de contas do convénio, conforme determina o art. 3° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011. No entanto, em contrario ao
que dispde o normativo, a Suest/PA nao disponibiliza informagdes ao publico externo a
unidade quanto a aprovacao do Convénio n° 0199/2015, firmado entre a Funasa e a
Prefeitura de Canaa dos Carajas, uma vez que nao ha informacgdes de que:

- A Prefeitura encaminhou documentagao referente ao projeto basico por meio do Oficio
GB n° 022/16, de 10 de margo de 2016, antes da inclusao desta documentacao no Siconv;
- A Diesp verificou a necessidade de mudangas/complementagdo da documentagio
apresentada inicialmente e que notificou a Prefeitura quanto a estas pendéncias;

- A Prefeitura realizou as modificacdes necessarias ¢ enviou documentagdo
complementar;

- Ainda ha necessidade de aprovagao do projeto pela autoridade maxima da Suest/PA e
quais as razdes para demora desta aprovagdo, uma vez que o parecer técnico esta
disponivel desde setembro de 2016.

A necessidade de recorrer a processo fisico para tomar conhecimento destas informagoes
demonstra a necessidade de aprimoramento da unidade na prestacao de informacao ao
publico externo, deficiéncia inclusive reconhecida pela Suest/PA.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar procedimento/rotina que oriente os analistas a incluir em seus
pareceres/relatorios a origem das informagdes analisadas (oficio, memorando, documento
extraido de sistema), de forma a aumentar a clareza, a confiabilidade e a transparéncia
dos pareceres.

Recomendacgdo 2: Elaborar procedimento/rotina para que os pareceres/relatdrios sejam
formalmente avaliados pelo chefe da Diesp, de modo que este desenvolva a atividade de
supervisao e avaliagdo dos pareceres/relatorios, principalmente no que se refere a clareza,
precisdo e suficiéncia das evidéncias constantes no documento.

Recomendacao 3: Propor a Funasa, 6rgao central, que elabore normativo definindo prazos
para as etapas necessarias a andlise do projeto basico/termo de referéncia, de modo a
tornar isondmico e transparente o processo de analise.
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2.1.1.4 CONSTATACAO
Deficiéncias nos procedimentos de celebracao de termo aditivo.
Fato

Em quatro convénios (802896/2014, 823464/2015, 796487/2013 e 796476/2013),
selecionados aleatoriamente, constantes da amostra definida em item especifico deste
Relatorio, verificou-se que houve a celebragdo de termos aditivos no exercicio de 2016.
Em todos foram identificadas deficiéncias na celebragdo de termos aditivos, descritas a
seguir:

- Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre os
aspectos formais do termo aditivo. Conforme estabelece o art. 3° da Portaria Funasa n°
1.104, de 23 de setembro de 2010, os termos aditivos serdo submetidos a andlise prévia
e emissdo de parecer da equipe de engenharia e de convénios, que se pronunciardo
quanto a viabilidade técnica e formal e, por fim, da Procuradoria Federal quanto a
legalidade (original sem grifo); e

- Demora na celebracao de termo aditivo.

As situagdes sdo detalhadas, a seguir, processo a processo:

1. Processo n° 25100.017.448/2015-50 (Convénio n° 0199/2015) — Prefeitura de Canaa
dos Carajas (fls. 01 a 113).

Trata-se de processo autuado para o Convénio n® 0199/2015, referente a implantacao de
melhorias sanitarias domiciliares nos bairros Santa Vitoria e Vale da Benga, no montante
de R$ 1.833.867,82, sendo R$ 1.822.116,00 repassados pela Funasa e R$ 11.751,82 de
contrapartida da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, vigente no periodo de 31 de
dezembro de 2015 a 31 de dezembro de 2018. Até o momento ndo houve liberagdo de
recursos para este convénio.

Em relagdo aos dados constantes no processo fisico fornecido a CGU-Regional/PA,
composto de 113 folhas, e nos sistemas Siconv e Siga, foram verificadas as seguintes
deficiéncias no termo aditivo celebrado no exercicio de 2016:

- Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre os
aspectos formais do termo aditivo.

A andlise da equipe de engenharia consta no parecer de 06 de setembro de 2016,
registrado no  Siconv. A analise da Procuradoria, no Parecer n°
00025/2017/PFE/FUN/PA/PFFUNASA /PGF/AGU, de 08 de margo de 2017 (fls. 104 a
107). No entanto, o parecer de analise da equipe de convénios quanto aos aspectos formais
nao foi encontrado nem nos sistemas (Siga e Siconv) e nem no processo. Mesmo assim o
1° Termo Aditivo foi assinado em 10 de abril de 2017 (fls.108 e 109), fato que demonstra
falha no processo de aprovacao do termo aditivo.

O 1° Termo Aditivo teve por objeto a redugdo da contrapartida e a inclusdo do novo plano
de trabalho e cronograma de desembolso. No entanto, o cronograma previa que a Funasa
realizaria a liberagdao de R$ 455.529,00, referente a primeira parcela, em fevereiro de
2017, o que ndo havia ocorrido no momento da assinatura do termo aditivo, portanto, o
termo aditivo ja foi assinado com inadequag¢do do cronograma de desembolso, fato que
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poderia ser evitado se a andlise da equipe de convénios, quanto aos aspectos formais,
tivesse ocorrido.

Registre-se que ndo foram identificadas evidéncias que demonstrem que a Funasa possui
parametros para avaliar os termos aditivos quanto a viabilidade formal.

- Demora na celebracao de termo aditivo.

Em 05 de setembro de 2016, conforme consta no Siconv, a Prefeitura registrou proposta
de termo aditivo para alterar o valor global da proposta, com reducdo da contrapartida
inicial de R$ 21.000,00 para R$ 11.751,82.

A solicitagdo da Prefeitura exige a emissdo de Termo Aditivo e, conforme a Portaria
Funasa n°® 1.104, de 23 de setembro de 2010, cabe a Suest/PA executar alguns atos
subsequentes a celebragdo dos convénios, dentre eles, termos aditivos. No entanto,
conforme consta no detalhamento de movimentag@o do processo, este foi enviado pela
Funasa Presidéncia a Suest/PA no dia 21 de novembro de 2016.

Para celebracao de termo aditivo, a Suest/PA deve realizar andlise e emitir parecer sobre
viabilidade técnica, formal e legal, conforme determina o art. 3° da Portaria Funasa n°
1.104, de 23 de setembro de 2010.

A andlise técnica, realizada pela equipe de engenharia da Diesp, consta no parecer de 06
de setembro de 2016, registrado no Siconv, ou seja, foi realizada sem a necessidade do
processo fisico. No entanto, a andlise legal, realizada pela Procuradoria, s6 foi realizada
posteriormente a chegada do processo fisico enviado pela Funasa Presidéncia, em
Brasilia, ou seja, o envio tardio por parte desta unidade impactou no andamento
processual para celebragdo do termo aditivo.

Nao foram identificadas evidéncias de que a Funasa possua prazos definidos para emissao
dos pareceres necessarios para celebragao dos termos aditivos.

2. Processo n° 25100.010.293/2014-40 (Convénio n° 0208/2014) — Prefeitura de
Gurupa (fls. 01 a 164).

Trata-se de processo autuado para o Convénio n° 0208/2014, referente a implantacao de
melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Gurupa/PA, no montante de RS
633.506,43, sendo R$ 600.000,00 repassados pela Funasa ¢ R$ 33.506,43 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2014 a 29 de junho
de 2017. Até o momento foram liberados R$ 300.000,00 pela Funasa, referente a primeira
parcela.

Em relagdo aos dados constantes no processo fisico fornecido a CGU-Regional/PA,
composto de 164 folhas, e nos sistemas Siconv e Siga, foi verificada a seguinte deficiéncia
no termo aditivo celebrado no exercicio de 2016:

- Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre os
aspectos formais do termo aditivo.

A analise da equipe de engenharia consta no parecer de 03 de novembro de 2016,
registrado no  Siconv. A analise da Procuradoria, no Parecer n°
00139/2017/PFE/FUN/PA/PFFUNASA/PGF/AGU, de 14 de dezembro de 2016 (fls. 130
a 133). No entanto, o parecer de analise da equipe de convénios quanto aos aspectos
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formais ndo foi encontrado nem nos sistemas € nem no processo. Mesmo assim o 1°
Termo Aditivo foi assinado em 30 de dezembro de 2016, prorrogando o prazo de
execucdo até 29 de junho de 2017 (fls. 134 a 136), fato que demonstra falha no processo
de aprovagdo do termo aditivo.

Registre-se que ndo foram identificadas evidéncias que demonstrem que a Funasa possui
parametros para avaliar os termos aditivos quanto a viabilidade formal.

3. Processo n° 25100.031.185/2013-20 (Convénio n° 0190/2013) — Prefeitura de
Aurora do Para (fls. 01 a 160).

Trata-se de processo autuado para o Convénio n° 0190/2013, referente a implantacio de
melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Aurora do Para/PA, no montante de
R$ 501.628,84, sendo R$ 490.000,00 repassados pela Funasa ¢ R$ 11.628,84 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2017 (fls. 33 a 52). Até o momento foram liberados R$ 245.000,00 pela
Funasa, referente a primeira parcela.

Em relagdo aos dados constantes no processo fisico fornecido a CGU-Regional/PA,
composto de 160 folhas, e nos sistemas Siconv e Siga, foi verificada a seguinte deficiéncia
no termo aditivo celebrado no exercicio de 2016:

- Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre os
aspectos formais do termo aditivo.

A andlise da equipe de engenharia consta no parecer de 11 de novembro de 2016 (fl. 139),
registrado no  Siconv. A analise da Procuradoria, no Parecer n°
00104/2016/PFE/FUN/PA/PFFUNASA/PGF/AGU, de 22 de novembro de 2016 (fls. 144
a 147). No entanto, o parecer de analise da equipe de convénios quanto aos aspectos
formais ndo foi encontrado nem nos sistemas € nem no processo. Mesmo assim o 4°
Termo Aditivo foi assinado em 30 de novembro de 2016, prorrogando o prazo de
execucao até 30 de dezembro de 2017 (fl. 149), fato que demonstra falha no processo de
aprovacao do termo aditivo.

Registre-se que ndo foram identificadas evidéncias que demonstrem que a Funasa possui
parametros para avaliar os termos aditivos quanto a viabilidade formal.

4. Processo n° 25100.031.128/2013-41 (Convénio n° 0133/2013) — Prefeitura de Vigia
de Nazaré (fls. 01 a 223).

Trata-se de processo autuado para o Convénio n° 0133/2013, referente a implantacao de
melhorias sanitdrias domiciliares no Municipio de Vigia de Nazaré/PA, no montante de
R$ 519.551,08, sendo R$ 490.000,00 repassados pela Funasa e R$ 29.551,08 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2013 a 30 de
outubro de 2017 (fls. 52 a 91). Todo o recurso ja foi liberado.

Em relagdo aos dados constantes no processo fisico fornecido a CGU-Regional/PA,
composto de 223 folhas, e nos sistemas Siconv e Siga, foi verificada a seguinte deficiéncia
no termo aditivo celebrado no exercicio de 2016:

- Aprovagao de termo aditivo sem emissao de parecer da equipe de convénio sobre os
aspectos formais do termo aditivo.
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A andlise da equipe de engenharia consta no parecer de 31 de agosto de 2016 (fl. 196),
registrado no Siconv. A andlise da Procuradoria, no Parecer n°
00056/2016/PFE/FUN/PA/PFFUNASA/PGF/AGU, de 09 de setembro de 2016 (fls. 203
a 206). No entanto, o parecer de analise da equipe de convénios quanto aos aspectos
formais nao foi encontrado nem nos sistemas € nem no processo. Mesmo assim, o 5°
Termo Aditivo foi assinado em 13 de setembro de 2016, prorrogando o prazo de execugao
até 30 de outubro de 2017 (fl. 208), fato que demonstra falha no processo de aprovagao
do termo aditivo.

Registre-se que ndo foram identificadas evidéncias que demonstrem que a Funasa possui
parametros para avaliar os termos aditivos quanto a viabilidade formal.

Causa

Apesar do que dispoe o art. 3° da Portaria Funasa n° 1.104, de 23 de setembro de 2010, a
equipe de convénios, representada na estrutura organizacional da Suest/PA pelo Secov,
nado realiza analise ou emite parecer sobre os aspectos formais dos termos aditivos, devido
a auséncia de parametros a serem avaliados pela equipe de convénios para concluir sobre
a viabilidade formal da celebracdo de termos aditivos.

Cabe ao Secov coordenar as atividades relacionadas ao gerenciamento dos convénios
(inciso III do art. 98 do Regimento Interno da Funasa). No entanto, foi verificada a
demora na celebracao dos convénios, devido a demora da distribui¢cao do processo fisico
da Funasa Presidéncia, em Brasilia, para a Suest/PA e a auséncia de prazo para que a
Suest/PA aprecie as solicitagcdes do convenente, realizadas por meio do Siconv.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 552/Suest-Pa-Gab/Sapla, de 05 de junho de 2017, a Suest/PA
apresentou a seguinte manifestagao:

“A Suest-Pa através do Servico de Convénios — Secov — reconhece que houve uma
inobservancia sobre a norma estabelecida e se compromete que adotara a emissao de
pareceres nos processos que envolvem as celebracdes de termos aditivos de convénios,
conforme estabelece a Portaria Funasa 1104/2010”. (SIC)

Analise do Controle Interno

A Suest/PA reconhece que ha deficiéncias na celebragdo de termos aditivos e se
compromete a adotar providéncias para sana-las. Estas providéncias serdo objeto de
analise desta Controladoria no ambito do acompanhamento do Plano de Providéncias
Permanentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer parametros/padroes para que a equipe de convénios
conclua sobre a viabilidade formal da celebracao de termos aditivos, de modo a atender
o disposto no art. 3° da Portaria Funasa n° 1.104, de 23 de setembro de 2010.

Recomendacdo 2: Estabelecer prazo para que os analistas responsaveis pelo
acompanhamento dos convénios apreciem as solicitacdes realizadas pelos convenentes
por meio do Siconv.
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2.1.1.5 CONSTATACAO
Deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacio das transferéncias concedidas.
Fato

Em relagdo ao acompanhamento e fiscalizacao de convénios, foi observado que dos nove
convénios (826186/2015, 802896/2014, 823464/2015, 826193/2015, 826194/2015,
826190/2015, 796487/2013, 796476/2013 e 826191/2015), selecionados com base no
critério de materialidade, constantes da amostra definida em item especifico deste
Relatdrio, houve liberagdo de recursos em trés processos, quais sejam:

- Convénio n° 0208/2014 (Processo n° 25100.010.293/2014-40): referente a implantagdo
de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Gurupa/PA, no montante de R$
633.506,43, sendo R$ 600.000,00 repassados pela Funasa e R$ 33.506,43 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2014 a 29 de junho
de 2017. Até o momento foram liberados R$ 300.000,00 pela Funasa, referente a primeira
parcela;

- Convénio n° 0190/2013 (Processo n° 25100.031.185/2013-20): referente a implantagao
de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Aurora do Para/PA, no montante de
R$ 501.628,84, sendo R$ 490.000,00 repassados pela Funasa ¢ R$ 11.628,84 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2017 (fls. 33 a 52). Até o momento foram liberados R$ 245.000,00 pela
Funasa, referente a primeira parcela; e

- Convénio n° 0133/2013 (Processo n° 25100.031.128/2013-41): referente a implantagao
de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Vigia de Nazaré/PA, no montante
de R$ 519.551,08, sendo R$ 490.000,00 repassados pela Funasa e R$ 29.551,08 de
contrapartida da prefeitura, vigente no periodo de 31 de dezembro de 2013 a 30 de
outubro de 2017 (fls. 52 a 91). Todo o recurso ja foi liberado.

A analise das informagdes constantes nos processos € nos sistemas Siconv e Siga
demonstrou que ha deficiéncias no acompanhamento e fiscaliza¢do de todos os processos
da amostra, descritas a seguir.

1. Os relatérios/pareceres produzidos pela Suest/PA ndo possuem evidéncias adequadas
e/ou suficientes;

2. Falta de integracdo dos relatorios e pareceres emitidos pela Suest/PA durante o
acompanhamento do convénio;

3. Falta de transparéncia quanto ao acompanhamento da Suest/PA em relacdo a execucao
fisica da obra;

4. Falta de informagdes e transparéncia sobre o andamento da obra no exercicio de 2016,
sem evidéncias de que houve acompanhamento e cobranca da Suest/PA por informagdes
quanto a execucao do convénio;

5. Falta de evidéncias de que a Suest/PA realiza analise sistematica quanto aos aspectos
financeiros do convénio, em descumprimento ao que estabelece a Ordem de Servigo
Funasa n°® 02, de 05 de julho de 2012.

Os detalhamentos de cada um dos achados estao descritos a seguir:

1. Os relatérios/pareceres produzidos pela Suest/PA nio possuem evidéncias
adequadas e/ou suficientes.
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Em 2016, foram produzidos dez relatorios/pareceres em relagdo aos convénios
analisados: sendo nove para o Convénio n° 0208/2014 e um para o Convénio n°
0190/2013. Para o Convénio n® 0133/2013, apesar de ndo ter sido emitido nenhum
relatorio/parecer em 2016, neste exercicio foi realizada visita técnica ao Municipio e
emitido relatorio em 2017 em que a Suest/PA registra a execugdo de 100% do objeto.

Em sete dos relatdrios/pareceres produzidos pela Suest/PA para acompanhamento do
Convénio n° 0208/2014 foram observadas falhas quanto a adequacdo (qualidade) e
suficiéncia (quantidade) das evidéncias para suportar os registros constantes nestes
relatorios/pareceres.

Quadro — Analises dos relatérios/pareceres do Convénio n° 0208/2014.

Relatorio/Parecer Evidéncia Situacio Verificada Analise
- Registra que um modulo
sanitario foi concluido, que outros
dez modulos estdo em construgdo
e que havia inconsisténcias que
deveriam ser corrigidas. No
entanto, ndo  especifica a
localizacdo do mddulo construido | As evidéncias
e dos que ainda estdo em | apresentam falhas na
Relatorio de  Visita o construgdo, nem especifica a | qualidade e ndo sdo
L. . Relatorio L . .
Técnica, de 17 de junho . localizagdo e quais foram as | suficientes para
. Fotografico . . .
de 2016 (Siga). inconsisténcias encontradas. O | suportar os registros
relatorio fotografico também ndo | do analista no
traz estas informagdes. relatorio.
- Apesar de informar no relatorio
que a visita técnica foi realizada no
dia 03 de junho de 2016, ha fotos
que registram a data de 16 de
junho de 2016, ou seja, posterior a
data da visita.
As evidéncias
- Relatorio de apresentam falhas na
Relatorio de .. . L ) .
Visita Mesma da verificado no Relatério | qualidade e ndo sdo
Acompanhamento - .. L. . .

. . Técnica, de | de Visita Técnica, de 17 de junho | suficientes para
(técnico-fisico), de 21 de . .
iunho de 2016 (Siconv) 17 de junho | de 2016. suportar os registros
) © | de 2016. do analista ~ no

relatorio.
A Prefeitura  registrou, no
Relatério de Execugdo da
Prefeitura, de 12 de julho de 2016,
que foi realizada a instalacdo da
placa da obra e a construcdo de
sete  modulos de  melhoria
sanitaria. No entanto, ndo incluiu Nio h4 indicagdo de
qualquer documento para A
~ evidéncia que
~ comprovar esta execugdo. Mesmo
Parecer de aprovacgdo do . . . fundamente a
- ~ assim, o relatorio foi aprovado ~
Relatorio de Execugéo da « ) aprovacao, pela
. . - pelo “fiscal concedente” da
Prefeitura, de 12 de julho Funasa. em 19 de iulho de 2016 Suest/PA, do
de 2016 (Siconv). > J .| Relatério de
que consignou a  seguinte ~
X » Execucdo da
observagdo: “Aprovar”. Em 26 de Prefeitura
julho de 2016, o mesmo servidor, ’
aprovou o relatorio com perfil de
“gestor concedente”, e consignou
a seguinte observacdo ‘“‘conforme
plano de trabalho ™.
Observa-se que nao ha
informacdes quanto ao0s
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Relatério/Parecer Evidéncia Situaciio Verificada Analise
documentos  analisados  para
aprovar o relatorio e tampouco
sobre as evidéncias que levaram o
analista a registrar que ha
conformidade com o plano de
trabalho.  Além  disso, foi
observado que o mesmo servidor
que possui o perfil de “fiscal
concedente” aprovou o relatorio na
condigdo de “gestor concedente”.
Consigna a conformidade do
pagamento da nota fiscal n® 458,
no montante de R$ 67.943,09, | Ndo ha indicagdo de
referente a instalacdo da placa da | evidéncia que
Relatorio de obra e da constru¢do de sete | fundamente a
Acompanhamento modulos de melhoria sanitaria. No | conclusdo da
(técnico-fisico), de 12 de i entanto, o analista ndo informa | Suest/PA de que a
julho de 2016 (Siconv). quais documentos examinados | nota fiscal ¢é coerente
permitiram concluir que os valores | com a  execugdo
pagos estdo coerentes com a | fisica.
execucdo fisica e ndo anexa
qualquer evidéncia ao relatdrio.
Consigna que as etapas estdo
sendo executadas de acordo com
as quantidades e periodos | _ N3o h4 indicacdo de
programados no plano de trabalho | ovidéncia que
e que o objeto estd sendo | fyndamente a
executado na localidade e | conclusio da
enderego especificados no plano | uest/PA de que a
de trabalho. No entanto, o analista | execucao estd
. ndo informa quais documentos | 4dequada ao plano de
Relatorio de examinados permitiram concluir | ¢apalho.
A’con.lpanhgmento . pela adequagdo ao plano de | _ plano de trabalho
e e 1 e e e k| s
evidéncia ao relatdrio. no Siconv, nio traz
Registre-se que em relacdo as | etas a serem
quantidades e periodos constantes alcancadas em
no plano de trabalho, no Siconv | giferentes periodos,
ndo hd etapas a serem alcangadas | pela prefeitura, ao
pelo convenente ao longo do | |ongy do periodo de
periodo de vigéncia, consta apenas | yigancia do convénio.
a conclusdo de todos os modulos
no periodo total de vigéncia.
Consigna que as etapas estdo
sendo executadas de acordo com
as quantidades e periodos
programados no plano de trabalho,
que o objeto estd sendo executado
na localidade e  enderego
. especificados no plano de trabalho Apesar de indicar as
Relatorio de e a conformidade do pagamento da | ovidéncias a
Acompanhamento nota fiscal n° 482, no montante de 30 indi
. . ’ Suest/PA ndo indica a
(técnico-fisico), de 26 de - RS  84.436,83, referente 4 | |ocalizacio  dest
dezembro de 2016 5 ; . §a0 estas
i construgdo de nove modulos de | oyidéncias e nem as
(Siconv). melhoria sanitdria. O analista | 5pav4 20 Siconv.
consigna que as informagoes estao
suportadas por relatorio e termo de
recebimento dos moddulos, no
entanto, nenhum destes
documentos foi anexado ou
constam no Siconv.
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Relatorio/Parecer

Evidéncia

Situacio Verificada

Analise

Relatorio de  Visita
Técnica, de 26 de
dezembro de 2016 (Siga).

Elaborado com base em visita
realizada dia 02 de dezembro de
2016, registra que sete modulos
sanitarios estdo totalmente
executados e que outros treze estio
em execucdo e apresentavam
necessidade de corregdes (ndo
constam informacdes detalhadas
sobre a localizagdo destes treze
modulos e quais os problemas
associados a cada um deles).

Observa-se que, apesar de a
Suest/PA  possuir informagao
sobre a localizagdo dos moddulos
de melhorias sanitarias que serdo
construidos pela Prefeitura, a
unidade ndo faz wuso desta
informagao para elaborar
“Relatorio de Visita Técnica” de
26 de dezembro de 2016, na
medida em que ndo aponta a
localizacdo dos sete modulos
construidos e dos outros treze em
construcao e que ndo especifica a
localizagdo das inconsisténcias
detectadas durante a visita. A
auséncia  destas  informagdes
dificulta o acompanhamento
posterior de problemas detectados
durante a visita técnica. Além
disso, o relatorio ndo esta
acompanhado de relatorio
fotografico ou de qualquer
evidéncia que  suporte  as
informagdes  registradas  no
relatério, fato que reduz a
confiabilidade/consisténcia  das
informagdes  consignadas  no
documento e demonstra a falta de
padrio existente entre os relatorios
de visita técnica, visto que o0
Relatério de Visita Técnica”, de 17
de junho de 2016, possui relatério
fotografico.

O relatério ndo traz
qualquer  evidéncia
que fundamente suas
conclusoes.

Fonte: Relatorios/Pareceres apontados na coluna “Relatério/Parecer”.

2. Falta de integracio dos relatorios e pareceres emitidos pela
acompanhamento do convénio.

Convénio n° 208/2014:

Suest/PA durante o

Em relacdo a este item duas situacdes foram identificadas. A primeira ¢ descrita a seguir.
Em 03 de junho de 2016, a Suest/PA realizou visita técnica na obra, conforme consta no
Siga no “Relatorio de Visita Técnica”, de 17 de junho de 2016, em que o analista registrou
que um moédulo sanitario foi concluido, que outros dez médulos estdo em construgdo e
que havia inconsisténcias que deveriam ser corrigidas.

O relatoério esta acompanhado de fotografias, no entanto, ndo ha especificacio da
localizagao do modulo construido e tampouco das inconsisténcias detectadas durante a
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visita técnica. Acrescente-se que, apesar de informar que a visita técnica foi realizada no
dia 03 de junho de 2016, hé fotos que registram a data de 16 de junho de 2016, ou seja,
posterior a data da visita.

Em 29 de junho de 2016, a Prefeitura incluiu no Siconv, na aba “Execucdo
Convenente/Documento de Liquidacdo”, a nota fiscal n°® 458, referente a placa da obra e
a construc¢ao de sete modulos sanitarios. Além disso, incluiu o “Relatério de Execugao”,
do tipo “Bens produzidos ou construidos”, de 12 de julho de 2016, em que informa a
execugao da “placa da obra” e de sete modulos de melhorias sanitarias.

O relatério de execucdo foi aprovado, conforme consta no Siconv, em 19 de julho de
2016, ou seja, a Suest/PA atesta a construcdo de sete modulos de melhorias sanitarias,
sem, no entanto, registrar quais parametros foram utilizados para realizar esta aprovagao.

Da situacao descrita, observa-se que:

- Apesar de a Suest/PA possuir informacao sobre a localizagdo dos médulos de melhorias
sanitarias que serdo construidos pela Prefeitura, a unidade ndo faz uso desta informagao
para elaborar o “Relatorio de Visita Técnica”, de 17 de junho de 2016, na medida em que
ndo aponta a localizagdo do modulo construido e dos outros dez em constru¢do e nao
especifica a localizacdo dos modulos que possuem inconsisténcias e quais seriam estas
inconsisténcias detectadas durante a visita. A auséncia destas informacdes dificulta o
acompanhamento posterior de problemas detectados durante a visita técnica e torna fragil
as evidéncias do relatorio, na medida em que nao € possivel correlacionar as imagens,
constantes no relatdrio fotografico, com as situagdes descritas no relatorio; e

- Nao ¢ possivel verificar se as inconsisténcias detectadas no “Relatorio de Visita
Técnica”, de 17 de junho de 2016, foram consideradas para aprovar o “Relatério de
Execucdo”, de 12 de julho de 2016, fato que demonstra a falta de integra¢do entre os
relatorios/pareceres produzidos pela Suest/PA durante o acompanhamento e fiscalizacao
dos convénios.

A segunda situagdo, relacionada ao tema do item, ¢ descrita a seguir.

Em 26 de dezembro de 2016, o analista responsavel pelo acompanhamento fisico do
convénio, na Suest/PA, claborou dois relatérios: o “Relatorio de Avaliagdo do
Andamento” em que sugere a aprovacdo da medicdo de execucdo fisica de 24,2%,
registrada pela Prefeitura no “Relatorio de Andamento — Entidade”, de 23 de dezembro
de 2016; e o “Relatorio de Visita Técnica” em que atesta a execugdo fisica de 10,44%
(registre-se que ndo ha relatorio fotografico).

No “Relatério de Visita Técnica”, elaborado com base em visita realizada dia 02 de
dezembro de 2016, o analista relata que sete modulos sanitarios estdo totalmente
executados e que havia outros treze em execugao que, além de ndo estarem concluidos
ainda apresentavam necessidade de corre¢des (ndo constam informagdes detalhadas sobre
a localizagdo destes treze mddulos e quais os problemas associados a cada um deles).

Ja no “Relatorio de Andamento — Entidade”, apresentado pela Prefeitura em 23 de
dezembro de 2016, e aprovado pela Suest/PA no “Relatério de Avaliagdo do
Andamento”, de 26 de dezembro de 2016, o convenente registra a entrega de trés modulos
sanitarios no dia 02 de dezembro de 2016, mesmo dia da visita técnica.
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O “Relatorio de Avaliagdo do Andamento”, de 26 de dezembro de 2016, ndo informa se
os problemas detectados e consignados no “Relatorio de Visita Técnica” foram sanados
ou mesmo se eles foram considerados para aprovar o “Relatério de Andamento —
Entidade”, apresentado pela prefeitura em 23 de dezembro de 2016.

Da situacao descrita, observa-se que:

- Apesar de a Suest/PA possuir informagao sobre a localizagdo dos médulos de melhorias
sanitarias que serdao construidos pela Prefeitura, a unidade ndo faz uso desta informagao
para elaborar “Relatério de Visita Técnica”, de 26 de dezembro de 2016, na medida em
que nao aponta a localizacdo dos sete modulos construidos e dos outros treze em
constru¢do e que ndo especifica a localizagdo das inconsisténcias detectadas durante a
visita. A auséncia destas informacgodes dificulta o acompanhamento posterior de problemas
detectados durante a visita técnica; e

- Apesar de ter identificado durante a visita técnica, realizada em 02 de dezembro de 2016,
que os modulos em construgao necessitavam de corregdes € de possuir informagao de que
tr€s modulos foram entregues no dia 02 de dezembro de 2016, conforme termos de
recebimento anexos ao “Relatorio de Andamento — Entidade”, de 23 de dezembro de
2016, a Suest/PA ndo avaliou se as corre¢des foram realizadas para aprovar o relatério de
andamento apresentado pela prefeitura. A ausé€ncia desta avaliagdo demonstra a falta de
integracdo entre os relatérios emitidos pela Suest/PA e dificulta o acompanhamento de
situagdes detectadas em relatorios especificos.

3. Falta de transparéncia quanto ao acompanhamento da Suest/PA em relagdo a
execucao fisica da obra.

Convénio n° 0208/2014:

A Prefeitura incluiu no Siga informagdes sobre o andamento fisico da obra por meio dos
“Relatorios de Andamento — Entidade”, de 27 de abril de 2016, 17 de junho de 2016, 1°
de julho de 2016, 15 de julho de 2016, 18 de julho de 2016 e 23 de dezembro de 2016,
em atendimento ao que dispde o art. 1° da Portaria Funasa n® 586, de 17 de agosto de
2015.

Estes relatérios foram avaliados pela Suest/PA no “Relatério de Avaliagdo do
Andamento”, de 26 de dezembro de 2016, e nos “Relatorios de Visita Técnica”, de 17 de
junho de 2016, e de 26 de dezembro de 2016, todos constantes no Siga.

Apesar destas informagdes constarem no Siga, elas ndo podem ser livremente acessadas
pelos cidadaos. Portanto, no intuito de verificar a transparéncia das informagdes quanto
ao andamento da execugdo fisica do convénio, foram analisadas as informagdes
constantes no Siconv (4rea de acesso livre), sistema aberto a consulta do ptblico externo
a Funasa.

O ultimo relatorio de execugdo apreciado pela Funasa é de julho de 2016, enquanto que
no Siga ha andlises realizadas em datas posteriores, restando evidente que a Suest/PA ndo
atualiza o Siconv quanto ao acompanhamento que vem sendo feito sobre a execugao fisica
da obra, fato que compromete a transparéncia das informagdes do convénio e impacta no
desenvolvimento do controle social pela populagao.

Convénio n° 0133/2013:
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A Prefeitura incluiu no Siga informagdes sobre o andamento fisico da obra por meio dos
“Relatorios de Andamento — Entidade”, de 11 de fevereiro de 2016, de 16 de junho de
2016 e de 28 de dezembro de 2016.

Estes relatorios ndo foram analisados pela Suest/PA em 2016 e ndo ha evidéncias de que
o ndo atendimento (entre junho e dezembro) da periodicidade de quatro meses para prestar
informac¢des sobre andamento da obra, do art. 1° da Portaria Funasa n® 586, de 17 de
agosto de 2015, foi objeto de acompanhamento pela Suest/PA. Nao foram encontradas
evidéncias de que a Suest/PA cobrou a prefeitura sobre a auséncia de informacdes sobre
o andamento da obra.

Apesar destas informagdes constarem no Siga, elas ndo podem ser livremente acessadas
pelos cidadaos. Portanto, no intuito de verificar a transparéncia das informagdes quanto
ao andamento da execugdo fisica do convénio, foram analisadas as informagoes
constantes no Siconv, sistema aberto a consulta do publico externo a Funasa.

Em consulta ao Siconv, em 15 de maio de 2017, foi verificado que ndo ha relatorios de
execug¢do, enquanto que no Siga hé analises realizadas em 2015 e 2017, restando evidente
que a Suest/PA ndo atualiza o Siconv quanto ao acompanhamento que vem sendo feito
sobre a execucao fisica da obra, fato que compromete a transparéncia das informagdes do
convénio e impacta no desenvolvimento do controle social pela populacao.

4. Falta de informacdes e transparéncia sobre o andamento da obra no exercicio de
2016, sem evidéncias de que houve acompanhamento e cobranca da Suest/PA por
informacoes quanto a execu¢ao do convénio.

Convénio n° 0190/2013:

A liberagao da 1* parcela do convénio foi realizada em 08 de abril de 2016, por meio da
aprovagao técnica e administrativa da Suest/PA (fls.126 a 131 e registro na aba “Execucdo
Concedente/OBs” no Siconv).

A CLAUSULA OITAVA do Convénio n° 0190/2013 (fl. 17) estabelece o seguinte:
“Apos a liberagdo do recurso pela CONCEDENTE, compromete-se 0 CONVENENTE a
iniciar a execucdo fisica do objeto no prazo mdximo de 6 (seis) meses, prorrogavel apos
solicitacdo devidamente justificada, a ser analisada pela drea técnica da
CONCEDENTE, sob pena de cancelamento oficial da transferéncia.  (original sem
grifo).

O prazo descrito na Clausula Oitava do convénio expirou em outubro de 2016. No
entanto, ndo consta no Siga ou no Siconv qualquer relatorio da Prefeitura que indique a
situacdo de execugdo da obra, se houve solicitagdo de prorrogagdo de prazo para
apresentacdo das informagdes ou mesmo que houve cobranca da Suest/PA para
cumprimento da clausula. A situagdo evidencia a falta de transparéncia sobre as
informacdes do andamento do convénio e demonstra a deficiéncia no acompanhamento
do convénio.

Acrescente-se que, a Portaria Funasa n® 586, de 17 de agosto de 2015, estabelece o
seguinte:

“Art. 1° Instituir periodicidade de 4 (quatro) meses para inclusdo do Relatorio de
Andamento, os quais sdo de responsabilidade exclusiva dos
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convenentes/compromitentes, para fins de acompanhamento da situagdo de execu¢do
das obras e demais agoes pela Funasa. (original sem grifo).

Apesar de existir determinagdo ¢ periodicidade para que o convenente adicione
informagdes no Siga, ndo foi encontrada clausula no convénio ou termo aditivo que
acrescente esta obrigacdo ao convenente e tampouco foram identificadas evidéncias que
demonstre que houve cobranca, pela Suest/PA, para cumprimento deste dispositivo.

Fato semelhante ocorre no Siconv, ndo ha nenhum relatério de execugdo que permita ao
publico externo a Funasa acompanhar o andamento do convénio, e niao foram
identificadas evidéncias que demonstre que houve cobranga, pela Suest/PA, para que o
convenente atualize as informagdes no sistema. A situagdo compromete a transparéncia
das informacdes do convénio e impacta no desenvolvimento do controle social pela
populagdo.

5. Falta de evidéncias de que a Suest/PA realiza analise sistematica quanto aos
aspectos financeiros do convénio, em descumprimento ao que estabelece a Ordem
de Servico Funasa n° 02, de 05 de julho de 2012.

Convénio n° 0208/2014:

Em 29 de junho de 2016 e em 15 de dezembro de 2016, a Prefeitura incluiu no Siconv,
na aba “Documento de Liquida¢@o”, informagdes e documentos sobre pagamentos, no
montante de R$ 152.379,92, realizados a empresa Serrao & Serrdo Comércio e Servigos
(CNPJ: 08.887.219/0001-66). Conforme consta no Manual do Usuério do Siconv*, o
sistema permite ao convenente gerar diferentes tipos de relatério para informar sobre a
execu¢ao do convénio: bens produzidos ou construidos, bens adquiridos, servigos
contratados, fisico do plano de trabalho, pagamentos realizados, documentos de
liquidagao incluidos, etc.

Em consulta a aba “Execucdo Convenente/Relatorios de Execu¢dao”, no Siconv, foi
verificado que constam dois relatérios de bens produzidos ou construidos — de 12 de julho
de 2016 e 23 de dezembro de 2016, elaborados pela Prefeitura.

O relatorio de 12 de julho de 2016 foi aprovado pelo “fiscal concedente” da Suest/PA,
em 19 de julho de 2016, e possui a seguinte observagdo: “Aprovar”. Em 26 de julho de
2016, o mesmo servidor, que aprovou o relatorio com perfil de “fiscal concedente”,
registrou aprovagao no Siconv, com perfil de “gestor concedente”, e consignou a seguinte
observagdo “conforme plano de trabalho”.

O relatdrio de 23 de dezembro de 2016, inserido pela Prefeitura, ainda consta com o status
de “Em analise pelo Fiscal Concedente” no Siconv.

Acrescente-se que, em 2017, ja foram incluidos outros dois relatorios pela Prefeitura, em
25 de janeiro de 2017 e 24 de abril de 2017, que ainda estdo com status de “Em analise
pelo Fiscal Concedente”.

4

http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/Convenente Execucao Processo_de Execu
cao_Doc de Liquidacao Pagto Ingresso Relatorio Termo_ Parceria.pdf
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Adicionalmente, foi realizada consulta a aba “Acomp. E Fiscaliza¢ao/Relatério Convénio
— Acompanhamento”, no Siconv, e ndo foi verificada a emissdo de nenhum relatorio da

area financeira’.

Da situacao descrita, observa-se que:

- Nao restam claros os aspectos avaliados pela Funasa para realizar a aprovagdo do
relatorio de 12 de julho de 2016;

- Nao foram identificadas evidéncias de que a Suest/PA notificou a Prefeitura pela
auséncia dos relatorios de execucdo do tipo “pagamentos realizados” e “documentos de
liquidagao incluidos”;

- Nao ha evidéncias de que foi realizada anélise quanto a execugdo financeira;

- Nao hé segregac¢ao das atividades exercidas pelos perfis de “fiscal concedente” e “gestor
concedente”; e

- Auséncia de rotina sistematica para apreciacao dos relatorios de execugao incluidos pela
Prefeitura, uma vez que ha relatorios sem andlise ha mais de quatro meses.

Convénio n° 0190/2013:

Em 31 de maio de 2016, a Prefeitura incluiu no Siconv, na aba “Documento de
Liquida¢do”, informagdes sobre pagamento (sem anexo da nota fiscal), no montante de
R$ 150.000,00, realizado a empresa EBN Constru¢des Ltda - EPP (CNPJ:
05.414.909/0001-00). Conforme consta no Manual do Usuério do Siconv®, o sistema
permite ao convenente gerar diferentes tipos de relatério para informar sobre a execugao
do convénio: bens produzidos ou construidos, bens adquiridos, servigos contratados,
fisico do plano de trabalho, pagamentos realizados, documentos de liquidagao incluidos,
etc.

Em consulta a aba “Execucao Convenente/Relatorios de Execugao”, do Siconv, verifica-
se que ndo consta nenhum relatorio de execugao.

Tendo em vista que relatorios sobre a execucdo fisica da obra auxiliam na andlise da
execucdo financeira, foi verificado que consta no Siga o “Relatério de Avaliagdo do
Andamento”, de 20 de maio de 2016, em que a Suest/PA registra que estio realizadas a
instalacao da placa da obra e a implementagdao de uma unidade de melhoria sanitaria
domiciliar, no montante de R$ 12.390,59. Ou seja, em curto periodo, onze dias depois do
relatorio, a Prefeitura inclui na aba “Documento de Liquidagdo” pagamento de RS
150.000,00. Nao foram encontradas evidéncias de que a Suest/PA vem acompanhando
esta situacao.

Acrescente-se que o “Relatério de Avaliagdo do Andamento”, de 20 de maio de 2016,
ndo estd acompanhado de evidéncias que comprovem a instalagdo da placa da obra e a
implementa¢do de uma unidade de melhoria sanitaria domiciliar, no montante de RS
12.390,59.

5

http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/Manual Convenente_ConcedenteAcompa
nhamento Fiscalizacao 11062015-1.pdf

6
http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/Convenente Execucao Processo_de Execu
cao_Doc de Liquidacao Pagto Ingresso Relatorio Termo_ Parceria.pdf
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Adicionalmente, em 22 de maio de 2017, foi realizada consulta a aba “Acomp. E
Fiscaliza¢ao/Relatorio Convénio — Acompanhamento”, no Siconv, em que foi verificada
a inexisténcia de qualquer relatorio.

Da situacao descrita, observa-se que:

- Nao foram identificadas evidéncias de que a Suest/PA notificou a Prefeitura pela
auséncia dos relatorios de execugdo do tipo “pagamentos realizados” e “documentos de
liquidagao incluidos”;

- Nao ha evidéncias de que foi realizada analise quanto a execucdo financeira, nem nos
sistemas Siconv e Siga e nem no processo, fornecido pela Suest/PA; e

- O “Relatorio de Avaliagdo do Andamento”, de 20 de maio de 2016, ndo esta
acompanhado de evidéncias que comprovem a execugdo fisica registrada pelo analista,
fato que reduz a confiabilidade/consisténcia das informagdes consignadas no documento.

Convénio n° 0133/2013:

Em 26 de setembro de 2016, 07 de novembro de 2016, 13 de dezembro de 2016 € 21 de
dezembro de 2016, a Prefeitura incluiu no Siconv, na aba “Documento de Liquidagao”,
informagoes e documentos sobre pagamentos, no montante de R$ 260.848,89, realizados
a empresa E.M Construcdes Eireli - EPP (CNPJ: 17.620.735/0001-10). Conforme consta
no Manual do Usudrio do Siconv’, o sistema permite ao convenente gerar diferentes tipos
de relatorio para informar sobre a execugdo do convénio: bens produzidos ou construidos,
bens adquiridos, servigos contratados, fisico do plano de trabalho, pagamentos realizados,
documentos de liquidagao incluidos, etc.

Em consulta a aba “Execuc¢ao Convenente/Relatorios de Execugao”, do Siconv, verifica-
se que ndo consta nenhum relatorio de execugao.

Em consulta a aba “Esclarecimentos do Convénio”, foi observado que em 28 de setembro
de 2016 a Suest/PA registrou o seguinte: “/...] Relatorio de Execugdo: Devera gerar
relatorio ao final de toda execugdo financeira para que a concedente possa analisa-los. ”.
No entanto, a Prefeitura responde que o relatorio de execugdo sera gerado ao final da
execucao do convénio e ndo consta nenhum registro de que a Suest/PA analisou a resposta
da convenente e/ou tomou alguma providéncia em relacdo a auséncia do relatério de

execucao.

Tendo em vista que relatorios sobre a execucdo fisica da obra auxiliam na andlise da
execugdo financeira, foi verificado que constam no Siga os “Relatorios de Andamento —
Entidade” em 11 de fevereiro de 2016, 16 de junho de 2016 e 28 de dezembro de 2016,
elaborados pela Prefeitura. No entanto, ndo ha “Relatorio de Avaliagdo do Andamento”
ou “Relatério de Visita Técnica”, de 2016, que registre avaliagdo da Suest/PA quanto a
execugdo fisica. Em 20 de janeiro de 2017, a Suest/PA registra no Siga “Relatério de
Visita Técnica” em que a area de engenharia atesta a execucao de 100% da obra.

Da situacao descrita, observa-se que:

- Nao foram identificadas evidéncias de que a Suest/PA analisou a resposta da convenente
e/ou tomou providéncia em relagdo a auséncia do relatorio de execugao;

7

http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/Convenente Execucao Processo_de Execu
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- Nao ha evidéncias de que foi realizada analise quanto a execucdo financeira, nem nos
sistemas Siconv e Siga, € nem no processo fornecido pela Suest/PA; e

- Nao ha prazo definido para analise dos Relatorios de Andamento inseridos pelo
convenente.

Causa

Cabe a Diesp acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades de engenharia, entre a
analise e emissao de pareceres técnicos relativos a convénios (inciso I do art. 84 do
Regimento Interno da Funasa). No entanto, foi observado que apesar de o Siconv
possibilitar o cadastramento do perfil “gestor do concedente”, para aprovar relatorios e
pareceres emitidos pelos “fiscais”, este perfil ndo vem sendo utilizado adequadamente; e
que nao ha rotina/procedimento de controle para verificagdo da fundamentagdao dos
registros constantes nos relatérios/pareceres e da integracdo dos documentos produzidos
pelos analistas que realizam o acompanhamento e fiscalizagao dos convénios.

Em relacgdo a falta de transparéncia, compete ao Setor de Prestagdo de Contas (inciso VI
do art. 100 do Regimento Interno da Funasa), subordinado ao Secov, atualizar os sistemas
de gestdo de convénios, atividade esta que ndo vem sendo executada de maneira
sistematizada/regular.

Por fim, registre-se que cabe a Suest/PA, por meio do Secov e da Diesp, realizar o
acompanhamento ¢ fiscalizacao sistematizada para verificar a conformidade de aspectos
da execugao fisica ¢ financeira do convénio, conforme alinea “d” do item 1.1 da Ordem
de Servigco Funasa n° 02, de 05 de julho de 2012. No entanto, foi verificado que ndo ha
rotina/procedimento de controle para verificagdo sistematizada da execugao financeira.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 552/Suest-Pa-Gab/Sapla, de 05 de junho de 2017, a Suest/PA
apresentou a seguinte manifestacao:

“I..]

*Processo n° 25100.010.293/2014-40 (Convénio n° 0208/2015) Prefeitura de Gurupa,
(subitens: 1,2, 3 e 5).

- Consideragdes: Inicialmente informa-se que o citado processo fica albergado no Servigo
de Convénio desta Suest-Pa e, como esclarecido, o respectivo Processo de Projeto n°
25200.006.792/2014-12, fisicamente, fora encaminhado para Diesp, no dia 23/06/2014,
contendo 36 folhas, autuando o Oficio 172/2014/GAB/PMG, de 16/06/14, assinado pelo
prefeito municipal de Gurupa, carreando parte do projeto técnico para analise pela Diesp.
Portanto, analisando o Processo de Projeto, observa-se que, entre a entrega fisica do
projeto, analise e a aprovacdo do projeto pela autoridade maxima desta Suest-Pa, via
SICONYV, respeitando o perfil do analista no SIGA e SICONYV, constata-se a juntada,
ainda em 2014, de documentos complementares para analise técnica, (fls.37 a 69),
seguidos do Oficio n°® 1219/2016/GABPMG, de 10/05/16, fls. 70, assinado pelo prefeito
municipal de Gurupa, informando que as pendéncias técnicas foram sanadas e que as
obras iniciaram em 09/05/16, motivo pelo qual seguiu-se as visitas de acompanhamento
do convénio:
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1 - Relatério de Vistoria Técnica, datado em 17/06/16, pertinente a visita realizada em 02
e 03/06/16: Fora constatado que um modulo havia sido concluido e 10 se encontravam
em execugdo, pelo que se apontou 1,90% de execugdo fisica, (fls. 72/73);

2 - Copia do Relatorio 3: Consolidando as informagdes do Relatorio de Visita Técnica,
datado em 17/06/16, acompanhado do respectivo relatorio fotografico, (fls. 74 a 88);

3 - Termos de Recebimento: Juntada de 07(sete) termos de recebimento de mddulos
sanitarios, devidamente registrado por fotografias, encaminhados pela prefeitura, todos
datados em 04/07/16, acusando a execucao e entrega aos beneficiarios, (fls. 89 a 102);

4 - Oficio n° 1196/GAB/SUEST-PA, de 17/11/16, encaminhado ao prefeito municipal,
apresentando servidores para realizagdo de visita técnica e reunido com a equipe de
transicao da gestdo municipal, (fls. 103);

5 - Oficio n° 239/2016/GAB/PMG, de 25/11/16, assinado pelo prefeito municipal de
Gurup4, acusando a passagem dos servidores, conforme oficio n° 1196/GAB/SUEST-PA,
(fls. 104);

6 - Relatorio de Vistoria Técnica, datado em 16/10/16, pertinente a visita realizada em 24
e 25/11/16: Fora comprovada e aprovada a execucdo dos 07(sete) modulos, cujos termos
de recebimento foram encaminhados, antecipadamente, para Funasa (item 03, acima) e
constatado que 13(treze) modulos se encontravam em execu¢do, porém ndo foram
quantificados e inclusos no indice de 10,44% de execucao fisica, (fls. 105 a 107);

7 - Oficio n® 141/SUEST-PA, de 01/02/17, encaminhado ao prefeito municipal,
apresentando servidores para realizagao de visita técnica, (fls. 108);

8 - Relatorio de Vistoria Técnica, datado em 14/02/17, pertinente a visita realizada em 08
e 09/02/17. Fora comprovada execucao 27(vinte e sete) modulos, alcangando o total de
34 moédulos construidos e aprovados apontando o indice de 50,95% de execucao fisica,
constatando a boa e regular aplicagdo dos recursos pertinentes a 1* parcela do convénio,
momento em que fora sugerida a liberagao da 2? parcela. Ressalte-se que este relatorio foi
acompanhado do relatorio fotografico apontando o niimero e o nome do beneficiario que
recebeu a benfeitoria, em consonancia com a lista de beneficiarios aprovada pela Funasa,
(fls. 109 a 112);

9 - Em atendimento ao Despacho n°® 299/2017/Secov/Socec, fls. 167, do processo de
convénio, foi emitido um despacho favoravel a emissao de termo aditivo de prorrogacado
de vigéncia do convénio 0208/2014, por mais 12 meses, (fls.113).

Portanto, comprovam-se, em parte, as evidéncias e a integrag¢do entre os relatorios e a
transparéncia no desenvolvimento do processo produtivo dispensado ao
acompanhamento do convénio, até o momento. Dessa forma, conclui-se que, ainda, ndo
se estabeleceram as condigdes necessarias para que a Diesp, conclua sua programagao
das atividades de acompanhamento da execugao fisica do convénio, até mesmo em fungao
do imbroglio na transi¢do da gestdo municipal.

Dessa forma, quanto ao Convénio n° 0208/2014, acolhemos em parte as constatacdes da
Auditoria da CGU, novamente, por for¢a dos esclarecimentos feitos ao norte, momento
em que, respeitosamente, reiteramos nossas escusas quanto aos achados que envolvem
nossas atividades junto ao sistema SIGA e SICOV cabendo, ainda, o compromisso
particular desta Diesp em levar adiante procedimentos pedagogicos de conscientizacdo
entre os seus servidores, quanto a necessaria e exemplar atualizagdo e inser¢des das
informacgdes nos sistemas de convénios.

*Processo n°’ 25100.031.185/2013-20 (Convénio n° 0190/2013) Prefeitura de Aurora
do Para.

- Consideragdes: Inicialmente informa-se que o citado processo fica albergado no Servigo
de Convénio desta Suest-Pa e, como esclarecido, o respectivo Processo de Projeto n°
25200.017.729/2013-12, fisicamente, fora encaminhado para Diesp, no dia 23/12/2013,
contendo 08 folhas, autuando o Oficio 83/2013/PMA, de 19/12/13, assinado pelo prefeito
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municipal de Aurora do Para, carreando parte do projeto técnico para analise pela Diesp.
Portanto, analisando o Processo de Projeto, posteriormente, observa-se, tdo somente, as
juntadas dos seguintes documentos:

1 - Oficio Circular n°® 02/SUEST-PA, de 27/01/14, encaminhado ao prefeito municipal,
informando sobre os recursos disponibilizados e convidando para reunido no dia
11/02/14, na SUEST-PA, para que o mesmo possa receber orientacdes quanto a
apresentacao do projeto e consequente desenvolvimento da obra, (fls. 34);

2 - Oficio n° 014/2014-SEMAD, de 15/04/14, assinado pelo prefeito municipal de Aurora
do Pard, acusando a passagem de servidores da Funasa ao Municipio, para realizacdo de
Visita preliminar ao Convénio n° 190/13, (fls. 35);

3 - Relatorio de Vistoria Técnica, datado em 24/04/14, pertinente a visita realizada em
15/04/14: Foi realizada nova reunido com a equipe técnica da prefeitura, repassadas as
inconsisténcias predominante e projeto, (fls. 36 a 39);

4 - Oficio n° 463/SUEST-PA, de 25/04/14, encaminhado ao prefeito municipal, carreando
o Relatorio de Visita Técnica, de 15/04/14, para conhecimento ¢ saneamento das
inconsisténcias, (fls. 40);

5 - Oficio n° 154/SUEST-PA/FUNASA, de 19/02/15, encaminhado ao prefeito municipal,
informando que as inconsisténcias permaneciam e se havia interesse de prosseguir com o
pleito, ficando estabelecido o prazo de 15 dias para resposta, (fls. 41);

6 - Oficio n® 012/2015, de 05/03/15, assinando pelo prefeito de Aurora do Para,
apresentando um interlocutor para solucionar as questdes técnicas pendentes junto a
Suest-Pa, (fls. 42);

7 - Oficio n° 013/2015, de 05/03/15, assinando pelo prefeito de Aurora do Para,
solicitando nova visita técnica ao Convénio n° 190/13, (fls. 43);

8 - Observa-se a juntada de documentos técnicos entre as datas 31/03 e 28/10/15, (fls. 44
a72);

9 - Observa-se a juntada de documentos administrativos pertinentes ao termo Aditivo do
Convénio n° 0190/2013, entre as datas 16/11/15 e 18/12/15, (fls. 73 a 78);

10 - Oficio n° 414/SUEST-PA, de 18/04/16, encaminhado ao prefeito municipal,
apresentando servidores para realizagao de reunido com a equipe técnica da prefeitura e
Empresa vencedora da licitagdo para execugao das obras, (fls. 79);

11 - Observa-se a juntada de documento pertinentes a Homologacdo da Tomada de prego,
responsabilidade técnica pelas obras, ¢ outros da Empresa vencedora do certame
licitatorio, (fla. 80 a 88);

12 - Memorando n° 152/SECOV/SOHAB, de 08/06/16, encaminha para Diesp o Oficio
n°021/2016, de 07/06/16, assinado pelo prefeito municipal de Aurora do Para, solicitando
visita técnica ao convénio n° 190/13, (fls. 89/90);

13 - Juntada de um despacho s/n aprovando pedido de Aditivo de Vigéncia solicitado pela
prefeitura de Aurora do Para, (fls. 91);

14 - Oficio n° 1108/SUEST-PA, de 11/10/16, encaminhado ao prefeito municipal,
apresentando servidores para realizacdo de visita técnica de acompanhamento de obras
pertinentes ao convénio n° 190/13, no dia 14/10/2016, (fls. 92).

Dessa forma, quanto ao Convénio n° 0190/2013, pelo 6bvio, acolhemos totalmente as
constatagoes da Auditoria da CGU, motivo pelo qual, respeitosamente, reiteramos nossas
escusas quanto aos procedimentos que deveriam demonstrar a exemplar transparéncia de
todo processo produtivo, cabendo doravante e tdo somente o compromisso particular
desta Diesp em levar adiante procedimentos pedagdgicos de conscientizagdo entre os seus
servidores, quanto a necessaria e exemplar atualizacao e inser¢des dos seus produtos nos
sistemas de convénios. Pontualmente, sobre o presente convénios, medidas ja estdo em
andamento para regularizagdo das informacdes nos sistemas, bem como, aquilo que
merece a devida atengdo da convenente.
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*Processo n° 25100.031.128/2013-41 (Convénio n° 0133/2013) Prefeitura de Vigia de
Nazaré, (subitens: 3, 5).

- Consideragdes: Inicialmente informa-se que o citado processo fica albergado no Servigo
de Convénio desta Suest-Pa e, como esclarecido, o respectivo Processo de Projeto n°
25200.000.424/2014-52, fisicamente, fora encaminhado para Diesp, no dia 21/01/2014,
contendo 43 folhas, autuando o OFICIO/GAB/PREFEITO - N.009/2014, de 13/01/14,
assinado pelo prefeito municipal de Vigia de Nazar¢, carreando parte do projeto técnico
para andlise pela Diesp. Portanto, analisando o Processo de Projeto, observa-se que, entre
a entrega fisica do projeto e a conclusdo da andlise e, consequente aprovagao do projeto
pela autoridade maxima desta Suest-Pa, via SICONV, respeitando o perfil do analista no
SIGA e SICONV, constata-se a emissao do Oficio n® 0119/2014/SUES-PA/FUNASA, de
03/02/14, encaminhando Nota Técnica, ao prefeito municipal de Vigia, solicitando
documentos complementares para conclusdo da analise técnica, (fls. 44 a 46), seguidos
da juntada do OFICIO/GAB/PREFEITO - N.009/2014, de 06/02/14, carreando os
documentos solicitados, (fls. 47 a 136), o que provocou a realizagdo da Visita Técnica
Preliminar, em 17 e 18/02/14 e a solicitagao de nova documentagao para convenente, fls.
138 a 151, que foi atendida por meio do OFICIO/GAB/PREFEITO - N.074/2014, de
06/03/14, fls. 153, seguindo-se de varias solicitagdes, atendimento e andlise que resultou
no encaminhamento do Oficio n° 190/2015 - (GAB/Pref), de 11/05/15, onde o prefeito
municipal de vigia, finalmente, consegue resolver as inconsisténcias técnicas e
encaminhar toda documentagdo necessaria para aprovacao do projeto, fls. 313 a 315,
quando entdo seguiu-se a execuc¢ao fisica:

1 - Relatorio de Vistoria Técnica, datado em 01/07/15, pertinente a visita realizada em
30/06/15: O objetivo foi para comprovar, tdo somente, o inicio das obras (anunciado em
19/05/15), visando o desbloqueio dos recursos. Sendo que no momento foi constatada a
execucdo dos primeiros mddulos (05) e entregues aos beneficiarios, e outros (02) em
construcdo, conforme foi identificado no relatdrio, inclusive, fotografico, (fls. 318 a 326).
Ressalte-se que no mesmo periodo foram desenvolvidos os trabalhos da Equipe do
Servigo de Saude Ambiental desta Suest-Pa, cujo relatorio foi juntado neste processo, (fls.
327 a 33);

2 - Oficio n° 1.487/SUEST-PA, de 19/11/15, apresentando servidores para realizacao de
visita Técnica de Acompanhamento, no periodo de 25 a 27/11/15, (fls. 344);

3 - Relatorio de Vistoria Técnica, datado em 02/12/15, pertinente a visita realizada no
periodo de 25 a 26/11/15: O objetivo foi para comprovar a continuidade das obras e
quantificagdo da execugao fisica visando o desbloqueio dos recursos pertinente ao repasse
da 2% parcela. Sendo que no momento foi constatado indice de 47,30% de execugdo, 21
modulos entregues aos beneficidrios conforme o projeto aprovado pela Funasa,
significando a perfeita aplica¢do dos recursos da 1* parcela, (fls. 346 a 352);

4 - O Convénio n°® 0133/2013, foi prorrogado conforme os pareceres emitidos por esta
Diesp, em 10/03/16 e 31/08/16, em cujo lapso a Funasa ndo liberara os recursos da 2*
parcela, por motivos que nao dizem respeito as providencias desta Diesp, o que deve ser,
também, esclarecido pela area financeira da Funasa;

5 - Oficio n® 130/2016, de 25/11/16, assinado pelo prefeito municipal de Vigia de Nazaré,
solicitando a realizag¢do de supervisdo técnica, (fls. 356);

6 - Relatorio de Vistoria Técnica, pertinente a visita realizada no periodo de 21 a
23/12/16: Fora comprovada e aprovada a execugdo de 100% do objeto do convénio.
Ressalte-se que o autor do relatério citou o nimero de visitas e a responsabilidade da
convenente quanto a fiscalizacao das obras, momento em que se pronunciou favoravel a
aprovacao da Prestacdo de Contas, pelo setor competente, (fls. 357 a 361).
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Portanto, comprovam-se, em parte, a transparéncia nos acompanhamentos da execu¢ao
das obras e, quanto as evidéncias na realizacdo da andlise sistematica nos aspectos
financeiros dos convénios, essas acolhem melhores esclarecimentos pela area de
convénio.

Dessa forma, quanto ao Convénio n° 0133/2013, novamente, por forca dos
esclarecimentos feitos ao norte, respeitosamente, reiteramos nossas escusas quanto aos
achados que envolvem nossas atividades junto ao sistema SIGA e SICOV cabendo, ainda,
o compromisso particular desta Diesp em levar adiante procedimentos pedagdgicos de
conscientizacdo entre os seus servidores, quanto a necessaria e exemplar atualizacdo e
inser¢des aos sistemas de convénios.” (SIC).

Analise do Controle Interno

A unidade informa a existéncia de processos especificos com andlises técnicas da Diesp
para cada um dos convénios examinados. No entanto, estes processos nao foram
disponibilizados a CGU-Regional/PA durante os trabalhos de campo ¢ nem foram
encaminhados em anexo a manifestacdao da unidade.

Independentemente destes processos especificos, o art. 3° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011, dispde que o Siconv € o sistema proprio para
conferir transparéncia aos atos decorrentes do acompanhamento e fiscalizagdo dos
convénios. No entanto, em contrario ao disposto neste normativo, foi detectado que a
Suest/PA ndo vem inserido informag¢des completas no Siconv sobre acompanhamento e
fiscalizacao dos convénios, o que tem ocasionado:

- Falta de integracdo das agdes/relatorios/pareceres de acompanhamento executadas pela
Secov e Diesp; e

- Falta de transparéncia quanto ao acompanhamento realizado pela Suest/PA.

Além disso, em alguns casos, conforme relatado no campo “fato”, ndo foram encontradas
evidéncias sobre o acompanhamento e fiscalizagdo dos aspectos financeiros dos
conveénios.

As deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagdo, executados pela Suest/PA,
demonstram a necessidade de aprimoramento na atividade de supervisdo dos
relatorios/pareceres emitidos pelos analistas; na atividade de inser¢do de informagdes
sobre o andamento do convénio no Siconv — tanto na cobranga de inser¢ao de informagdes
pelo convenente quanto de todos os atos realizados pela Suest/PA na execugdo da
atividade de acompanhamento do convénio; € na criacao de procedimentos/rotinas que
assegurem que a unidade vem acompanhando os convénios de maneira sistematica e
abrangendo tanto os aspectos fisicos quanto os financeiros.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar procedimento/rotina que oriente os analistas a incluirem em
seus pareceres ¢ relatorios a origem das informagdes analisadas (oficio, memorando,
documento extraido de sistema), de forma a aumentar a clareza, a confiabilidade ¢ a
transparéncia dos pareceres.

Recomendacdo 2: Atribuir o perfil de "gestor concedente", no Siconv, aos chefes da Diesp
e do Secov, de modo que estes possam desenvolver suas atribuigdes regimentais de
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supervisdo quanto a aprovacao de pareceres e relatorios emitidos por suas equipes por
ocasido do acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios (execucao fisica e financeira).

Recomendagdo 3: Elaborar rotina, com periodicidade definida, para verificar se as
informagdes contidas no Siconv estdo atualizadas com as informagdes de
acompanhamento produzidas na Suest/PA, tanto no ambito financeiro quanto no fisico.

Recomendag¢do 4: Elaborar procedimento/rotina, a ser executado no minimo
trimestralmente (conforme o inciso I do art. 100 do Regimento Interno da Funasa), para
verificar a conformidade da execugdo financeira do convénio, registrando a informacgao
no Siconv, para possibilitar a transparéncia das informagdes a populagdo.

Recomendacao 5: Estabelecer prazo para que a Diesp aprecie as informagdes fornecidas
pelos convenentes no Siga e no Siconv.

Recomendagdo 6: Elaborar procedimento/rotina para que os pareceres e relatorios sejam
formalmente avaliados pelo chefe da Diesp, de modo que desenvolva a atividade de
supervisdo e avaliagdo dos pareceres e relatorios, principalmente no que se refere a
clareza, precisao e suficiéncia das evidéncias constantes no documento.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Quantitativo insuficiente de pessoal em exercicio na Suest/PA.
Fato

Nas analises procedidas sobre a area de recursos humanos observou-se que a Suest/PA se
ressente da insuficiéncia de recursos humanos. Somente no exercicio de 2016 houve
dezoito aposentadorias e estdo previstas novas aposentadorias no exercicio de 2017.
Apenas o Servigco de Convénios (Secov) conta com 30% da forga de trabalho apta a
aposentadoria. Mesmo diante dessa situacdo ndo existe previsdo para realiza¢do de
concurso para reposi¢do da forca de trabalho, o que tornaré critica a gestdo de pessoas
para o atingimento dos objetivos institucionais da Funasa.

Convém destacar que foi instituido, por meio da Portaria Funasa n°® 248, de 4 de maio de
2015, da Funasa Presidéncia, Grupo de Trabalho com a finalidade de definir o quadro de
lotacdo ideal da Funasa, porém tal estudo ainda nao foi finalizado.

Adicionalmente, por meio do Oficio n® 552/Suest-Pa-Gab/Sapla, de 5 de junho de 2017,
0 gestor apresentou os seguintes esclarecimentos sobre a deficiéncia no quadro de
pessoal:

“Sobre o quantitativo insuficiente de pessoal em exercicio, segue abaixo quadro contendo
o histdrico das a¢des da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, desde que expirou o prazo de validade do
ultimo Concurso Publico da Funasa, o que ocorreu no exercicio de 2011, com vistas a
realizacdo de novo concurso, objetivando repor os cargos vagos em decorréncia de
aposentadorias e de outras vacancias e consequentemente, para uma melhor distribui¢do
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de recursos humanos, tanto nas Unidades da Presidéncia quanto das Superintendéncias
Estaduais da Funasa. Entretanto, até o momento ndo houve éxito quanto a autorizagdo de
novo concurso publico, cujas autorizagdes encontram-se momentaneamente suspensas.

SOLICITACAO DE SOLICITACAO DE
ANO | cONCURSO PUBLICO | YAGAS | CONTRATACAO TEMPORARIA | YACGAS
Autorizagdo de Contratagdo Temporaria
2010 ) (rie proﬁss10nallls Qe nivel superior poara alsy (NS)
Nio houve — Edital Funasa area de Engenharia - Portaria MP n° 189,
o . de 09/07/2009
n°® 01/2009 em vigor.
Oficio n° 312/Gab/Presi/Funasa de
- reas de Engenharia e
2011 05/12/2011 (A de Engenhari 82 (NS)
Convénios).
Oficio n°
(1)2/9(;83%/1}) ;eséiifzis;ﬁagz Oficio  n®  299/Presi/Funasa  de
clo Aviso e 147 (NS) |22/10/2012 (Areas de Engenharia e 612
2012 5)138/GM/MS de e Convénios). (NS)
1'0/07/2012 ’ (Proc 379(NM) | Oficio n°® 311/Direx/Presi/Funasa, de
03000 003861/2012—67) ’ 14/11/2012, em substitui¢do ao anterior.
Nota Técnica n° 01/2013/Cgerh/Deadm,
Nio houve nova contendo mais esclarecimentos quanto a
solicitacio de Concurso solicitagdo encaminhada pelo Oficio n°
PﬁbliCOg osto que a 311/Direx/Presi/Funasa, de 14/11/2012. 336
2013 0, P q - Autorizagdo de Contratagdo Temporaria
anterior ainda estava sob de excepcional interesse publico para as (NS)
analise do Ministério do . P 2S¢ P pard
Planeiamento areas de Engenharia e Convénios,
! ’ conforme autorizagdo concedida pela
Portaria MP/MS n° 195, de 28/05/2013.
Nota Técnica n° 11
Cgerh/Deadm de
27/05/2014, reafirmando a
necessidade de urgente
reposicdo da forca de
trabalho da Funasa e ainda
0 acréscimo de vagas para
2014 Agente Administrativo no 170(NS) i
total de 251.
Oficio n°
229/Presi/Funasa, de
27/11/2014. Nao houve - contratagdo temporaria
(Proc. anterior ainda em vigor.
03000.003801/2012-97)
Oficio n° 18/Presi/Funasa,
de 24/02/2015, reiterando
a solicitagdo de concurso
publico;
197(NS)
2015 | Oficio n® 71/Presi/Funasa e
de 02/04/2015, solicitando | 251(NM)
reavalia¢do da proposta de
Concurso  Publico em
analise no Ministério do
Planejamento.
2016 Oficio n® 209/Presi/Funasa | 210(NS) |Oficios n° 108 e 109, ambos de|177
de 14/04/2016, reiterado e 16/02/2016, solicitando autorizagéo para | (NS)
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SOLICITACAO DE SOLICITACAO DE
ANO | cONCURSO PUBLICO | YAGAS | CONTRATACAO TEMPORARIA | YACGAS
pelo Oficio n°| 251(NM) |realizar contratagdo temporaria para as
353/Presi/Funasa de areas de Engenharia e Convénios, em
21/07/2016 e pelo Oficio complementagdo  as  vagas  ndo
n® 747, de 24/11/2016. preenchidas na selegdo  anterior,
(Proc. reiterado  pelo o  Oficio n°
25100.006.335/2016-18) 354/Presi/Funasa, de 21/07/2016 e pelo o
OBS: Suspensido  das Oficio n® 746, de 24/11/2016.
autorizagdes  para  os
exercicios de 2016 e 2017,
conforme Oficio MP n°
37281 de 28/06/2016.
2017 Oficio n°111/Presi/Funasa 208 e(NS) ) )
de 18/05/2017. 251(NI)

Observa-se assim que a Unidade auditada tem atuado junto ao Orgdo Central e ao
Ministério do Planejamento com vistas a recompor sua forca de trabalho. No entanto até
0 momento essas tentativas ndo tiveram sucesso, seguindo a situagdo de deficiéncia no
quadro de pessoal, com tendéncia do agravamento em virtude principalmente de
aposentadorias, pois parte do quadro ou ja estd apto, ou proximo de atingir os requisitos
para se aposentar, o que torna urgente a realiza¢do de concurso publico na Funasa.

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 Avalia¢ao dos Controles Internos Administrativos

4.1.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos controles internos administrativos em nivel de entidade,
comprometendo o atingimento dos objetivos institucionais.

Fato

A seguir apresenta-se a avaliacdo dos componentes e principios de controles internos da
Suest/PA, de acordo com a auto avaliagdo do gestor e as ponderacdes da equipe de
auditoria da CGU-Regional/PA.

A - Ambiente de controle

O ambiente de controle ¢ a base de todos os controles internos da gestao, sendo formado
pelo conjunto de regras e estrutura que determinam a qualidade dos controles internos da
gestao (Inciso I artigo 11 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio
de 2016). Ja a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.135, de 25 de
novembro de 2008, estabelece que o ambiente de controle deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto.

Nesse sentido, apds a aplicagdo do Questionario de Avaliagdo de Controles Internos
respondido pelo gestor e da aplicacdo dos testes, verificou-se que o componente
“ambiente de controle”, de um modo geral, encontra-se em um estagio intermediario de
maturacao.
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Nesse ponto foram identificadas as seguintes fragilidades que comprometem a suficiéncia
desse componente:

I — Auséncia de um representante da Comissdo de Etica em ambito estadual para
interlocugdo com a Comissdo de Etica existente na Funasa Presidéncia;

II — Fragilidade na politica de selecdo, desenvolvimento e retengdo de talentos; e

IIT — Auséncia de métricas, incentivos e recompensas aos colaboradores em raziao do
desempenho da entidade aplicaveis as responsabilidades em todos os niveis da Unidade.

Como se observa, parte dos problemas identificados ndo dependem apenas das agdes da
Suest/PA, ¢ necessaria uma articulacdo com a Funasa Presidéncia para fortalecer esse
componente que ¢ a base de todo sistema de controles internos.

B - Avaliacio de risco

E o processo permanente de identificagdo e anélise dos riscos relevantes que impactam o
alcance dos objetivos da organizagdo e determina a resposta apropriada ao risco. Envolve
identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos, devendo ser um processo permanente
(Inciso IT artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Apesar de a Funasa adotar um processo formal de planejamento e de desdobrar os
objetivos estratégicos em planos taticos e operacional, verificou-se praticamente a
inexisténcia de uma politica de gestdo de riscos no ambito regional, ou seja, os pontos
fracos ¢ fortes ndo sdo mapeados, bem como a resposta aos riscos nas atividades
desenvolvidas pela Funasa ndo estdo devidamente formalizadas.

C - Atividades de controle

Sdo atividades materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e
ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance de
objetivos organizacionais e de politicas publicas (Inciso III artigo 11 da IN Conjunta

MP/CGU n° 01/2016).

Embora a segregacao de fungdes esteja devidamente estruturada na Suest/PA, verificou-
se fragilidades no componente “atividade de controle”. Observou-se a inexisténcia de
politicas e procedimentos formalmente estabelecidos para atuar sobre os riscos
identificados em todas as atividades relevantes, comprometendo o atingimento dos
objetivos institucionais da Funasa.

D - Informaciao e Comunicacio

As informacdes produzidas pelo 6rgdo ou entidade devem ser apropriadas, tempestivas,
atuais, precisas ¢ acessiveis, devendo ser identificadas, armazenadas e comunicadas de
forma que, em determinado prazo, permitam que os funciondrios e servidores cumpram
suas responsabilidades, inclusive a de execu¢do dos procedimentos de controle interno
(Inciso IV artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Dos componentes avaliados, a Informagdo e Comunicag¢do ¢ a que apresenta um grau
mais avangado de maturagdo, atendendo tanto ao publico interno, quanto externo. As
informacgdes relevantes para que os servidores cumpram suas responsabilidades sao
identificadas e coletadas no formato adequado para permitir a consisténcia das atividades
desenvolvidas.

Sao disponibilizadas informacdes relevantes na pagina institucional da Funasa, bem como
canal de denuncias, esclarecimentos e/ou duvidas tanto para o publico interno, quanto
externo exercerem o controle social.
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E — Monitoramento

E obtido por meio de revisdes especificas ou monitoramento continuo, independente ou
nao, realizados sobre todos os demais componentes de controles internos, com o fim de
aferir sua eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, exceléncia ou execucao na
implementagdo dos seus componentes e corrigir tempestivamente as deficiéncias dos
controles internos (Inciso V artigo 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Nas analises realizadas observou-se que o componente “monitoramento” encontra-se em
um estagio intermedidrio de maturacdo, porém se verificou a necessidade de revisdes
periddicas para aferir a eficacia do funcionamento dos controles internos de gestao.

Houve uma sensivel melhora nos controles sobre o atendimento das recomendagdes e/ou
determinagdes da CGU e do TCU, porém se verificou morosidade na adocao de medidas,
tornando-as, em alguns casos, indcuas devido ao longo tempo transcorrido para a tomada
de providéncias pela Unidade auditada.

Causa

Auséncia de estudos locais com vistas a subsidiar a implementacdo da politica de
governanga, gestdo de riscos e controles internos na Suest/PA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 552/Suest-Pa—Gab/Sapla, de 5 de junho de 2017, a Suest/PA
apresentou a seguinte manifestagao:

“Em relagdo a esta constatagdo a Suest-Pa tem condicdes de responder apenas sobre o
subitem I da questdo A - Ambiente de controle, por estar dentro de suas competéncias.
Diz respeito ao representante da Comissio de Etica em ambito estadual para interlocucio
com a Comissido de Etica existente na Funasa Presidéncia. Embora tenham ocorrido
dificuldades em definir o interlocutor a Divisdo de Administracao fez a indicacdo e
solicita a designacdo de uma servidora para atuar nesta representacdo, conforme copia do
memorando 076/Diadm, de 05.06.2017.

Em relag¢do aos demais itens a Presidéncia da Funasa apresentou a seguinte manifestagao:
Para atendimento a Instru¢do Normativa Conjunta/MP e CGU n. 1, de 10 de maio de
2016, estda em andamento a institui¢ao do Comité de Governanga, Riscos e Controles da
Fundagao Nacional de Saude, aguardando ajustes na Minuta de Portaria para posterior
publica¢do. Por competir a alta administracdo a manutengdo, o monitoramento € o
aperfeicoamento dos controles internos da gestao, o comité deve conter o Presidente da
Fundagdo Nacional de Satude e os gestores diretamente subordinados. Ressalta-se ainda
que no texto a ser apresentado, o comité deverd considerar prioritariamente 0s riscos
afetos as agoes finalisticas da fundagao.

Na referida minuta em elaboragdo, estd previsto que ap6s a primeira reunido, a se realizar
em até 15 dias apoOs a publicacdo da portaria, o comité tera 30 dias para apresentar a
apreciagdo e aprovagdo do Presidente a minuta da Politica de Gestao de Riscos. Assim, ¢
necessario que o estabelecimento da politica de gestao de riscos no &mbito nacional ocorra
para que depois a politica seja implementada em ambito regional, propiciando a
identificacao dos riscos e o tratamento adequado para atuar sobre os riscos identificados.”
(SIC).
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Analise do Controle Interno

Em virtude da estrutura organizacional da Funasa, cabe as Superintendéncias Estaduais a
execucao e o acompanhamento das politicas publicas definidas em ambito nacional pela
Funasa Presidéncia. Nesse sentido cabe ao Orgdo Central a elaboracio de estudos para
implementag¢ao da politica de governanga, gestao de riscos e controles internos na Funasa,
porém as Superintendéncias Estaduais devem participar da elabora¢do e implementacao
dessas politicas, contribuindo com as experiéncias locais, o que confere mais legitimidade
a esse Processo.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Realizar estudos com vistas a subsidiar a implementagao da politica de
governanga, gestdo de riscos e controles internos na Funasa.

Recomendacdo 2: Implementar politica de gestdo de riscos com vistas a contribuir para o
atingimento dos objetivos institucionais da Funasa.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701002

Unidade Auditada: Fundacao Nacional de Satde - Para
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE
Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestao da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Belém (PA), 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgao pela
certificagdo foi decidida por:

Superintendente da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701002

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para (Suest/PA)
Ministério Supervisor: Ministério da Satde

Municipio/UF: Belém/PA

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhdes de Barros

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para, expresso
a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para foi
avaliada, principalmente, quanto aos resultados relativos as respostas aos riscos e
controles internos relacionados a0 acompanhamento das transferéncias; planejamento e
monitoramento da gestdo de pessoas frente ao acompanhamento e fiscalizagdo das
transferéncias; e avaliagdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unido (CGU).

3. Como resultado, foram identificadas impropriedades relacionadas a
transparéncia na analise dos projetos basicos e termos de referéncia; deficiéncias nos
procedimentos de celebragdo de termos aditivos e no acompanhamento e fiscalizagao das
transferéncias concedidas; e insuficiéncia dos controles internos administrativos da
Unidade. Essas falhas decorreram, principalmente, devido a falta de procedimento de
controle para verificacdo da consisténcia dos pareceres; ¢ falta de normativo definindo

prazos para a analise do projeto basico/termo de referéncia.

4. No intuito de mitigar os riscos decorrentes dessas falhas, recomendou-se,

sobretudo, o estabelecimento de procedimento visando a fixagdo de prazos para a analise
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do projeto basico/termo de referéncia, bem como para apreciacdo das solicitagdes
realizadas pelos convenentes. Ainda, recomendou-se ajustes nos perfis das chefias da
Unidade no Sistema de Convénios (Siconv); elaboracao de rotinas de controle acerca das
informagdes inseridas no Siconv; realizacdo de estudos com vistas a subsidiar a
implementagdo da politica de governanca, gestdo de riscos e controles internos visando

contribuir para o alcance dos objetivos institucionais da Funasa.

5. Em relacdo as recomendagdes realizadas pela CGU em trabalhos
anteriores, verificou-se que, apesar do elevado indice de atendimento das recomendagoes,
observa-se demora na adogdo de providéncias para reaver os recursos que foram

transferidos aos 6rgaos e que ndo alcangaram o fim proposto pela politica publica.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, verificou-se que o ambiente de controle encontra-se em um estagio
intermediario de maturagdo, notadamente quanto a auséncia de representante da Unidade
para interlocugdo com a Comissdo de Etica da Presidéncia da Funasa; e fragilidade na
politica de selegdo, desenvolvimento e retengao de talentos. Verificou-se que parte desses
problemas ndo depende apenas da Suest/PA, sendo necessaria uma articulagdo com a
Unidade central da Funasa visando fortalecer todo sistema de controles internos. Quanto
a gestdo de risco e atividades de controle, verificou-se a auséncia de politica de gestdo de
riscos no ambito regional, inexistindo, consequentemente, politicas e procedimentos
formalmente estabelecidos para atuar sobre os riscos identificados em todas as atividades
relevantes. O componente Informag¢do e Comunicag¢do ¢ o que apresenta maior grau de
maturagdo, atendendo tanto ao publico interno quanto ao externo, tendo sido identificado
que as informagdes relevantes para que os servidores cumpram suas responsabilidades
estdo identificadas e coletadas em formato adequado para permitir a consisténcia das
atividades desenvolvidas. No componente monitoramento observou-se um estagio
intermediario de maturacdao, porém com a necessidade de revisdes periddicas para

verificar a eficacia do funcionamento dos controles internos de gestao.

7. Em relagdo a gestdo de transferéncias concedidas foram identificados
riscos quanto a ineficiéncia ou intempestividade no acompanhamento da gestao de
convénios; a insuficiéncia de pessoal e capacitacdo técnica para a realizar a correta
supervisao e acompanhamento dos termos firmados; aos atrasos na prestacao de contas
final e parcial, possibilitando inferir que os controles internos adotados pela Unidade,

embora existentes e que permitem acompanhar a situacdo dos convénios, sdo
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insuficientes e precisam ser aprimorados com o objetivo de mitigar os riscos

inerentes a essa atividade.

8. Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III art. 9° da
Lei n® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso
VI art. 13 da IN/TCU/N° 63/2010 ¢ fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I - Substituto
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