Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundacido Nacional de Satide - Paraiba

Exercicio: 2016

Municipio: Jodo Pessoa - PB

Relatorio n®: 201700998

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
PARAIBA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PB,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n.° 201701001, e consoante
o estabelecido na Secdo III Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundagao Nacional de Saude
no Estado da Paraiba (Suest/PB), unidade de gestdo desconcentrada da Fundacdo
Nacional de Saude (Funasa).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02 a 21 de maio de 2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame ¢ a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.

Dinheiro publico é da sua conta \&/‘- www.portaldatransparencia.gov.br
1




Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
10 de novembro de 2016, entre as unidades técnicas do TCU e da CGU, respectivamente,
Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude) e Coordenagdo-Geral de Auditoria
da Area de Satde - Diretoria de Auditoria da Area Social - Secretaria Federal de Controle
Interno, foram efetuadas as seguintes analises:

2.41 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Objetivando o atendimento as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, a
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba (Suest/PB) elaborou o
Relatério de Gestao de 2016 e o respectivo Rol de Responsaveis.

Os exames realizados no Relatorio de Gestdo evidenciaram o atendimento aos formatos
e conteudos obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa TCU n°® 154/2016, da Decisao
Normativa TCU n° 156/2016 e da Portaria TCU n° 59/2017.

No entanto, na analise do Relatorio de Gestao, foram identificadas inconsisténcias na
elaboracdo de quadros sobre convénios e termos de compromisso firmados, na
apresentacao de dados sobre os indicadores utilizados para a avaliar a gestdo, entre outras
situagoes.

Ap6s ser notificada das inconsisténcias, a Unidade providenciou os ajustes necessarios,
exceto em relagdo ao “Indicador 6 - Percentual de obras/equipamentos/planos concluidos
em razdo da quantidade de instrumentos de repasse celebrados”.

No caso, embora a nomenclatura do indicador indique tratar-se de um percentual
calculado a partir da quantidade de convénios que tiveram seus objetos concluidos em
relacdo a quantidade total de convénios celebrados, o que de fato se considera no calculo
¢ a quantidade de processos concluidos, independentemente de os respectivos objetos
conveniados terem sido de fato executados.

Embora notificada quanto a inconsisténcia entre a nomenclatura do indicador e o que de
fato ¢ apresentado na “Formula de Calculo”, a Unidade optou pela manuten¢do da
informagdo conforme foi originalmente elaborada, alegando tratar-se de um indicador
criado pela Unidade central da Funasa em Brasilia, o qual ¢ adotado por todas as
Superintendéncias Estaduais.

2.42 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A principal atividade desenvolvida pela Funasa ¢ a descentralizacdo de recursos do
Orcamento Geral da Unido aos demais entes da federagdo para execugdo de obras e
servicos de saneamento basico por meio da celebragdo de convénios ou de termos de
compromisso.
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No caso, a celebragdo de termos de compromisso ocorre quando os recursos sao
provenientes do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), instituido pelo Decreto n°
6.025, de 22 de janeiro de 2007.

Quando os recursos ndo sao provenientes do PAC, a transferéncia de recursos ocorre
mediante a celebragdo de convénios.

As diversas atividades desenvolvidas no gerenciamento dos instrumentos de transferéncia
envolvem a celebracdo, a anélise de projetos, a liberagdo de recursos, 0 acompanhamento
da execugdo e a analise das prestagdes de contas.

A celebragdo dos instrumentos ¢ a liberagdo dos recursos competem exclusivamente a
Unidade central da Funasa, em Brasilia.

Existem atribuicdes que sdo compartilhadas entre as coordenacdes-gerais da Unidade
central em Brasilia e as Superintendéncias Estaduais (Suests), como, por exemplo, a
analise de projetos, 0 acompanhamento da execu¢do das obras e a andlise das prestacdes
de contas.

Nesse sentido, as Superintendéncias Estaduais emitem analises técnicas da execugdo das
obras/servicos pactuados e os pareceres financeiros para avaliagao quanto a utilizagao dos
recursos.

Conforme informagdes prestadas pela Suest/PB, nao foi formalizado um documento
especifico para detalhamento de metas para o exercicio de 2016. Segundo a Unidade, o
atendimento a demandas dos 6rgdos de controle dificulta a fixagdo de metas.

Embora se reconheca a insuficiéncia do nimero de servidores para atender a demanda de
atividades, inclusive, as que se originam a partir de solicitagdes dos 6rgdos de controle,
essas situagdes nao justificam a auséncia de elaboragao de planejamento anual, o qual,
caso ndo seja executado em sua integralidade, podera ser objeto de justificativa.

No Relatério de Gestdo da Suest/PB, foi apresentado o quantitativo de analises realizadas
com emissdo de pareceres financeiros no exercicio de 2016.

Os pareceres financeiros concluiram pela aprovagdo final de 42 prestacdes de contas.
Foram emitidos, ainda, 44 pareceres com pronunciamentos de nao aprovagdo das
prestacdes de contas. Outros dezesseis pareceres referem-se a reanalises.

No exercicio de 2016, foram instauradas 25 Tomadas de Contas Especiais e abertas 36
Cobrangas Administrativas.

Apesar da apresentacdo de quantitativos quanto aos resultados dos trabalhos
desenvolvidos pela Suest/PB, no exercicio de 2016, a auséncia de eclabora¢do de
planejamento anual das atividades da Unidade, construido a partir de critérios objetivos
de mensuracdo da produtividade esperada em razdo do quadro de servidores disponiveis,
impede a avaliagdo quanto a adequag¢do quantitativa e qualitativa das atividades
desenvolvidas.

Ao término do exercicio, restaram a Unidade 138 prestagdes de contas pendentes de
analise, sendo 72 convénios e 66 termos de compromisso.
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Destaque-se, também, a auséncia de apresentagdo de prestacdes de contas de instrumentos
expirados, totalizando vinte processos, sendo dez convénios e dez termos de
compromisso.

2.43 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Foi analisada a gestdo de pessoas da Suest/PB quanto a adequabilidade de sua forga de
trabalho frente as suas atribui¢cdes. Também foram efetuadas analises concernentes a
presenca e ao efetivo funcionamento dos controles internos administrativos na atividade
de Gestao de Pessoas adotados pela Unidade.

Em resultado, verificou-se que a forga de trabalho existente na Suest/PB, em 2016, nao
atendeu as necessidades da Unidade. Cabe destacar que a quantidade de servidores da
area fim, Engenharia, ¢ insuficiente para atender a demanda. Durante o exercicio de 2016,
a Unidade contava com cinco engenheiros efetivos e cinco engenheiros contratados
temporariamente.

Quanto aos controles internos administrativos na atividade de Gestao de Pessoas, os testes
aplicados foram escalonados, com base em metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (Acérdao n° 568/2014—Plenéario) e concluiu-se que o nivel de maturidade desses
controles ¢ intermedidrio, ou seja, ha necessidade de aprimoramentos, conforme listado a
seguir:

a) A estrutura de pessoal da Secdo de Gestdo de Pessoas (Sagep) ¢ insuficiente para bem
gerir a atividade.

b) O unico mecanismo de controle utilizado para a verificacdo periodica de possivel
acumulac¢ado indevida de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores estatutarios
da Unidade ¢ o “Recadastramento Anual Obrigatorio” de todos os servidores ativos,
aposentados, pensionistas e contratados no regime temporario.

¢) Os equipamentos de ponto eletronico utilizados para o controle da jornada de trabalho
dos servidores da Suest/PB estdo quebrados e uma nova aquisi¢ao depende da conclusdo
de processo licitatorio promovido pela Presidéncia da Funasa.

d) A Unidade nao desenvolve processo sucessorio para posi¢des de lideranca, uma vez
que os cargos de direcao sdo ocupados por pessoas alheias a Funasa.

e) Em 2016 ndo foram ofertados treinamentos aos servidores da Unidade referentes a
legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientagdes de 6rgaos centrais) ¢ decisdes do
STF, STJ e TCU nessa area.

Impende ressaltar que o insuficiente quadro de pessoal tem impacto sobre todas as
atividades da Unidade incluindo os controles internos administrativos de Gestdo de
Pessoas. A solucdo para o problema ndo estd ao alcance dos gestores da Suest/PB, mas
dos orgaos seccionais ou de assisténcia direta e imediata a presidéncia da Funasa.
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2.44 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Para avaliag¢do das transferéncias, foram extraidas informagdes do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv), quanto as situagdes
cadastrais dos instrumentos celebrados, referentes a um total de 1.043 convénios e termos
de compromisso com registros contabeis ativos, até¢ 31 de dezembro de 2016, cujos
convenentes t€ém como sede o Estado da Paraiba.

Desse total, observou-se que 516 instrumentos (49,5%) se encontram cadastrados nas
situagdes “inadimplente” ou “inadimpléncia suspensa”, cujos atos de celebracao
ocorreram entre os exercicios de 1996 a 2012.

As situacdes de inadimpléncias demandam a adog¢ao de uma série de providéncias, como,
por exemplo, a realizacdo de cobrancas administrativas, a instauracdo de tomadas de
contas especiais, a inscri¢do dos devedores no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e o encaminhamento para inscri¢do na Divida
Ativa da Unido.

Considerando esse rol de providéncias, compete a Unidade analisar as situagdes nas quais
serdo cabiveis sua aplicacdo. Todavia, a partir de informagdes prestadas pela Suest/PB,
foram identificadas falhas na implementacdo dessas medidas.

Também ocorreram situagdes nas quais a Unidade nao soube informar quais providéncias
foram adotadas, haja vista que existem processos antigos na relacdo dos 516 instrumentos
com inadimpléncias.

Embora se reconheca a existéncia de processos antigos, a Suest/PB deve manter
permanente monitoramento dos registros contabeis e implementar as providéncias que
lhe competem, objetivando a recuperagdo dos recursos publicos envolvidos.

Por meio dos registros contabeis no Siafi, observa-se que o impacto financeiro referente
a “inadimpléncia” e a “inadimpléncia suspensa” alcancam aproximadamente R$ 120
milhdes. Desse montante, tratando especificamente de instrumentos celebrados a partir
de 2009, aproximadamente R$ 38,7 milhdes referem-se a termos de compromisso e outros
RS 4,5 milhdes referem-se a convénios celebrados no Siconv.

Destaque-se, contudo, a prevaléncia de repasse de recursos da Funasa, nesse periodo, por
meio de termos de compromisso, haja vista que se tratam de recursos originarios dos
Planos de Aceleracdao do Crescimento (I e II), cujas celebragdes e execugdes nao podem
ser registradas no sistema Siconv, o que lhes daria maior transparéncia.

Ainda em relacao as informacoes extraidas dos dois sistemas e a consolidacao realizada,
foram identificadas situagdes de auséncia de providéncias tempestivas da Suest/PB
quanto ao adequado monitoramento e gerenciamento das informagdes contibeis dos
instrumentos no Siafi, bem como, incompatibilidades com as respectivas situagdes
cadastrais registradas.

O conjunto dessas informacdes também permitiu identificar atrasos na adocdo de
providéncias saneadoras, como, por exemplo, as situa¢des que demandariam a realizacao
de cobranga das prestagdes de contas e de instauracao de tomadas de contas especiais.
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2.45 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Na Suest/PB, a avalia¢do de controles internos foi realizada em nivel de entidade ¢ teve
como foco o macroprocesso finalistico “Gestdo de Parcerias de Convénios”, o qual
comporta todos os processos relativos a celebragdo e gestdo de convénios de Saneamento
Basico e Ambiental, Estudos e Pesquisas e Cooperacao Técnica, bem como, as agdes do
PAC.

As andlises foram efetuadas com base na metodologia do Committee of Sponsoring
Organizations — Coso (Comité das Organizac¢des Patrocinadoras).

Conforme escala utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 568/2014—
Plenéario) e Controladoria-Geral da Unido, os testes de controle aplicados foram
escalonados e, como resultado, foi obtida uma pontuacdo de 52%. Concluindo-se que o
nivel de maturidade dos sistemas de controles internos da Unidade é intermediario, ou
seja, ha principios e padrdes documentados, e treinamento bésico sobre controles
internos, mas ha necessidade de aprimoramentos.

O numero de servidores da Suest/PB tem sido insuficiente para a conducdo do volume de
processos a cargo da Unidade. Esse fato tem impactado no monitoramento e cobranca de
prestacdo de contas com prazo de apresentacdao expirado, bem como para adog¢do das
devidas providéncias para registros das inadimpléncias, instauracdo de Tomadas de
Contas Especiais e/ou inscricdo em Divida Ativa da Unido nas ocorréncias que
demandem a adogao dessas providéncias.

Também foram detectadas fragilidades quanto ao monitoramento e a atualizacdo das
informagdes concernentes aos convénios e instrumentos congéneres celebrados pela
Funasa nos sistemas informatizados (internos e/ou externos): SIAFI), SICONV e Sistema
Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga).

Durante o exercicio de 2016, das treze capacitagdes de que participaram servidores da
Suest/PB, apenas, uma foi direcionada para os servidores do Servico de Convénios
(Secov): “SICONV COMPLETO - Passo a passo com fluxograma sobre a operagdo e
funcionalidades do Portal de Convénios do Governo Federal” que contou com a
participagdo de quatro servidores do setor.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Suest/PB,
relativos ao macroprocesso finalistico “Gestdo de Parcerias de Convénios”, embora sejam
suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das respectivas areas, apresentam
fragilidades decorrentes do quadro insuficiente de servidores.

Impende ressaltar que muitos aspectos abordados na avaliagdo do sistema de controles
internos da Unidade s3o de competéncia dos 6rgdos seccionais ou de assisténcia direta e
imediata a presidéncia da Funasa, com sede em Brasilia.

2.46 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendac¢des do TCU

Conforme consultas realizadas no sitio do Tribunal de Contas da Unido, na internet, entre
os exercicios de 2013 e 2016, ndo foram identificadas determinacdes a Suest/PB, cujos
acompanhamentos coubessem a Controladoria-Geral da Unido.
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2.47 Avalia¢ao do Cumprimento das Recomenda¢des da CGU

Ao final do exercicio de 2016, o Sistema Monitor registrava 42 recomendag¢des emanadas
do Orgao de Controle Interno (OCI) e que estavam pendentes de atendimento pela
Suest/PB.

Durante a realizagao desta auditoria, novas informagdes foram prestadas pelo gestor, por
meio do Sistema Monitor. Em resultado das analises pela CGU, verificou-se que:
e quatorze recomendagdes foram atendidas;
e duas recomendacodes foram canceladas; ¢
e 26 recomendacdes ainda ndo foram atendidas, parcial ou totalmente,
consequentemente tiveram seus prazos de atendimento prorrogados pela CGU ou
estdo sob analise.

O detalhamento das andlises efetuadas quanto ao cumprimento das recomendagdes
registradas no Sistema Monitor se encontra no Anexo 1 do presente relatdrio de auditoria.

Verificou-se que a Suest/PB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU, contudo o elevado nimero de pendéncias aponta
para a necessidade de aprimoramento desse mecanismo. Nesse contexto, impende
destacar que o insuficiente quadro de pessoal da Unidade tem grande impacto nessa
rotina.

As analises efetuadas ndo identificaram recomendagdes pendentes de atendimento e que
tenham impactado significativamente a gestdo da Unidade durante o exercicio de 2016.

2.48 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

De acordo com as andlises efetuadas, durante o exercicio de 2016, a Suest/PB registrou
de forma satisfatoria as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

Inicialmente, € oportuno informar que o CGU-PAD ¢ um software que visa armazenar ¢
disponibilizar, de forma rdpida e segura, as informagdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados nos orgdos, entidades, empresas publicas e sociedades de
economia mista do Poder Executivo Federal.

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ¢ definido como sendo o instrumento
utilizado para apurar a responsabilidade de servidor por infracdo cometida no exercicio
do cargo ou a ele associada, sob rito contraditorio, podendo aplicar todas as penas
estatutarias. O PAD deve ser conduzido por comissdo formada por trés servidores
estaveis, no prazo de até sessenta dias, prorrogado por igual periodo. Acrescente-se que
a CGU é o Orgio Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal.

Segue uma sintese da atuagdo da Suest/PB com relacdo ao registro dos Processos
Administrativos Disciplinares (PAD) no CGU-PAD:

a) Processos Disciplinares instaurados em 2016
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Foram instaurados dois processos, dos quais um foi julgado (25210.000.660/2016-11) no
decorrer do exercicio e o outro (25210.000.827/2016-44) se encontra sob analise da
Unidade Estadual da Procuradoria Federal Especializada (UE/PFE/Funasa/Suest/PB).

b) Processos Disciplinares julgados em 2016

Quatro processos foram julgados pela Unidade em 2016, conforme detalhado no quadro
seguinte:

Numero do Processo Tipo Ultima Fase Data da
Fase
25210.000.660/2016-11 | Rito Sumario Processo Julgado 09/06/2016
25210.008.736/2014-95 | Rito Sumario Processo Julgado 20/07/2016
25210.008.115/2014-10 | Rito Sumario Processo Julgado 22/07/2016
25210.001.912/2015-49 | Sindicancia Processo Julgado 15/09/2016
Investigativa

¢) Processos Administrativos Disciplinares (PAD) revogados em 2016

A Unidade registrou no CGU-PAD, a revogagao do processo 25210.008.094/2014-24, a
qual havia sido efetuada, por determinagdo administrativa, desde 2014, em cumprimento
a Portaria Funasa/Suest/PB n° 125 de 4 de setembro de 2014.

d) Atendimento de recomendacdes da CGU referentes ao registro de informagdes no
CGU-PAD

Em 2016 havia duas recomendagdes registradas no Sistema Monitor, ambas oriundas da
Constatacao n° 26 do Relatorio n® 201407066:

e Recomendagdo n® 128688 - a Suest/PB deveria registrar trés processos
administrativos disciplinares no CGU-PAD, o que foi parcialmente atendido pela
Unidade, uma vez que falta o registro de um dos processos.

e Recomendacdo n° 128689 — a Suest/PB deveria “adotar procedimentos/rotinas a
fim de cumprir os prazos estabelecidos pela Portaria CGU n° 1.043, de 25 de julho
de 2007, para cadastramento ¢ atualizacdo das informagdes referentes aos
procedimentos administrativos disciplinares instaurados no ambito da
Funasa/PB”. Quanto a este ponto, ap6s as andlises efetuadas na presente auditoria,
pode-se concluir que a Unidade vem atendendo a recomendagao.

Por fim, cabe acrescentar que doze processos administrativos disciplinares se encontram
sob analise da Unidade Estadual da Procuradoria Federal Especializada.

Portanto, considerando o insuficiente quadro de servidores da Suest/PB, durante o

exercicio de 2016, o registro das informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no CGU-PAD foi efetuado de forma satisfatéria pela Unidade.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, sdo devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas
a serem adotadas, quando for o caso, sao incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Jodo Pessoa/PB.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria-Regional no Estado da Paraiba
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Achados da Auditoria - n° 201700998

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Competéncias da Suest/PB.

Fato

O Regimento Interno da Fundacao Nacional de Saude, vigente no exercicio de 2016, foi

aprovado pela Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014.

Nas Superintendéncias Estaduais (Suest), as principais atividades concentram-se na

Divisao de Engenharia de Satude Publica (Diesp) e no Servico de Convénios (Secov).

Por sua vez, a Diesp divide-se em duas se¢des: Se¢ao de Analise de Projetos (Sapro) e

Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo (Sacav).

A Secov divide-se em dois setores: Setor de Habilitagdo e Celebragao de Convénios

(Sohab) e Setor de Prestagdo de Contas (Sopre).

As competéncias da Diesp, da Sapro e da Sacav encontram-se disciplinadas nos arts. 84

a 86 do Regimento Interno, conforme a seguir:

“Art. 84. Compete a Diesp:

I - coordenar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades
de engenharia de saude publica, no ambito da Suest;

Il - prestar apoio técnico a programas e agoes de gestio dos
servicos de saneamento desenvolvidas por orgdos estaduais e
municipais,

1II - apoiar e supervisionar estudos e pesquisas tecnologicas na
drea de saneamento e edificagcoes de Saude Publica;

1V - analisar projetos de saneamento e edificacoes de Saude
Publica; e

V- acompanhar e supervisionar obras realizadas com
transferéncia de recursos da Funasa;

Art. 85. Compete a Sapro:

I - analisar projetos técnicos de engenharia destinados a area de
saude, bem como os relativos a obras nas edificacoes de uso da
Funasa;

Il - analisar e emitir parecer técnico relativo a convénios, e

111 - prestar cooperagdo técnica.

Art. 86. Compete a Sacav:

I- acompanhar a execugdo das obras realizadas com recursos da
Funasa; e

Il - acompanhar e avaliar as atividades de elaboragdo de

projetos, enfocando custos e concepgoes técnicas.”
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As competéncias da Secov, da Sohab e da Sopre encontram-se disciplinadas nos arts. 98
a 100 do Regimento Interno.

Entre as atribuicdes da Secov, consta a de coordenar as atividades relacionadas ao
gerenciamento e prestacdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres, bem como executar atividades relacionadas a convénios
determinadas pela unidade central da Funasa.

A Sohab incumbe a solicitagdo de informagdes ou complementagdo de informagdes
relativas ao gerenciamento de convénios, termos de compromisso € instrumentos
congéneres a setores da propria Funasa ou a oOrgdos externos, inclusive, remetendo
informacgdes a Coordenagao de Habilitagdo e Celebracdo de Convénios com relagdo aos
instrumentos gerenciados no setor, a fim de subsidiar as atribuicdes daquela
Coordenagao.

A funcdo de controlar a tramitagdo de processos ¢ documentos relativos a habilitagao e
gerenciamento de convénios, termos de compromisso € instrumentos congéneres,
também compete a Sohab.

Destaca-se, ainda, o conjunto de atribui¢des da Sopre, relacionado nos incisos III a XII
do art. 100, conforme a seguir:

Art. 100. Compete ao Sopre:

()

11l - controlar e realizar cobranga de prestagdo de contas dos
convénios, termos de compromisso e instrumentos similares
celebrados no ambito de sua atuacdo,

1V - realizar a andlise e a emissdo de parecer parcial e final em
prestagdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos similares;

V - analisar a documentagdo de processo de prestagdo de contas
de convénios, termos de compromisso e instrumentos similares
celebrados;

VI - atualizar os sistemas internos de gestdo de convénios, termos
de compromisso e instrumentos similares,

VII - submeter ao ordenador de despesas, para aprovagado, as
prestacoes de contas dos recursos repassados mediante
convénios, termos de compromisso e instrumentos similares no
ambito de sua atuacdo;

VIII - controlar a tramitagdo de processos e documentos relativos
a prestagdo de contas;

LX - informar a Coordenagdo de Acompanhamento e Andlise de
Prestagdo de Contas de Convénios, para registro no mesmo, toda
a execugdo das prestacoes de contas parcial e final de convénios,
termos de compromisso e instrumentos similares celebrados pela
Funasa, bem como os resultados de suas analises;

X - propor a abertura de Tomada de Contas Especial, nos casos
de inadimpléncia decorrente de auséncia de presta¢do de contas
e de ndo aprovagdo,

XI - coordenar e monitorar o processo de instrugdo para
instaura¢do de Tomada de Contas Especial de Convénios, termos
de compromisso e instrumentos similares, e
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XII - executar outras atividades inerentes as suas atribuicoes,
determinadas pelo Chefe do Servigo de Convénios.”

1.1.1.2 INFORMACAO

O Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga), o Business
Intelligence (BI), o Siafi e o Siconv sio os sistemas utilizados pela Suest/PB para o
gerenciamento de suas atividades.

Fato

A Suest/PB utiliza o Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga) para
registro das principais informagdes concernentes aos instrumentos celebrados.

Com isso, no Siga, sdo informadas as etapas de andlise de projetos, liberacdo de recursos,
fases do acompanhamento da execucdo dos objetos pactuados, datas de relatdrio de
fiscalizagdo, entre outros dados. Ou seja, o Siga tem a fun¢do de apresentar os resultados
das atividades de monitoramento, registrar se a obra foi concluida integralmente ou se
apresenta pendéncias, possibilitando, assim, a consolidacdo de dados que facilitam o
planejamento da Unidade.

A implantacdo do Siga possibilitou importantes avangos quanto ao monitoramento dos
instrumentos celebrados. Todavia, o Sistema ndo apresenta informacdes sobre os
convénios celebrados antes do exercicio de 2002, embora ainda existam, atualmente,
atividades sendo realizadas pela Unidade, cujos instrumentos foram firmados em anos
anteriores. Nessas situacoes, o registro das informagdes ¢é realizado de forma apartada.

Para andlise gerencial das informagdes do Siga, a Funasa adotou o sistema Business
Intelligence, o qual ¢ utilizado para coleta de dados consolidados e para a elaboracdo de
indicadores da gestdo.

Importante destacar que a utilizagdio do Siga, apesar de permitir o registro de
particularidades especificas da execucdao dos instrumentos celebrados, nao dispensa a
Unidade da obrigatoriedade de alimentacdo de informag¢des em outros sistemas
governamentais, como o Siafi e o Siconv.

Em razao das diferentes funcionalidades e periodos de implantacdo, ndo ha
correspondéncia integral quanto aos quantitativos de instrumentos registrados em cada
um dos sistemas citados (Siga, BI, Siafi e Siconv), mas deve haver compatibilidade l6gica
dos registros, quando se referirem aos mesmos instrumentos.

Quanto aos indicadores que demonstrem os resultados alcancados anualmente, a
Suest/PB apresentou, em seu Relatério de Gestdo, o “Indicador 6 - Percentual de
obras/equipamentos/planos concluidos em razdo da quantidade de instrumentos de
repasse celebrados”.

A andlise das informagdes consideradas na “Féormula de Calculo” do indicador revelou
uma incoeréncia entre a nomenclatura do indicador e o que ¢ de fato obtido como
resultado, pois a Unidade utiliza a quantidade de processos concluidos,
independentemente de os respectivos objetos conveniados terem sido de fato executados.
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Por meio de informagdes disponibilizadas pela Suest/PB, extraidas do sistema Business
Intelligence, ¢ possivel visualizar um “panorama” quanto a situagdo dos instrumentos
celebrados durante o periodo considerado pela Unidade (2002 a 2015) para elaboracao do
“Indicador 6, incluindo, também, os instrumentos pactuados no exercicio de 2016.

Uma importante informacao que ndo ¢ utilizada em nenhum indicador apresentado no
Relatério de Gestao, refere-se aos instrumentos que se encerraram “sem etapa util’.

No mesmo periodo considerado pela Unidade para calcular o “Indicador 6”, um total de
158 instrumentos foram considerados encerrados “sem etapa ttil’, totalizando recursos
repassados de aproximadamente R$ 69 milhdes.

Observou-se, assim, que o sistema Business Intelligence pode proporcionar a elaboragao
de indicadores mais uteis, a partir das “situagdes” cadastradas no Siga.

Alerta-se, entretanto, que as “situagdes” informadas apresentam variagdes conforme os
periodos em que ocorreram os preenchimentos dos dados nos sistemas internos da
Funasa, como, por exemplo, a situagao “Concluida”, que passou a ser informada como
“Concluida com Etapa Util” ou “Concluida sem Etapa Util”.

As informagdes sobre processos em “Tomada de Contas Especial - TCE” também devem
ser analisadas com “reserva”, pois ndo representam fielmente o quantitativo de processos
sob essa espécie de procedimento de apuracdo. No caso, a alimentagcdo desse tipo de
informacao nos sistemas da Funasa ndo foi realizada de forma permanente, pois
adotaram-se outros padroes de registro de situagao.

Apesar dessas particularidades, o sistema Business Intelligence representa atualmente o
principal subsidio gerencial em utilizagdo na Funasa.

Para facilitar a visualizacao de dados extraidos do BI, a equipe de auditoria elaborou
Tabelas sobre as situacdes dos instrumentos, separando os que ainda se encontram

vigentes € 0s que expiraram.

A Tabela a seguir apresenta informacdes sobre os instrumentos cujas vigéncias
encontram-se expiradas:

Tabela — Instrumentos celebrados com vigéncias expiradas

Sg‘;ﬁg;o Quantidade e Total 2002 a % sobre
. valor 2002 a 2006 2007 a 2010 2011 a 2016 valor
Servico/ 2016
repassado repassado
Plano
Quant. 177 140 13 330
Concluida Valor
Repassado 41.798.045,08 | 52.428.481,90 5.371.099,64 | 99.597.626,62 33,19
Concluida
Com Etapa | Quant. 164 54 7 225
Util F: Cgm Valor
Pendéncia Repassado 26.297.984,75| 21.036.118,58 5.393.298,02 | 52.727.401,35 17,57
Concluida
Com Etapa | Quant. 159 49 31 239
Util EA St?m Valor
Pendéncia Repassado 27.796.522,32 | 27.237.259,90 | 23.548.010,98 | 78.581.793,20 26,19
Encerrada | Quant. 98 55 5 158
Sem Etapa | valor
Util Repassado 28.047.652,59 | 25.971.170,14| 15.158.985,54| 69.177.808,27 23,05

Dinheiro publico é da sua conta

\\\"/

www.portaldatransparencia.gov.br




Tabela — Instrumentos celebrados com vigéncias expiradas
Sg‘;ﬁg;o Quantidade e Total 2002 a % sobre
. valor 2002 a 2006 2007 a 2010 2011 a 2016 valor
Servicgo/ 2016
repassado repassado
Plano
Quant. Total 598 298 56 952
Total Geral 100,00
Valor Total 1153 940204,74 | 126.673.030,52 | 49.471.394,18 | 300.084.629,44
Repassado

Fonte: Informacao do sistema Business Intelligence disponibilizada pela Suest/PB.

Em relacdo aos instrumentos ainda vigentes, ¢ possivel identificar situagdes nas quais os
recursos foram repassados ha mais de dez anos, sem que a licitagdo tenha sido concluida,

conforme Tabela a seguir:

Tabela — Instrumentos celebrados vigentes

Sg‘;ﬁg;o Quantidade e Total 2002 a % sobre
Servico/ valor 2002 a 2006 2007 a 2010 2011 a 2016 2016 valor
Planco repassado repassado
Quant. 14 71 103 188
Em Execug¢do |valor
Repassado 4.805.094,58 | 84.220.267,51 | 94.198.117,76 | 183.223.479,85 80,96
Em Execucao Quant. 0 1 0 1
- Reiniciada Valor
Repassado 0,00 4.700.000,00 0,00 4.700.000,00 2,08
Quant. 3 0 0 3
Em TCE Valor
Repassado 389.518,20 0,00 0,00 389.518,20 0,17
Quant. 8 0 0 8
Indeterminado | valor
Repassado 1.246.890,44 0,00 0,00 1.246.890,44 0,55
Nio Quant. 1 1 0 2
Executada Valor
Repassado 10.000,00 2.402.906,58 0,00 2.412.906,58 1,07
Nio Quant. 0 0 39 39
Informado Valor
Repassado 0,00 0,00 0,00 0,00
Quant. 6 0 0 6
Nao Iniciada | valor
Repassado 404.971,71 0,00 0,00 404.971,71 0,18
Nio Iniciada -
Licitago Quant. 0 0 1 1
Concluida Valor
Repassado 0,00 0,00 554.232,92 554.232,92 0,24
Nio Iniciada -
Licitagdo Nio |Quant. 3 5 69 77
Concluida Valor
Repassado 685.630,00 300.000,00 1.516.069,00 2.501.699,00 1,11
Quant. 6 5 15 26
Paralisada Valor
Repassado 3.732.448,31 9.985.000,00 | 17.166.843,16| 30.884.291,47 13,65
Quant. Total 41 83 227 351
Total Geral 100,00
K:;‘;rss];‘(’;sl 11.274.553,24 | 101.608.174,09 | 113.435.262,84 | 226.317.990,17

Fonte: Informacao do sistema Business Intelligence disponibilizada pela Suest/PB.
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2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atividades de cadastramento e atualizacao das informacées sobre convénios e
termos de compromisso no Siafi e no Siconv.

Fato

As principais informagdes contabeis da celebracdo dos convénios e termos de
compromisso constam no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi, sistema informatizado que processa e controla a execucdo or¢camentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal,
das autarquias, fundag¢des e empresas publicas federais e das sociedades de economia
mista que estiverem contempladas no Org¢amento Fiscal e/ou no Org¢amento da
Seguridade Social da Unido.

A partir da edicdo do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, tornou-se obrigatorio o
cadastramento dos convénios no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
— Siconv, no qual devem ser registrados os atos referentes a celebragdo, a liberacao de
recursos, ao acompanhamento da execucao e a prestacao de contas.

Em razdo disso, o cadastramento dos convénios ¢ realizado no Siconv, com migragao
automatica desses dados para o Siafi. Por sua vez, o cadastramento dos termos de
compromisso ¢ realizado exclusivamente no Siafi.

Contudo, ainda existem convénios vigentes, cujas datas de celebragdo sdo anteriores a
criagdo do Siconv, por isso os registros referentes a esses convénios continuam sendo
alimentados, exclusivamente, no Siafi, juntamente com os termos de compromisso.

Nesta perspectiva, faz-se necessario diferenciar dois grupos de informagdes existentes no
Siafi.

O primeiro grupo apresenta o registro da “situacdo do instrumento de transferéncia”, ou
seja, uma das varias possibilidades da fase cadastral, podendo ser ‘“adimplente”,
“inadimplente”, com “inadimpléncia suspensa”, entre outras situagoes.

O segundo grupo apresenta as informagdes sobre os registros contabeis de cada
instrumento, conforme as diversas etapas de sua execu¢do, devendo sempre estar em
consonancia com o cadastro da “situac¢ao do instrumento de transferéncia”.

Diferenciados os dois grupos de informacdes, vale ressaltar que, em razdo das inovagdes

proporcionadas pelo Siconv, existem funcionalidades que permitem o registro de um

maior numero de possibilidades quanto a fase especifica do convénio em determinada
2 (13

data, como, por exemplo, “aguardando prestacdo de contas”, “prestacdo de contas em
complementacdo”, entre outras, que nao existem no Siafi.

Por oportuno, ¢ importante salientar que, em relagdo aos convénios cadastrados no
Siconv, a “situagdo do instrumento de transferéncia” e os “periodos de vigéncia” nio
migram para o Siafi, devendo ser consultados apenas no Siconv.
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No entanto, as informagdes contabeis demonstrando as diversas etapas de execugao dos
convénios celebrados no Siconv, devem ser permanentemente atualizadas no Siafi,
conforme as fases em que se encontrem.

Esses registros sdo imprescindiveis porque, quando for registrada no Siconv a
inadimpléncia em um determinado convénio, serd necessario especificar o valor
correspondente da inadimpléncia na conta contdbil do Siafi que demonstra esse tipo de
ocorréncia.

Essas particularidades tiveram que ser consideradas para a avaliacdo da gestdo da
Suest/PB no gerenciamento dos instrumentos de repasse celebrados.

Para a realizacdo desta auditoria, foram coletadas informagdes registradas no Siafi por
meio de extragdo no sistema Tesouro Gerencial. Assim, foi obtida a relacdo de todos
convénios e termos de compromisso celebrados pela unidade central da Funasa (UG
255000), com cadastros ativos no Siafi até dezembro/2016, cujos convenentes tinham
como sede o Estado da Paraiba.

A consulta apresentou as situacdes dos convénios/termos de compromisso € o
detalhamento dos saldos das contas contdbeis, na data selecionada, para cada um dos

instrumentos celebrados.

Ou seja, a extragdo apresentou os saldos existentes nas contas contdbeis, previamente
selecionadas, conforme Quadro a seguir:

Quadro — Contas contabeis consultadas no Siafi

Codigo Contabil Descricao simplificada da Conta Contabil (*)
8.1.2.2.1.01.00 Valor Firmado
8.1.2.2.1.01.01 Valor a Liberar
8.1.2.2.1.01.02 Valor a Comprovar
8.1.2.2.1.01.03 Valor a Aprovar
8.1.2.2.1.01.04 Valor Aprovado
8.1.2.2.1.01.06 Valor em Inadimpléncia Efetiva
8.1.2.2.1.01.07 Valor em Inadimpléncia Suspensa
8.1.2.2.1.01.09 Valor ndo Liberado
8.1.2.2.1.01.10 Valor Arquivado
8.1.2.2.1.01.11 Valor Concluido

Fonte: Siafi, Plano de Contas da Unido, em 31 de dezembro de 2016.
(*) Denominag@o atribuida para o presente Relatorio.

No caso, os valores registrados como saldos nas respectivas contas contabeis demonstram
as respectivas situagdes em que se encontram, contabilmente, os instrumentos celebrados.

Entretanto, vale salientar que, no sistema Siafi, os montantes apresentados como “Valores
Firmados” (conta no balancete 8.1.2.2.1.01.00) nem sempre representam o valor total do
instrumento celebrado, haja vista que, para fins de registro no Siafi, essa conta pode sofrer
impactos quando do encerramento de cada exercicio, em razao de eventuais valores que
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nao serdo mais liberados e, por isso, deverao ser diminuidos dos saldos contabeis no inicio
do exercicio seguinte.

Considerando a necessidade de compatibilizagdo das informagdes dos instrumentos
cadastrados, a equipe de auditoria, apés extrair os dados do Siafi, providenciou a
complementacdo de parte das informagdes por meio de banco de dados especifico do
Siconv, de forma a obter a consolidacdo das informagdes existentes nos respectivos
sistemas, como, por exemplo, a situacdo de adimpléncia ou ndo dos instrumentos, 0s
periodos de vigéncia, entre outros.

A partir das informagdes extraidas dos dois sistemas e a consolidagdo realizada, foram
identificadas situagdes que poderiam representar auséncia de providéncias tempestivas da
Suest/PB quanto ao adequado monitoramento e gerenciamento das informagdes contabeis
dos instrumentos no Siafi, bem como, incompatibilidades com as respectivas situagdes
cadastrais registradas.

O conjunto dessas informagdes também permitiu indicar ocorréncias de eventuais atrasos
na adog¢ao de providéncias saneadoras, como, por exemplo, as situagdes que demandariam
a realizagdo de cobranga das prestagdes de contas e de instauragdo de tomadas de contas
especiais.

As diversas situagdes observadas foram abordadas de forma individualizada no presente
relatdrio, juntamente com as manifestagdes da Suest/PB.

2.1.1.2 INFORMACAO

Registros cadastrais e contabeis extraidos do Siafi e do Siconv.

Fato

Foram extraidas informagdes do Siafi e do Siconv, quanto as situa¢des cadastrais dos
instrumentos celebrados, referentes a um total de 1.043 convénios e termos de
compromisso com registros contdbeis ativos, at¢ 31 de dezembro de 2016, cujos
convenentes tem como sede o Estado da Paraiba.

As tabelas seguintes separam as situacdes cadastrais dos convénios e termos de

compromisso, cadastrados originariamente no Siafi, e as situacdes cadastrais dos
convénios celebrados no Siconv.

Tabela - Convénios celebrados pela Funasa no Siafi, com registros contabeis ativos

- SITUACAO DA VIGENCIA
SITUACAO
Expirado | Vigente Total
Adimplente 54 5 59
Concluido 79 79
Inadimpléncia Suspensa 343 343
Inadimplente 71 71
TOTAL 547 5 552
Fonte: Informagoes extraidas do Siafi, em 31 de dezembro de 2016.
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Tabela — Termos de Compromisso celebrados pela Funasa no Siafi, com registros
contabeis ativos

- SITUACAO DA VIGENCIA
SITUACAO

Expirado | Vigente Total
Adimplente 67 83 150
Concluido 79 79
Inadimpléncia Suspensa 24 24
Inadimplente 64 64
TOTAL 234 83 317

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi em 31 de dezembro de 2016.

Tabela — Convénios celebrados pela Funasa no Siconv, com registros contabeis ativos

- SITUACAO DA VIGENCIA
SITUACAO CADASTRAL
Expirado | Vigente Total
Aguardando Prestagdo de Contas 19 10 29
Concluido 1 1
Convénio Anulado 12 12
Em execugao 88 88
Inadimplente 12 12
Prestacdo de Contas Aprovada 2 2
Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas 2 2
Prestag¢do de Contas em Analise 7 7
Prestacdo de Contas em Complementagdo 3 3
Prestacdo de Contas enviada para Analise 17 1 18
TOTAL 75 929 174

Fonte: Informagdes extraidas do Siconv em 31 de dezembro de 2016.

Tabela — Resumo dos instrumentos celebrados pela Funasa, com registros contabeis
ativos no Siafi

INSTRUMENTO CELEBRADO SITUAGAO DA VIGENCIA
Expirado Vigente Total
Convénios (Siafi) 547 5 552
Termos de Compromisso 234 83 317
Convénios (Siconv) 75 99 174
TOTAL 856 187 1043

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv em 31 de dezembro de 2016.

Destaque-se que a partir dos exercicios de 2009 a 2015, todos os convénios foram
celebrados mediante registros no Siconv, enquanto todos os termos de compromisso
celebrados foram registrados apenas no Siafi.

Embora existam diferengas entre os quantitativos de instrumentos celebrados, as tabelas
anteriores revelam que as situagdes de “inadimpléncia” e “inadimpléncia suspensa” estao
sendo predominantemente registradas em relagdo aos termos de compromisso.

Essa situagao pode ser um reflexo das diferengas nos mecanismos de transparéncia
proporcionados pelos dois sistemas. No Siconv, todas as etapas da execugdo, como

\\‘/
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celebragao, liberagdo de recursos, pagamentos, prestagdes de contas, entre outras, devem
estar com livre acesso as informagdes por meio da internet, enquanto as informagdes
sobre a execu¢do dos termos de compromisso, que sdo registrados apenas no Siafi, sdo
extremamente limitadas em relagdo a transparéncia.

Por meio dos registros contdbeis dos instrumentos no Siafi, observa-se o impacto
financeiro das inadimpléncias. Os registros contabeis referentes a “inadimpléncia” e
“inadimpléncia suspensa” alcancam aproximadamente R$ 120 milhdes, dos quais apenas
RS 4,5 milhdes referem-se a convénios cadastrados no Siconv.

A Tabela a seguir apresenta o detalhamento das informacdes contabeis registradas no
Siafi:

Tabela — Registros Contabeis dos Convénios e Termos de Compromisso no Siafi

(R3)
Siafi Siconv
Transferéncia - Tipo . TERMO DE . Total
CONVENIO COMPROMISSO CONVENIO

Valor a liberar

22.239.588,07

208.716.935,53

48.677.282,56

279.633.806,16

Valor a comprovar

25.641.610,58

100.942.667,28

27.105.294,75

153.689.572,61

Valor a aprovar 19.341.159,36 42.944.512,04 | 10.644.006,01 |  72.929.677,41
Valor aprovado 50.486.860,73 37.173.336,58 | 2.001.322,12|  89.661.519,43
Valor em inadimpléncia 8.280.862,53 25.911.066,48 | 4.400.59533|  38.592.524,34
efetiva
Valor em inadimpléncia 68.881.625.86 12.752.301,03 50.000,00|  81.683.926.89
suspensa
Valor nio liberado 145.000,00 3.323.276,45 4.816,00 3.473.092,45
Valor de instrumentos

24.606.527,14 43.048.116,74 93.80821|  67.748.452,09

concluidos

VALORES FIRMADOS

219.623.234,27

474.812.212,13

92.977.124,98

787.412.571,38

Fonte: Informagdes extraidas do Siafi em 31 de dezembro de 2016.

Em relagdo aos valores de instrumentos concluidos, ¢ importante salientar que a baixa
dos registros contabeis dos instrumentos celebrados ¢ realizada, no Siafi, no exercicio
seguinte ao registro contabil da conclusdo dos respectivos instrumentos.

Nesse sentido, a baixa ocorre para que os demonstrativos contdbeis da unidade gestora
repassadora dos valores apresente apenas informagdes sobre os instrumentos que se
encontrem em execucdo ou apresentem alguma pendéncia, como, por exemplo, em
relagdo a apresentacdo ou a analise de prestagdo de contas, valores a serem devolvidos
por impugnacdes de despesas realizadas, entre outras situagoes.

2.1.1.3 CONSTATACAO
Fragilidades quanto ao controle de informacdes sobre providéncias adotadas em

relaco aos convénios e termos de compromisso que se encontram cadastrados nas
situacées de inadimpléncia ou inadimpléncia suspensa.

\\\"/

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

19




Fato

A partir das informagdes sobre um total de 514 instrumentos com cadastros no Siafi e no
Siconv, nas situagdes de “inadimpléncia” e de “inadimpléncia suspensa”, foram
solicitadas informagdes a Suest/PB quanto as providéncias adotadas para apuragdo das
irregularidades que ensejaram a realizagdo dos respectivos registros.

A Ordem de Servigo n°® 02, de 05 de julho de 2012, da Presidéncia da Funasa, disciplina
as providéncias a serem adotadas quanto as situa¢des que representem irregularidades na
aplicacdo dos recursos repassados ou mesmo a auséncia de apresentagao da prestacao de
contas.

Inicialmente, devem ser emitidas notificagdes aos gestores responsaveis para sanar as
irregularidades ou promover a devolugdo dos recursos.

Se essas medidas ndo forem suficientes para a resolu¢ao das pendéncias, cabe a Suest/PB
a adocdo de outras medidas, como a instauragdo de tomadas de contas especiais ou, caso
ndo alcance o valor minimo estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido para a abertura
do mencionado procedimento, a Unidade devera promover a cobranga administrativa,
providenciando, ainda, a inscri¢ao dos devedores no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e o encaminhamento para inscri¢do na
Divida Ativa da Uniao.

Nesse sentido, a Suest/PB foi notificada a apresentar informacdes que demonstrassem
que as providéncias devidas foram adotadas.

A Suest/PB informou que, dos 514 instrumentos com registros cadastrais de
inadimpléncias, 360 foram objeto de Tomada de Contas Especial, 52 foram objeto de
Cobranca Administrativa, 94 ainda se encontram em fases preliminares de apuracao e oito
ndo possuem informacgdes sobre qualquer apuracdo, conforme Tabela a seguir:

Tabela — Formas de Apuragdo adotadas

Formas de Apuracao Total
Tomada de Contas Especial 360
Cobranga Administrativa 52
Outras fases de apuragdo 94
Sem informagoes 8
Total 514

Fonte: Informag@o prestada pela Suest/PB em 2 de maio de 2017.

Observou-se que, entre as TCE informadas pela Suest/PB, existem instrumentos cujos
valores registrados em inadimpléncia sdo inferiores a R$ 70.000,00, o que, dependendo
do ano de suas conclusdes, nem ensejaria seu encaminhamento ao TCU.

Das 360 TCE instauradas, foram informadas as datas de encaminhamento de 208
processos & CGU para fins de andlise prévia e posterior encaminhamento ao TCU.

A Unidade nao localizou informagdes confirmatorias do encaminhamento de 67
processos de TCE ao TCU.
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Em relagdo aos demais 85 processos de TCE, constam iniimeros processos inconclusos,
apesar da possivel extrapolacao de prazos para conclusao. Também existem processos
instaurados recentemente, existindo casos nos quais a instauragdo ocorreu apos cinco anos
das datas de encerramento das vigéncias dos instrumentos respectivos.

A Tabela a seguir relaciona exemplos de instrumentos sem informagdes sobre os devidos
encaminhamentos a CGU e de instrumentos que ainda estdo em andamento, nos diversos
setores da Suest/PB ou da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Também existem
instrumentos cujas informacdes prestadas ndo esclarecem as etapas nas quais se

encontram.

Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

(exemplificativa)
N° do
Intrumento Final da . Data de~ Inf(?rmag:ao sobre Inadimpléncia | Inadimpléncia
de Vietncia instauracio | Encaminhamento para a Efetiva (R$) | Suspensa (RS)
Transferéncia g da TCE CGU P
(Siafi)
PROCESSO NA
489625 14/06/2010 | 06/02/2007 TCE/FUNASA-PB EM 0,00 129.979,59
17/09/2012
489719 09/10/2009 sem inf. sem inf. 149.985,00 0,00
490191 01/06/2013 sem inf. sem inf. 128.949,01 0,00
ACORDAO
N° f T E ) o
527564 17/04/2010 | 7837/2014 - | ACORDAO N°7837/2014 - 000 12599251
a TCU - 1* Camara
TCU -1
Camara
556369 13/07/2011 . i 70.924,82 0,00
sem inf. Sem informacgao.
556371 30/04/2013 400.000,00 0,00
556399 09/02/2010 | 09/10/2009 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 78.153,74
556483 12/07/2011 sem inf. Sem informagao 112.000,00 28.000,00
556530 27/11/2010 | 17/10/2011 TCE/FUNASA-PB 0,00 500.000,00
556597 06/07/2011 sem inf. Sem informagao 0,00 240.000,00
557191 21/09/2013 15/05/2008 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 2.156.100,00
Arquivado/Setor
569195 31/03/2010 | 08/10/2008 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 120.000,00
570403 09/05/2013 sem inf. Sem informagao 0,00 85.897,23
570410 09/05/2012 sem inf. Sem informagao 67.500,00 0,00
628247 04/03/2013 sem inf. Sem informagao 0,00 1.050.000,00
631734 01/09/2011 10/03/2017 AUDIT/COTCE 64.260,00 0,00
632911 30/12/2013 | 24/01/2017 TCE em andamento 0,00 206.633,85
648704 26/09/2012 19/12/2016 . . 0,00 350.000,00
Naio foi encaminhada
648708 16/01/2013 | 03/04/2017 200.355,86 0,00
648991 27/06/2012 16/05/2017 Nio foi encaminhada 0,00 900.000,00
649122 14/07/2014 | 05/06/2017 Nio foi encaminhada 135.000,00 0,00
651257 28/06/2012 15/12/2016 Nio foi encaminhada 250.000,00 0,00
657519 31082012 | 27/01/2017 | (AUPIT/COTCE)ainda nao 248.523,24 0,00

foi enviada ao TCU
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Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

(exemplificativa)
N° do
Intrumento Final da . Data de~ Inf(?rmag:ao sobre Inadimpléncia | Inadimpléncia
de Vietncia instauracio | Encaminhamento para a Efetiva (R$) | Suspensa (RS)
Transferéncia g da TCE CGU P
(Siafi)
657553 26/12/2011 | 03/05/2017 Nao foi encaminhada 394.639,17 0,00
Aguardando digitalizagao.
657973 01/07/2013 | 27/01/2017 | Ainda ndo foi enviada ao 234.000,00 0,00
TCU.
657974 19/09/2014 | 01/02/2017 | (AUDIT/COTCE) Ainda 350.000,00 0,00
ndo foi enviada ao TCU

Fonte: Informacédo prestada pela Suest/PB ¢ diversas consultas ao Siafi ¢ Siconv efetuadas durante os trabalhos
de campo desta auditoria (de 2 a 21 de maio de 2017).

A Tabela completa com processos de TCE, em andamento ou sem informagdes quanto a
fase atual, encontra-se apresentada no Anexo 2 do presente Relatorio.

Foram apresentadas, ainda, as situagcdes de um total de 94 instrumentos em diversas fases
de apuracdo que antecedem a abertura de TCE ou de cobranga administrativa.

Algumas das situagdes informadas ndo apresentaram clareza quanto ao andamento das
providéncias. Nesse conjunto, também existem informagdes sobre seis instrumentos que
teriam tido suas prestagdes de contas aprovadas, mas ndo houve a respectiva baixa da
inadimpléncia.

A Tabela a seguir apresenta exemplos de situagdes cujas analises prévias para
caracterizacdo das irregularidades encontram-se em andamentos em diversos setores da

Suest/PB.

Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades (exemplificativa)

N°do
IntrudTento Situacdio Final da Inadimpléncia | Inadimpléncia
Transferéncia Vigéncia Efetiva (R$) | Suspensa (RS)
(Siafi)
556458 AGUARDA ANALISE TECNICA 15/01/2009 0,00 112.000,00
556529 A APROVAR 100.000,00 14/04/2014 50.000,00 0,00
AGUARDA REANALISE
567345 FINANCEIRA 07/11/2013 300.000,00 0,00
570405 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 27/06/2011 0,00 72.000,00
Processo de convénio e prestacdo de
contas encaminhado a DIESP em
571471 06/10/2014 para que seja providenciado | 04/04/2008 0,00 68.100,00
novo parecer técnico e sem retorno até
a presente data.
573802 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 29/01/2014 160.000,00 0,00
. , 2/04/2014 28.
273803 AGUARDA ANALISE TECNICA 02/04/20 0,00 8.000,00
577759 22/05/2014 51.530,00 0,00
590387 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 17/01/2013 10.800,00 0,00

Dinheiro publico é da sua conta

\;

www.portaldatransparencia.gov.br

22



Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades (exemplificativa)

N°do
Intrudmento Situacs Final da Inadimpléncia | Inadimpléncia
Transf:réncia 1tuagao Vigéncia Efetiva (R$) | Suspensa (R$)

(Siafi)
PC FINAL APROVADA EM

593061 14/08/2013 CONFORME PARECER | 24/03/2009 0,00 126.000,00
FINANCEIRO N° 104/2013.
Parecer técnico 274/2015 ¢/ 0,58% de
execugdo fisica e alcane do objeto

619418 pactuado em 0%. Aguarda Parccer 23/06/2014 70.000,00 0,00
Financeiro.

619424 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 12/06/2012 0,00 220.000,00
EM ANALISE DE PRESSUPOSTOS

619425 PELA CPTCE 12/06/2014 72.902,67 0,00
PC Final n3o aprovada conf. parecer
financeiro 43/2016/SOPRE. Processo
enviado em  14/07/2016  para
procedimentos de abertura de TCE,
restituido ao Sopre para novos

619428 procedimentos. PC final reanalisada | 19/12/2012 274.100,00 0,00
com reprovacdo total conf. parecer
financeiro 68/2016. O atual gestor
apresentou defesa e o proc. de convénio
foi encaminhado em 19/09/2016 p/ a
Diesp analisar a referida defesa.

Fonte: Informagédo prestada pela Suest/PB e diversas consultas ao Siafi e Siconv efetuadas durante os trabalhos
de campo desta auditoria (de 2 a 21 de maio de 2017).

A Tabela completa dos instrumentos sob apuracdes prévias de irregularidades encontra-
se apresentada no Anexo 3 do presente Relatorio.

Em relacdo aos 52 instrumentos informados como objeto de cobranga administrativa, em
apenas um deles a Suest/PB informou que foi providenciada a inscri¢do dos devedores no
Cadin ¢ na Divida Ativa. Quanto aos outros 51 instrumentos, a Unidade ndo confirmou a
inscricdo em Divida Ativa, mas informou que dezesseis devedores foram registrados no

Cadin.

A Tabela a seguir apresenta exemplos de instrumentos que foram objeto de cobranga
administrativa.

Tabela — Instrumentos com débitos em cobranga administrativa (exemplificativa)

N° do Inscricao do
Instrumento Final da responsavel Yalor- do debl,t ° foi Inadimpléncia | Inadimpléncia
de Vigéncia pela inscrito em divida Efetiva (R$) | Suspensa (RS)
Transferéncia g inadimpléncia ativa P
(Siafi) no Cadin
PROCESSO EM
533486 17/06/2012 NAO FASE DE 26.546,39 0,00
RECURSOS ADM.
555643 18/02/2011 NAO i 12.903,73 0,00
= sem/inf.

556395 29/11/2010 NAO 0,00 17.280,00
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Tabela — Instrumentos com débitos em cobran¢a administrativa (exemplificativa)

N° do Inscricao do
Instrumento Final da responsvel Yalor‘ do débi’to. foi Inadimpléncia | Inadimpléncia
de a Vigéncia . .pelaA . inscrito em divida Efetiva (R$) | Suspensa (RS)
Transferéncia inadimpléncia ativa
(Siafi) no Cadin
556432 28/06/2010 N/A 38.284,66 0,00
556443 09/02/2013 NAO 20.904,28 0,00
556510 12/05/2009 sem/inf. 0,00 11.665,23
556622 21/06/2011 NAO 0,00 8.011,43
567367 19/09/2008 sem/inf. 0,00 15.750,00
569785 24/10/2010 SIM 0,00 36.491,01
570406 10/11/2011 NAO 40.000,00 0,00
570430 20/07/2011 NAO 40.000,00 0,00
571188 25/07/2011 N/A 10.888,94 0,00
595121 07/11/2013 S{M NAO 62.043,67 0,00
619429 22/12/2010 NAO 0,00 24.000,00
619440 05/06/2013 NAO sem/inf 0,00 23.543,99
619442 23/12/2012 sem/inf. 24.000,00 0,00
619444 24/12/2010 NAO NAO 0,00 10.343,51
644673 06/12/2012 sem/inf. sem/inf. 11.025,01 0,00
648684 08/03/2013 sem/inf. sem/inf. 0,00 11.581,69
648719 07/12/2010 SIM sem/inf. 0,00 12.515,34

Fonte: Informag@o prestada pela Suest/PB e diversas consultas ao Siafi e Siconv efetuadas durante os trabalhos de
campo desta auditoria (de 2 a 21 de maio de 2017).

A Tabela completa dos processos com débitos em cobranga administrativa encontra-se
apresentada no Anexo 4 do presente Relatorio.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagao Nacional de Saude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto ao monitoramento ¢
gerenciamento de informagdes a serem atualizadas, permanentemente, nos sistemas
governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
corregoes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 426/2017/SAPLA/GAB/Suest-PB/FUNASA, de 12 de junho de
2017, a Unidade apresentou a manifestacao a seguir:

\\‘/
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(13

. ndo foi possivel obter todas as informagdes requeridas, tendo em vista que a
Funasa/PB ndo dispde de um sistema que permita o controle de Tomada de Contas
Especial, muitos dos instrumentos solicitados sdo antigos e as informagdes foram obtidas
de forma esparsa nas planilhas de controle da Comissdo Permanente de TCE, do Setor de
Prestagdo de Contas, nos proprios processos em alguns casos € nos arquivos encontrados
nas pastas digitais do Servigo de Convénios e no Setor de Prestagdo de Contas.” (sic)

Analise do Controle Interno

Embora se compreenda a dificuldade de manutencao do histérico das medidas adotadas,
de forma organizada e atualizada, essa atividade ¢ de extrema importincia, pois, muitas
vezes, a fragilidade desse acompanhamento compromete a adogdo das providéncias nos
prazos devidos, com prejuizos as atividades que objetivem o ressarcimento dos recursos
publicos envolvidos.

Igualmente, parte das questdes observadas afetam a confiabilidade dos demonstrativos
que integram a contabilidade da Funasa, haja vista a desatualizac¢do de registros contdbeis
quanto as atuais situagdes dos instrumentos, existindo instrumentos cujas prestagdes de
contas foram aprovadas, mas ainda apresentam valores registrados em contas de
inadimpléncia.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Revisar todas as informagdes cadastrais dos instrumentos que se
encontram registrados nas situagdes de inadimpléncia ou de inadimpléncia suspensa, bem
como dos instrumentos que apresentem registros nas contas contabeis correspondentes a
essas situagdes, objetivando a atualizagdo e compatibilizagdo dos registros as reais
situagdes em que se encontrem. Inclusive, adotando as providéncias devidas quanto aos
casos que ainda ensejem a instauracdo de tomadas de contas especiais, a instauragao de
cobrangas administrativas, a inscri¢do do nome dos responsaveis pelos débitos no Cadin
e o envio das informagdes necessarias para a inscri¢ao dos devedores na Divida Ativa da
Unido, nas situagdes em que tais medidas sejam cabiveis.

Recomendacdo 2: Implementar controles informatizados para registro das providéncias
adotadas pela Suest/PB, em relagdo aos instrumentos que demandem a realizagdo de
apuragdes, como a instauracdo de tomadas de contas especiais ¢ a instauracdo de
cobrangas administrativas, controlando, ainda, a inscricdo do nome dos responsaveis
pelos débitos no Cadin e o envio das informagdes necessdrias para a inscricdo dos
devedores na Divida Ativa da Unido.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Convénios expirados, sem liberacao de recursos, encontram-se cadastrados, no
Siconv, na situacio de aguardando prestaciao de contas.

Fato

Por meio de anélise as informagdes extraidas do Siafi e do Siconv, foram identificadas
inconsisténcias em situagdes cadastrais de instrumentos que se encontram registrados na
situacdo “aguardando prestacdo de contas”, mesmo possuindo saldos integralmente
registrados na conta contabil “CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES A
LIBERAR (conta no balancete 8.1.2.2.1.01.01), conforme a Tabela seguir.
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Tabela — Convénios expirados, sem liberagdo, com situagdo cadastral inconsistente

Inicio da | Final da Valores | Valores a
CV N° Convenente e CNPJ Situacio Vietncia | Vieencia Firmados | Liberar
g g (emRS$) | (emR§$)
00409/2009 Prefeitura Municipal de| Aguardando
(Siafi 725635) Monteiro Prestagdo de [{31/12/2009 {31/12/2011 {300.000,00 {300.000,00
CNPJ 09073628000191 Contas
00337/2012 Municipio de Santa| Aguardando
(Siafi 781461) Helena Prestagdo de [31/12/2012 {31/12/2015 {800.000,00 | 800.000,00
CNPJ 08764284000102 Contas
00433/2013 Municipio de| Aguardando
(Siafi 790725) Carrapateira Prestagdo de |31/12/2013 |31/12/2015 {500.000,00 | 500.000,00
CNPJ 08924003000123 Contas
00175/2013 Prefeitura Municipal de| Aguardando
(Siafi 796498) Sao José de Princesa Prestagdo de |31/12/2013 |31/12/2015 {500.000,00 | 500.000,00
CNPJ 01612684000145 Contas

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagiao Nacional de Saude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto ao monitoramento ¢
gerenciamento de informagdes a serem atualizadas, permanentemente, nos sistemas
governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
corregOes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 426/2017/SAPLA/GAB/Suest-PB/FUNASA, de 12 de junho de
2017, a Unidade apresentou a manifestacao a seguir:

“Convénios expirados sem liberagao”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Unidade apenas ratifica a existéncia, indevida, de
cadastros de instrumentos no Siafi que ja deveriam ter sido baixados contabilmente,
inclusive, promovendo a anulacdo de empenhos em restos a pagar, referentes aos
convénios n°s 725635, 781461 e 796498, haja vista que, em consulta ao Siconv, em 22

de junho de 2017, observou-se que ainda ndo foram anulados.

Concomitantemente, também devem ser ajustadas as situacdes cadastrais no Siconv, pois
ndo existem prestacdes de contas a serem apresentadas.

Recomendacoes:

\\\"/
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Recomendacgdo 1: Revisar todas as informagdes dos instrumentos com cadastros ativos
no Siafi e no Siconv, inclusive em relacdo aos registros nas contas contdbeis
correspondentes, objetivando a atualizagdo das informagdes e compatibilizagdo dos
registros as reais situagdes em que se encontrem.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Convénios e Termos de Compromisso com vigéncias expiradas, sem apresentacio
das respectivas prestacoes de contas nos prazos estabelecidos, nao tiveram a
inadimpléncia registrada.

Fato

Em anélise as informacgdes extraidas do Siafi e do Siconv foram identificadas situagdes
de auséncia de registro de inadimpléncia de instrumentos celebrados, que se encontram
registrados na situacdo “adimplente”, mesmo ap6s transcorridos o prazo de vigéncia
registrado nos sistemas e o respectivo prazo para apresenta¢do da prestagdo de contas,
conforme a seguir:

a) O Convénio n° 1.142/06 teve sua vigé€ncia encerrada em 25 de maio de 2015. No
entanto, at¢ a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de 2016, ainda
estava cadastrado na situacdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Convénio n° 1124/06 (Siafi 590884)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
TACIMA/PB
CONVENIO ADIMPLENTE | 20/06/2006 25/05/2015
CNPJ
08787392000192
Valor Firmado Valor a Liberar Valor a Valora Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
400.000,00 320.000,00 80.000,00 0,00 0,00

Fonte: Informagdes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

b) O Termo de Compromisso n® 0415/11 teve sua vigéncia encerrada em 17 de agosto de
2015. No entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de
2016, ainda estava cadastrado na situagdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Termo de Compromisso n° 0415/11 (Siafi 668805)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia
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MUNICIPIO DE

POMBAL/PB
TERMO DE
COMPROMISSO ADIMPLENTE | 21/12/2011 17/08/2015
CNPJ
08948697000139
Valor Firmado Valor a Liberar Valor a Valora Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
8.000.000,00 0,00 4.000.000,00 | 1.600.000,00 2.400.000,00

Fonte: Informagdes extraidas do Siafi, em 31 de dezembro de 2016.

¢) O Convénio EP n° 05555/08 teve sua vigéncia encerrada em 1° de outubro de 2015. No
entanto, at¢ a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de 2016, ainda
estava cadastrado na situacdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Convénio - EP n°0555/08 (Siafi 650121)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P

CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia

PREF MUN DE
UIRAUNA/PB
CONVENIO ADIMPLENTE | 31/12/2008 01/10/2015
CNPJ

08924078000104

Valor Firmado Valor a Liberar Valor a Valora Valor Aprovado

Comprovar Aprovar
1.000.000,00 0,00 600.000,00 0,00 400.000,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

d) O Convénio n° 0578/10 teve sua vigéncia encerrada em 30 de outubro de 2015. No
entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de 2016, ainda
estava cadastrado na situacdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Conveénio n°0578/10 (Siafi 752030)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia

PREF MUN DE

BELEM DO

BREJO DO Aguardando

CONVENIO CRUZ/PB Prestagdo de 30/12/2010 30/10/2015
Contas
CNPJ

08920126000196
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Valor Firmado Valor a Liberar Valor a Valora Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
100.000,00 50.000,00 50.000,00 | 0,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

e) O Convénio n°® 0412/09 teve sua vigéncia encerrada em 26 de novembro de 2015. No
entanto, at¢ a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de 2016, ainda
estava cadastrado na situacdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Convénio n° 0412/09 (Siafi 725624)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
SAO Aguardando
CONVENIO MAMEDEPB | b caciode | 31/12/2009 26/11/2015
CNPJ Contas
08922718000147
Valor Firmado Valor a Liberar Valora Valor a Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
100.000,00 50.000,00 50.000,00 | 0,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

f) O Convénio n°® 0857/13 teve sua vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2015. No
entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de 2016, ainda
estava cadastrado na situacdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagdo, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Convénio n° 0857/13 (Siafi 796499)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P

CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia

MUNICIPIO DE
SOSSEGO/PB Aguardando
CONVENIO Prestagdo de 31/12/2013 31/12/2015
CNPJ Contas

01613663000144

Valor Firmado Valor a Liberar Valora Valor a Valor Aprovado

Comprovar Aprovar
500.000,00 252.829,50 247.170,50 0,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.
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2) O Termo de Compromisso n° 0415/11 teve sua vigéncia encerrada em 22 de janeiro de
2016. No entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de
2016, ainda estava cadastrado na situagdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagao, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Termo de Compromisso n° 1068/08 (Siafi 649953)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P

CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
SANTANA DOS
TERMO DE GARROTES/PB

COMPROMISSO ADIMPLENTE | 31/12/2008 22/01/2016
CNPJ

08942211000155

Valor Firmado Valor a Liberar Valora Valor a Valor Aprovado

Comprovar Aprovar
2.900.000,00 1.740.000,00 1.160.000,00 0,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi, em 31 de dezembro de 2016.

h) O Termo de Compromisso n° 0415/11 teve sua vigéncia encerrada em 11 de junho de
2016. No entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de
2016, ainda estava cadastrado na situagdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagao, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Termo de Compromisso n°0345/11 (Siafi 668807)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
TERMO DE MUNICIPIO DE
COMPROMISSO ARARA/PB ADIMPLENTE | 21/12/2011 11/06/2016
Valor Firmado Valor a Liberar Valora Valor a Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
5.548.893,60 0,00 2.775.285,90 0,00 2.773.607,70

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi, em 31 de dezembro de 2016.

1) O Termo de Compromisso n° 0376/10 teve sua vigéncia encerrada em 18 de junho de
2016. No entanto, até a data base da consulta realizada no Siafi, em 31 de dezembro de
2016, ainda estava cadastrado na situagdo Adimplente, mesmo com valores pendentes de
comprovagao, conforme Tabela a seguir.

Tabela - Termo de Compromisso n°0376/10 (Siafi 666555)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
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MUNICIPIO DE
TERMO DE QUIXABA/PB
COMPROMISSO CNPJ 31/12/2010 18/06/2016
08881567000126 | ADIMPLENTE
Valor Firmado Valor a Liberar Valora Valora Valor Aprovado
Comprovar Aprovar
400.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi, em 31 de dezembro de 2016.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagao Nacional de Satude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto as andlises dos pedidos de
prorrogacao de instrumentos celebrados, que sdo realizadas de forma compartilhada com
a Unidade central da Funasa, em Brasilia. Igualmente, as ocorréncias identificadas
também decorrem de falhas no monitoramento e gerenciamento de informagdes a serem
atualizadas, permanentemente, nos sistemas governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
corregdes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n®426/2017/SAPLA/GAB/Suest-PB/Funasa, de 12 de junho de 2017,
a Unidade apresentou a manifestagao a seguir:

a) Convénio n° 1.142/06 — “O Processo encontra-se na Funasa DF em 24/05/2016 para
analise de convalida¢do conforme Memorando 225/PGF/PFE/GABFunasa/2016-asg”

(sic)

b) Termo de Compromisso n® 0415/11 — “Convénio expirado em 17/08/2015. O setor de
prestacdo de contas, através da notificagdo n® 229/2015, de 23/11/2015, recebida pelo
municipio em 01/12/2015, solicitou a prestagao de contas final. Em 04/12/2015, através
do oficio 236-E/2015/GAPRE, o municipio solicita prorrogacdo de vigéncia
intempestivamente, tendo a Divisdo de Engenharia emitido o parecer 0318/2015, de
18/12/2015, favoravel a prorrogagdo por mais um ano. Em 22/12/2015 o processo foi
encaminhado a Funasa-Brasilia para analise quanto a convalidagdo do ato. Em
22/04/2016 a Funasa-Brasilia devolveu o processo para ado¢ao das medidas requeridas
no Memorando 225/PGF/PFE/GABFunasa/2016-asg, que trata de atos de convalidacao,
assim, em 10/05/2016, os autos sdo encaminhados a Divisdo de Engenharia, que, através
do parecer 87 de 11/05/2016, emitiu novamente parecer favoravel a prorrogacdo por mais
12 meses. Em 13/05/2016, o processo foi novamente encaminhado a Funasa-Brasilia, que
restitui os autos para renumeracao de folhas. Apds a renumeragdo o processo foi
devolvido a Funasa-Brasilia para continuidade da analise da convalidagdo. Em
15/08/2016, a Coordenagao Geral de Convénios emite a Nota Técnica n°
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11/2016/CGCON/DEADM-Funasa, manifestando-se contrariamente a prorrogacdo. Em
21/02/2017, a Procuradora-Chefe, via Despacho n® 79/PGF/PFE/GAB/Funasa/2017-aal,
restitui os autos para extingdo do instrumento. Em 07/03/2017, o Setor de Presta¢ao de
Contas solicita a prestagdo de contas final, através da notificagdo n® 53/2017. Em
20/03/2017, a Divisao de Engenharia, apos visita técnica realizada de 13 a 17/02/2017,
emitiu o Parecer Técnico n® 019/2017, mensurando 0% de execucao fisica e de
cumprimento do objeto. Em 10/04/2017, o municipio, por meio de Oficio n® PMP
196/2017, apresentou a prestacdo de contas final, que aguarda andlise financeira. Em
10/04/2017, através da mensagem Siafi 20170463893, foi solicitado o registro de R$
4.000.000,00 no Siafi, tendo em vista a apresentacdo da prestacdo de contas final. ” (sic)

¢) Convénio EP n° 0555/08 — “Convénio expirado em 01/10/2015. O municipio solicitou
prorrogacao de vigéncia em 24/09/2015, que teve manifestagao da area técnica favoravel
a prorrogacdo de vigéncia por mais 180 dias, através do parecer técnico 0196/2015. Em
28/03/2016 o municipio reiterou a solicitagdo em 28/03/2016, que foi encaminhada em
29/03/2016 ao gabinete da superintendéncia da Funasa-PB. Em 30/06/2016, foi
encaminhado a Procuradoria Federal Especializada para emissio de Parecer. A
Procuradoria Federal Especializada emitiu parecer favoravel a prorrogacdo com retroacao
e convalidacdo através da Nota n° 0411-01/16, de 11/04/2016. Em 15/04/2016 foi
encaminhado o processo a Funasa-Brasilia para os procedimentos de convalidagdo nos
moldes do Memorando n°® 225/PGF/PFE/GAB/Funasa/2016-asg. Em 18/08/2016, o
processo foi devolvido a Funasa-PB para adocdo integral das medidas necessarias a
analise da convalidagdo, portanto, em 23/08/2016 o processo foi encaminhado a Divisao
de Engenharia da Funasa-PB, que aguarda pronunciamento técnico. ” (sic)

d) Convénio n° 0578/10 — “O municipio solicitou prorrogagdo de vigéncia pela tltima vez
em 18/09/2015, através do oficio GPA 044/2015, tendo em vista que iria expirar em
30/10/2015. Foi emitido Parecer Técnico n® 199/2015 favoravel a prorrogagcdo de
vigéncia por mais 180 dias. A Procuradoria Federal Especializada emitiu parecer
favoravel ao 6° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Vigéncia. Tendo em vista que o gestor
s6 compareceu a Funasa-PB em 20/05/2016 para assinatura do convénio, o
Superintendente Estadual encaminhou o processo para extingdo do pacto e providéncias
relacionadas a prestacdo de contas. Em 15/03/2017, a area técnica emitiu parecer técnico
final n° 03/2017/NICT/FORCA TAREFA-PB/Funasa. O municipio serd notificado para
apresentacao da prestacdo de contas final.” (sic)

e) Convénio n° 0412/09 — “Proc de convénio movimentado para a Funasa DF em
13/05/2016 para convalidagdo conforme Memorando 225/PGF/PFE/GABFunasa/2016-
asg” (sic)

f) Convénio n°® 0857/13 — “Proc de convénio movimentado para a Funasa DF em
13/05/2016 para convalidagdo conforme Memorando 225/PGF/PFE/GABFunasa/2016-
asg” (sic)

g) Termo de Compromisso n° 1068/08 — “Convénio expirado em 22/01/2016. O
municipio solicitou prorroga¢do de vigéncia em 30/12/2015, conforme oficio n® 093/2015
- GP/PMSTDG. A solicitagdo foi encaminhada a Divisdo de Engenharia em 30/12/2015
para manifestacdo técnica. Em 20/01/2016, a Divisdo de Engenharia emitiu parecer
técnico n°® 17/16, favoravel a prorrogagao por mais 180 dias. Em 15/04/2016 foi emitida
nota juridica n® 0415-01/16 favoravel a prorrogacdo de vigéncia com retroagdo e
convalidagdo. Em 27/04/2016 foi encaminhado o processo a Funasa-Brasilia para analise
da convalidagdao. Em 17/06/2016 o municipio solicita novamente dilatacao de prazo para
conclusao do objeto e ressalta que ainda falta executar parte da obra referente a primeira
etapa, dentre elas, a locagdo e construgao das estagdes elevatdrias, emissarios e tubulagdes
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nas ruas. Em 22/08/2016, o processo foi devolvido a Funasa-PB para adog¢ao integral das
medidas necessarias a analise da convalidacio na forma do Memorando n°
225/PGF/PFE/GAB/Funasa/2016-asg, portanto, em 29/08/2016 o processo foi
encaminhado a Divisdo de Engenharia da Funasa-PB, que aguarda pronunciamento
técnico. ” (sic)

h) Termo de Compromisso n® 0345/11 — “Em 20/02/2017, através da notificacdo n°
42/2017, o Setor de Prestagao de Contas solicita a0 municipio o envio da Prestagao de
Contas Final. Em 29/03/2017 foi solicitada via mensagem Siafi n® 20170415623 o
registro de inadimpléncia efetiva no valor de R$ 2.775.285,90 em face do ndo
atendimento da notificagdo n°® 42/2017. Em 13/04/2017 a Divisdo de Engenharia
encaminha o Relatorio de Visita Técnica realizada de 07 a 10 de fevereiro de 2017, com
mensuracao de 57,08% de execugdo e 0% do objeto pactuado. Em 18/04/2017 foi emitida
nova mensagem Siafi n°® 20170494837, solicitando registro de inadimpléncia por parte da
Funasa-DF no valor de R$ 2.775.285,90, tendo em vista a ndo apresentac¢do da prestagao
de contas final. O instrumento aguarda emissdo de parecer financeiro. ” (sic)

1) Termo de Compromisso n° 0376/10 — “Convénio expirado em 18/06/2016. Tendo em
vista a determinagdao da Cota juridica n® 195/15/PFE/Funasa/PB/LFF, bem como o
despacho da superintendente estadual de 17/12/2015, os autos foram encaminhados a
divisdo de engenharia para que notificasse o municipio para que, no prazo de 15 dias, o
municipio apresentasse comprovante de contrapartida e relatorios de execugao incluindo
os de medi¢des. O municipio encaminhou prestagdo de contas parcial através do oficio
082/2016, em 25/04/2016, que foi encaminhada aquela divisdo para juntada aos autos.
Em visita técnica realizada em 13/05/2016, a Divisao de engenharia, que informa que o
municipio ndo forneceu os relatorios de medicdo para averiguacdo do percentual
executado, por isso ndo foi possivel estimar o percentual de obra executado, assim a
execucdo fisica ficou mensurada em 0% até que o municipio forneca os relatérios de
medi¢do. Em 15/07/2016, foi solicitada ao municipio a prestacdo de contas final, via
notificacdo n°® 105/2016 do setor de prestagao de contas. Como o AR nos autos que
comprovem o conhecimento da notificacdo por parte do municipio, o Setor de Prestagao
de Contas encaminhara nova notificagao. ” (sic)

Analise do Controle Interno

As manifestacdes apresentadas pela Unidade apenas confirmam as impropriedades
constatadas, causadas principalmente pela demora na realiza¢do de atos pela Suest/PB e
pelas coordenagdes da Funasa/DF, conforme a seguir:

a) Convénio n° 1.142/06

Conforme manifestacdo da Suest/PB, o processo encontrava-se na Funasa/DF para
analise de pedido de prorrogacdo e possivel convalidacdo do ato pela Presidéncia da
Funasa, haja vista tratar-se de uma extensdo de vigéncia concedida fora do prazo legal,
pois o conveénio ja estava expirado.

Em analise de informagdes coletadas no sistema de controle de tramitagdo de processos
da Funasa, constata-se que os procedimentos internos para prorrogacdo do convénio
foram demasiadamente demorados.

Embora nao tenha sido informada a data na qual o pedido de prorrogagdo foi apresentado,
os registros de tramitagdo revelam que, apos sua expiracao em 25 de maio de 2015,
ocorreram as tramitacdes do processo conforme a seguir:
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- Em 10/08/2015, da Funasa/PB para a Funasa/DF;
- Em 15/09/2015, da Funasa/DF para a Funasa/PB;
- Em 09/11/2015, da Funasa/PB para a Funasa/DF;
- Em 03/05/2016, da Funasa/DF para a Funasa/PB;
- Em 24/05/2016, da Funasa/PB para a Funasa/DF.

Ou seja, ap6s dois anos da expira¢do do convénio, o pedido de prorrogagdo ainda estava
tramitando em diversos setores da Funasa.

b) Termo de Compromisso n® 0415/11

A andlise do processo do termo de compromisso revelou que a pratica de analise de
pedidos de prorrogacdo de vigéncia extemporanea, associada a demora de
pronunciamento final quanto a viabilidade de sua concessao, contribui para que a Unidade
também atrase a adocao de providéncias saneadoras das irregularidades ocorridas durante
a execugao do objeto pactuado.

Apobs o fim da vigéncia do termo de compromisso, a prefeitura foi notificada para
apresentar a prestacdo de contas por meio da Notificagdo 229/2015, de 23 de novembro
de 2015.

Em 03 de dezembro de 2015, a Prefeitura de Pombal/PB solicitou a prorrogagdo de
vigéncia. Ainda em 2015, a Funasa/PB manifestou-se favoravel a prorrogacdo. Todavia,
em 29 de abril de 2016, a Coordenagdo-Geral de Convénios devolveu o processo, para
que fosse mais bem instruido quanto ao atendimento dos requisitos para convalidagao da
prorrogacao de vigéncia, haja vista que oficialmente estaria expirado.

Por meio de documento de tramitagdo datado de 23 de agosto de 2016, o processo foi
devolvido para a Coordenagao-Geral de Convénios. Em 29 de agosto de 2016, a CG de
Convénios manifestou-se desfavoravel a prorrogagao, mas submeteu sua Nota Técnica a
analise da Procuradoria Federal Especializada, que, em 21 de fevereiro de 2017, devolveu
0 processo para a Funasa/PB para adocdo das providéncias de extingdo do Termo de
Compromisso 0415/2011.

Em 07 de marc¢o de 2017, por meio da Notificagao n® 53/2017, a Suest/PB cobrou a
prefeitura a apresentacdo da prestacdo de contas final. Consta ainda do processo, o
Relatério de Vistoria 019/2017, de 20 de margo de 2017, opinando pela glosa do valor
total do convénio, haja vista o ndo atingimento do objetivo, devido a inexecugdes e falhas
constatadas, indicando execucao fisica mensurada em 0,0% e cumprimento do objeto em
0,0%.

c¢) Convénio EP n°® 0555/08
As informagdes apresentadas pela Suest/PB apenas corroboram a constatacdo de demora
excessiva na analise de pedido de prorrogacdo de vigéncia de convénios. No caso, a

vigéncia do convénio expirou-se oficialmente em 1° de outubro de 2015.

Contudo, ainda em maio de 2017, o processo se encontrava na Divisdo de Engenharia da
Suest/PB para anélise quanto a viabilidade técnica da prorrogagao.

d) Convénio n° 0578/10
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Por meio do Oficio GPA n° 044/2015, de 15 de setembro de 2015, foi solicitada a
prorrogacdo da vigéncia do convénio por 180 dias. Em 29 de outubro de 2015, foi
elaborado o Parecer n® 1029/15 da PFE, favoravel a prorrogagao. Consta no processo uma
Minuta do 6° Termo Aditivo, datado de 29 de outubro de 2015. Em seguida, consta um
despacho da Superintendéncia da Funasa/PB informando que, como o prefeito municipal
somente havia comparecido a unidade em 20 de maio de 2016, nao seria mais possivel a
prorrogacao, encaminhando o processo para as providéncias devidas. Em 10 de margo de
2017, o Setor do Servigo de Convénios encaminhou o processo para o Setor de Prestagdo
de Contas. Em 15 de margo de 2017, por meio do Parecer Técnico
03/2017/NICT/FORCA-TAREFA-PB-Funasa, foi decidido pela ndo aprovacdo técnica
da execugdo fisica do objeto do convénio. Sendo devolvido em 17 de marco de 2017 ao
Setor de Convénios para as providéncias devidas.

e) Convénio n° 0412/09

Conforme manifestacio da Suest/PB, o processo encontrava-se na Funasa/DF para
analise de pedido de prorrogacdo e possivel convalidagdo do ato pela Presidéncia da
Funasa, haja vista tratar-se de uma extensdo de vigéncia concedida fora do prazo legal,
pois o convénio ja estava expirado.

Em andlise de informagdes coletadas no sistema de controle de tramitagdo de processos
da Funasa, constata-se que os procedimentos internos para prorrogacdo do convénio
foram demasiadamente demorados.

Embora nio tenha sido informada a data na qual o pedido de prorrogagao foi apresentado,
os registros de tramitagdo revelam que, apds sua expiracdo em 26 de novembro de 2015,
ocorreram as tramitagdes do processo conforme a seguir:

- Em 05/04/2016, da Funasa/PB para a Funasa/DF;
- Em 03/05/2016, da Funasa/DF para a Funasa/PB;
- Em 13/05/2016, da Funasa/PB para a Funasa/DF.

Ou seja, durante os trabalhos de campo da presente auditoria (maio/2017), o pedido de
prorroga¢do ainda estava tramitando em diversos setores da Funasa.

f) Convénio n° 0857/13

A manifestacdo apresentada apenas corrobora a intempestividade nos tramites internos
das unidades que integram a Funasa.

Conforme manifestagdo da Suest/PB, o processo encontrava-se na Funasa/DF, desde 30
de maio de 2016, para andlise de pedido de prorrogacdo e possivel convalidacdo do ato
pela Presidéncia da Funasa, haja vista tratar-se de uma extensdo de vigéncia concedida
fora do prazo legal, pois o convénio ja estava expirado.

g) Termo de Compromisso n° 1068/08
A manifestacdo apresentada apenas ratifica a necessidade de implementacdo de rotinas
que agilizem as andlises para aprovacdo ou rejeicdo dos pedidos de prorrogacdo de

vigéncias.

h) Termo de Compromisso n® 0345/11
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Conforme manifestagdo da Unidade, a Notificagdo n® 42/2017 do Setor de Prestagdo de
Contas foi emitida em 20 de fevereiro de 2017 para cobrar do municipio a apresentacdo
da Prestacdo de Contas Final. Ou seja, oito meses ap6s o término de sua vigéncia, ocorrida
em 11 de junho de 2016.

Como a prestacdo de contas final ndo foi apresentada, foi solicitada a inclusdao da
inadimpléncia por meio de comunicagdo do Siafi a Coordenag@o-Geral de Convénios em
29 de margo de 2017.

Todavia, a situacdo de inadimpléncia foi registrada apenas no registro da conta contébil,
mas a situa¢do do termo de compromisso no Siafi ndo foi alterada.

1) Termo de Compromisso n° 0376/10

A manifestacdo apresentada apenas ratifica a constatagdo de demora da Suest/PB em
adotar as providéncias devidas.

A Notificacdo n° 105/2016 do Setor de Prestacdo de Contas foi emitida em 15 de julho
de 2016 cobrando do municipio a apresentacdo da Prestacdo de Contas Final. Todavia,
até maio de 2017, a PC Final ndo havia sido apresentada e ndo havia sido adotada
nenhuma providéncia complementar.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Revisar todas as informagdes dos instrumentos com cadastros ativos
no Siafi e no Siconv, inclusive em relacdo aos registros nas contas contdbeis
correspondentes, objetivando a atualizagdo das informagdes e compatibilizagdo dos
registros as reais situagdes em que se encontrem.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Inconsisténcias em situa¢oes cadastrais de instrumentos que se encontram
registrados na situacio aguardando prestacio de contas, mesmo possuindo saldos
integralmente registrados na conta contabil de inadimpléncia efetiva.

Fato

Por meio de informagdes extraidas dos sistemas governamentais, foram identificados
instrumentos cujas situagdes cadastrais, no Siconv, apresentam a situagdo “aguardando
prestacdo de contas”, mesmo possuindo saldos integralmente registrados, no Siafi, na
conta contabil “CONVENIO E INSTRUMENTOS CONGENERES EM
INADIMPLENCIA EFETIVA (conta no balancete 8.1.2.2.1.01.06), conforme a seguir:

a) O Convénio n® 00320/2009 apresenta valores contabilizados no Siafi em
“Inadimpléncia Efetiva”, mas estd cadastrado no Siconv na situa¢do “Aguardando
Prestagdo de Contas”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00320/2009 (Siafi 725801)
(em RS)

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br

36



Trcazs/%i;?l;ccla/ll; ATCIPO Convenente Situacio gligézg: Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO
DO Aguardando
Convénio UMBUZEIRO/PB | Prestagdo de 31/12/2009 30/12/2012
Contas
CNPJ
09074998000143

Valores Firmados

Valor em Inadimpléncia Efetiva

300.000,00

300.000,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

b) O Convénio n° 00568/2011 apresenta valores contabilizados no Siafi em
“Inadimpléncia Efetiva”, mas estd cadastrado no Siconv na situa¢do “Aguardando
Prestacdo de Contas”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00568/2011 (Siafi 764920)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
SANTANADE | 00 dando
MANGUEIRAPB | p o cacsode | 30/12/2011 30/12/2013
CNPJ Contas
Convénio 09150087000158

Valores Firmados

Valor em Inadimpléncia Efetiva

244.897,00

244.897,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

c¢) O Convénio n® 00693/2011 apresenta valores contabilizados no Siafi em
“Inadimpléncia Efetiva”, mas esta cadastrado no Siconv na situa¢do “Aguardando
Prestacdo de Contas”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00693/2011 (Siafi 766284)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE Aguardando
Convénio ALAGOA Prestagao de 30/12/2011 30/12/2013
NOVA/PB Contas
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CNPJ
08700684000146

Valores Firmados Valor em Inadimpléncia Efetiva

244.897,00 244.897,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.
d) O Convénio n° 00387/2009 apresenta valores contabilizados no Siafi em

“Inadimpléncia Efetiva”, mas estd cadastrado no Siconv na situa¢do “Aguardando
Prestacdo de Contas”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00387/2009 (Siafi 726177)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DE Aguardando
Convénio TAIPU/PB Prestacio de | 31/12/2009 28/06/2014
CNPJ Contas
08868515000110
Valores Firmados Valor em Inadimpléncia Efetiva
200.000,00 200.000,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.
e) O Convénio n° 00850/2010 apresenta valores contabilizados no Siafi em

“Inadimpléncia Efetiva”, mas esta cadastrado no Siconv na situa¢do “Aguardando
Prestacdo de Contas”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00850/2010 (Siafi 754250)

(em RY)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
LASTRO/PB Aguardando
Convénio Prestagdo de 31/12/2010 20/06/2015
CNPJ Contas
08999716000156
Valores Firmados Valor em Inadimpléncia Efetiva
980.000,00 980.000,00
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Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagao Nacional de Saude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto ao monitoramento ¢
gerenciamento de informagdes a serem atualizadas, permanentemente, nos sistemas
governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
corregoes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n®426/2017/SAPLA/GAB/Suest-PB/Funasa, de 12 de junho de 2017,
a Unidade apresentou a manifestagao a seguir:

a) O Convénio n° 00320/2009 — “Notificado para apresentacio da prestagdo de contas em
21/07/2014. Registro de inadimpléncia solicitada via mensagem Siafi N° 20141473613.
Emitido Parecer Técnico Final n® 132/13, de 22/03/13 com 100% de execugdo fisica e
atendimento integral do objeto pactuado. INADIMPLENTE no Siafi, tendo em vista que
os sistemas ndo sao integrados em relagdo a esse registro.” (sic)

b) O Convénio n° 00568/2011 — “Sol parecer técnico final conf memo 50/2016 e aguarda
atendimento. INADIMPLENTE no Siafi tendo em vista que os sistemas ndo sio
integrados em relagdo a esse registro.”(sic)

¢) O Convénio n° 00693/2011 — “Estorno de inad no Siconv em 16/06/2016 p/ inser¢ao
de prest de contas e aguarda atendimento p/ sol baixa de inad no Siafi, contudo o
municipio continua INADIMPLENTE no Siafi tendo em vista que os sistemas nao sao
integrados em relagdo a esse registro.” (sic)

d) O Convénio n° 00387/2009 — “Solicitado Parecer Técnico a divisdo de engenharia,
conforme memorando 75/2015. Municipio notificado em 01/06/2015 para apresentagado
da prestacdo de contas final, conforme Notificagdo n® 95/2015. Solicitado registro de
inadimpléncia no Siafi, conforme mensagem n° 2015511139776, de 14/07/2015. Emitido
Parecer Técnico Final n® 35/2016, de 01/04/2016, mensurando 20,18% de execucao fisica
e 0% de atingimento do objeto. O municipio solicitou retirada da inadimpléncia através
do oficio GPA n° 008/2016 para inser¢ao de documenta¢do no Siconv. A inadimpléncia
foi estornada e comunicada ao municipio via Notificagdo n° 04/2017, de 10/01/2017,
contudo o municipio continua INADIMPLENTE no Siafi, tendo em vista que os sistemas
nao sdo integrados em relacdo a esse registro.” (sic)

e) O Convénio n° 00850/2010 — “Parecer técnico final 104/2016 ¢/ 70% de exec fisica e
ating do objeto pactuado. INADIMPLENTE no Siafi tendo em vista que os sistemas nao
sdo integrados em relagdo a esse registro.” (sic)
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Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada pela Unidade, quanto as situagdes dos instrumentos citados,
apenas confirma as inconsisténcias constatadas nos registros cadastrais dos convénios nos
sistemas Siconv e Siafi.

De fato, os sistemas Siconv e Siafi ndo estdo interligados em sua totalidade. Por isso,
compete a Suest/PB monitorar as informagdes cadastrais e promover sua permanente
compatibiliza¢do, conforme as situacdes relatadas a seguir:

a) O Convénio n° 00320/2009

A Suest/PB informou que solicitou o registro da inadimpléncia no Siafi em 2014. Por
isso, concomitantemente deveria ter promovido a alteragao da situagao do convénio no
Siconv, registrando a inadimpléncia.

Contudo, nesta oportunidade, a Suest/PB informa que ja existe uma nova situagdao. Ou
seja, ocorreu a apresentacdo da prestacdo de contas final e foi aprovada. No caso,
passaram a existir duas inconsisténcias, pois o Siafi apresenta o registro do valor na conta
contabil “Inadimpléncia efetiva” e o Siconv ainda apresenta a situagdo do convénio como
“Aguardando a Presta¢do de Contas”.

b) Para os Convénio n°s 00568/2011, 00693/2011, 00387/2009 e 00850/2010 — As
informacgdes prestadas pela Suest/PB nao elidem as inconsisténcias, haja vista que deveria
ter promovido as alteragcdes nos dois sistemas concomitantemente.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Revisar todas as informagdes dos instrumentos com cadastros ativos
no Siafi e no Siconv, inclusive em relacdo aos registros nas contas contdbeis
correspondentes, objetivando a atualizacdo das informacdes e compatibilizagdo dos
registros as reais situagdes em que se encontrem.

2.1.1.7 CONSTATACAO

Inconsisténcias em situacdes cadastrais de instrumentos que se encontram
registrados na situacio prestaciao de contas em analise, mesmo possuindo saldos
integralmente registrados em conta contabil de convénios aprovados ou de
inadimpléncia efetiva.

Fato

Por meio de confronto de informacdes extraidas de sistemas governamentais, foram
identificados instrumentos registrados na situagdo “Prestacdo de Contas em Analise”, no
Siconv, apesar de possuirem saldos integralmente contabilizados, no Siafi, em
“CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES APROVADO (conta no balancete
8.1.2.2.1.01.04) ou “CONVENIO E INSTRUMENTOS CONGENERES EM
INADIMPLENCIA EFETIVA (conta no balancete 8.1.2.2.1.01.06), demonstrando
inconsisténcia entre os respectivos registros, conforme Tabelas a seguir:
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a) O Convénio n°® 00224/2009 esta cadastrado no Siconv na situagdo de “Prestacdo de
Contas em Analise”, contudo, no Siafi, possui valores integralmente contabilizados em
“Convénios Aprovados”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00224/2009 (Siafi 723509)

(em R$)
Transferéncia - Inicio da
Tipo Convenente Situacao Vicéncia Final da Vigéncia
CV/EP/TC/PAC 8
PREF MUN DE
NOVA Prestagao de
Convénio FLORESTA/PB Contas em 31/12/2009 25/12/2013
CNPJ Analise
08739625000181
. . . Convénio em
. Convénios a Convénios a Convénios . ..
Valores Firmados . Inadimpléncia
Liberar Aprovar Aprovados .
Efetiva
251.351,00 0,00 0,00 251.351,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

b) O Convénio n° 00406/2009 esta cadastrado no Siconv na situacdo de “Prestacdo de
Contas em Analise”, contudo, no Siafi, possui valores contabilizados em “Convénios
Aprovados” e “Convénios em Inadimpléncia Efetiva”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00406/2009 (Siafi 725640)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
PREF MUN DE
CAMALAU/PB | Prestagdo de
Convénio Contas em 31/12/2009 27/12/2013
CNPJ Anélise
09073271000141
- A . Convénio em
. Convénios a Convénios a Convénios . ..
Valores Firmados . Inadimpléncia
Liberar Aprovar Aprovados .
Efetiva
150.000,00 0,00 0,00 7.757,83 142.242.17

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

c¢) O Convénio n° 00487/2011 esta cadastrado no Siconv na situagdo de “Prestacdo de
Contas em Analise”, contudo, no Siafi, possui valores integralmente contabilizados em
“Convénios Aprovados”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00487/2011 (Siafi 762260)
(em R$)
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Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacio Vigéncia Final da Vigéncia
MUNICIPIO DE
ITAPORANGA/PB | Prestagdo de
Convénio Contas em 30/12/2011 30/12/2013
CNPJ Analise
08940694000159
A. A . Convénio em
. Convénios a Convénios a Convénios . .
Valores Firmados . Inadimpléncia
Liberar Aprovar Aprovados .
Efetiva
244.897,00 0,00 0,00 244.897,00 0,00

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

d) O Convénio n° 00061/2011 esta cadastrado no Siconv na situacdo de “Prestacdo de
Contas em Analise”, contudo, no Siafi, possui valores integralmente contabilizados em
“Convénios em Inadimpléncia Efetiva”, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Convénio n° 00061/2011 (Siafi 759625)

(em R$)
Transferéncia - Tipo . ~ Inicio da . P
CV/EP/TC/PAC Convenente Situacao Vigéncia Final da Vigéncia
PREF MUN DE
ARARUNA/PB Prestacdo de
Convénio Contas em 30/12/2011 25/12/2014
CNPJ Analise
08927105000100
. .. . Convénio em
. Convénios a Convénios a Convénios . ..
Valores Firmados . Inadimpléncia
Liberar Aprovar Aprovados .
Efetiva
93.587,93 0,00 0,00 0,00 93.587,93

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, em 31 de dezembro de 2016.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagao Nacional de Saude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto ao monitoramento ¢
gerenciamento de informagdes a serem atualizadas, permanentemente, nos sistemas
governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
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corregdes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 426/2017/SAPLA/GAB/SUEST-PB/FUNASA, de 12 de junho de
2017, a Unidade apresentou a manifestacao a seguir:

a) O Convénio n° 00224/2009 — “Proc enc em 19/05/2016 para ser analisado na
FUNASA-DF. PC Final aprovada conf parecer financeiro 614/2016/cgcon. Prestagio de
Contas analisada fora do SICONV.” (sic)

b) O Convénio n° 00406/2009 — “Proc enc em 23/05/2016 p/ ser analisado na FUNASA-
DF. PC Final aprovada parcialmente conf parecer financeiro 551/2016/cgcon. Proc enc
em 21/10/2016 p/ abertura de TCE. Prestag@o de contas analisada fora do SICONV.” (sic)

¢) O Convénio n° 00487/2011 — “Proc enc em 31/05/2016 p/ ser analisado na FUNASA-
DF. PC Final aprovada c/ ressalva conf parecer financeiro 647/2016/cgcon. Prestagcdo de
Contas analisada fora do SICONV.’ (sic)

d) O Convénio n° 00061/2011 — “PC Final a ser anlisada no SICONV. Saldo de empenho
cancelado em 09/04/2015 no valor de R$ 93.587,93. PC final solicitada conf not 68/2015
inserida no SICONV em 24/04/2015, ndo atendida. Sol reg de inad no SIAFI em
18/05/2016. Sol parecer técnica final conf memo 29/2016.” (sic)

Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada pela Unidade, quanto as situagdes dos instrumentos citados,
apenas confirma as inconsisténcias constatadas entre os registros cadastrais dos convénios
nos sistemas Siconv e Siafi.

a) O Convénio n° 00224/2009 — A informacdo prestada pela Suest/PB ndo elide a
inconsisténcia, haja vista que o convénio deveria ter sido analisado dentro do Siconv, com
a concomitante alteracdo de sua situagao cadastral.

b) O Convénio n° 00406/2009 — A informagdo prestada pela Suest/PB nao elide a
inconsisténcia, haja vista que o convénio deveria ter sido analisado dentro do Siconv,
registrando, inclusive, a eventual inadimpléncia.

c) O Convénio n° 00487/2011 — A informacdo prestada pela Suest/PB ndo elide a
inconsisténcia, haja vista que o convénio deveria ter sido analisado dentro do Siconv, com
a concomitante alteracdo de sua situagdo cadastral.

d) O Convénio n® 00061/2011 — A informagdo prestada pela Suest/PB confirma que
deveria ter sido registrada a situacdo de inadimpléncia do convénio no Siconv.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Revisar todas as informagdes dos instrumentos com cadastros ativos
no Siafi e no Siconv, inclusive em relacdo aos registros nas contas contdbeis
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correspondentes, objetivando a atualizagdo das informacdes e compatibilizagdo dos

registros as reais situagdes em que se encontrem.

2.1.1.8 CONSTATACAO

Atraso na analise de prestacdes de contas de convénios.

Fato

Por meio de informagdes extraidas dos sistemas Siafi e Siconv, foram identificados
instrumentos cujas Prestagdes de Contas estdo pendentes de andlise. Em algumas

situagdes, os convénios expiraram ha mais de dois anos, conforme Tabela a seguir:

Tabela — Convénios com Prestacoes de Contas pendentes de andlise

Transferéncia - Tipo Valor Valora
Convenente e CNPJ Vigéncia Firmado Aprovar
CV/EP/TC/PAC (em RS) (em RS)
. MUNICIPIO DE
Con(vs'ii,l gggiggmo POMBAL/PB 3;;}55%10; 800.000,00 | 800.000,00
08948697000139
Conv. N° 002272009 | MUNICIPIO DE SANTA 15115 5509 4
(Siafi 723518) LUZIA/PB 26002013 | 400.000,00 | 400.000,00
09090689000167
. MUNICIPIO DE SAO
Con(vs'ii,l 232&2}009 JOSE DO SABUGI/PB 331(/)}12(/;3819; 400.000,00 | 400.000,00
08883217000107
. MUNICIPIO DE
Con(vs'ii.l 22‘1‘23/32)010 JURIPIRANGA/PB 3%}5‘5%?; 150.000,00 150.000,00
08865933000153
Conv. N° 00486/2011 | PREF MUN DE JURU/PB | 30/12/2011 a
(Siafi 762261) 08888950000106 300122013 | 22336900 1 253.569.00
Conv. N° 00479/2011 | PREF MUN DE SUME/PB | 30/12/2011 a
(Siafi 762264) 08874935000109 30/122013 | 24°-000,00 1 245.000,00
. MUNICIPIO DE BOM
Con(vs'ii,l 2(6)2(9)3/72)0“ SUCESSO/PB 330(/)}125%11; 244.897,00 | 244.897,00
08920571000156
Conv. N° 0186/2010 | MUNICIPIO DE SANTA 135,15 5010 4
(Siafi 749069) LUZIA/PB So/102014 | 300-000,00 | 300.000,00
09090689000167
. MUNICIPIO DE
Con(vs'ii,l 22;32/12)012 SOSSEGO/PB 238(/)}1253&1243‘ 192.132,76 | 192.132.76
01613663000144
. PREF MUN DE SAO
Con(vs'ii.l 22?8%2)0“ JOSE DO BONFIM/PB 3;);}5‘5%11 4a 250.000,00 | 250.000,00
08882862000105
. MUNICIPIO DE PEDRA
C"‘(‘gi‘alé 7(2197046/%’ 10 LAVRADA/PB 321(/)}55%10; 300.000,00 | 300.000,00
08740466000135
. PREF MUN DE
COH(VS'.Nf 2ggég/12)009 PAULISTA/PB 3115553819 5a 220.000,00 | 220.000,00
talt 08945727000153
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Transferéncia - Tipo Valor Valor a
CV/EP/TC/PAC Convenente e CNPJ Vigéncia Firmado Aprovar
(em RS) (em R$)
| MUNICIPIO DE SANTA
Con(vs'ii-l 222(1)2/72)010 LUZIA/PB 202 | 3.000.000.00 | 3.000.000,00
09090689000167
. MUNICIPIO DE
Con(vs'iil 22;(1)2/72)012 PRATA/PB 2822022 | 14080599 | 140.805.99
09074113000106
| MUNICIPIO DE
Con(vs'ii-l 22;32/12)010 TEIXEIRA/PB s | 100.000.00 | 100.000,00
08883951000168

Fonte: Informagoes extraidas do Siafi e do Siconv, 31 de dezembro de 2016.

Causa

O Superintendente Estadual da Funasa na Paraiba, no exercicio das competéncias
previstas no art. 83 do Regimento Interno da Fundagao Nacional de Satude, aprovado pela
Portaria MS N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, ndo exerceu, adequadamente, a
supervisao das atividades previstas nos arts. 84 a 86 ¢ 97 a 100, desenvolvidas nos setores
subordinados a Superintendéncia, principalmente quanto ao monitoramento e
gerenciamento de informagdes a serem atualizadas, permanentemente, nos sistemas
governamentais.

Registre-se, no entanto, a insuficiéncia de servidores lotados na Suest/PB, para o
desenvolvimento das atividades que competem a Unidade. Inclusive, que as falhas
observadas integram o historico da Unidade central da Funasa, em Brasilia. Por isso, as
correcdes necessarias dependem da realizagdo, compartilhada, de minucioso trabalho de
revisdo das atividades de controle interno e desenvolvimento gerencial.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 426/2017/SAPLA/GAB/SUEST-PB/FUNASA, de 12 de junho de
2017, a Unidade apresentou a manifestacao a seguir:

a) Conv. N°00710/2010 (Siafi 753108) — “Porrogado até 28.06.2013 ¢ 100% dos recursos
liberados, e 40% de execuc¢ao, conforme Parecer Téc.621 de 13.12.2012. Socitado PC
Final conf not 198/2014 e parecer tecnico final conf memo 177/2014. Prest de contas
inserida no Siconv em 25/06 e 12/08/2016. Parecer técnico final 121/2015 ¢/ 100% de
exec fisica e cumprimento do objeto pactuado. Quanto ao descumprimento de prazos para
analise de prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de processos a serem
analisados aliado ao baixo numero de servidores que efetivamente analisam prestagoes
de contas na Suest-PB. A inserir o parcer técnico no Siconv para analisar a pc final.” (sic)

b) Conv. N° 00227/2009 (Siafi 723518) — “Foi apresentada a P.Contas Final em
18/12/2013. Parecer DIESP solicitado conf memo 121/2014 e sol. a inclusdo no Siconv
da PC final conf not. 147/2015, ndo atendida. Sol reg de inadimplencia conf msg
20151662156 de 15/10/2015. Sol baixa de inad em 01/12/2015. Parecer técnico ¢/ 100%
de exec fisica e 0,0% de ating do objeto pactuado por falta da licenca de operacdo. Quanto
ao descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas, justifica-se pela grante
quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que
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efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB. A inserir o parecer técnico no
Siconv p/ analisar a pc final.” (sic)

¢) Conv. N° 00411/2009 (Siafi 725623) — “Prestacdo de Contas Final inserida no Siconv
em 17/12/2015. Parecer técnico ¢/ 98,71% de exec fisica e 93,33% de ating do objeto
pactuado emitido ¢/ base no relatério de visita técnica datada de 20/05/2016. Quanto ao
descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas, justifica-se pela grante
quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que
efetivamente analisam prestacdes de contas na Suest-PB. Aguarda analise financeira no
Siconv.” (sic)

d) Conv. N°00453/2010 (Siafi 751333) — “Apresentou pc final em meio fisico. Solicitado
a inclusdo da PC Final no Siconv conf Not 182/2015. Solicitado a DIESP inclusdo no
Siconv do parecer técnico final conf memo 143/2015. Quanto ao descumprimento de
prazos para analise de prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de
processos a serem analisados aliado ao baixo nimero de servidores que efetivamente
analisam prestagdes de contas na Suest-PB. Inseriu pc final no Siconv em 08/10/2015 e
Aguarda Parecer Final da DIESP p/ andlise financeira.” (sic)

e) Conv. N° 00486/2011 (Siafi 762261) — “Apresentou pc final em meio fisico, mas ndo
inseriu no Siconv. Solicitado a inser¢do no Siconv da PC Final conf not 148/2015.
Solicitado Parecer técnico final conf memo 122/2015. Inseriu pc final no Siconv em
16/08/2016. Quanto ao descumprimento de prazos para analise de prestacdes de contas,
justifica-se pela grante quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo
nimero de servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB.
Aguarda parecer técnico final p/ analisar a pc final.” (sic)

f) Conv. N° 00479/2011 (Siafi 762264) — “Solicitado Parecer técnico final conf memo
69/2015. Inseriu a PC Final no Siconv em 14/02/2014. Proc enc em 26/07/2016 p/ DIESP
emitir parecer técnico final. Quanto ao descumprimento de prazos para analise de
prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de processos a serem analisados
aliado ao baixo nimero de servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na
Suest-PB. Aguarda insersao do parecer técnico p/ analise financeira.’ (sic)

g) Conv. N°00698/2011 (Siafi 767077) — “solicitado Parecer DIESP conf memo 71/2014
€ 69/2015. Conv a ser analisado no Siconv. Solicitado PC Final conf not 85/2015. Quanto
ao descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas, justifica-se pela grante
quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que
efetivamente analisam prestacdes de contas na Suest-PB. PC final inserida no Siconv em
19/10/2015, aguarda parecer técnico p/ analisar a ref prest de contas.”

h) Conv. N° 0186/2010 (Siafi 749069) — “Solicitado PC final conf Not 183/2014, ndo
atendida, solicitado reg de inadimplencia conf mensagem 20150395948. Solicitado
parecer técnico final com memo 173/2014. Apresentou Pc final em papel. Not via Siconv
para inser¢do da prestacdo de contas conf not 183/2014. PC final lancada no Siconv em
jul/2015. Parecer técnico emitido em 17/11/16 ¢/ 94,73% de exec fisica e sem a
mensura¢ao do cumprimento do objeto pactuado. Quanto ao descumprimento de prazos
para analise de prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de processos a
serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que efetivamente analisam
prestacdes de contas na Suest-PB. Aguardamos o parecer técnico final para iniciar a
analise.” (sic)

1) Conv. N° 00105/2012 (Siafi 775231) — “PC FINAL lancada no Siconv p/ analise.
Quanto ao descumprimento de prazos para andlise de prestacdes de contas, justifica-se
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pela grante quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo niimero de
servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB. Solicitado a
DIESP a inclusdo do parcer técnico final no Siconv conf memo 52/2015. Emitido Parecer
Técnico Final n® 07/2017/NICT/FORCA TAREFA-PB/FUNASA, de 16/03/2017, com
recomendacdo de glosa total dos valores repassados. Quanto ao descumprimento de
prazos para andlise de prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de
processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que efetivamente
analisam prestacdes de contas na Suest-PB.” (sic)

j) Conv. N° 00699/2011 (Siafi 767078) — “Solicitado PC Final conf not 134/2015.
Solicitado Parecer Técnico Final conf memo 100/2015. Inseriu a pc final no Siconv em
16/11/2015. Quanto ao descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas,
justifica-se pela grante quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo
nimero de servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB.
Aguarda parecer técnico” (sic)

1) Conv. N° 0174/2010 (Siafi 749067) — “Inseriu pc final no Siconv em 18/11/2015.
Solicitado inser¢ao do parecer técnico final no Siconv conf memo 120/2015. Quanto ao
descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas, justifica-se pela grante
quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que
efetivamente analisam prestacdes de contas na Suest-PB.” (sic)

m) Conv. N° 00410/2009 (Siafi 725631) — “PREST DE CONTAS A SER ANALISADA
NO Siconv. Solictada PC Final conf not 136/2015 inserida no Siconv em 29/07/2015.
Solicitado Parecer técnico final conf memo 102/2015. Apresentou pc final por meio
fisico, mas inseriu no Siconv em 17/11/2015. Apresentou parecer técnico final 182/2016
¢/ 100% de exec fisica e cumprimento do objeto pactuado, inserir no Siconv p/ analise da
pc final. Quanto ao descumprimento de prazos para analise de prestagdes de contas,
justifica-se pela grante quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo
nimero de servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB.” (sic)

n) Conv. N°00905/2010 (Siafi 755157) — “Prestacdo de Contas a ser analisada no Siconv.
Sol parecer téc final memo 113/2015 e PC final not 149/2015, ndo atendida. Solicitado
reg de inad em 06/10/2015. Inseriu a pc final no Siconv em 14/01/2016. Sol baixa de inad
em 15/01/2016. Quanto ao descumprimento de prazos para analise de prestacdes de
contas, justifica-se pela grante quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo
nimero de servidores que efetivamente analisam prestagdes de contas na Suest-PB.
Aguarda parecer técnico final p/ analise.” (sic)

0) Conv. N° 00108/2012 (Siafi 775197) — “Inseriu pc final no Siconv em 04/01/2016.
Solicitado inser¢do do parecer técnico final no Siconv conf memo 52/2015. Quanto ao
descumprimento de prazos para andlise de presta¢des de contas, justifica-se pela grante
quantidade de processos a serem analisados aliado ao baixo nimero de servidores que
efetivamente analisam prestacdes de contas na Suest-PB.” (sic)

p) Conv. N° 00585/2010 (Siafi 752061) — “PC Final inserida no Siconv em 01/12/2015.
Solicitado parecer técnico final conf memo 12/2016. Quanto ao descumprimento de
prazos para andlise de prestacdes de contas, justifica-se pela grante quantidade de
processos a serem analisados aliado ao baixo numero de servidores que efetivamente
analisam prestacdes de contas na Suest-PB.” (sic)

Analise do Controle Interno
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Apesar de a manifestacdo da Suest/PB apresentar particularidades distintas em relacao
aos convénios relacionados, desde a pendéncia de emissao da analise técnica ou a propria
inser¢ao de documentos no Siconv, os fatos alegados apenas confirmam o atraso na
analise das prestagdes de contas.

Embora se reconhega a caréncia de pessoal para realizar as analises dentro do prazo legal,
o0 atraso na analise de prestagdes de contas coloca em risco a propria efetividade dos
exames, haja vista que, dependendo da data da andlise das prestacdes de contas e a data
de eventual irregularidade praticada que venha a ser constatada, quaisquer providéncias
para apuracao de responsabilidade ficardo sem efeito, quando o ato tenha sido realizado
ha mais de dez anos, devido ao reconhecimento de prescrigao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Planejar o desenvolvimento das atividades da Unidade de forma a
atender os prazos legais de andlise das prestacdes de contas apresentadas.
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Anexo 1 - Analise das providéncias adotadas pela Suest/PB, em
atendimento as recomendacoes anteriores da CGU.

Quadro - Recomendagoes Atendidas

N° da o zs
Recomendacao go gg léf)llil:t(zll;l;cﬁo Analise efetuada pela
no Sistema ~ CGU
. Recomendacao
Monitor
Relatério n® 036015
Constatagdo n° 2
Realizar visita técnica ao local visando
identificar as causas dos problemas constatados And sita técn
77611 e adotar as solugdes pertinentes para o alcance P ?.S (lllma vista ecmcia
do objetivo pactuado. Instaurar processo de r;{}]i]zzsi PB 10 localp ed:
Tomada de Contas Especial, esgotados todos os obra do Convénio n°
recursos administrativos, caso o convenente nao 2214/06. foi instaurado o
restitua ao erario o valor ndo aplicado na Processé de  Cobranca
consecucao do objeto do convénio. Administrativa (r;l"
}égﬁfg@;o (1’363015 25210.000.443/2014-87,
cujo débito foi pré-inscrito
Realizar visita técnica ao local visando r/i(;iva&:;imzam Sdecorﬁ“g;iﬂz
identificar as causas dos problemas constatados dOCUI;IGHtOS ane;(a dos pelo
77612 e adotar as solugdes pertinentes para o alcance
do objetivo pactuado. Instaurar processo de gestor.
Tomada de Contas Especial, esgotados todos os
recursos administrativos, caso o convenente nao
restitua ao erario o valor ndo aplicado na
consecuc¢do do objeto do convénio
Com a aprovag¢ao, em julho
Relatorio n° 039032 de 2016, da prestagdo de
Constatagdo n° 5 contas final do Termo de
Compromisso TC/PAC n°
134145 Exigir do convenente a apresentacdo da | 0479/08, firmado entre a
prestacio de contas final do termo de | Unido e a Prefeitura
compromisso. Permanecendo a inadimpléncia, | Municipal de Tavares/PB,
instaurar o devido processo de Tomada de | verificou-se que a
Contas Especial. recomendacdo foi atendida
pela FUNASA/PB.
Relatorio n° 040051
Constatagao n® 2.1.1 Com o Parecer Financeiro
149783 Exigir a deypluc;ﬁo do montante (pr@juizo) de ?folflil/szog,l dee 276/54220212
recursos utilizados em pagamentos indevidos. Processo e
Esgotados todos os recursos administrativos 25100.063.736/2006-95
para o recolhimento do débito, instaurar o devido Vol I'V) évi dencia u’e 4
processo de Tomada de Contas Especial. ) > ¢la que
Relatorio n° 040051 recomendacao foi atendida
149784 Constatagdo n® 2.1.2 pela FUNASA/PB.
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Quadro - Recomendagoes Atendidas

N° da

Recomendacio No do Relatorio ~ Analise efetuada pela
. N° da Constatacao
no Sistema ~ CGU
. Recomendacao
Monitor
Exigir do convenente a devolugdo, devidamente
atualizada, do valor referente aos rendimentos
financeiros que o convénio deixou de auferir em
razdo da ndo aplica¢do dos recursos repassados.
Relatério n° 040051
Constatagao n® 2.1.3
Exigir a apresentagdo do documento de
comprovacdo da transferéncia eletronica
149785 efetuada e, caso ndo seja realizada a
apresentacdo, adotar medidas voltadas a
obtengao do ressarcimento dos recursos federais
cuja aplicagdo ndo foi comprovada, instaurando
Tomada de Contas Especial quando esgotadas as
medidas administrativas internas sem obten¢ao
do ressarcimento pretendido.
Relatério n° 040051
Constatagaon® 2.1.4
149786 Realizar visita técnica ao local visando
identificar as causas dos problemas constatados
e adotar as solugdes pertinentes para o alcance
do objetivo pactuado.
Relatério l 036031 A recomendacdo havia sido
Constata¢ao n® 2.1.6 . ,
e atendida desde o exercicio
Apurar o montante de recursos utilizados em
~ .. L de 2009, conforme
pagamentos ndo permitidos pela legislagdo, em 0CEsSo de TCE
especial a IN/STN n° 01/97, solicitando a sua P
~ 25210.018.581/2009-38.
159429 devolucdo e, se esgotados todos os recursos ~ .
. . . - Contudo o gestor ndo havia
administrativos para o recolhimento do débito, o ~
, ~ . . . anexado a documentacio
responsavel ndo regularizar a situagdo, instaurar . .
. comprobatoria ao Sistema
o devido processo de Tomada de Contas .
. ~ | Monitor.
Especial. Ressalta-se que esta recomendagdo
originalmente referia-se ao ID 97776.
Relatdrio n® 201503495 Os esclarecimentos acerca
Constatacdo n® 2.1.1.3 do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Agdes
Adotar o principio da segregacdo de funcdo, nos | (SIGA), da FUNASA, sdo
155638 Relatérios de Fiscalizagdo elaborados pela | suficientes para considerar
DIESP, para que as responsabilidades de | que o principio da
elaboragdo e de homologacdo dos Relatorios de | segregacdo de funcdo vem
Fiscalizagdo sejam executadas por servidores | sendo respeitado  pela
diferentes. Unidade.
Relatorio n® 201503495 Os documentos anexados
~ o pela Unidade evidenciam
Constatagaon® 3.1.1.1 ~ .
que a recomendagdo foi
155651 atendida. Os registros dos

Atualizar os registros dos imédveis no SPIUnet
com base nos laudos das avaliagdes elaboradas
pela empresa contratada.

imoveis no Sistema de
Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da
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Quadro - Recomendagoes Atendidas

A ~ N° do Relatério -
Recomendacio o ~ Analise efetuada pela
no Sistema PR Consta}acao CGU
. Recomendacao
Monitor
Unido (Spiunet) foram
atualizados, com base nos
laudos das avaliagdes
elaborados pela empresa
contratada, conforme
Termo de Acolhimento
Contrato 09/2014 firmado
entre a FUNASA e a
empresa LINK DATA E
SERVICOS S/A (CNPJ
24.936.973/0001-03).
Relatério n° 201503495 Por meio do Oficio
Constatagdo n° 2.1.1.4 n°857/GAB/SUEST-
PBFUNASA, de 29 de
Avaliar proposta de roteiro de fiscalizagdo, tendo novembro de 2016, a
como pardmetros servidor responsavel por | Funasa informou haver
fiscalizar determinados municipios ou servidor | estabelecido um novo
155646 . . . . S
responsavel por fiscalizar determinadas obras e | roteiro de fiscalizagao,
apresentar a Funasa/Presidéncia o planejamento | conforme documento
das ‘ﬁscalizagées., apos avaliagéo Flo melhor | anexo, contemplando os
roteiro de fiscalizagédo, com a 1nd1c:’agﬁo dos requisitos sugeridos por
recursos Pumanos © materiais necessarios para | .. controladoria.
consecucao dos objetivos propostos.
Apos as analises efetuadas,
foi verificado que os
processos de n°
25210.019463/2009-47 ¢
de n° 25210.006813/2012-
Relatério n® 201407066 19 foram incluidos no
Constata¢do n° 26 Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares -
128688 Proceder o cadastramento no Sistema | CGUPAD. Contudo, o
CGU/PAD dos processos administrativos | processo de n°
disciplinares n°. 25210.019463/2009-47, n° | 25210.008.088/2010-43
25210.006813/2012-19 e n° | ndo foi incluido no sistema.
25210.008.088/2010-43. Portanto, a recomendagdo
foi parcialmente atendida
pela SUEST/PB. Por esse
motivo, o prazo de
atendimento foi prorrogado
por mais noventa dias.
Relatorio n° 201407066 Considerando 0
Constatacdo n° 26 insuficiente quadro de
servidores da SUEST/PB,
128689 Adotar procedimentos/rotinas a fim de cumprir | se verifica que o registro

os prazos estabelecidos pela Portaria CGU n°
1.043, de 25/07/2007, para cadastramento e
atualizagdo das informagles referentes aos

das informacgdes referentes
aos procedimentos
disciplinares  instaurados
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Quadro - Recomendagoes Atendidas

NG ~ N° do Relatério -
Recomendacio o ~ Analise efetuada pela
no Sistema PR Constafag:ao CGU
. Recomendacao
Monitor
procedimentos administrativos  disciplinares | no CGUPAD esta sendo
instaurados no ambito da Funasa/PB. efetuado de forma
satisfatoria pela Unidade.
Relatério n® 201407066 Apos as andlises efetuadas
Constatag¢do n° 37 no ambito dos trabalhos de
Auditoria de Avaliagdo de
Adotar mecanismos de controles internos que | Contas da  SUEST/PB
128706 permitam a identificacdo dos casos de | referentes ao exercicio de
acumulagdo de cargos pelos servidores, o | 2016, verificou-se que
cadastramento tempestivo dos atos de pessoal no | esses mecanismos internos
Sistema SISAC e o langamento das | estdo sendo efetuados de
remuneragdes extra-SIAPE para os servidores | forma satisfatoria pela
cedidos. Unidade.
Quadro - Recomendagoes Canceladas
N° da
Recomendac;ao Recomendagio Analise efetuada pela CGU
no Sistema
Monitor
As falhas apontadas na constatagdo
2.1.6 do Relatério n° 201405899
sdo referentes ao Convénio n°
2055/2005 cujo cumprimento do
Relatério n° 039032 objeto serd alcancado com a
Constatag¢do n° 13 conclusio do Convénio n°.
1149/2007 (em execugdo € com
Quando da aprovacdo de termos aditivos | vigéncia até 30/06/2017).
de prorrogagdo de prazo de vigéncia, | Cabe ressaltar que a natureza dos
avaliar a viabilidade de conclusdo das | fatos constatados no Item 2.1.6
134101 obras no prazo solicitado pelo | impossibilitou o registro de
Convenente, fundamentando sua decisdo | recomendagoes objetivas,
em critérios estritamente objetivos | resultando numa recomendagdo
trazidos pelo Gestor, os quais devem | genérica.
demonstrar que o atraso no cronograma | Embora a recomendagdo tenha
fisico-financeiro ndo se deu por falha ou | sido util a Unidade, ao alertar sobre
omissao do proprio Convenente. a possibilidade de falhas na
apreciacio da  documentagdo
relativa a prestacdes de contas, foi
cancelada por ser excessivamente
genérica.
Relatério n® 00214000024200819 A prestagdo de contas final do
Constatacdo n°® 6 Convénio n°® 310/2001 (SIAFI N°
4333630) foi aprovada pela
152354 Exigir do convenente a devolu¢do ao | FUNASA/PB, em 27/12/2006, ou

erario federal do valor, devidamente
atualizado, dos rendimentos de aplicagdo
financeira que o convénio deixou de

seja, ha mais de dez anos. Diante
desse fato, nao existe possibilidade
de a recomendacdo ser atendida,
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Quadro - Recomendagoes Canceladas

N° da
Recomendagao
no Sistema
Monitor

Recomendagio Analise efetuada pela CGU

auferir em razdo dos pagamentos | fato que exigiu o  seu
antecipados. cancelamento..

Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

N° da
Recomendagdo
no Sistema
Monitor

N° do Relatdrio
N° da Constatagao Analise efetuada pela CGU
Recomendagao

Prorrogacdo de prazo de
atendimento por 180 dias.
Considerando o Parecer da AGU
(Procuradoria Federal
Especializada junto a
FUNASA/PB), de 8/5/2015,
anexado pelo gestor, foi
recomendado a Unidade que
efetuasse averiguagdes periodicas
(atualizando o valor ou efetuando
a juncdo de outros débitos com o
mesmo devedor), até que seja
alcancado um valor igual ou
superior a0 minimo  para
inscri¢do na Divida Ativa, que é
de R$ 5.000,00.

Cabe ressaltar que o processo de
Cobranca Administrativa n°.
25210.008.734/2014-04 foi
devolvido pela AGU sem a
devida inscricdo do débito na
Divida Ativa em razdo do valor,
R$ 3.899,05, contudo o processo
teve por base uma atualizacdo
feita em 12/9/2014. Dessa forma,
ressalvada a ocorréncia de
prescri¢do, a recomendagdo sera
considerada atendida quando o
débito alcangar o valor de R$
5.000,00 e for inscrito na Divida
Ativa.

Relatorio n® 035031
Constata¢do n°® 4

Recomendamos a FUNASA que
notifique o municipio convenente para
apresentacdo de comprovacdo dos
servigos prestados ou devolugdo dos
recursos, sob pena de paralisagdo nos
desembolsos e instauragdo da devida
tomada de contas especial.

42389

Relatério n® 00214000175200958 A recomendacao foi parcialmente
Constatacdo n° 3 atendida pelo gestor.

79660 O prazo de atendimento das trés
Adotar as providéncias voltadas ao | recomendagdes foi prorrogado
saneamento das irregularidades | por mais 30 dias.
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

Recoll\llle(ril?ia ao WG DI Tl
. ¢ N° da Constatagao Andlise efetuada pela CGU
no Sistema ~
. Recomendagao
Monitor
apontadas no RDE n® | O Processo de Cobranca
00214.000175/2009-58. Administrativa n°
25210.007.329/2013-80 foi
instaurado em 2013. Considerado
o tempo decorrido, a auséncia de
Relatorio n® 00214000175200958 ressarcimento do valor e de
Constatacdo n° 4 inscrigdo do débito em Divida
Ativa, evidenciam que ndo foram
79661 Adotar as providéncias voltadas ao | atendidos os prazos estabelecidos
saneamento das irregularidades | no Item 5 da Ordem de Servigo
apontadas no RDE n° | FUNASA n° 02, de 5/7/2012.
00214.000175/2009-58.
Relatorio n® 00214000175200958
Constatagdo n® 5
79662 Adotar as providéncias voltadas ao
saneamento das irregularidades
apontadas no RDE n°
00214.000175/2009-58.
Relatério n° 032030
Constatacao n°® 3
Recomendamos a FUNASA manter
gestdes junto ao municipio para que
sejam tomadas providéncias no intuito
94292 . ) .
de corrigir a irregularidade que
contrariou a Lei n. ° 8.666/93. Proceder, .
. . O prazo de atendimento das duas
apos esgotadas todas as tentativas de ~ .
. e . . | recomendagdes foi prorrogado
corrigir a irregularidade apresentada, a or mais 180 dias
abertura da competente Tomada de p ’
Contas Especial - TCE. O atendimento de ambas se dara
Relatério n° 032030 quando —for instaurado  um
s~ o processo  administrativo  de
Constata¢do n® 4
cobranca e, conforme o caso,
Recomendamos a FUNASA exigir do forem adgtadas todas as medidas
venent bservanci d estabelecidas nos Itens 5 e 6 da
convenenie — -a - observancia 85 1 Ordem de Servico FUNASA n°
especificacdes técnicas constantes do
. . . 02, de 5/7/2012.
94293 projeto basico, exigindo, se for o caso, a

devolucdo dos recursos recebidos
mediante transferéncia e ndo aplicados
no objeto do convénio, devidamente
atualizados. Caso essas medidas ndo
sejam suficientes, instaurar o devido
processo de Tomada de Contas Especial,
apos esgotados todos o0s recursos
administrativos para sanar o prejuizo.
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

N° da o L
T N° do Relatorio
o Sisterna N° da Constatagao Analise efetuada pela CGU
Monitor Recomendagio
O prazo de atendimento foi
Relatério n° 032029 prorrogado por mais 120 dias.
5 o
Constatagao n” 2 A recomendacao sera
Instaurar processo de Tomada de Contas ;(r)gzlec;fszgada :éf;lﬁi?ra%;‘l;ndo dg
119376 Especial, apds esgotados todos os Cobranca e
recursos administrativos para ¢ .
N o 25210.000.575/2017-34 tiver
regularizagdo da pendéncia, se o sido conduzido, conforme o caso
convenente ndo prestar contas dos ’ 3
recursos transferidos de acordo com os Itens 5 e/ou 6
’ da Ordem de Servico FUNASA
n® 02, de 5/7/2012.
Relatério n° 039032
Constata¢do n® 4
Exigir a devolugdo do montante
(prejuizo) de recursos utilizados em
134098 . .
pagamentos indevidos. Esgotados todos O prazo de atendimento dessas
os recursos administrativos para o due?s recomendacaes foi
recolhimento do débito, instaurar o rorrocado por mais(iS 0 dias
devido processo de Tomada de Contas P gado por mal X
Especial A recomendacdo ¢é referente ao
— Convénio n° 2055/2005 cujo
4 o
lézlfstg[l; ;Iilo ?1299032 cumprimento do objeto sera
¢ alcancado com a conclusdo do
Exigir do convenente a comprovagdo da S;;\l/lergs en .001111 43{2&);21 (zﬁ;
aplicagdo do valor correspondente a 30/0 6;;2017) &
contrapartida, conforme previsto no . "
As informagdes prestadas pelo
cronograma de desembolso do Termo de estor  evidenciam e a
Convénio. Caso ainda nio tenha sido | & ~ q .
134099 . recomenda¢do demanda maior
efetivada, tendo findado o prazo para 470 ara seu  efetivo
sua aplicagdo, exigir a devolucdo dos Eum rimelrjlto
recursos federais transferidos, inclusive p )
seus rendimentos financeiros, utilizados
para custear despesas de incumbéncia do
orgdo convenente (contrapartida). Se
necessdrio, instaurar processo de
Tomada de Contas Especial.
Relatério n° 039032 O prazo de atendimento dessas
Constatacdo n° 1 trés recomendagdes foi
prorrogado por mais 180 dias.
Realizar visita técnica ao local com o
134103 objetivo de identificar as causas dos | Tendo em vista que a vigéncia do

problemas  constatados e  exigir
providéncias pertinentes. Em caso de
prejuizo constatado, exigir a devolugdo
dos recursos recebidos e nao aplicados
no objeto do convénio, devidamente

Convénio n° EP 1149/07 (Siafi n°
628215) expira em 30/06/2017,
foi concedido a FUNASA/PB
dilacdo do prazo para
cumprimento da recomendagao.
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

N° da
Recomendagdo
no Sistema
Monitor

N° do Relatorio
N° da Constatagao
Recomendagao

Andlise efetuada pela CGU

atualizados na forma da legislagdo
vigente. Se necessario, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.

134104

Relatorio n® 039032
Constatacao n® 4

Exigir do convenente a comprovagdo da
aplicagdo do valor correspondente a
contrapartida, conforme previsto no
cronograma de desembolso do Termo de
Convénio. Caso ainda ndo tenha sido
efetivada, tendo findado o prazo para
sua aplicacdo, exigir a devolucdo dos
recursos federais transferidos, inclusive
seus rendimentos financeiros, utilizados
para custear despesas de incumbéncia do
orgdo convenente (contrapartida). Se
necessario, instaurar processo de
Tomada de Contas Especial.

134105

Relatorio n® 039032
Constatagdao n® 6

Exigir a devolugdo do montante
(prejuizo) de recursos utilizados em
pagamentos indevidos. Esgotados todos
os recursos administrativos para o
recolhimento do débito, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.

134106

Relatorio n® 039032
Constatagao n® 9

Exigir do convenente a observancia das
especificacdes técnicas constantes do
plano de trabalho/termo de
compromisso/projeto, e se for o caso, a
devolugdo dos recursos recebidos
mediante transferéncia e ndo aplicados
no objeto do convénio, devidamente
atualizados. [Esgotados os recursos
administrativos, instaurar o devido
processo de Tomada de Contas Especial.

134107

Relatorio n® 039032
Constatagdo n® 7

Realizar nova inspecao fisica as obras do
Convénio n° EP 1149/07, objetivando

O prazo de atendimento dessas
duas recomendacdes foi
prorrogado por mais 30 dias.

Tendo em vista a necessidade de
que seja efetuada um Visita
Técnica ao local da execugdo do
Convénio n° EP 1149/07 (Siafi n°
628215) foi concedido uma
dilagdo do prazo para que a
FUNASA/PB possa cumprir a
recomendacao.
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

N° da
Recomendagdo
no Sistema
Monitor

N° do Relatorio
N° da Constatagao
Recomendagao

Analise efetuada pela CGU

verificar se os servicos foram
executados nos quantitativos orgados,
especialmente em relacdo aos citados
nesta constatagdo. Para tanto, além da
cubagdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto, a Funasa precisara se pronunciar
conclusivamente quanto ao material
utilizado na construcdo do maci¢o das
lagoas, ou seja, se este material foi
retirado do proprio local da obra,
conforme afirmado no Relatério de
Visita Técnica n° 78/2011, emitido em
24/10/2011 pela DIESP/Funasa, e
ratificado na inspe¢do fisica realizada
pela CGU. Em caso de prejuizo
constatado, exigir a devolugdo dos
recursos recebidos e ndo aplicados no
objeto do convénio, devidamente
atualizados na forma da legislagdo
vigente. Se necessario, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.

134120

Relatorio n® 039032
Constatacdo n°® 3

Verificar a  fidedignidade  das
informacdes consignadas no Parecer
Técnico Final Conclusivo n® 71/2013,
visto que tal documento, apesar das
inconsisténcias apontadas por esta
fiscalizacdo, indica, para efeito de
aprovacdo da aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, que o objeto do
convénio Siafi 619436 foi integralmente
executado pelo convenente. Apds,
apurar responsabilidades acerca da
auséncia de consisténcia no contetido do
referido Parecer.

O prazo de atendimento foi
prorrogado por mais 90 dias, uma
vez que o gestor solicitou alguns
documentos a CGU.

Atendendo a solicitagdo, foram
disponibilizados, via Sistema
Monitor, O Relatério de
Fiscalizagdo n° 39032 (39 Etapa
do Programa de Fiscalizacdo a
partir de Sorteios Publicos -
Tavares/PB) e o Parecer Técnico
Final Conclusivo n° 71/2013.

149788

Relatorio n® 040051
Constatagao n® 2.1.1

Realizar visita técnica ao local visando
identificar as causas dos problemas
constatados e adotar as solugdes
pertinentes para o alcance do objetivo
pactuado. Instaurar processo de Tomada
de Contas Especial, esgotados todos os
recursos administrativos, caso 0

O prazo de atendimento foi
prorrogado por mais 180 dias.

As recomendagdes 149788,
149789, 149790 e 149791 sdo
oriundas da execugdo de
fiscalizacdo da CGU na 40? Etapa
do Programa de Fiscalizacdo a
partir de Sorteios Publicos, no
municipio de Imaculada/PB,
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

Recoll\llle?l?iagﬁo NPED LI .
. N° da Constatagao Andlise efetuada pela CGU
no Sistema ~
. Recomendagao
Monitor
municipio ndo restitua ao erario o valor | conforme a Ordem de Servigo n°
ndo aplicado na consecucdo do objeto do | 201501463, a qual teve como
convénio. objeto o Termo de Compromisso
Relatorio n® 040051 n® TC/PAC 0040/08 (SIAFI n°
Constata¢do n° 2.1.2 648998). Tendo em vista que o
Parecer n° 106/2014, de
Exigir do municipio a observancia das | 15/7/2014, anexado pela Unidade
especificagdes técnicas constantes do | (FUNASA/PB), recomendou a
149789 plano de trabalho, e, se for o caso, a | glosa do valor total do convénio,
devolugdo dos recursos recebidos | as recomendagdes (149788,
mediante transferéncia e ndo aplicados | 149789, 149790 e 149791 ) serdo
no objeto do convénio, devidamente | consideradas atendidas quando
atualizados. Esgotados os recursos | forem adotadas as medidas para
administrativos, instaurar o devido | ressarcimento ao erario
processo de Tomada de Contas Especial. | estabelecidas na Ordem de
Relatorio n® 040051 Servico  FUNASA n° 02, de
Constatagao n® 2.1.3 5/7/2012.
Exigir a devolugdo do montante
149790 (prejuizo) de recursos utilizados em
pagamentos indevidos. Esgotados todos
os recursos administrativos para o
recolhimento do débito, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.
Relatorio n® 040051
Constatagaon® 2.1.4
Exigir do municipio a comprovagdo
quanto ao recolhimento dos valores
149791 atinentes as falhas citadas nos itens 1 e 2
da constatacdo. Esgotados todos os
recursos  administrativos para 0
recolhimento dessas quantias, instaurar
o devido processo de Tomada de Contas
Especial.
Relatdrio n° 201503495 O gestor providenciou o desconto
Constatagaon® 1.2.1.1 em folha referente ao
parcelamento dos valores
155643 Promover a reposi¢do ao erario dos | indevidamente pagos. O efetivo
pagamentos indevidos, no valor de R§ | atendimento da recomendagdo
39.145,28, referentes ao instituidor de | ocorrera quando for alcancado o
pensdo de matricula STAPE n° 0508221. | montante de R$ 39.145,28.
Relatério n° 201503495 Apbs as andlises efetuadas no
155644 Constatacio n° 2.1.1.4 ambito dqs trflbalhos de Auditoria
de Avaliagdo de Contas da
SUEST/PB referentes ao
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

Recoll\llle(ril?ia ao WG DI Tl
. ¢ N° da Constatagao Andlise efetuada pela CGU
no Sistema ~
. Recomendagao
Monitor
Realizar levantamento das | exercicio de 2016, verificou-se
transferéncias com pendéncia de | que a recomendagdo ndo foi
fiscalizacdo, elencando as prioridades a | atendida. O gestor ndo apresentou
serem fiscalizadas, com a indicagdo dos | documentos que comprovassem o
critérios adotados. planejamento das atividades de
fiscalizacdo  executadas pela
Unidade.
Apods as analises efetuadas no
Relatdrio n® 201503495 ambito dos trabalhos de Auditoria
Constatacaon® 2.1.1.4 de Avaliagdo de Contas da
SUEST/PB referentes ao
Realizar levantamento das | exercicio de 2016, verificou-se
155645 transferéncias para as quais ja houve | que a recomendagdo nao foi
liberacdo de recursos (sem pendéncia de | atendida. O gestor ndo apresentou
fiscalizacdo), elencando as prioridades a | documentos que comprovassem o
serem fiscalizadas, com a indicagdo dos | planejamento das atividades de
critérios adotados. fiscalizacdo  executadas pela
Unidade.
Apods as analises efetuadas no
ambito dos trabalhos de Auditoria
Relatério n° 201503495 de Avaliagdo de Contas da
Constatacio n° 2.1.1.1 SUEST/PB referentes ao
¢ B exercicio de 2016, verificou-se
155648 Realizar a atualizagdo dos dados das que a recomendaggo nao foi
A . : atendida. Foram identificadas
transferéncias nos sistemas SICONV e A
reincidéncias das falhas
SIAFI, no que couber. \ N
concernentes a atualizagdo dos
dados das transferéncias nos
sistemas SICONV e SIAFI.
Apoés as andlises efetuadas no
ambito dos trabalhos de Auditoria
Relatério n° 201503495 de Avaliagdo de Contas da
Constatacio n° 2.1.1.2 SUEST/PB referentes ao
¢ e exercicio de 2016, verificou-se
155650 Realizar a atualizagdo dos dados das que- a recomendaggo nao foi
A . : atendida. Foram identificadas
transferéncias nos sistemas SICONV e A
reincidéncias das falhas
SIAFI, no que couber. \ L
concernentes a atualizagdo dos
dados das transferéncias nos
sistemas SICONV e SIAFIL.
Relatorio n® 028033
Constatagdo n® 2.1.3 Os documentos apresentados
159532 pelo gestor ndo comprovaram o
Exigir do convenente a devolucdo dos | efetivo cumprimento da
recursos pagos por servicos ndo | recomendacao.
realizados ou ndo utilizados, dos
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Quadro - Recomendagoes ndo Atendidas Parcial ou Totalmente.

Recoieiza 0 N° do Relatorio
stema N° da Constatagdo Analise efetuada pela CGU
no Sistema :
i Recomendagio
Monitor

recursos pagos por itens inelegiveis para
0 objeto do convénio, e dos recursos
pagos a maior por obra, servico ou
material, e, se esgotados todos os
recursos  administrativos para 0
recolhimento do débito, o responsavel
ndo regularizar a situagdo, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.  Ressalta-se  que  esta
recomendacdo originalmente referia-se
ao ID 124941.

Relatorio n® 028033
Constata¢ao n® 3.1.1

Exigir do convenente a devolucdo dos
recursos pagos por servicos nao
realizados ou ndo utilizados, dos
recursos pagos por itens inelegiveis para
0 objeto do convénio, e dos recursos
159533 pagos a maior por obra, servico ou
material, e, se esgotados todos os
recursos  administrativos para 0
recolhimento do débito, o responsavel
ndo regularizar a situagdo, instaurar o
devido processo de Tomada de Contas
Especial.  Ressalta-se  que  esta
recomendacdo originalmente referia-se
ao ID 124941.

Os documentos apresentados
pelo gestor ndo comprovaram o
efetivo cumprimento da
recomendacao.
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Anexo 2 - Relacao de processos de TCE em andamento ou sem
informacdes quanto a fase atual.

Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

N° do

Data de

Transferéncia | . ~ Informacio sobre a data | Valores em Valores em
Intrumento g, instauracao q . . A g q AL
- Dia Final em que foi encaminhada | Inadimpléncia | Inadimpléncia
ot Vigéncia (LD D TEERD araa CGU Efetiva Suspensa
Transferéncia g de TCE P p
300484 07/09/1996 sem inf. sem inf. 0,00 108.000,00
354070 27/03/2000 sem inf. sem inf. 0,00 90.000,00
PROCESSO NA
362129 30/12/1999 sem inf. TCE/FUNASA-PB EM
11/12/2012 0,00 113.750,00
363772 03/03/1999 12/03/2003 sem inf. 0,00 4.624,00
PROCESSO
ARQUIVANO NA
391210 31/03/2008 SALOG/SOCOM-PB EM
21/10/2001 05/03/2010 0,00 226,24
PROCESSO NA
391251 24/03/2004 TCE/FUNASA-PB EM
25/06/2012 0,00 118.099,92
391279 02/05/2001 sem inf. 0,00 352.200,00
391401 21/10/2001 10/11/2003 sem inf. 0,00 22.402,68
391752 23/02/2002 01/07/2003 0,00 240.000,00
398498 13/11/2001 sem inf. sem inf. 0,00 60.000,00
PROCESSO NO
401286 09/01/2002 12/09/2003 SAEOF/SOFIN-PB EM
21/12/2010 0,00 130.000,00
PROCESSO
ARQUIVADO NA
412517 31/08/2004 09/05/2005 DIESP - PB EM
08/02/2013 0,00 8.236.800,00
PROCESSO
ARQUIVADO NO
414353 22/10/2001 24/05/2007 SALOG/SOCOM-PB EM
25/05/2007 0,00 80.000,00
PROCESSO NO
414518 20/09/2002 20/10/2005 SAEOF/SOFIN-PB EM
19/03/2009 0,00 3.085,77
PROCESSO NO
414868 13/10/2002 23/07/2004 SAEOF/SOFIN-PB EM
24/10/2008 0,00 91.548,00
426242 28/02/2003 15/12/2003 sem inf. 0,00 62.940,33
PROCESSO NA
426244 20/02/2003 21/09/2005 TCE/FUNASA 0,00 1.685.05
429681 21/03/2003 sem inf. sem inf. 0,00 128.000,00
430040 21/03/2003 sem inf. sem inf. 0,00 128.000,00
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Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

NFeO Transferéncia | . LE1] de~ Informacao sobre a data | Valores em Valores em
Intrumento . 1 instauracao . . . ot 5 A
- Dia Final em que foi encaminhada | Inadimpléncia | Inadimpléncia
it Vigéncia (LD PROCERED ara a CGU Efetiva Suspensa
Transferéncia 8 de TCE P P
PROCESSO
ARQUIVADO NO
433359 21/04/2003 24/05/2007 SALOG/SOCOM-PB EM
25/05/2007 0,00 130.000,00
435352 26/04/2003 20/05/2003 sem inf. 0,00 90.000,00
PROCESSO
ARQUIVADO NO
436382 14/09/2006 SALOG/SOCOM-PB EM
10/05/2003 16/02/2009 0,00 64.937,73
438872 03/08/2003 02/08/2006 AUDIT/COTCE 0,00 70.000,00
442801 30/08/2003 05/12/2008 TCE/FUNASA-PB 0,00 70.000,00
442851 08/06/2003 sem inf. sem inf. 0,00 63.000,00
443155 03/09/2003 04/06/2004 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 107.730,00
445734 24/05/2003 22/09/2005 TCE/FUNASA-PB 0,00 1.832,73
473925 15/12/2007 sem inf. sem inf. 0,00 820.557,87
PROCESSO
ARQUIVADO NO
473929 05/10/2005 18/09/2008 TCE/FUNASA-PB EM
19/10/2015 0,00 42.620,28
475972 05/04/2008 ) . 0,00 509.644,33
sem inf. sem inf.
475979 07/03/2008 0,00 632.917,53
475986 06/05/2007 sem inf. sem inf. 0,00 661.546,15
476060 13/12/2008 sem inf. sem inf. 0,00 709.589,99
478351 08/09/2005 sem inf. sem inf. 299.969,40 0,00
PROCESSO NO
SUEST/SECOV/SOPRE
479333 18/12/2006 16/07/2008 EM 23/03/2017 PARA
REANALISE
FINANCEIRA 0,00 69.321,84
PROCESSO NA
489625 14/06/2010 06/02/2007 TCE/FUNASA-PB EM
17/09/2012 0,00 129.979,59
489719 09/10/2009 sem inf. sem inf. 149.985,00 0,00
PROCESSO NA DIESP-
489897 10/11/2013 26/02/2010
PB 0,00 74.195,50
PROCESSO
ARQUIVADO NO
489969 05/05/2008 14/09/2006 SALOG/SOCOM-PB EM
16/02/2009 0,00 60.000,00
490191 01/06/2013 sem inf. sem inf. 128.949,01 0,00
PROCESSO A
490258 24/12/2006 06/08/2009 SAEOF/SOFIN-PB EM
27/04/2015 0,00 224.976,76
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Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

NFeO Transferéncia | . LE1] de~ Informacao sobre a data | Valores em Valores em
Intrumento . 1 instauracao . . . ot 5 A
- Dia Final em que foi encaminhada | Inadimpléncia | Inadimpléncia
15 Vigéncia LD TU U ara a CGU Efetiva Suspensa
Transferéncia g de TCE P P
PROCESSO NA
527188 17/09/2008 25/11/2011 | FUNASA/PRES/AUDIT/
COTCE EM 12/04/2017
0,00 80.000,00
ool acomion
527564 17/04/2010 _TICU - 1* 7837/2014 - TCU - 1*
N Camara
Camara 0,00 125.992,51
PROCESSO NA
530416 11/12/2009 24/09/2008 | FUNASA/PRES/AUDIT/
COTCE EM 20/01/2017
0,00 792.509,52
556369 13/07/2011 . . 70.924,82 0,00
sem inf. sem inf.
556371 30/04/2013 400.000,00 0,00
556399 09/02/2010 09/10/2009 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 78.153,74
PROCESSO NA
556427 29/11/2008 03/07/2008 TCE/FUNASA-PB EM
17/09/2012 0,00 80.000,00
5564383 12/07/2011 sem inf. sem inf. 112.000,00 28.000,00
REANALISADO CONF.
PARECER FIN. 116/15 E
556525 12/01/2014 26/03/2012 ENC. AO TOMADOR
CONF. MEMO 168/15
0,00 131.105,48
556530 27/11/2010 17/10/2011 TCE/FUNASA-PB 0,00 500.000,00
556552 05/07/2011 07/08/2009 DIESP/SAPRO-PB 0,00 160.000,00
556597 06/07/2011 sem inf. sem inf. 0,00 240.000,00
557191 21/09/2013 15/05/2008 SAEOF/SOFIN-PB 0,00 2.156.100,00
558697 15/04/2014 sem inf. SUEST/SECOV/SOPRE
71.066,03 0,00
ARQUIVADO/SETOR
569195 31/03/2010 08/10/2008 SAEOF/SOFIN-PB 0.00 120.000,00
PROCESSO DE
CONVENIO ENC. P/
569200 23/06/2013 sem inf. ORGAOS FEDERAIS
EM 10/11/2016, CONF.
GUIA ANEXA 256.891,00 0,00
Reanalisado conf Parecer
569738 28/08/2008 | 07/05/2012 | ™38 de26.042011,
encaminhado p/Tomadora
em 01.08.2011
0,00 36.000,00
569740 07/03/2009 23/05/2016 TCE/FUNASA-PB 0,00 70.000,00
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Tabela — Processos de TCE em andamento ou sem informagoes quanto a fase atual

In ttl'\i:lggn to Tran‘sfer.éncia inzztli:(fﬁo Informagffo sobre‘a data Val‘oresAem‘ Val.oresﬂem.
de - D‘laAFll.lal do processo em que foi encaminhada Inadlmplencm Inadimpléncia
Transferéncia Vigéncia de TCE para a CGU Efetiva Suspensa
569773 27/02/2009 22/03/2010 TCE/FUNASA-PB 100.000,00 0,00
569788 26/12/2010 10/06/2009 SUEST/SESAM - PB 0,00 73.136,35
570403 09/05/2013 sem inf. sem inf. 0,00 85.897,23
570410 09/05/2012 sem inf. sem inf. 67.500,00 0,00
573809 23/07/2010 sem inf. AUDIT/COTCE 121.399,81 0,00
595120 18/04/2014 22/03/2010 TCE/FUNASA-PB 136.970,62 0,00
628204 30/06/2012 13/02/2017 AUDIT/COTCE 0,00 65.000,00
628247 04/03/2013 sem inf. sem inf. 0,00 1.050.000,00
631734 01/09/2011 10/03/2017 AUDIT/COTCE 64.260,00 0,00
632911 30/12/2013 24/01/2017 | TCE EM ANDAMENTO 0.00 206.633.85
643624 17/07/2014 sem inf. sem inf. 329.245,00 5.329,80
648704 26/09/2012 19/12/2016 AINDA NAO 0,00 350.000,00
648708 16/01/2013 03/04/2017 200.355,86 0,00
648991 27/06/2012 16/05/2017 AINDA NAO 0,00 900.000,00
AINDA NAO FOI
649122 14/07/2014 05/06/2017 ENVIADA 135.000.00 0,00
651257 28/06/2012 15/12/2016 AINDA NAO 250.000,00 0,00
(AUDIT/COTCE)AINDA
657519 31/08/2012 27/01/2017 NAO FOI ENVIADDA
AO TCU 248.523,24 0,00
AINDA NAO FOI
657553 26/12/2011 03/05/2017 ENVIADA 394.639.17 0,00
AGUAR.
657973 01/07/2013 27/01/2017 Tligilﬁig%%?
ENV.AO TCU. 234.000,00 0,00
657974 19/092014 | 01/0212017 | QDT /COTCEIAINDA
350.000,00 0,00
Total Geral 9.399.442,88 | 75.770.487,89

Fonte: Informag@o prestada pela SUEST/PB e consultas ao SIAFI ¢ SICONV

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

64



Anexo 3 - Relagao completa de instrumentos sob apuracoes prévias de
irregularidades.

Tabela — Instrumentos sob apuracoes prévias de irregularidades

N° do . ~ . g
Situacio das medidas apuratorias de P
Intrumento 40 . Transferéncia | Valores em Valores em
eventuais irregularidades ou A o A N q P
de Aol ~ - Dia Final | Inadimpléncia | Inadimpléncia
P auséncia de apresentacio de N 5
Transferéncia restacio de contas final Vigéncia Efetiva Suspensa
(SIAFI) prestag
340611 13/06/1999 0,00 5.720,63
363034 23/07/1999 0,00 64.000,00
366533 29/10/1999 0,00 56.000,00
439017 ~ 03/08/2003 0,00 13.864,90
SEM INFORMACOES
473940 22/07/2005 0,00 14.900,82
489111 20/07/2005 0,00 19.999,84
489394 08/06/2008 124.988,22 0,00
533608 30/08/2009 18.854,15 0,00
556458 AGUARDA ANALISE TECNICA 15/01/2009 0,00 112.000,00
556529 A APROVAR 100.000,00 14/04/2014 50.000,00 0,00
Parecer DIESP 305/2013 ¢/ 99,35% de
atingimento de objeto pactuado. PC
558703 Final Aprovada Parcialmente conf. 08/08/2010 0,00 2.055,96
parecer financeiro 101/2013 de
12/08/2013.
AGUARDA REANALISE
567345 FINANCEIRA 07/11/2013 300.000,00 0,00
PC Final ndo aprovada conf parecer
financeiro 81/2015. Representagdo
09/2015 de 21/09/15 ao Ministério
569198 Publico. Representagdo 10/2015 de 22/01/2013 90.000,00 0,00
21/09/15 ao Tribunal de Contas da
Unido para solicitar abertura de TCE
por esse Tribunal.
570405 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 27/06/2011 0,00 72.000,00
Proc de convénio e prest de contas enc
571471 | P/DIESP em 06/10/22014 providenciar | 147508 0,00 68.100,00
novo parecer técnico e sem retorno até
a presente data
573802 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 29/01/2014 160.000,00 0,00
573803 . , 02/04/2014 0,00 28.000,00
AGUARDA ANALISE TECNICA
577759 22/05/2014 51.530,00 0,00
590387 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA 17/01/2013 10.800,00 0,00
PC FINAL APROVADA EM
593061 14/08/2013 CONFORME PARECER 24/03/2009 0,00 126.000,00
FINANCEIRO N° 104/2013.
Parecer técnico 274/2015 ¢/ 0,58% de
619418 exec fisica e ating do objeto pactuado 23/06/2014 70.000,00 0,00
em 0%. Aguarda Parecer Financeiro.
619424 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA 12/06/2012 0,00 220.000,00
619425 12/06/2014 72.902,67 0,00
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Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades

N° do . ~ . -
Situacao das medidas apuratodrias de A
Intrumento . . Transferéncia | Valores em Valores em
eventuais irregularidades ou . e . N q P
de P - - Dia Final | Inadimpléncia | Inadimpléncia
P auséncia de apresentacao de AL A
Transferéncia restacio de contas final Vigéncia Efetiva Suspensa

(SIAFI) prestag
EM ANALISE DE PRESSUPOSTOS

619426 PELA CPTCE 05/06/2014 42.000,00 28.000,00
PC Final ndo aprovada conf parecer
financeiro 43/2016/SOPRE. Proc enc
em 14/07/2016 para procedimentos de
abertura de TCE, restituido ao sopre p/

619428 | movos procedimentos. Pe final 19/12/2012 274.100,00 0,00
reanalisada com reprovagao total conf
parecer financeiro 68/2016. O atual
getor apresentou defesa e o proc de
convénio foi enc em 19/09/2016 p/
DIESP analisar a referida defesa.

619438 A APROVAR: 55.000,00 21/05/2013 55.000,00 0,00
PC Final aprovada parcialmente conf
parecer financeiro 113/2016/CGCON.

619544 Porém, aguarda reanalise p/ identificar 18/02/2014 16.883,30 0,00
corretamente os responsaveis pelo dano
ao erario.

628192 AGUARDA ANALISE FINANCEIRA | 07/10/2012 0,00 100.000,00

628229 APROVADO: 504.139,68 13/02/2013 254.139,68 0,00

628233 EM ANALISE DE PRESSUPOSTOS 13/02/2014 0,00 166.484,56

628243 PELA CPTCE 28/06/2012 0,00 499.998,92

628252 | PC Final aprovada parcialmente conf | 5351 5915 138.450,00 0,00
parecer financeiro 124/2015.
EM ANALISE DE PRESSUPOSTOS

631724 PELA CPTCE 13/12/2013 138.569,68 0,00
Solicitado pc final conf not 44/2016, de

634024 23/03/2016. Solicitado parecer técnico 17/08/2015 200.000,00 0,00
final conf memo 15/2016.

643628 EM INSTRUCAO P/INSTAURACAO 19/04/2014 58.000,00 0,00
DA TCE

643645 EM ANALISE 06/05/2013 0,00 0,00
AGUARDANDO PARECER

643648 TECNICO P/ANALISE DA 29/06/2015 240.000,00 0,00
P.C.FINAL

643653 AGUARDANDO ANALISE P.C. 24/10/2012 250.000,00 0,00

644659 FINAL 05/06/2015 420.000,00 0,00
ENCAMINHADO A DIESP PARA

644660 ANALISE DA DEFESA 03/08/2013 0,00 700.000,00
APRESENTADA P/MUNICIPIO

644665 EM INSTRUCAO P/INSTAURACAO | 01/09/2014 0,00 303.957,51

644679 DA TCE 05/07/2012 113.334,46 0,00
AGUARDANDO PARECER

648128 TECNICO P/ANALISE DA 25/04/2013 220.360,29 0,00
P.C.FINAL

648131 EM INSTRUCAO P/INSTAURACAO 01/09/2012 677.273,13 0,00

648679 DA TCE 29/09/2012 349.517,63 0,00
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Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades

NCO Situacao das medidas apuratodrias de A
Intrumento eventuais irresularidades ou Tran‘sfer.encm Val‘oresAem‘ Val.oresﬂem.
de g ~ - Dia Final Inadimpléncia | Inadimpléncia
Transferéncia ausencia Ele apresentagao de Vigéncia Efetiva Suspensa
(SIAFI) prestacio de contas final
ANALISADA PRESTACAO DE
CONTAS FINAL AGUARDANDO
648695 ABERTURA DE 24/10/2013 0,00 460.000,00
COB.ADMINISTRATIVA
AGUARDANDO PARECER
648700 TECNICO P/ANALISE DA 22/10/2014 240.080,00 0,00
P.C.FINAL
648702 . . 05/03/2013 39.169,91 0,00
648703 EDl\[f ,Irl\é%TRUCAO P/INSTAURACAQ 04/07/2012 348.113,51 0,00
648706 24/03/2014 175.000,00 0,00
Pc final aprovada parcialmente conf
parecer financeiro 437/2015/copon.
Proc enc em 08/04/2015 para abertura
de procedimento adm de cobranga.
648714 Propc devolvido pelo secov p/ avgliar 1071072011 8.491,35 0,00
defesa. Proc enc para DIESP em
29/04/2016 c/despacho que solicita
avaliacdo da defesa do ex-gestor.
648986 AGUARDANDO ANALISE P.C. 24/07/2015 750.000,00 0,00
FINAL
AGUARDANDO PARECER
648990 TECNICO P/ANALISE DA 28/10/2013 700.000,00 0,00
P.C.FINAL
648993 | EMINSTRUCAO P/INSTAURACAO | 19,100014 480.000,00|  320.000,00
DA TCE
648994 | AOUARDANDO ANALISE P.C. 18/12/2014 318.163.76 0,00
FINAL
648998 | EMINSTRUCAO P/INSTAURACAO | 5040014 329.278,81 0,00
DA TCE
AGUARDANNDO PRAZO DA
649000 NOTIFICACAO PARA 27/04/2013 260.000,00 0,00
INSTAURACAO DA TCE
649940 N N 03/05/2014 1.134.460,80 0,00
650115 | oo ISTRUGAO PANSTAURACAO 7540612014 770.820,54 0,00
650117 30/12/2013 96.009,01 0,00
650125 PRESTACAO DE CONTAS FINAL 16/08/2013 3.916,76 0,00
650317 APROVADA (ADIMPLENTE) 20/03/2012 44.650,20 0,00
650405 EM INSTRUCAO P/INSTAURACAO 18/06/2014 680.000,00 0,00
650413 DA TCE 01/01/2014 72.663,17 0,00
APRESENTOU PRESTACAO DE
650420 CONTAS (ADIMPLENT]S::) 16/02/2014 180.000,00 0,00
650551 . _ 09/03/2013 0,00 500.000,00
653391 | o MOTRUGAO PANSTAURACAD [™57/0912012 400.000,00 0,00
657560 30/04/2013 0,00 370.000,00
657586 | AGUARDANDO ABERTURA DE 28/06/2014 6.248,62 0,00

COB.ADMINISTRATIVA
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Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades

N° do . . . , .
Situacao das medidas apuratodrias de A
Intrumento . . . Transferéncia Valores em Valores em
eventuais irregularidades ou . e . N q P
de P - - Dia Final | Inadimpléncia | Inadimpléncia
P auséncia de apresentacao de AL A
Transferéncia restacio de contas final Vigéncia Efetiva Suspensa
(SIAFI) prestag
657587 | EMINSTRUCAO P/INSTAURACAO | 16,05 7014 249.410,16 0,00
DA TCE
AGUARDANDO ANALISE DOS
657608 PRESUPOSTOS P/INSTAURAR A 18/06/2013 109.402,00 0,00
TCE
657610 CONVENIO APROVADO 09/03/2012 13.087,80 0,00
657931 EM INSTRUCAO PANSTAURACAO 13/02/2012 175.000,00 0,00
DA TCE
AGUARDANDO ANALISE DOS
658028 PRESUPOSTOS P/INSTAURAR A 30/06/2013 477.096,17 0,00
TCE
AGUARDANDO PARECER
666558 TECNICO P/ANALISE DA 21/10/2015 5.349.997,40 0,00
P.C.FINAL
666601 AGUARDANDO ANALISE P.C. 29/08/2016 0,00 0,00
FINAL
668766 | EMINSTRUCAO P/INSTAURACAO | 5040014 0,00| 1.077.238,19
DA TCE
AGUARDANDO NOVO PARECER
668806 TECNICO P/REANALISE 17/09/2014 0,00 0,00
669334 | AGUARDANDO ANALISE P.C. 18/08/2015 250.000,00 0,00
FINAL
669337 EM INSTRUCAO PANSTAURACAO 21/12/2013 500.000,00 0,00
DA TCE
APRESENTOU P.C.FINAL EM
669338 27/0’4/2017, AGUARDANDO 11/10/2016 0,00 0,00
ANALISE
AGAURDANDO PARECER
669828 TECNICO P/ANALISE DA 21/12/2013 500.000,00 0,00
P.C.FINAL
669839 AGUARDANDO REANALISE 21/12/2013 191.003,27 0,00
669802 | AGUARDANDO ANALISE P.C. 18/09/2014 500.000,00 0,00
FINAL
AGUARDA PARECER TECNICO
669895 P/ANALISE P.C FINAL 21/12/2014 251.456,74 0,00
671260 AGUARDANDO REANALISE 27/12/2013 13.783,84 0,00
673129 AGUARDANDO ANALISE P.C. 28/01/2015 354.366,38 0,00
673131 FINAL 28/05/2016 282.853,75 0,00
673134 EM INSTRUCAO PANSTAURACAO 18/11/2016 401.646,08 0,00
DA TCE
AGUARDA PARECER TECNICO
675008 JANALISE DA P.C.FINAL 17/12/2016 0,00 0,00
AGUARDANDO A INSERCAO DO
723508 PARECER TECNICO NO SICONV 21/08/2014 300.000,00 0,00
723511 | AGUARDANDO ANALISE P.C. 30/12/2012 100.000,00 0,00
FINAL
724475 | AGUARDANDO A INSERCAO DO 1 515 5415 250.000,00 0,00

PARECER TECNICO NO SICONV
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Tabela — Instrumentos sob apuragoes prévias de irregularidades

N° do . ~ . -
Situacao das medidas apuratodrias de A
Intrumento .. . Transferéncia | Valores em Valores em
eventuais irregularidades ou . e . N q P
de P - - Dia Final | Inadimpléncia | Inadimpléncia
P auséncia de apresentacao de AL A
Transferéncia restacio de contas final Vigéncia Efetiva Suspensa
(SIAFI) prestag
725638 | ACUARDANDO ANALISE P.C. 24/06/2015 50.000,00 0,00
FINAL
751337 AGUARDANDO PARECER 29/12/2013 75.000,00 0,00
TECNICO P/ANALISE DA
751340 P.C.FINAL 30/12/2013 100.000,00 0,00
AGUARDANDO A INSERCAO DO
753106 PARECER TECNICO NO SICONV 21/09/2013 125.000,00 0,00
AGUARDANDO PARECER
759750 TECNICO P/ANALISE DA 30/12/2013 66.924,73 0,00
P.C.FINAL
AGUARDANDP PARACER
762256 TECNICO P/ANALISE P.C.FINAL 30/12/2013 244.897,00 0,00
762336 AGUARDANDO ANALISE P.C. 30/12/2013 244.897,00 0,00
FINAL
AGUARDANDO PARECER
764979 TECNICO P/ANALISE DA 30/12/2013 244.897,00 0,00
P.CFINAL
AGUARDA PARECER TECNICO
781314 JANALISE DA P.C.FINAL 29/06/2015 250.000,00 0,00
Total Geral 23.104.488,97 | 5.328.321,33

Fonte: Informag@o prestada pela SUEST/PB e consultas ao SIAFI ¢ SICONV
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Anexo 4 - Relacdo completa dos instrumentos com débitos em cobranca
administrativa.

Tabela — Instrumentos com débitos em cobranca administrativa

N° do

Inscricio do
nome do gestor

Instrumento Tran.sfer'é ncia - responsavel Valor do débito foi Valores efn . Valores efn ]
de Dl.a F 1n‘al pela inscrito em divida ativa Inad.lmplencla Inadimpléncia
Transferéncia Vigéncia inadimpléncia Bl RESEETS
no CADIN
489086 31/12/2009 SIM sem/inf. 9.999,00 0,00
O RESPONSAVEL
SOLICITOU
489970 09/10/2008 sem/inf. PARCELAMENTO, VIA 9.057,11 3.413,07
OFICIOS n° 008/2016, E
N°017/2017.
522371 06/06/2009 sem/inf. 0,00 8.831,09
522766 13/09/2008 SIM 39.183,69 0,00
523640 03/03/2009 sem/inf. sem/inf. 0,00 8.384,40
523652 30/07/2008 SIM 6.707,40 0,00
528298 31/03/2010 sem/inf. 9.891,61 0,00
x PROCESSO EM FASE
533486 17/06/2012 NAO DE RECURSOS ADM. 26.546,39 0,00
% PROCESSO EM FASE
533629 14/07/2011 NAO DE DEFESA ADM. 2.726,69 0,00
555643 18/02/2011 NAO 12.903,73 0,00
556395 29/11/2010 NAO 0,00 17.280,00
556432 28/06/2010 N/A 38.284,66 0,00
556443 09/02/2013 NAO 20.904,28 0,00
556446 27/05/2012 SIM 2.283,03 0,00
556462 30/12/2010 NAO 0,00 30.417,82
556486 10/01/2009 SIM 0,00 17.556,65
556510 12/05/2009 sem/inf. 0,00 11.665,23
556538 30/07/2008 SIM sem/inf. 0,00 8.955,45
556606 10/01/2009 SIM 0,00 3.555,00
556612 02/05/2008 SIM 0,00 5.149,29
556622 21/06/2011 NAO 0,00 8.011,43
567367 19/09/2008 sem/inf. 0,00 15.750,00
569785 24/10/2010 SIM 0,00 36.491,01
570406 10/11/2011 NAO 40.000,00 0,00
570430 20/07/2011 NAO 40.000,00 0,00
571188 25/07/2011 N/A 10.888,94 0,00
571357 08/08/2012 SIM SIM 0,00 26.070,52
573788 08/11/2011 sem/inf. 0,00 2.260,26
573790 27/05/2011 SIM sem/inf. 0,00 8.068,36
573813 20/01/2011 N/A 3.539,53 0,00
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Tabela — Instrumentos com débitos em cobranca administrativa

Inscricao do

N° do A nome do gestor
Transferéncia - 2 -~ . Valores em Valores em
Instrumento - responsavel Valor do débito foi . A . P
Dia Final . . z.q . Inadimpléncia | Inadimpléncia
de AT pela inscrito em divida ativa .
A Vigéncia At A Efetiva Suspensa
Transferéncia inadimpléncia
no CADIN
573815 19/01/2013 N/A 3.403,43 0,00
577771 27/02/2010 NAO 0,00 30.604,17
590364 24/06/2011 SIM 0,00 20.373,62
590395 31/08/2012 SIM 0,00 7.200,00
590434 26/08/2010 sem/inf. 0,00 7.754,65
591124 12/05/2009 SIM 0,00 36.597,61
595121 07/11/2013 SIM NAO 62.043,67 0,00
619429 22/12/2010 NAO 0,00 24.000,00
619440 05/06/2013 NAO Anf 0,00 23.543,99
m/inf.
619442 23/12/2012 sem/inf. > 24.000,00 0,00
619444 24/12/2010 NAO NAO 0,00 10.343,51
628178 20/12/2013 N/A 6.087,85 0,00
628181 22/10/2011 NAO 6.072,64 0,00
po sem/inf.
628249 21/12/2014 NAO 0,00 7.175,03
634011 20/12/2010 SIM 0,00 9.106,98
644673 06/12/2012 sem/inf. sem/inf. 11.025,01 0,00
648125 22/07/2011 NAO processo em fase de 0,00 23.280,00
recurso administrativo

648684 08/03/2013 sem/inf. sem/inf. 0,00 11.581,69
648719 07/12/2010 SIM sem/inf. 0,00 12.515,34
649753 03/03/2014 sem/inf. 5.277,61 0,00
657574 30/12/2013 sem/inf. sem/inf. 0,00 24.181,50
658063 31/12/2011 sem/inf. 6.602,30 0,00
Total Geral 397.428,57 460.117,67

Fonte: Informacao prestada pela SUEST/PB e consultas ao SIAFI e SICONV
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Certificado de Auditoria

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700998

Unidade(s) Auditada(s): Fundacao Nacional de Satde — Suest — Paraiba
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Jodo Pessoa (PB)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01/2016 e 31/12/2016
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Fragilidades quanto ao controle de informagdes sobre providéncias adotadas em relagao aos
convénios ¢ termos de compromisso que se encontram cadastrados nas situagdes de
inadimpléncia ou inadimpléncia suspensa. (item 2.1.1.3)

— Convénios expirados, sem libera¢ao de recursos, encontram-se cadastrados, no Siconv, na
situacdo de aguardando prestagdo de contas. (item 2.1.1.4)

— Convénios e Termos de Compromisso com vigéncias expiradas, sem apresentacdo das
respectivas prestacdes de contas nos prazos estabelecidos, ndo tiveram a inadimpléncia
registrada. (item 2.1.1.5)

— Inconsisténcias em situagdes cadastrais de instrumentos que se encontram registrados na
situacdo aguardando prestagdo de contas, mesmo possuindo saldos integralmente registrados
na conta contabil de inadimpléncia efetiva. (item 2.1.1.6)

— Inconsisténcias em situagdes cadastrais de instrumentos que se encontram registrados na
situacdo prestacdo de contas em andlise, mesmo possuindo saldos integralmente registrados
em conta contabil de convénios aprovados ou de inadimpléncia efetiva. (item 2.1.1.7)

— Atraso na andlise de prestacdes de contas de convénios. (item 2.1.1.8)
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6. Diante dos exames realizados ¢ da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséveis seja conforme indicado

a seguir:
CPF do agente Cargo ou fun¢ao Avaliagado do Fundamentagao da avaliagao
publico orgao de do Controle Interno
Controle
Interno
*E%* 366.404-** | Superintendente da Regular com Itens 2.1.1.3, 2.1.1.4,
Suest/PB de 1/1/2016 | Ressalva 2.1.1.5,2.1.1.6,2.1.1.7 ¢

Substituto da

Suest/PB de 1/1/2016

a31/12/2016

a31/3/2016 2.1.1.8 do Relatorio de
Auditoria n° 201700998
*H% 322.304-** | Superintendente Regular com Itens 2.1.1.3,2.1.1.4,

Ressalva

2.1.1.5,2.1.1.6,2.1.1.7 ¢
2.1.1.8 do Relatorio de
Auditoria n® 201700998

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participagdo determinante

destes agentes.

7. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas,

definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 156/2016.

Jodo Pessoa (PB), 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

Superintendente da CGU — Regional/PB

Substituto

Dinheiro publico é da sua conta

\\"/

www.portaldatransparencia.gov.br

73




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700998

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba (Suest/PB)
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Joao Pessoa/PB

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhades de Barros

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba (Suest/PB),
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba foi
avaliada, principalmente, quanto aos resultados relativos as respostas aos riscos e controles
internos; planejamento e monitoramento da gestdo de pessoas e controles internos
administrativos frente ao acompanhamento de transferéncias; e cumprimento das

determinagdes e recomendagodes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido.

3. Como resultado, foram identificadas fragilidades no controle das providéncias
adotadas em relag@o aos convénios e termos de compromisso que nao apresentaram prestagoes
de contas nos prazos estabelecidos, ocasionando a falta dos respectivos registros de
inadimpléncia. Em outro ponto, foram identificadas inconsisténcias nos registros cadastrais
de alguns desses instrumentos. Houve casos de instrumentos na situagdo ‘“Aguardando
Prestagdo de Contas”, mesmo possuindo saldos integralmente registrados na conta contabil de
inadimpléncia efetiva. Em outros casos, alguns instrumentos registrados na situacdo

“Prestagdo de Contas em Analise”, possuiam saldos integralmente registrados em conta
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contabil de convénios aprovados ou de inadimpléncia efetiva. Por fim, foram também

identificados atrasos nas analises de prestagdes de contas de convénios.

4. Essas falhas decorreram, principalmente, devido a inadequada supervisdo das
atividades previstas no Regimento Interno da Funasa, sobretudo quanto ao monitoramento e
gerenciamento de informag¢des a serem atualizadas permanentemente nos sistemas
governamentais. Registre-se, ndo obstante, a quantidade reduzida de servidores lotados na
Unidade para o desenvolvimento das atividades de sua competéncia. As corregdes necessarias
dependem da realizagdo, compartilhada, de trabalho de revisdo das atividades de controle

interno e de desenvolvimento gerencial.

5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se a Unidade que revise as informagdes cadastrais dos instrumentos registrados
nas situac¢des de inadimpléncia ou de inadimpléncia suspensa, bem como dos instrumentos
que apresentem registros nas contas contabeis correspondentes a essas situagdes, inclusive,
adotando as providéncias devidas quanto aos casos que ainda ensejem a instauragdo de
tomadas de contas especiais, a instauragdo de cobrancas administrativas, a inscrigdo do nome
dos responsaveis pelos débitos no Cadastro de Inadimpléncia e o envio das informagdes
necessarias para a inscri¢ao dos devedores na Divida Ativa da Unido. Ainda, recomendou-se
que a Unidade implemente controles informatizados para registro das providéncias adotadas

em relacdo as apuragdes realizadas nos instrumentos de transferéncia.

6. Em relacdao as recomendagdes realizadas pela CGU em trabalhos anteriores,
verificou-se que a Superintendéncia mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento
das recomendagdes emanadas, contudo o elevado numero de pendéncias (42) aponta para a

necessidade de aprimoramento desse mecanismo.

7. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos,
verificou-se que os controles internos adotados pela Superintendéncia, com foco no
macroprocesso finalistico “Gestao de Parcerias de Convénios”, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das agdes das respectivas areas, apresentam fragilidades e quadro
reduzido de servidores. Nao obstante, ¢ preciso que sejam desenvolvidas atividades com
priorizagao para atuacdo nas areas de maior risco, focando-se nos procedimentos mais

relevantes do contexto da Unidade.
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8. Em relagdo a gestdo de transferéncias concedidas foram identificadas situacdes
de auséncia de providéncias tempestivas quanto ao adequado monitoramento e gerenciamento
das informagdes contdbeis dos instrumentos no Siafi, bem como incompatibilidades com as
respectivas situagdes cadastrais registradas. Foram identificados, também, atrasos na adocao
de providéncias saneadoras, como, por exemplo, as situa¢des que demandavam a realizacao
de cobranca das prestagdes de contas e de instauracdo de tomadas de contas especiais,
havendo, portanto, a necessidade de diminuigao do passivo de prestagao de contas em aberto,

iniciando-se a analise daqueles instrumentos de maior risco ¢ relevancia.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III art. 9° da Lei
n° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI art.
13 da IN/TCU/N° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52

da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.
Brasilia/DF, 20 de julho de 2017.
Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I
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