Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundacido Nacional de Satide - Rio Grande do Norte
Exercicio: 2016

Municipio: Natal - RN

Relatorio n®: 201701004

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RN,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n.° 201701004, ¢ consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Fundagdo Nacional de Saude - Rio Grande do Norte.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 de abril a 19 de maio de 2017,
por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
14 de novembro de 2016, entre Controladoria Geral da Unido e a SecexSaude do Tribunal
de Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Quanto a conformidade das pegas do processo de prestacao de contas verificou-se que a
Suest-RN enviou as seguintes pegas para o sitio e-Contas do Tribunal de Contas:

- Rol de Responsaveis;
- Declaracdes de Integridade; e
- Relatorio de Gestao 2016.

- Rol de Responsaveis: verificou-se que o mesmo estava incompleto. Posteriormente, em
virtude dos dados solicitados a Unidade, por esta auditoria, o Rol de Responsaveis foi
complementado.

- Declaragdes de Integridade: constatou-se que, das seis declaragdes supostamente
enviadas, havia auséncia de trés declaracdes e uma das apresentadas esté ilegivel. Em
resposta a nossa solicitagdo, a Unidade apresentou duas declaragdes e copia da declaragao
que estava ilegivel. Restando pendente a “Declaracdo de integridade dos registros das
informagdes no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento”.

- Relatorio de Gestdo 2016: a Suest-RN ndo seguiu o roteiro estabelecido pelo TCU para
elaboracdo do Relatorio de Gestao, utilizou textos prontos do seu Orgao Central que ndo
dizem respeito a sua Gestao e deixou de apresentar conteudo e pegas exigidas pelo TCU.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Fundacdo Nacional de Satde, o6rgdo do Ministério da Saude, do qual a
Superintendéncia do Rio Grande do Norte, ora analisada, faz parte, tem como missdo
promover a saude publica e a inclusdao social por meio de agdes de saneamento e saude
ambiental.

Regimentalmente, observa-se que compete a Superintendéncia, conforme artigo 83,
coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades da Funasa, no Rio Grande do Norte.

Essas atividades estdo relacionadas ao acompanhamento de Convénios, Termos de
Compromisso do Programa de Aceleragdo do Crescimento ou Emendas Parlamentares,
celebrados por seu 0rgdo central e as agdes de educacdo em satide ambiental.

Em virtude de ndo ser Unidade Orcamentaria, a Entidade ndo possui objetivos ou acdes
do Plano Plurianual sob sua responsabilidade que pudessem ser avaliados.
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Seu Planejamento Estratégico, desenvolvido pelo 6rgao central, ainda nao foi concluido.
Foi iniciado em 2012, com a definicdo da Missao, Visao e Valores, porém apenas ao final
de 2016 foram realizadas as reunides necessarias para definicdo de Objetivos
Estratégicos.

Quanto a Execucdo Fisica e Financeira das A¢des da Lei Or¢camentaria Anual — LOA,
vinculadas a programas tematicos, a Entidade informou que ndo houve defini¢do, por
parte da Funasa Nacional, responsavel pela execucdo de Ac¢des da LOA, da parcela de
contribuicdo a ser dada pela Suest/RN, o que impossibilitou a avaliagao.

Em consulta ao Tesouro Gerencial constata-se a realizacdo de uma execugdo orcamentaria

e financeira por parte da Entidade, durante o exercicio de 2016, nos programas/acdes
abaixo relacionados:

uadro: Execugdo dos programas/ag¢ées — Exercicio de 2016

Programa | Descricio do Acéo Descricao da Acao Valor (RS)
Programa
oo0M1 Beneficios Assistenciais Decorrentes do 66.248,87
Auxilio-Funeral

2115 Gestao e | 2000 Administragdo da Unidade 2.736.716,97
Manutengao
do M. da
Satude

2115 Gestao e | 4572 Capacitagdo de Serv. Pub. Federais em 90.313,77
Manutengao Processo de Qualificagdo
do M. da
Satude

2015 Fortalecimento | 6138 Vigilancia Sanitaria em  Portos, 62.151,54
do Sistema Aeroportos, Fronteiras Recintos
Unico de Alfandegados
Saude

2068 Saneamento 6908 Fomento a Educ. em Satde Voltada para 9.769,03
Bésico 0 Saneamento Ambiental

2115 Gestao e | 20Q8 Apoio a Implantagdo e Manutencdo dos 63.562,13
Manuteng@o Sistemas de Saneamento
do M. da
Saude

Fonte: Extragdo SIAF]I, realizada por meio do Tesouro Gerencial, em 04 de maio de 2017.

As atividades vinculadas a essas a¢des ndo puderam ser avaliadas, ndo somente pela
auséncia de defini¢do de Objetivos Estratégicos, por parte do orgdo central, mas
principalmente pela auséncia de elabora¢do de um Plano Tatico e/ou Operacional que
definisse as metas a alcancgar por parte da gestdo local.

Além destas atividades, deixaram também de serem avaliadas as atividades de
acompanhamento de projetos; andlise e/ou reandlise técnica de projetos;
acompanhamento da execugdo de projetos; fiscalizacdo de contratos para elaboracdo de
projetos basicos; acompanhamento da execucdo de termos de referéncia para elaboracao
de Planos Municipais de Saneamento Basico; acompanhamento de Termos de Execugdo
Descentralizada; aprovagdo e readequagdo de projetos; orientacdes relativas a Saude
Ambiental, constantes do item 2.1.1 de seu Relatorio de Gestao, relativas as agoes abaixo
relacionadas, sem reflexo em sua execugdo orgamentaria e financeira, por tratarem-se do
acompanhamento de transferéncias de recursos, por meio de convénios, termos de
cooperagdo e/ou emendas parlamentares, realizadas pelo 6rgao central:
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Quadro: Programas/A¢des sobre os quais a Entidade atuou durante o exercicio de 2016.

Programa Descricio do Programa Acio Descricao da Acio
2015 Programa de Fortalecimento | 20T6 | Fortalecimento da Saide Ambiental para
do Sistema Unico de Saude Redugdo dos Riscos a Saude Humana

3921 | Implantagdo de Melhorias Habitacionais para
Controle da Doenga de Chagas

2068 Programa de Saneamento | 20AF | Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para
Basico Consumo Humano para Preven¢do e Controle de
Doencas e Agravos

20AG | Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento
Basico em Municipios de até 50.00 Habitantes
6908 | Fomento a Educac¢do em Saude voltada para o
Saneamento Ambiental para Prevengdo e
Controle de Doengas e Agravos

10GD | Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua em Municipios com
populagdo até 50.000 Habitantes

10GE | Implantagdo, Ampliagdo e Melhoria de Sistemas
Publicos de Esgotamento Sanitario em
Municipios com populagio até  50.000
Habitantes

10GG | Implantag@o e Melhoria de Sistemas Publicos de
Manejo de Residuos Solidos em Municipios de
até 50.000 Habitantes

7652 | Implantacdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares para Prevencdo e Controle de
Doencas e Agravos

7656 | Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Agdes e
Servigos Sustentaveis de Saneamento Basico em
Pequenas Comunidades Rurais ou em
Comunidades Tradicionais

2115 Programa de Gestdo e | 20Q8 | Apoio a Implantagdo e Manutengdo dos Sistemas
Manuten¢do do Ministério de Saneamento Basico e Acgdes de Saude
da Satde Ambiental

Fonte: Relatorio de Gestdo 2016.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Norte tem grandes problemas
estruturais em sua area de recursos humanos, tais como: acentuada redugao em seu quadro
de servidores, alcangando cerca de 24%, se considerarmos o periodo entre 2012 e 2016;
78,66% dos servidores em faixas etarias acima de 50 anos; 49,33% de seus servidores
ativos ja recebendo abono permanéncia, com possibilidade de solicitagio de
aposentadoria quando desejarem.

Porém, a conclusao quanto a suficiéncia ou ndo da forga de trabalho de cada setor depende
de estudos que a dimensionem no que diz respeito ao quantitativo, composi¢ao, perfil e
parametros de lotacdo, a fim de que se possa confrontar com os objetivos e metas a serem
alcangados. Observou-se, contudo, que a Suest/RN ainda ndo possui esses estudos, o que
impossibilita posicionamento conclusivo quanto ao percentual de recomposi¢ao
necessario para o bom desenvolvimento de suas atividades.
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2.4 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

As Superintendéncias Estaduais (Suest) da Funasa sdo responsaveis, entre outras
atribui¢des, por celebrar e acompanhar instrumentos de transferéncia voluntaria voltados,
principalmente, a construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, execu¢do de melhorias sanitarias domiciliares e tratamento e
destinagdo final de residuos solidos.

Dentro da estrutura formal da Suest/RN, consta o Servigo de Convénios (Secov),
composto dos setores de Habilitagdo e Celebracao de Convénios (Sohab) e o de Prestacdo
de Contas (Sopre). Também pertence a Suest a Divisao de Engenharia de Satde Publica
(Diesp), integrada pela Se¢do de Analise de Projetos (Sapro) e Secdo de
Acompanhamento ¢ Avaliagdo (Sacav). Todas essas unidades participam das etapas que
envolvem um processo de transferéncia voluntaria, envolvendo desde a elaboracao de
projeto, plano de trabalho, celebracao, liberagdo de parcelas, vistorias, pareceres, entre
outros, até a prestacao de contas final e encerramento do instrumento.

Segundo a Unidade, em 2016, a mesma celebrou 19 convénios, transferindo por meio
deste instrumento R$1.397.340 no referido ano, bem como transferiu R$ 13.375.069 com
base em Termos de Compromisso firmados em anos anteriores, totalizando R$14.772.409
em recursos transferidos em 2016.

O escopo da atual Auditoria Anual de Contas na Suest/RN, ajustado entre esta CGU e o
Tribunal de Contas da Unido, em 14 de novembro de 2016, em especial na area de
transferéncias voluntarias, estabeleceu que o trabalho seria direcionado a analisar a
qualidade e suficiéncia dos controles internos instituidos pela Suest com vistas a redu¢ao
de riscos, alterando o foco adotado historicamente, mais voltado a avaliar a conformidade
de processos de transferéncia.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Foi percebida uma melhoria no ambiente de controle da Suest/RN, no que concerne a area
de transferéncias concedidas, com a mudanga dos responsaveis pelas areas de engenharia
(Diesp) e convénios (Secov) durante o exercicio de 2016. Em virtude da auséncia de
registro do gerenciamento efetuado pela administragdo anterior, foi constituida uma
forca-tarefa para levantar a posicdo de todos os processos de transferéncias sob
gerenciamento da Suest/RN, inclusive com a vinda de servidores da Funasa de outras
Unidades da Federagdo, permitindo a implantagdo na Diesp de controles por meio de
planilhas que possibilitam fazer um acompanhamento dos processos com mais
confiabilidade.

Houve também, a ampliacdo da utilizagdo do Siga — Sistema Integrado de Gerenciamento
de AgOes da Funasa, sistema especifico para acompanhamento de convénios e
congéneres, 0 que representa um aspecto positivo em relacdo a realidade de um ano atras.
O Siga, implantado desde 2014, integra uma base de dados Unica para todos os acordos
firmados entre a Funasa e estados ¢ municipios e representa uma ferramenta essencial
para a celebracdo e acompanhamento desses instrumentos na Suest/RN, embora sozinho
nao fornega todas as informagdes gerenciais necessarias ao acompanhamento por parte
do 6rgdo regional.
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Quanto as atividades de controle interno, constatou-se, neste trabalho, dificuldades em se
estabelecer um horizonte maior de planejamento das fiscalizagdes, bem como uma
excessiva tolerdncia da Suest/RN sobre as recorrentes prorrogagdes dos Termos, em
situacdes que envolvem a necessidade real de conclusdo das obras, somadas, em diversos
casos, a posturas morosas de entes receptores de recursos na condugdo das mesmas.

Verificou-se ainda, durante as entrevistas, que ha espago para melhorias no fluxo de
informagdo e na comunicagdo entre a Divisdo de Engenharia — Diesp ¢ Se¢do de
Convénios — Secov.

A maior integragdo desses setores e a realiza¢do de capacitagdo de servidores, em especial
quanto ao uso do Siga, minimizaria os riscos relativos de perda de eficicia no
acompanhamento desses processos.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgdoes do TCU

Embora tenham sido identificados oito Acorddos emitidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, durante o exercicio de 2016, com deliberagdes a Suest/RN, nenhum deles continha
determinagdo expressa quanto ao acompanhamento de seu cumprimento por parte da
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte, motivo pelo qual
ndo foram avaliadas as informagoes constantes do Quadro 7.1 do Relatorio de Gestao.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o objetivo de verificar a rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU, foi realizada a extragdo do Plano de Providéncia
Permanente - PPP, no Sistema Monitor, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2016 a
01 de abril de 2017, a fim de verificar se havia recomendagdes pendentes de atendimento.
O quadro abaixo totaliza as recomendagdes atendidas e as ndo atendidas:

Quadro: Situacdo das Recomendagoes da CGU no periodo de 1/1/2016 até 1/4/2017.
UPC Atendidas Naio atendidas
Suest/RN 3 35
Fonte: Sistema Monitor — Consulta realizada em 17 de abril de 2017.

As 35 recomendagdes ndo atendidas tratam de impropriedades/irregularidades relativas
as areas de gestdo de convénios, de engenharia de satde publica e de apuracdo de
responsabilidades administrativas. Essas recomendagdes dependem, para o seu
cumprimento, da atuagdo sistemadtica da propria entidade, no sentido de cumprir/exigir
com rigor a execucao dos termos dos convénios firmados com as prefeituras municipais,
e da atuacdo célere da Corregedoria da Funasa (em se tratando de recomendacgdo para
apuracdo de responsabilidade, tendo em vista que, para se instaurar uma investigagcao
preliminar, sindicincia ou processo administrativo disciplinar, exige-se andlise prévia da
Corregedoria sobre todas as comunicagdes de possiveis irregularidades administrativas
praticadas por servidor no exercicio de suas atribuigdes, conforme Portaria Funasa
504/2014), gerando um longo periodo de tramitagdo/solugdo de pendéncias com as
prefeituras municipais e com a Corregedoria, acarretando sucessivas prorrogacdes de
prazo para atendimento das recomendacgdes.
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A Suest/RN utiliza o Sistema Monitor para a gestdo das recomendagdes. A
Superintendéncia recebe a recomendagao encaminhada pela CGU via Sistema Monitor e
as despacha para a respectiva area de atendimento, conforme a natureza da recomendacao.
As recomendacdes sao gerenciadas de forma isolada pela respectiva area de atendimento,
inexistindo uma coordenagdo geral que possa gerenciar as recomendacdes de forma
global.

O ndo atendimento das recomendagdes no prazo previsto impacta a gestdo, tendo em vista
que acarreta atraso no aprimoramento da gestdo de convénios, levando-se em conta que
esta atividade, incluindo principalmente a fiscalizagdo da execuc¢do do objeto, é um
macroprocesso finalistico, conforme explicitado no Relatério de Gestao.

2.8 Avaliacao do CGU/PAD

Foi realizado levantamento de informagdes no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD) e comparadas com as informacdes fornecidas por meio do
Oficio Suest/RN n°® 467/17-SAPLA, de 20 de abril de 2017, acerca dos processos
administrativos disciplinares instaurados, e constatou-se a existéncia de quatro processos,
cujos prazos de registro no CGU-PAD nao foram cumpridos, conforme determina a
Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a qual estabelece a obrigatoriedade de
uso do CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares
no ambito do Sistema de Correi¢do do poder Executivo Federal.

Na estrutura organizacional da Suest/RN ndo existe area formalmente constituida para
exercer as atividades de correigdo. Os membros das comissdes das sindicancias ou dos
PADs sdo designados entre os servidores que compdem o quadro de pessoal da entidade.

As atividades de correi¢do nas Superintendéncias Estaduais da Funasa foram delegadas
por meio da Portaria Funasa n® 504/2014, a qual estabeleceu competéncia para instaurar
investigacdo preliminar, sindicancia e processo administrativo disciplinar, bem como
julgar processo administrativo disciplinar e sindicancia que resulte em penalidade de
adverténcia ou suspensdo de até trinta dias, com a ressalva de que, antes da instauragao
de qualquer procedimento investigatorio, o Superintendente Estadual devera submeter, a
analise prévia da Corregedoria/Funasa, todas as comunicagdes de possiveis
irregularidades administrativas praticadas por servidor no exercicio de suas atribui¢des
ou que tenha relagdo com as atribuigdes de cargo em que se encontre investido.

Na Portaria Funasa n° 504/2014, ndo héd prazo definido para as Superintendéncias
Estaduais encaminharem a comunicagdo a Corregedoria/Funasa para a analise prévia, a
partir do momento em que ela toma ciéncia da possivel irregularidade, como também ndo
ha prazo para emissdo da analise prévia pela Corregedoria/Funasa, acarretando um longo
periodo entre a constatacdo da irregularidade e a instalacdo do procedimento
administrativo disciplinar ou sindicancia.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
considerac¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do
Norte
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Achados da Auditoria - n° 201701004

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Analise do Rol de Responsaveis
Fato

Verificou-se que o Rol de Responsaveis da Suest/RN referente ao exercicio de 2016,
constante no sitio do e-contas do TCU, estava em desconformidade com a legislagdo nem
com as orientacdes do e-Contas, tendo em vista que constava apenas o ultimo dirigente
titular da Unidade, que tomou posse a partir de 04 de outubro de 2016, quando deveria
constar todos os dirigentes de primeiro e segundo escaldo, além de seus substitutos.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria n® 17, foram solicitados os dados dos demais
dirigentes titulares e substitutos, de primeiro e segundo escaldes, e respectivas portarias
de nomeagdes e exoneragoes.

Verifica-se que ndo ha no e-Contas os campos para identificagdo dos atos formais de
nomeacao, designagdo ou exoneragdo de forma a atender ao inciso IV do art. 11 da IN
TCU 63/2010.

Os dados dos titulares e substitutos informados pela Unidade foram alimentados no
campo proprio de Rol de Responsaveis do e-Contas e agora o mesmo se encontra de
acordo com as orientacdes do Tribunal ¢ normativos.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de Plano Tatico e Operacional.
Fato

Buscando-se avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, constatou-se que
a Suest/RN ndo dispunha de Plano Tatico e/ou Operacional que norteasse suas acgoes
durante o exercicio de 2016.

A Entidade, conforme o artigo 83 do seu Regimento Interno, publicado em margo de 2014
e ainda vigente, tem a atribui¢do de coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades
da Funasa, no Estado do Rio Grande do Norte.

Essas atividades estdo relacionadas ao acompanhamento de Convénios, Termos de
Compromisso do Programa de Aceleracdo do Crescimento ou Emendas Parlamentares
celebrados por seu 6rgdo central, conforme item 2.1.1 de seu Relatorio de Gestao.
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Diante de tal fato, conclui-se que deveria ter sido elaborado um Plano de Ag¢do, com
defini¢dao de metas a alcancar, que possibilitasse a avaliacao de seu desempenho relativo
aos seus principais macroprocessos finalisticos, que contribuiram para o alcance dos
objetivos/programas/acdes do Ministério da Satde, tendo-se entdo questionado a
Entidade quanto a auséncia.

Por meio do Oficio n® Oficio n® 341/2017/SAPLA, de 17 de margo de 2017 a Entidade
assim se pronunciou:

“A Funasa passou por alteragoes de sua missdo no ano de 2010, iniciando em 2012 seu
processo para a defini¢do dos Referenciais Estratégicas (Missdo, Visdo de Futuro e
Valores), ndo ocorrendo neste periodo o desdobramento desses referenciais em objetos
estratégicos, inviabilizando assim, a defini¢do de metas e indicadores de desempenho
institucional.

Em setembro de 2016 a Presidéncia da Funasa reinicia a discussdo para o
desdobramento dos referenciais acima citado, visando elaborar o Plano Estratégico
com foco nos objetivos, metas e indicadores de desempenho institucional, lan¢ando o
Projeto * Realinhamento Estratégico”. Tendo sua 1° Oficina realizada em Brasilia
no dia 17/10/2016, com a participagdo dos Assistentes de Planejamento de todas as
Superintendéncias Estaduais, os quais ficaram responsdveis pela condug¢do das
atividades referentes a 2 Oficina a nivel local, com a participa¢do dos servidores,
colaboradores e parceiros da Funasa/Suest/RN, objetivado fazer o Diagndstico
Institucional, demonstrando com isso, tratar-se de um processo participativo, envolvendo
todos os atores em ambito Nacional.

Nos dias 29 e 30 de mar¢o de 2017, sera realizada a 3 Oficina do Projeto de
Realinhamento Estratégico, com a presenca dos diretores da Presidéncia da Funasa
e todos os Superintendentes Estaduais, para discussdo das propostas de objetos
estratégicos de cada Superintendéncias Estaduais e das Areas da Presidéncia,
classificando-as de acordo com a relevancia para a missdo e a visdo da Funasa,
definindo assim as metas e indicadores para esses objetivos, gerando assim,
resultados significativos para a Institui¢do.”

“Estdo em processo de construgdo e em conformidade com a missdo, visdo e valores,
com perspectivas de monitorar: os resultados, os processos internos, a gestdo e inova¢ao
na Instituicdo.”

“Do exercicio de 2012 a 2015, a Funasa fazia uso de uma ferramenta “MS PROJECT”,
utilizada para acompanhar as ag¢oes desenvolvidas pela Funasa. Em 2016 com um
cenario de grave crise politico-economica no pais, essa ferramenta deixou de ser
utilizada na Funasa, mesmo porque ndo houve planejamento do or¢camento e gestdo
por parte do orgdo competente, para alocagdo do or¢amento nesta Institui¢do.”

Em que pese a omissao de seu 6rgao central, durante o exercicio de 2015, periodo em que
deveria ter sido elaborado o Plano Tatico Operacional do exercicio sob andlise, e ainda a
falta de monitoramento dos resultados, durante todo o exercicio de 2016, entende-se que
a gestdo local deveria ter buscado a realizagdao de algum plano de acdo que permitisse a
avaliagdo da eficacia e eficiéncia de suas acdes.

O Plano Tatico e Operacional ¢ a formalizagdo do planejamento da Entidade que,
decidindo antecipadamente o que deve ser feito para alcancar determinada meta, permite
a avaliacdo do alcance de seus resultados.
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Sua elaboracdo exige, necessariamente, a passagem por um processo de avaliagdo dos
resultados do exercicio anterior ¢ dos contextos politico, econdmico, ambiental,
tecnologico e social em que a Entidade esta inserida.

Além disso, ao planejar a Suest/RN deveria levar em conta suas limitagdes internas como,
por exemplo, as restrigdes or¢amentarias e os sérios problemas de sua area de recursos
humanos, cuja for¢a de trabalho vem sendo reduzida ano a ano.

Principalmente em um cenario de escassez, a elaboragdo de um Plano Tatico Operacional
que permita um permanente processo de autoavaliagdo ¢ fundamental para, buscando
aumentar a eficiéncia, se consiga minimizar, nos resultados, o impacto de um contexto
externo porventura negativo e das limitagdes internas.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera a principios e dentre eles consta o principio da eficiéncia.

Segundo Hely Lopes Meirelles “é o mais moderno principio da fung¢do administrativa,
que jd ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
37* Edi¢do, Malheiros Editores, pag. 98).

O alcance da eficiéncia passa pelo uso racional dos meios dos quais se dispde para
alcangar um objetivo anteriormente definido. Trata-se da capacidade de alcangar as metas
programadas com o minimo de recursos disponiveis e tempo, conseguindo desta forma a
sua otimizagao.

Diante de tal fato, conclui-se que a Suest/RN deveria ter elaborado um Plano de A¢ao,
com definicdo de metas a alcangar, que possibilitasse a avaliagdo de seu desempenho
relativo aos seus principais macroprocessos finalisticos, que contribuiram para o alcance
dos objetivos/programas/a¢des da Fundagao Nacional de Satde.

Causa

Omissao por parte dos dirigentes quanto a necessidade de elaboragdo do planejamento
das a¢des da Entidade, que permitissem a avaliacdo da eficacia e eficiéncia da gestdo, em
descumprimento ao art. 83, da Portaria MS/GM 270, de 27/02/2014 (Regimento Interno
da Funasa).

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacao adicional apos o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.
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Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentagao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo
“f 2

ato”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar o planejamento anual de suas a¢des, formalizando-o por meio
de um Plano Tatico Operacional.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de a¢oes visando a implementacio de politicas capazes de diminuir a
deficiéncia da forca de trabalho.

Fato

Com a finalidade de avaliar o planejamento e monitoramento da gestdo de pessoas
relacionados ao acompanhamento das transferéncias, foi necessario efetuar uma avaliagao
da for¢a de trabalho da Suest/RN, frente as suas atribui¢des, por meio de entrevistas,
informagdes extraidas do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos -
SIAPE, do sitio da Fundagdo Nacional de Saude e ainda por meio de Solicitacdes de
Auditoria.

Buscou-se inicialmente avaliar os servidores na situagao de ativo, tendo-se encontrado ao
final de 2016, 75 servidores em atividade na Suest/RN, sendo 69 na situa¢do de Ativo
Permanente, dois na situacao de Ativo em Exercicio Descentralizado de Carreira, um
Requisitado e trés em contrato temporario.

Este numero ¢ bem inferior ao de exercicios anteriores, constatando-se que houve uma
reducdo de cerca de 24%, se considerarmos o periodo entre 2012 e 2016.

Foi identificado ainda um risco de aceleragdo deste percentual de reducao, tendo em vista
que a analise qualitativa da forca de trabalho demonstra que, dos 75 servidores na situagao
de ativo, 85,33% se encontram em faixas etdrias acima de 50 anos, dos quais 37 ja
recebem abono permanéncia, ou seja, 49,33% dos servidores podem solicitar
aposentadoria a qualquer momento.

Diante do fato de que somente quatro servidores ingressaram no 6rgao ap6s o ano de
2000, observa-se que ha um lapso temporal consideravel sem ingressos no quadro de
pessoal da Unidade. De forma geral a saida simultanea de varios servidores podera causar
um real impacto nas atividades, uma vez que seu objeto de atuagdo, ou seja, o
acompanhamento das transferéncias, quer por convénios, termos de compromisso do
Programa de Aceleragdo do Crescimento ou emenda parlamentar, para bem executado
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requer ndo somente permanente estudo da legislacdo aplicada, mas algum tempo de
experiéncia na area.

Oportuno observar que ndo foram identificados estudos no que diz respeito ao
quantitativo, composi¢ao, perfil e parametros de lotagdo, defini¢do de suas necessidades
de recomposi¢cdo do quadro em relagdo as atividades desenvolvidas, que viabilizem a
implementagdo de uma politica de recomposi¢ao desse quadro.

Questionada quanto as acdes desenvolvidas no sentido de suprir a caréncia de pessoal,
alegada na Anadlise Critica constante do item 4.1.1.1 e 4.1.3 do seu Relatorio de Gestao
2016, a Entidade se limitou a apresentar documentos enviados ao 6rgao superior, nos
exercicios de 2010 e 2011, solicitando a recomposi¢ao do quadro de servidores, sem, no
entanto, apresentar estudos das atividades executadas frente as atribui¢des que pudessem
fundamentar tais solicitacdes.

Em outro ponto, considerando-se que a maior parte das transferéncias sob monitoramento
por parte da Funasa Suest/RN tem por objeto obras, com atividades exclusivas do cargo
de engenheiro, buscou-se identificar se os trés servidores identificados neste cargo seriam
suficientes para o bom desempenho das atribuigdes.

A fim de emitir opinido buscou-se, inicialmente junto a Entidade, informag¢des quanto as
atividades do setor em relacdo ao quadro de profissionais da area, na inten¢do de
identificar o quantitativo atual e ideal de servidores, tendo a Entidade elaborado, em
resposta, um documento, cujo teor estd abaixo transcrito, encaminhado por meio do
Oficio n® 454/2017:

“Em resposta ao item 1, informo que atualmente a DIESP tem no seu quadro 03
Engenheiros (sendo um com contrato temporario e dois efetivos, com um deles com
abono permanéncia), 01 Gedloga (com contrato temporadrio), 01 Analista de
Infraestrutura (com formacdo em Engenharia Civil, em exercicio descentralizado do
Ministério do Planejamento, que ocupa o Cargo de Chefe da Divisdo de Engenharia de
Saude Publica), e 05 Auxiliares de Saneamento.
A demanda anual de atividades da DIESP, com base nos dados do exercicio de 2016,
sdo:
- 22 Instrumentos de Repasses em fase de Analise Técnica:

- 07 de Sistema de Abastecimento de Agua - SAA;

- 08 de Sistema de Esgotamento Sanitario - SES;

- 02 de Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD;

- 03 de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doeng¢a de Chagas -
MHCDC;

- 02 Residuos Solidos - RS.
- 44 Projetos para Andlise Técnica por meio do Contrato para Elaboragdo de Projetos
de SAA e SES:

- 15 de Sistema de Abastecimento de Agua - SAA;

- 29 de Sistema de Esgotamento Sanitario - SES.

- 52 Instrumentos de Repasses em fase de Acompanhamento:

- 13 de Sistema de Abastecimento de Agua - SAA;

- 22 de Sistema de Esgotamento Sanitario - SES;

- 08 de Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD;

- 07 de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doen¢a de Chagas -
MHCDC;

- 02 Residuos Solidos - RS.
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- 41 Analise de Prestacao de Contas Final e Tomada de Contas Especial em Instrumentos
de Repasses, dados a partir de maio de 2016, ndo temos dados da gestdo anterior, e

- 45 Manifesta¢ées em resposta a Orgdos de Controle (CGU, TCU, MPF, PF, AGU,
Auditoria Interna da Funasa), dados a partir de maio de 2016, ndo temos dados da gestdo
anterior.

Neste contexto, temos 204 atividades (relacionadas a projetos, obras ou processos
antigos) para apenas 04 engenheiros (sendo um deles Chefe da Divisdo de Engenharia,
porém em muitos casos atuando também como técnico), ficando em média 51
instrumentos de repasses, projetos e processos antigos por engenheiro, é importante
esclarecer que a analise técnica e o acompanhamento de cada instrumento de repasse
demandam uma série de atividades, como vemos a seguir:

- Andlise Tecnica:

- Analise Técnica e emissdo do Parecer, quantos forem necessarios até a
aprovagdo;

- Visita Técnica Preliminar, obrigatoria nos instrumentos da Funasa;

- Parecer de Aprovagao.

- Acompanhamento das Obras:

- Relatorio Visita Técnica - RVT de Acompanhamento, obrigatorio apenas para
liberagado de parcela e para prestagdo de contas final;

- Relatorio de Avaliacdo de Andamento - RAA,

- Parecer de Prorrogagao de Vigéncia, quando necessaria;

- Analise Técnica de Readequagdo, quando necessaria;

- Manifestacdo aos Orgdos Controladores, quando solicitado, e

- Reunido de Orientagdes aos municipios, caso seja necessdario.

Nos instrumentos de repasses cujos objetos sdo SAA, SES e RS (neste ultimo, quando
envolvem aterros sanitarios e galpoes de triagem de residuos solidos) devido a
complexidade dos projetos ha obrigatoriedade que as atividades sejam desempenhadas
por um engenheiro. Contudo, nas obras de menor complexidade, tais como as melhorias
sanitdrias domiciliares e as melhorias habitacionais para o controle da doenc¢a de chagas
e os residuos solidos (apenas quando o objeto do convénio envolve apenas aquisi¢do de
equipamento), a analise técnica e o acompanhamento sdo realizados pelos Auxiliares de
Saneamento (todos os servidores tem o curso de Técnico em Saneamento Ambiental),
porém com a supervisdo de um engenheiro. Mesmo com o auxilio valoroso e essencial
dos Auxiliares de Saneamento, fica evidente que os engenheiros estdo sobrecarregados
de atividades dificultando o atendimento dos prazos, prejudicando a celeridade
andamento dos instrumentos e impossibilitando um acompanhamento mais eficiente nos
instrumentos de repasses com visitas mais frequentes as obras.

Num cenario ideal, vislumbramos uma demanda de 15 instrumentos de repasses vigentes
por engenheiro, sendo assim, com os 74 instrumentos vigentes e os 44 projetos para
andlise por meio de contrato, temos 118 projetos, entdo necessitariamos de mais 05
engenheiros no quadro, para que o Chefe da Diesp possa desempenhar apenas as
atribuigoes inerentes a sua fungdo e ndo atuar também como técnico, como ocorre hoje.

Vale ressaltar que dois engenheiros irdo deixar de compor nosso quadro no médio prazo,

pois um tem contrato tempordrio que extingue no final do ano e so é possivel mais um
ano de prorrogacdo, e o engenheiro que estd com abono permanéncia comunicou que
ird se aposentar no final de 2017. Com isso a tendéncia é o quadro de sobrecarga de
trabalho se agravar nos proximos 02 anos.” (Original sem grifo)
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Considerando o acima exposto e ainda os dados do quadro abaixo - comparagdo feita
entre o quantitativo de servidores da Suest/RN e o quantitativo de servidores de outras
Superintendéncias, com niimero de municipios e quantitativo de convénios adimplentes
o mais semelhante possivel — constata-se que de fato o nimero de servidores da Suest/RN,
no cargo de engenheiro ¢ inferior as necessidades da Entidade:

Quadro: Comparativo entre o quantitativo de servidores da Suest/RN e de outras regionais com
caracteristicas semelhantes

Quant. QuanAt. . Eng. Sit. El.lg' Eng. Sit.
de Transferéncias Atfivo Sit. Contrato Total de
Entidade Munici Adimplentes Exercicio .. | Engenheir
. Permanen . | Temporari
pios da te Descentraliz o 0s
UF ado
SUEST/AL 102 29 4 0 3 7
SUEST/SE 75 29 3 1 1 5
SUEST/RN 167 59 2 1 1 4

Fonte: SIAPE; Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), pesquisa realizada em 10 de
abril de 2017.

Adicionalmente, como resultado das analises promovidas acerca de sua forca de trabalho,
foi possivel identificar que:

a) Ha um desequilibrio no que concerne a distribui¢ao dos servidores por area de
atua¢do, uma vez que, dos 75 servidores, 46 atuam na area meio, ou seja, 61,34%.

b) H&4 um alto numero de terceirizados, em especial de secretarios, em relagdo ao
numero de servidores:

Desconsiderando-se o pessoal da limpeza e vigilancia, a Entidade dispde de 36
terceirizados, dos quais quatorze Secretarios e trés Técnico em Secretariado e estdo assim
distribuidos:

Quadro: Distribuicdo dos Secretarios e Téc. em Secretariado nos locais de prestagdo de servigo

% de
Quant Quant. Terceirizados
Local da prestacio do servico N Secretarios e/ou | em Relacio
Servidores | ., . o

Téc.Secretariado aon’ de

Servidores
1.Gabinete 10 4 40,00%
2.Divisdo de Administra¢do-Diretoria 36 8 22.22%
3.Divisdo de Engenharia-Gabinete 17 2 11,76%
4.Servigo de Saide Ambiental 5 1 20,00%
5.Servigo de Convénios 7 2 28,57%
Totais 75 17 22,66%

Fonte: Resposta as Solicitagdes de Auditoria n°s 07/2017 e 14/2017.

O ntmero de secretarios em relagdo ao ntimero de servidores € alto, porém sequer
minimiza a deficiéncia da area de pessoal, tendo em vista que, ndo podendo atuar na area
finalistica, ndo contribuem diretamente para o alcance da missao institucional.

c) A existéncia de um alto numero de servidores cedidos:
Importante ressaltar que, mesmo sem compor a for¢ca de trabalho, desde a criagdo, a

Fundacdo Nacional de Satde tinha em seu quadro servidores oriundos das extintas
Fundacao SESP (Servico Especial de Saude Publica) e SUCAM (Superintendéncia de
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Campanhas de Saude Publica), que, em virtude de ndo se adequarem a nova missao
institucional, foram cedidos a outros 6rgados, inclusive do Governo do Estado, perfazendo,
ao final de 2016, 240 servidores, com Onus e responsabilidade para a Suest/RN.

Somente em 2017, ap6s inumeros acordaos do Tribunal de Contas da Unido determinando
a solucdo do problema, ¢ que o Ministério da Satide emitiu a Portaria n® 802, publicada
no DOU de 20 de margo de 2017, onde foram transferidos da Funasa para o Ministério
da Saude, 149 dos 240 servidores na situagdo de cedidos. Até o término dos trabalhos
desta auditoria, 91 servidores ainda se encontravam na situag¢ao de cedidos na Suest/RN.

Tendo em vista que, com o deslocamento dos servidores cedidos para o Ministério da
Satde, a demanda de trabalho na area de gestdo de pessoas pode diminuir, o
remanejamento do quadro pode ser visto como uma possibilidade de reforgo para area
finalistica.

Do acima exposto, pode-se concluir que o nimero de engenheiros ¢ de fato inferior as
necessidades da Entidade, porém ndo ¢ possivel se chegar a uma conclusdo quanto a
suficiéncia ou ndo de sua forga de trabalho, pela auséncia de estudos, quer a nivel local,
quer a nivel nacional, confrontando o quantitativo de servidores com as atribuicdes de
cada Servigo/Secao/Setor, prejudicando, inclusive, a busca de solugdes alternativas como
atrair servidores de outros 6rgaos ou outras unidades da federacdo, em especial no cargo
de engenheiro, até que seja possivel implementar uma politica de recomposicao do quadro
de recursos humanos.

Causa

Omissdo, por parte dos dirigentes da Suest/RN, em relagdo a agdes que permitissem a
defini¢do da real necessidade de recomposi¢do de seu quadro de servidores, frente a sua
missdo institucional.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracgdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitagdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentagao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo
“f 2

ato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar estudos que fundamentem o impacto, da alegada reducdo no
quadro de servidores, no alcance dos objetivos da Entidade, encaminhando seus
resultados ao 6rgdo central, a fim de que sejam encontradas as solucdes legais, no caso
de terem sido de fato identificadas deficiéncias na for¢a de trabalho.
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Recomendagdo 2: Providenciar o encaminhamento ao 6rgdo central dos estudos ja
realizados em relagdo ao reduzido nimero de engenheiros da Suest/RN, em comparacdo
com o quadro de outras unidades da federagdo, a fim de identificar possiveis solugdes
legais para o problema.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacgoes sobre o processo de acompanhamento de transferéncias voluntarias
na Suest/RN.

Fato

O Relatoério anterior de Auditoria CGU n°® 201505058 analisou processos de convénios
de seis municipios do Rio Grande do Norte, por amostragem, no dmbito da Suest/RN,
bem como fatos ocorridos no periodo de 31 de dezembro de 2009 a 04 de dezembro de
2015, e indicou, recorrentemente, desconformidades como: sucessivas prorrogagoes sem
exigir da convenente documentagdo comprobatoria da necessidade de se alterar a vigéncia
do convénio para execugdao de obra; desconsideragdo das observagdes relatadas nos
pareceres juridicos emitidos antes de prorrogacdes de vigéncia de Convénio; auséncia de
analise da compatibilidade entre os desembolsos da Unido, a evolu¢do da obra e os
pagamentos efetuados pelo municipio; irregularidades no acompanhamento de obra ou
acompanhamento insuficiente no local da obra objeto do Convénio.

As constatagdes apontadas corroboram com o que foi descrito pelo atual Chefe da Diesp,
que passou a ocupar tal funcdo a partir de maio de 2016, em entrevista realizada em 15
de margo de 2017, ao manifestar que encontrou o setor completamente desorganizado,
com convénios ha bastante tempo sem acompanhamento, bem como que no se seguiam
rotinas e procedimentos transparentes. Tal informag¢dao também espelha o que foi
manifestado pelo atual chefe da Secov, em entrevista realizada em 17 de margo de 2017,
ao indicar que o necessario acompanhamento dos convénios sé pdde ser retomado apos a
saida do dirigente maximo anterior em abril de 2016. A Entidade apresentou a seguinte
evolucdo dos trabalhos a partir da nova gestio na divisdo de engenharia:

Tabela - Produtos desenvolvidos pela Diesp/Suest/RN ao longo de 2016

Produto Mai | Jun | Jul | Ago | Set Out | Nov | Dez | Total
RELATORIO DE
AVALIACAO DE
ANDAMENTO 1 2 1 0 0 0 2 6 12
RELATORIO DE
VISITA TECNICA 6 11 7 12 11 3 7 7 64
RELATORIO
INFORMATIVO 0 0 0 7 0 0 0 1 8
PARECER DE
ANALISE 6 5 4 5 4 0 6 1 31
PARECER DE
ACOMPANHAMENTO | 0 1 0 1 2 1 2 3 10
PARECER DE
PRORRO GACAO 3 9 1 2 5 8 14 6 48
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Produto Mai | Jun | Jul | Ago | Set Out | Nov | Dez | Total
PRESTACAO DE
CONTAS FINAL/
TOMADA DE
CONTAS ESP 7 7 4 8 5 0 2 8 41

MANIFESTACAO MPF
CGU TCU PF outros 6 8 4 7 10 1 5 4 45

APROVACAO/
READEQUACAO 3 6 2 2 0 0 6 0 19

Fonte: correio eletronico da Diesp/RN a CGU, de 21 de abril de 2017.

Com base em informagdes da referida entrevista com o gestor, inclusive sobre a forca
tarefa realizada, bem como de relatério interno da Diesp (Relatorio de Desempenho de
Gestdo), percebeu-se que houve um esforco da equipe no sentido de regularizar analises
pendentes em processos e os controles internos minimos da Unidade sobre o
acompanhamento de transferéncias voluntarias.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Risco de ocorréncia de falhas no acompanhamento de transferéncias voluntarias
por deficiéncias de coordenacio entre Diesp e Secov.

Fato

Tendo em vista trabalhos j& realizados pela CGU, em especial aquele constante do
Relatério n® 201505058, que analisou atos e consequentes fatos do periodo de 31 de
dezembro de 2009 a 04 de dezembro de 2015, referentes a convénios e Termos de
Compromisso de seis municipios, selecionados por amostra, no qual foram apontadas
desconformidades com as seguintes naturezas: “incompatibilidade entre os desembolsos
da Unido, a evolugdo da obra, e os pagamentos efetuados”; “auséncia de andlise, por
parte da Funasa/RN, da compatibilidade entre os desembolsos da Unido, a evolu¢do da
obra e os pagamentos efetuados”; auséncia de compatibilidade entre a execugdo do
objeto, desembolsos e pagamentos relativos ao objeto do Convénio”. Concluiu-se,
naquele momento, entre outros aspectos, a dificuldade da Suest/RN em fazer o
acompanhamento fisico e financeiro das obras de forma concomitante, pois tal atividade
envolvia tanto a Secov como a Diesp.

O COSO 2013 indica, por meio do seu Principio 14, que a organizagdo deve transmitir
internamente as informacdes necessarias para apoiar o funcionamento do controle
interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo controle. Dai a importancia da
coordenagdo € comunicagdo entre as areas. Também cabe citar o Principio 3 do COSO
2013, que indica que a administra¢do deve estabelecer, com a supervisao da estrutura de
governanga, as estruturas, os niveis de subordinag¢ao, e as autoridades e responsabilidades
adequadas na busca dos objetivos.

Buscou-se entdo, dentro do escopo dos trabalhos referentes a auditoria de contas da
Suest/RN, atividades que poderiam ser desenvolvidas com melhor nivel de coordenacao,
envolvendo, especialmente; o Servigo de Convénios (Secov) e a Divisao de Engenharia
de Saude Publica (Diesp).

Sendo competéncia regimental da Secov coordenar as atividades relacionadas ao
gerenciamento e prestacdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres, enquanto a Diesp € responsavel por acompanhar e
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supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da Funasa, observou-se que
estas atribuicdes se aproximam bastante em alguns aspectos, porém vém sendo
executadas com um grau de coordenacao baixo entre as areas.

Inicialmente, observou-se que, historicamente, as areas Secov e Diesp t€m instruido
processos fisicos separados: o da Secov ¢ mais voltado a atos relacionados a celebracao
dos termos, planos de trabalho, aditivos, prestagdes de contas, entre outros, enquanto o
processo gerido pelo Diesp tem foco nas questdes de engenharia, contendo plantas,
projetos basicos, relatorios de vistoria “in loco”, propostas de readequagdes, planilha de
servigos, ¢ afins.

Como consequéncia, pode-se observar que varios documentos idénticos costumam ser
inseridos nos dois processos, como aqueles relacionados a prorrogagao dos instrumentos,
pareceres técnicos e juridicos, relatdrios de visitas técnicas, e outros, implicando bastante
duplicidade de informagdes em ambos os processos, além do risco de um documento no
constar de um processo por se supor estar anexado ao outro. Outra consequéncia da
existéncia de dois processos fisicos ¢ a impossibilidade de se identificar, através do
controle informatizado de movimentacao dos processos, 0 tempo em que um processo
demora aguardando a¢des do outro setor.

Em resposta a SA CGU n°® 03/2017, de 23 de margo de 2017, que demandou informagdes
do controle do sistema informatizado de protocolo, foram apresentadas as movimentagoes
referentes a 90 instrumentos de repasse. Entretanto, nao foi possivel obter uma conclusao
minima sobre se ha alguma demora excessiva em determinado setor, pois tal sistema
apenas indica a localiza¢ao do processo fisico de cada setor em separado. O processo de
engenharia, em geral, ndo sai da Diesp e o processo legal de convénios nao se desloca da
Secov para a Diesp, mesmo quando aguarda a execugdo de ato a ser realizado por esta
Divisdo. A existéncia de um unico processo ou, pelo menos, o deslocamento do processo
fisico da Secov a Diesp para a elaboragao e emissdo do parecer de engenharia, para citar,
um exemplo pratico, traria maior transparéncia e fidedignidade quanto ao tempo
realmente utilizado pelos setores em cada etapa do processo.

Com a iminente implantacdo do SEI- Sistema Eletronico de Informagées em todo o 6rgdo,
0S NOVOS processos passardo a ser gerados em formato eletronico e ndo mais em papel. A
Suest/RN, caso nao haja uma orientacao corporativa contraria, deve optar pela utilizagao
de um processo eletronico Unico para as duas areas, Diesp e Secov, reduzindo
consideravelmente a quantidade de documentos em duplicidade. Com tal sistema,
também sera possivel alimentar e verificar melhor o historico resumido de cada processo,
com informagdes sobre data, unidade, usudrio e descri¢do das operagdes realizadas. O
usuario também podera acrescentar informagdes ndo registradas automaticamente pelo
sistema no andamento do processo, como as pendéncias existentes, por exemplo,
enriquecendo melhor esse historico, inclusive para fins gerenciais.

Outro aspecto sobre atividades inter-relacionadas desses setores foi observado por meio
da Solicitacdo de Auditoria CGU n°® 04/2017, de 23 de margo de 2017, que demandava
quais medidas foram tomadas visando proporcionar uma melhor coordenagao/otimizagao
de esforcos entre as atividades da Secov e da Diesp, cuja resposta foi manifestada no
Memorando n° 22/2017/Secov, de 29 de marco de 2017: “em reunido no Gabinete nesta
superintendéncia com a equipe da CGU em 2012, com intuito de otimizar os servi¢os
entre DIESP/SECOV, ficou acertado que este Servico de Convénios enviaria a DIESP
trimestralmente, planilha onde demonstrava os convénios com prestacdo de contas para
emissdo de parecer técnico, visando zerar o passivo de convénio existente” (Original sem
grifo). Ademais, foram encaminhadas “planilhas das prestacoes de contas situados na
DIESP, nos exercicios de 2012, 2015 e Memorando n° 30/2016/SECOV, encaminhando
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planilha do ano de 2016, bem como quadro de Proposta de Ag¢oes do SECOV, para o
exercicio de 2015, apresentada em seminario realizado por esta SUEST”.

Entretanto, foi informado pelo Chefe da Diesp em 19 de abril de 2017 que tal Divisdo ndo
vinha mais recebendo relatorios regularmente da Secov, em discordancia ao conteudo do
Memorando n° 22/2017/Secov. Consta do Regimento da Funasa a competéncia da Sopre
quanto a “‘elaborar relatorios, trimestrais e anuais, de acompanhamento e andlise de
prestacdo de contas da execugdo de convénios, termos de compromisso e instrumentos
similares, encaminhando-os a Coordenagdo de Acompanhamento e Andlise de Prestagdo
de Contas de Convénios, ao fim de cada trimestre e exercicio”. Tais documentos também
poderiam estar sendo disponibilizados regularmente para a Diesp.

Percebeu-se, ainda, durante os trabalhos de auditoria de contas, com subsidio em
entrevistas realizadas com os gestores da Secov e da Diesp, que mesmo com atribui¢des
diferentes, haveria espaco para otimizacao de recursos logisticos em relagdo as viagens
para fiscalizacdo, desde que haja uma melhor coordenacdo entre as areas. Uma
comunicagdo regular da Secov a Diesp, por exemplo, sobre os convénios que tiveram
prestacdes de contas apresentadas, pode auxiliar no planejamento das fiscalizacdes “in
loco” a serem realizadas pela Diesp.

Em suma, percebe-se que ha caréncia do papel de supervisio sobre ambas as areas, o que
deveria atenuar as questoes relatadas. Faz-se necessario que as areas entrem em acordo
sobre o envio ou disponibiliza¢do regular de relatdrios ou planilhas de acompanhamento
e que avaliem a questdo da unificacdo dos processos Secov e Diesp relacionados a
transferéncias voluntarias quando da implantagdo do SEI e da abertura de novos
processos, visando aperfeigoar os controles internos e o planejamento das atividades.

Causa

Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao entre a Secov ¢ a Diesp decorrentes
de gestdes anteriores da Suest/RN e que ainda demandam necessidades de organizagao e
sistematizagao pelas areas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SUEST/RN n° 799/11/Gabinete, de 30 de junho de 2017, no qual foi
anexado o Memorando n° 071/2017/SECOV, de 28 de junho de 2017, foi manifestado o
seguinte pelo Chefe do Setor de Convénios:

“Inicialmente, informo ndo existir deficiéncia no acompanhamento das transferéncias
voluntarias decorrente da baixa integragdo entre Diesp e Secov, tendo em vista a
comprovagado via SCOWERB, do envio dos processos de convénio, com as prestagoes de
contas anexadas, logo que sdo recebidas para que aquela divisdo emita parecer técnico
parcial ou final sobre as mesmas, para posteriormente subsidiar a andlise financeira.
Esclarego que as planilhas anteriormente enviadas serviam de alertas para o passivo de
processos existente naquela divisdo sem a emissdo dos pareceres técnicos.

Como bem constatado pela CGU, se ndo houver uma “orientagdo corporativa” em
sentido contrario oriunda do nivel central, ou mesmo a criacdo de um outro sistema tal
como a Funasa ja criou tantos como o Siscon, Sigob e mais recente o Siga Funasa, o SEI
- Sistema Eletronico de Informagoes, eliminard a existéncia de dois processos, e,
consequentemente a duplicidade de documentos idénticos inseridos concomitantemente
no processo de projeto (Diesp) e no processo formal (Secov); porém, como a celebra¢do
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é feita no nivel central e a andlise dos projetos pelas Suests ha que ocorrer uma postura
institucional unica na Presidéncia da Funasa.

Ja em relagdo ao tempo dispendido aos processos em cada Divisdo (Secov/Diesp) é
necessario que a Funasa adote uma atitude mais enérgica quanto aos convenentes para
que esses vemham a apresentar as documenta¢oes solicitadas dentro dos prazos
estabelecidos, pois o que ocorre na prdtica e uma grande demora para atendimento
dessas solicitagoes, como ja citamos anteriormente, existem instrumentos firmados em
2014 que ainda ndo tiveram a andlise técnica concluida por falta de documentagdo dos
convenentes.

Quanto as visitas in loco pelas equipes técnica e da darea administrativa de forma
concomitante toma-se inviavel pela propria natureza das atribui¢oes porque a Divisdo
de [Engenharia executa as atividades de supervisdo técnica na mesma
cidade/distrito/povoado durante a semana, enquanto a andlise financeira do Servigco de
Convénios faz acompanhamento em varios convénios em diversos municipios em
Semana.

O ideal é que ocorra pelo menos bimestralmente uma reunido de avalia¢do entre as
equipes do Secov e Diesp para confronto das atividades programadas e realizadas com
analise critica dos resultados de acompanhamento dos convénios, evitando um longo
periodo de execugcdo de cada instrumento, bem como, a excessiva quantidade de
prorrogagoes.

Tudo quanto as sucessivas prorrogagoes e possiveis deficiéncias administrativas do
concedente e também dos convenentes, os convénios ndo tém a rigidez propria das
relagoes contratuais. Logo, podem ser denunciados unilateralmente a qualquer tempo,
ndo havendo qualquer san¢do em decorréncia, disso porque a clausula obrigatoria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Nao é admitida clausula obrigatorias ou previsoes de multas no caso do descumprimento
do ajustado sdo tipicas dos contratos e vdo de encontro ao regime da mutua colaboragdo.
Portanto, seria contraditorio extinguir um convénio em que houve manifestagdo clara e
expressa do convenente acerca da continuidade da parceria, ademais, para beneficiar a
populagdo carente nos municipios.

Resta acrescentar que muitas decisoes ocorrem no nivel central e a Suest/RN ja as recebe
prontas, ou seja, por vezes temos tomamos atitudes locais observando a normatizagdo
vigente que sdo modificadas naquele nivel para atender outras demandas e interesses
administrativos”.

Analise do Controle Interno

Entende-se que o nivel de coordenacao e comunicagao atualmente existente entre a Secov
e o Diesp melhorou sensivelmente desde 2016 até o momento atual, no entanto percebe-
se que ainda ha bastante espaco para melhorias. O que se pretendeu reforcar com este
ponto de auditoria foi a ideia de que a relagdo entre essas areas deve ter mecanismos
permanentes de integracdo, independente de quem esteja ocupando os cargos gerenciais
das duas areas, de forma a atenuar o risco de se retornar, por exemplo, a situagdo
encontrada quando da elaboracao do Relatorio n® 201505058. Devem ser instituidos
procedimentos que favorecam a manuten¢do dessa coordenagdo ao longo do tempo,
devidamente formalizados pelas areas por meio de expedientes internos, sejam circulares,
roteiros, checklists, entre outros. A proposta de se realizar reunides bimestralmente ¢ uma
acdo inicial importante e valida nesse sentido, inclusive para sistematizar, entre outros

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

21




temas possiveis, a disponibilizag¢ao regular de informagdes de uma area que venham a ser
uteis para a outra area, como planilhas de acompanhamento, andamento das prestagoes
de contas, de processos de tomadas de contas Especiais, calendario de visitas técnicas
programadas, por exemplo.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Instituir procedimentos internos visando melhorar a coordenagao entre
Diesp e Secov em relagdo ao acompanhamento de transferéncias voluntarias.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Risco de acompanhamento ineficaz de transferéncias voluntarias decorrentes de
limitacoes do Sistema Siga e de necessidade de capacitacio de servidores quanto a
operacio do Sistema.

Fato

O Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga) esta disponivel desde
o final de 2014, com a missdo de substituir antigos sistemas, como o Sigesan € o Sigob,
que geriam as transferéncias de recursos no ambito da Fundacdo Nacional de Satde,
complementando o Siconv e Siafi com informac¢des detalhadas a respeito da elaboragao
de projetos e do acompanhamento da execucdo dos objetos pactuados. Destina-se a ser
uma base de dados unica para todos os acordos firmados pela Funasa com estados e
municipios, sejam convénios ou termos de compromisso, constituindo uma ferramenta
essencial para a celebragao e acompanhamento desses instrumentos na Funasa.

Em relagdo a Suest/RN, foram identificadas algumas necessidades relevantes de
melhorias no sistema SIGA, que podem ser desenvolvidas para aumentar a eficiéncia
desse acompanhamento e reduzir os riscos de ocorréncia de erros. No mesmo contexto,
foi observada a auséncia de alertas aos usuarios que facilitariam a tomada de providéncias
de forma tempestiva, por exemplo, quando um convénio ou Termo de Compromisso
estivesse com a data de vigéncia proxima de vencer, os usudrios poderiam receber
mensagens alertando-os. Outro exemplo seria o envio de avisos aos usuarios quando
ocorrer a inser¢cdo de documentos como Relatérios informativos ou de Visita Técnica, o
que poderia demandar agdes de outras areas.

A falta de alertas pelo Sistema pode implicar diversos riscos, como ndo renovagdo de um
instrumento por perda de prazo, ou programacdo indevida de uma fiscalizagdo, entre
outras possibilidades. Alguns pontos relatados podem constar do sistema Siconv,
entretanto, como este ndo abrange todos os instrumentos firmados, como os Termos de
Compromisso do PAC, percebe-se a importancia de se investir em melhorias no proprio
sistema.

Ademais, observou-se uma caréncia do sistema acerca de relatdrios mais gerenciais,
voltados a necessidade das areas, como exemplo mencionam-se: geragao de listagem dos
municipios ndo visitados hd um determinado tempo, o que facilitaria o planejamento das
viagens; possibilidade de cria¢do de filtros simples, como a separacdo dos instrumentos
vigentes dos ndo vigentes diretamente na tela. A limitagdo do Siga também foi
identificada por meio da falta de informagdes relacionadas ao desempenho e
produtividade das diversas Unidades cadastradas no Sistema, o que também seria bastante
util em termos gerenciais. Essas caréncias do Sistema induzem a utilizagdo de controles
manuais (planilhas paralelas de controle), tanto pela Secdo de Convénios - Secov como
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pela Divisdo de Engenharia - Diesp, o que pode vir a constituir um ponto fragil em termos
de confiabilidade das informacdes.

Além desses aspectos, observou-se que nao ha um moédulo especifico sobre Prestagoes de
Contas no sistema, que permita, por exemplo, ao usuario lancar os documentos de
prestagdes de contas apresentadas ou os pareceres financeiros de analise destas
prestacdes. Vale destacar que boa parte dos recursos sdo transferidos com base em
TC/PAC’s, instrumentos desobrigados de langamento no Siconv. Tampouco hd mddulo
sobre Tomada de Contas Especial no Siga, entretanto, ocorre que, com o advento de
implantacdo, pelo TCU, do Sistema E-TCE, que concentrard informagdes sobre tais
processos, com previsao de utilizagdo ja em 2017, ndo faz sentido implantar um maédulo
no Siga sobre essa area, pois haveria registros langados em duplicidade.

Constatou-se, ainda, durante as entrevistas realizadas pela CGU com os gestores da Secov
e da Diesp na Suest/RN, a necessidade de realizacdo de um treinamento formal mais
detalhado sobre a operacionalizacdo desse Sistema. As areas relatam dificuldades
mencionando desconhecer ou conhecer parcialmente os recursos do sistema, ja que vém
utilizando as ferramentas de forma empirica. Cabe observar que essas areas precisam
orientar regularmente a usudrios do Estado e dos municipios sobre como estas devem
alimentar o Siga, sem que tenha havido um treinamento mais detalhado em termos
operacionais.

O COSO 2013 apresenta alguns principios que devem ser seguidos pela Administragio e
que guardam relagdo com as situacdes descritas neste trabalho. Em seu Principio 13, trata
de Informacdo e Comunicagdo, e indica: “a organiza¢do obtém ou, gera e utiliza
informagoes significativas e de qualidade para apoiar o funcionamento do controle
interno”, indicando, inclusive, que as informagdes contidas em sistemas devem ser
tempestivas, atuais, exatas, completas, acessiveis, protegidas, verificaveis e retidas. Além
disso, o Principio 7 traz o aspecto de que a organizagdo deve identificar os riscos a
realizacdo de seus objetivos por toda a entidade e analisa os riscos como uma base para
determinar a forma como devem ser gerenciados. J& o Principio 4 orienta que a
organiza¢do deve demonstrar comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos
competentes, em linha com seus objetivos, sendo que um dos pontos de foco desse
Principio refere-se a avaliagdo de competéncias e o tratamento das deficiéncias, inclusive
de capacitagao.

Causa

Sistema projetado com maior foco para atendimento das atividades da area de engenharia
e com pouco tempo relativo de desenvolvimento.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitagdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno
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Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentagao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo
“f 2

ato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Propor aperfeigoamentos no sistema Siga com a implanta¢do de
modulo referente a prestacao de contas e mecanismos de alerta aos usuarios, bem como
pelo desenvolvimento de novos filtros e relatorios para possibilitar melhor
acompanhamento pela Suest/RN.

Recomendag¢do 2: Promover um levantamento das necessidades de capacitagdo
operacional sobre o sistema Siga na Suest/RN e adotar as providéncias para sana-las.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de padronizagao pela Suest/RN dos contetidos presentes nos pedidos de
prorrogacio de vigéncia de transferéncias voluntarias, implicando envio
recorrente de informacdées insuficientes para analises.

Fato

No ambito da atividade de auditoria de contas da Suest/RN, identificou-se a necessidade
de uma padronizacdo minima dos pedidos de prorrogacdo de convénios e termos de
compromisso feitos pelos entes receptores de recursos federais, com informagdes mais
organizadas e suficientes, com vistas a dar melhor fundamentagdo a cada pedido,
contribuindo para as posteriores andlises realizadas pela Suest/RN e pela Advocacia-
Geral da Unido-AGU.

O Relatério CGU n° 201505058 havia apontado para o problema das sucessivas
prorrogagdes de convénios e Termos de Compromisso, no caso em relacdo aos
municipios de Apodi (TC/PAC 0014/09), Janduis (TC/PAC 0510/09), Olho D agua do
Borges (TC/PAC 0278/12) e Lajes Pintadas (TC/PAC 0156/07). Durante o recente
trabalho de auditoria de contas também foram observadas, por amostragem, as
prorrogagdes ocorridas nos processos dos Termos de Compromisso do municipio de Baia
Formosa (TC/PAC 0238/12)) e Upanema (TC/PAC 0161/11), ambos com quatro termos
aditivos. Foi visto por esta equipe, com evidente recorréncia, a observagao presente em
Pareceres Juridicos que precedem as prorrogagdes dos Termos acerca da necessidade de
apresentacdo de “justificativas técnicas suficientemente aptas” que efetivamente
convencgam sobre a necessidade de extensao do prazo de vigéncia do instrumento. Além
de um pedido tecnicamente superficial sobre os motivos da prorrogagdo, ¢ comum que 0s
municipios os apresentem em um prazo bastante curto em relagdo aos 30 dias de
antecedéncia desejados.

No que concerne a prazos, observou-se que a Suest/RN vem tomando medidas no sentido
de cobrar a apresentagao desse pedido com cerca de 60 dias de antecedéncia da data final
de vigéncia do termo. No entanto, entende-se que ¢ possivel aperfeicoar esse processo
quanto ao formato, no sentido de melhor atender ao que é constantemente requisitado nos
pareceres juridicos sobre essa questdo da prorrogacao.
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A Divisdo de Engenharia vem utilizando um parecer técnico modelo para casos de
prorroga¢do, que busca melhor informar sobre a contextualizacdo e a andlise do pleito do
ente receptor de recursos, no entanto, a Sues/RN poderia tomar medidas visando obter
informacdes mais direcionadas sobre a demanda em questao, a partir da utilizagdo de um
formuléario modelo especifico para os casos de prorrogacao. Tal modelo poderia ser
anexado ao Oficio de alerta ao ente sobre a proximidade do fim de vigéncia do
instrumento, no caso, por volta de 60 dias de antecedéncia, no minimo.

Além disso, tal oficio deveria encaminhar um formulario anexado, que, sugestivamente,
poderia ter campos como: duracdo da prorrogacdo desejada (dias); nova vigéncia apos
prorrogacdo; justificativas para a prorrogacdo, tanto de ordem técnica, como
administrativa, entre outras; providéncias a serem tomadas para conclusdo da obra;
detalhamento minimo do novo cronograma da obra, com evidéncias que fundamentem
tais justificativas como, por exemplo, a copia de uma sentenga judicial, ou de uma
rescisdo contratual, ou fotos que demonstrem problemas técnicos que possam ter ocorrido
durante a execugdo dos servigos, ou, ainda, qualquer elemento que possa dar mais
sustenta¢do aos argumentos apresentados. Caso venha a ser adotado tal procedimento, a
decisdo sobre que informacdes solicitar deve ser tomada pela Diesp e pela Secov. Uma
solicitacdo de prorrogacdo modelo, preenchida, poderia ser utilizada inicialmente pela
Sues/RN para ilustrar para os entes sobre o formato desejado.

O COSO 2013 aborda em seu Principio 13: “a organizagdo obtém ou, gera e utiliza
informagoes significativas e de qualidade para apoiar o funcionamento do controle
interno”, indicando, inclusive, que devem ser identificadas as informagdes necessarias e
previstas para apoiar o funcionamento dos outros componentes de controle interno e a
realizacdo dos objetivos da entidade. Ademais, ¢ uma atividade prevista no Regimento da
Funasa como uma das competéncias internas da Secov a de solicitar informagdes ou
complementacdo de informacdes relativas ao gerenciamento de convénios, termos de
compromisso e instrumentos congéneres a setores da propria Funasa ou a 6rgaos externos.
Dessa forma, com base nessas referéncias e ainda que seja demandado um trabalho maior
inicial quanto a conscientizacdo dos entes sobre o preenchimento padronizado dos
pedidos, entende-se que, a médio prazo, serd agregada maior qualidade as informagdes
apresentadas pelos entes, o que ird otimizar os processos de andlise de pedidos de
prorrogagdes de convénios e afins, tanto por parte da Sues/RN, como pela AGU.

Causa

Mudangas frequentes e diversidade de niveis do pessoal responsavel pela celebracdo e
conducdo de instrumentos de transferéncias, que, em geral, sdo vinculados a Prefeituras,
dificultando a apresentagdo suficiente e padronizada dos conteudos de pedidos de
prorrogagdo desses instrumentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacao adicional apos o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.
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Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap6s a apresentacao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo
‘Gf 2

ato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar formuldrio modelo para as solicitagdes de prorrogacdo de
vigéncia dos instrumentos das transferéncias voluntérias, objetivando receber os dados
necessarios e suficientes para realizacao satisfatoria das analises, tanto por parte da Diesp,
quanto por parte da AGU.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCIiCIO
4.1.1.1 INFORMACAO

Informacao do Controle Interno no Acompanhamento das Determinac¢des do TCU.
Fato

Foi realizado levantamento dos Acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
exercicio 2016, destinados a Suest/RN, com o objetivo de verificar se havia determinacgao
expressa a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte para
acompanhamento, conforme quadro a seguir:

Quadro: Relagdo de Acorddos emitidos pelo TCU a Suest/RN - Exercicio 2016.
Processo TCU Descrigdo

028.936/2014-0 (1?5(())3}/{2]?)1?? DE RELACAO 2086/2016 ATA 5/2016 - SEGUNDA CAMARA -
014.420/2015-5 | ACORDAO 3283/2016 ATA 6/2016 - SEGUNDA CAMARA - 08/03/2016
029.970/2014-8 ACORDAO DE RELACAO 4125/2016 ATA 9/2016 - SEGUNDA CAMARA -
29/03/2016
ACORDAO DE RELACAO 4127/2016 ATA 9/2016 - SEGUNDA CAMARA -
29/03/2016
ACORDAO DE RELACAO 2495/2016 ATA 13/2016 - PRIMEIRA CAMARA -
26/04/2016
ACORDAO DE RELACAO 5309/2016 ATA 15/2016 - SEGUNDA CAMARA -
10/05/2016
032.118/2015-5 ?1C/(())51/{213?é) DE RELACAO 3478/2016 ATA 18/2016 - PRIMEIRA CAMARA -
014.476/2014-2 | ACORDAO 7250/2016 ATA 20/2016 - SEGUNDA CAMARA - 14/06/2016
Fonte: https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo (acesso em 10 de
maio de 2017).

003.859/2012-6

022.704/2011-6

014.336/2015-4

Nos encaminhamentos constantes dos Acérdaos especificados no quadro anterior, nao foi
constatada determinacdo expressa a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio
Grande do Norte para acompanhamento.
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4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.2.1.1 INFORMACAO

Informacgao sobre o cumprimento das recomendacées da CGU.
Fato

Para avaliar as informagoes relativas ao subitem 7.2 - Tratamento de Recomendacoes da
CGU, do Relatorio de Gestao, foi realizada a pesquisa prévia de todas as recomendagdes
ndo atendidas pela entidade, por meio do Sistema Monitor, decorrentes das agdes de
controle, em especial relatdrios de auditoria, notas técnicas, notas de auditoria, relatorios
de demandas especiais, relatorios de fiscalizacdo e diligéncias, no periodo de 01 de janeiro
de 2016 a 01 de abril de 2017, conforme quadro a seguir:

uadro: Recomendagées da CGU ndo atendidas no periodo de 1/1/2016 até 1/4/2017.
N° Ordem de

Servigo/Recomendagio Recomendagao Prazo
Adotar providéncias para se obter a devolugdo ou compensagio
de valores que tenham sido pagos por servigos ndo realizados
201108548/6935 ou realizados com qualidade/quantidade diferente do projeto 21/07/2017

aprovado, bem como acompanhar a implementacdo das
respectivas medidas a fim de garantir que a questdo seja
solucionada de forma tempestiva.

Elaborar um cronograma de fiscalizagdo anual com base em
uma matriz de risco a qual devera estabelecer quais convénios
201306044/10905 serdo objeto de controle naquele exercicio, considerando valor, | 21/07/2017
especificidade do objeto, criticidade do municipio e outros que
o gestor entender necessarios para montar a matriz.

Instaurar o devido procedimento administrativo para apurar
responsabilidades e eventuais ressarcimentos ao erario, acerca
da ndo execugdo da garantia do contrato com a RH Service
(CNPJ 02.155.009/0001-05).

Passar a realizar, durante o acompanhamento fisico de
convénios, o acompanhamento financeiro, visando verificar a
201306044/61456 compatibilidade entre o percentual executado da obra e o | 21/07/2017
montante ja sacado da conta corrente especifica, conforme
preceitua o artigo 68 da Portaria CGU/MF/MP n°507/2011.
Recomendar a Funasa proceder gestdes na Secretaria Municipal
de Satude do Municipio de Apodi/RN para que seja regularizada
201405888/134112 a situag@o concernente a paralisacdo da execucdo do objeto do | 21/06/2017
convénio no intuito de evitar a perda do que ja foi investido, ndo
trazendo, dessa forma, prejuizos ao erario.

Recomendar a Funasa manter gestdes na Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Apodi/RN para que sejam tomadas
providéncias no intuito de corrigir as falhas que ocasionaram o
201405888/134113 pagamento por servicos ndo executados, para posterior | 21/06/2017
devolug@o desses valores. Proceder, apds esgotadas todas as
tentativas de corrigir as falhas apresentadas, a abertura da
competente Tomada de Contas Especial - TCE.

Recomendar a Funasa manter gestdes na Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Apodi/RN para que sejam tomadas
providéncias no intuito de corrigir as falhas que ocasionaram o
201405888/134114 pagamento por servicos ndo executados, para posterior | 21/06/2017
devolugdo desses valores. Proceder, apds esgotadas todas as
tentativas de corrigir as falhas apresentadas, a abertura da
competente Tomada de Contas Especial — TCE.

Adotar as medidas administrativas necessarias para o
ressarcimento dos valores relativos aos valores desviados e,

224418/11949 11/07/2017

201501247/149820 caso ndo obtenha éxito, instaurar a Tomada de Contas Especial 21/06/2017
- TCE.
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N° Ordem de

Servigo/Recomendagio

Recomendacgao

Prazo

201501247/149821

Diligenciar a Prefeitura Municipal de Severiano Melo/RN a fim
de verificar quais as medidas foram adotadas com vistas a
cobrar a reparagdo dos servigos ou materiais empregados em
qualidade aquém da especificada, tendo em vista o prazo de
responsabilidade técnica da empresa contratada.

21/06/2017

201505058/162864

Anexar a cada processo de convénio ou instrumento similar, de
forma tempestiva, e com intuito de proporcionar maior
publicidade, a copia da designag@o do analista responsavel pelo
acompanhamento da transferéncia.

21/06/2017

201505058/162866

Compartilhar dados sobre visitas in loco a serem realizadas por
cada area (Divisdo de Engenharia ¢ Satde Publica — DIESP ¢
Servico de Convénios - SECOV), para que estas formalizem
exigéncias de documentagdo de forma conjugada (que possam
auxiliar tanto a atuagcdo da DIESP quanto a atua¢do da SECOV),
reduzindo custos e tempo necessarios a analise da regularidade
da aplicagdo dos recursos das transferéncias no ambito de cada
processo.

21/06/2017

201505058/162867

Ao Servigo de Convénios - SECOV, utilizar dados da Divisao
de Engenharia e Satide Publica - DIESP (em especial, referentes
a indicios de execucdo de obra com desconformidade com os
recursos ja repassados) para selegdo, planejamento e
priorizacdo de analises.

21/06/2017

201505058/162868

Exigir o cumprimento da Portaria n® 465, de 28/04/2009, no que
tange aos prazos de envio dos processos a Procuradoria Federal
Especializada - PFE junto a Funasa/RN, informando que o ndo
atendimento ensejara apuragdo de responsabilidade de quem
deu causa ao atraso na entrega do processo.

21/06/2017

201505058/162869

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV acerca da omissdo em realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
659142.

11/07/2017

201505058/162870

Apurar a responsabilidade dos engenheiros lotados na Divisao
de Engenharia e Satde Publica - DIESP, em cada uma das
prorrogacdes que ocorreram no ambito do Convénio 659142,
frente 4 emissdo da opiniio de "VIABILIDADE TECNICA" da
obra sem a comprovagdo, por parte da Prefeitura de Apodi/RN,
dos motivos que ensejaram o atraso na obra e sem o
compromisso por parte do Municipio que iria cumprir o novo
prazo acordado.

11/07/2017

201505058/162871

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV acerca da omissdo em realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
659142.

11/07/2017

201505058/162875

Apresentar a esta CGU-Regional/RN os comprovantes de
devolugao dos recursos nao aprovados de acordo com o parecer
financeiro final (R$ 70.301,67) ou das medidas tomadas pela
Funasa para obtencdo desses recursos, incluindo abertura de
Tomada de Contas Especial - TCE.

21/06/2017

201505058/162877

Exigir dos convenentes o pedido de prorrogacdo em um
momento anterior aos 60 dias que antecedem o fim de vigéncia
e, em caso de descumprimento, inserir nos processos as
justificativas para o aceite por parte da Funasa/RN.

21/06/2017

201505058/162878

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados na Divisdo de
Engenharia e Saude Publica - DIESP que autorizaram a
prorrogacdo sem documento comprobatorio que respaldasse
essa decisdo, bem como os servidores do Servigo de Convénios
- SECOV que ratificaram essa decisdo sem realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
632931.

11/07/2017

201505058/162879

Apurar a responsabilidade dos servidores da Divisdo de
Engenharia e Saude Publica - DIESP pela morosidade na
realizagdo das fiscalizagdes fisicas a obra.

11/07/2017
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N° Ordem de

Servigo/Recomendagio

Recomendacgao

Prazo

201505058/162882

Ao Servigo de Convénios - SECOV, utilizar dados da area de
engenharia (em especial referentes a indicios de execucdo de
obra com desconformidade com os recursos ja repassados) para
selecdo, planejamento e priorizagdo de analises.

21/06/2017

201505058/162884

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados na Divisao de
Engenharia e Saude Publica - DIESP que emitiram o Relatério
de Visita Técnica contendo a execugdo fisica de 70% para a
obra, 0 que permitiu a liberacéo da terceira parcela dos recursos.

11/07/2017

201505058/162885

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV acerca da omissdo em realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
659379.

11/07/2017

201505058/162887

Devera ser instaurada a competente Tomada de Contas Especial
- TCE no convénio 672555, visando a apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

21/06/2017

201505058/162892

Informar a esta CGU-Regional/RN os resultados da
fiscalizagdo, encaminhando o parecer da darea técnica e
respectivo parecer da area de analise da prestacdo de contas
(SECOV).

21/06/2017

201505058162893

Informar a esta CGU-Regional/RN os resultados da
fiscalizagdo, encaminhando o parecer da darea técnica e
respectivo parecer da area de analise da prestacdo de contas
(SECOV).

21/06/2017

201505058162896

Apurar a responsabilidade de quem deu causa ao prejuizo pela
auséncia de fiscalizagdo por um periodo de um ano e dois meses
apos a ultima liberacdo de recursos. Ademais, pela auséncia de
adocdo de providéncias ao se constatar uma diferenga entre o
valor liberado e o percentual fisico da obra em 22/07/2015, data
da ultima fiscalizacdo.

11/07/2017

201505058/162897

Apurar a responsabilidade dos servidores da Divisdo de
Engenharia e Satde Publica - DIESP pela falta de fiscalizago
fisica por um ano e oito meses apos a liberagdo da 3* parcela
dos recursos e ainda assim, terem permitido a prorrogacao do
convénio.

11/07/2017

201505058/162898

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios — SECOV e na Divisdo de Engenharia e Saude
Publica - DIESP que aprovaram a prorrogagdo do convénio sem
respaldo documental apresentado pela convenente, tampouco
embasado em fiscalizagdo fisica realizada pela Funasa.

11/07/2017

201505058/162899

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV acerca da omissdo em realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
623931.

11/07/2017

201505058/162900

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV acerca da omissdo em realizar a
confrontagdo fisico-financeira da obra no ambito do Convénio
672555

11/07/2017

201505058/162901

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios — SECOV e na Divisdo de Engenharia e Saude
Publica - DIESP que aprovaram a prorrogacao do convénio sem
respaldo documental apresentado pela convenente, tampouco
embasado em fiscalizagdo fisica realizada pela Funasa, relativo
ao convénio TC/PAC 0014/09 (SIAFI 659142).

11/07/2017

201505058/162902

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios — SECOV e na Divisdo de Engenharia e Saude
Publica — DIESP que aprovaram a prorroga¢do do convénio
sem respaldo documental apresentado pela convenente,
tampouco embasado em fiscalizagdo fisica realizada pela
Funasa, relativo ao convénio TC/PAC 0156/07 (SIAFI
623931).

11/07/2017

201505058/162903

Apurar a responsabilidade dos servidores lotados no Servigo de
Convénios - SECOV e na Divisdo de Engenharia ¢ Saude

11/07/2017
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N° Ordem de

Servigo/Recomendacio Recomendagdo Prazo

Publica - DIESP que aprovaram a prorrogacao do convénio sem
respaldo documental apresentado pela convenente, tampouco
embasado em fiscalizacdo fisica realizada pela FUNASA,
relativo ao convénio TC/PAC 0510/09 (SIAFI 659379).
Explicitar em documento a ser inserido no respectivo processo
de acompanhamento, apds a emissdo de parecer juridico da
Procuradoria Federal Especializada - PFE acerca de
prorrogacdo de cada convénio Siafi, os pontos/providéncias do
respectivo parecer que serdo acatados pela Funasa/RN, antes da
prorrogacdo aludida, quando for o caso.

Fonte: Sistema Monitor — Consulta realizada em 17 de abril de 2017.

201505058/162904 21/06/2017

Das 35 recomendacgdes ndo atendidas, dezesseis tratam de providéncias para a apuragao
de responsabilidade quanto a prejuizos, onze referem-se a recomendacdes estruturantes
destinadas a eliminar ou mitigar as causas de problemas gerenciais na entidade, quatro
recomendam que o gestor provoque a atuacdo de outros 6rgdos publicos responsaveis
pelo enfrentamento da causa que deu origem a recomendagdo, e quatro tratam de
reposi¢do de valores/bens por meio da Tomada de Contas Especial. No subitem 7.2 do
Relatério de Gestdo, constam cinquenta e oito recomendacdes, das quais cinco foram

canceladas, quinze consolidadas e trés atendidas.

As recomendagdes sdo gerenciadas de forma isolada, isto €, por area a qual se destina a
recomendacdo, inexistindo um coordenador geral que possa realizar a gestdo dessas
recomendacdes de forma global, como também ndo ha rotinas de trabalho formalmente
estabelecidas para o seu atendimento.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Processo de Contas e Relatorio de Gestio em desconformidade com os normativos
do TCU.

Fato

Visando avaliar a conformidade do envio ao Sistema E-Contas do Tribunal de Contas da
Unido, das pecas exigidas pelos incisos I, II e III do artigo 13 da IN TCU n° 63/2010,
considerando a natureza juridica e o negécio da Entidade, observou-se que foram
enviadas as pegas abaixo:

a. Rol de Responsaveis;
b. Declaragdes de Integridade; e
c. Relatorio de Gestao 2016.

A analise do Rol de Responsaveis identificou que o mesmo foi enviado incompleto, fato
este sendo tratado no item 1.1.2.1. deste Relatorio.

As declaragdes de integridade foram enviadas parcialmente. Das seis exigidas, apenas
trés foram apresentadas, sendo que uma delas estd ilegivel por ma qualidade na
digitalizagdo, a saber:

Quadro: Declaragoes de Integridade
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Declaracio de Integridade Analise
Declaracdo de integridade e completude das informacdes sobre contratos | Apresentou conforme
e convénios nos sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal | manual
Declaracdo de integridade e completude dos registros no Sistema de Apresentou conforme
Apreciacdo ¢ Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes manual
Declaragdo de cumprimento das disposigoes da Lei 8.730/1993 quanto a
entrega das declaragdes de bens e rendas
Declaracdo de integridade dos registros das informagdes no Sistema
Integrado de Planejamento ¢ Or¢camento
Declaracdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial

N3ao apresentou

N3ao apresentou

N3ao apresentou

Apresentou, entretanto,
esta ilegivel, foi
digitalizada em ma
qualidade.

Declaragdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI

Fonte: Sitio e-Contas do TCU, consulta em 09 de maio de 2017.

Por meio do Oficio Suest/RN n° 563/17 /SAPLA, de 12 de maio de 2017, a Suest/RN
encaminhou as declaracdes ausentes exceto a Declaragdo de integridade dos registros das
informagdes no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento, informando que ndo ha
a respectiva declaragao.

As pecas encaminhadas a esta Auditoria encontram-se anexas a esse Relatdrio, a saber:

- Declaracdo de cumprimento das disposi¢des da Lei 8.730/1993 quanto a entrega
das declaragdes de bens e rendas;

- Declaragdo sobre a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial; e

- Declaragdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Quanto ao Relatorio de Gestdo, observaram-se algumas divergéncias entre o Relatério
apresentado e as normas que regem sua elaboracgao.

Abaixo, foram detalhadas as justificativas encaminhadas pela Unidade por meio do Oficio
537/17/Sapla, de 09 de maio de 2017, e respectivas analises desta Auditoria:

“Item 1.4 — Macroprocessos Finalisticos:

A orientacdo constante do campo ajuda do Sistema E-Contas informa que neste campo a
Entidade deve “escrever sucintamente sobre como os macroprocessos foram conduzidos
pela unidade no exercicio de referéncia do relatorio".

Entretanto, a Suest repete do modelo recebido de seu 6rgdo central, o organograma e a
citagdo a macroprocessos administrativos. Observe-se que os macroprocessos citados
deveriam ser somente os macroprocessos finalisticos da Unidade.”

A Suest/RN informa que este item foi copiado do modelo distribuido pelo seu Orgio
Central. Entretanto, as orientagdes da Funasa, para confec¢ao dos relatorios gerenciais de
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suas Unidades descentralizadas, ndo dispensam o cumprimento das orientagdes emitidas
pelo TCU.

Item 2.2. - Desempenho Or¢amentario:

Consta afirmagdo, a pagina 82 do Relatorio de Gestao que este item ndo se aplica a ela
(pagina 82), entretanto logo em seguida no item 2.2.1 - Fatores Intervenientes do
Desempenho Orgamentario, a Unidade descreve as dificuldades para execucdo
orcamentaria.

Caberia a apresentacdo, conforme item 2 das orientacdes para o preenchimento do item
"Desempenho Or¢amentario” do manual do e-Contas do TCU, pelo menos a relagdo entre
previsao e execucao das principais rubricas do orgamento do exercicio da unidade.

A Suest/RN informa que seguiu o modelo emitido pela sua Sede. Ocorre que houve
execucdo orcamentaria, conforme dados extraidos do SIAFI, no montante de R$
3.028.762,31. A Unidade nao falou sobre esta execucao no item 2.2 e no item 2.2.1 copiou
texto referente as atividades da Funasa Sede.

Item 2.2.2. - Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos:

A Unidade menciona que ndo se aplica, entretanto no subitem 2.2.2.2. - Prestacdo de
Contas sobre Transferéncia Concedidas, informa o acompanhamento de convénios
concedidos pelo 6rgdo central.

Tendo em vista que a Unidade ndo ¢ descentralizadora de recursos, mas acompanha as
transferéncias realizadas por seu Orgdo Central, caberia um texto explicando o papel da
Suest/RN no acompanhamento desses convénios.

Por meio do Oficio 594/2017/Sapla, de 18 de maio de 2017 a Suest/RN complementou o
item com as seguintes informagdes:

a) Conforme o regimento interno da Funasa vigente em 2016, concerne a
Presidéncia da Funasa executar, coordenar e supervisionar as atividades
relacionadas a celebragdo de convénios, termos de compromisso e congéneres da
Funasa. Enquanto que as Superintendéncias Estaduais da Funasa compete o
gerenciamento e a instrugdo processual dos instrumentos vigentes nas SUESTS.

b) O "item 2.2.2 — Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos"
refere-se a informagoes dos procedimentos de celebragdo de ajustes e liberagdo
de parcelas financeiras, é aplicavel a interpretagdo que tal informagdo poderia
ser repassada, de forma agregada, pela Presidéncia da Funasa;

c) O enfoque revisado que essa edig¢do do relatorio de gestao tem dado as
competéncias regionalizadas, bem como o fato de esse demonstrativo ser o unico
alusivo aos instrumentos pactuados ainda vigentes e que compete as
superintendéncias o gerenciamento no intersticio das suas vigéncias,

d) Entendemos que o preenchimento do quadro referente ao item em comento,
como "ndo aplicavel" é de respaldo regimental. Segue abaixo, quadros
confeccionados com dados nacionais e regional.
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VISAO GERENCIAL DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIA E DOS
MONTANTES TRANSFERIDOS

Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos
trés exercicios:

Unidade concedente ou contratante

Nome: Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Norte
Quantidade de Montantes repassados

Modalidade instrumentos celebrados no exercicio (em R$ 1,00)

2016 2015 2014 2016 2015 2014
Convénios 19 8 2 1.397.340 1.213.345 2.271.118
g‘j):;”;jofn‘;sso 0 0 23 13.375.069 | 8.391.413 10.185.938
Termos de Execugdo 0 / 0
Descentralizada
Totais 19 9 25 14.772.409 9.604.758 12.457.056

Fonte: SIAFI, SICONV, TESOURO GERENCIAL, DW SICONV e FUNASA BI”

As informagdes apresentadas acima complementam o item 2.2.2 do Relatorio.

Em outro ponto, observou a auséncia de dados, para os quais foram solicitadas as devidas
complementacdes, conforme relato abaixo:

Item 4.1. — Gestao de Pessoas:

No Quadro 4.1., relativo a Gestao de pessoas, constatou-se que a andlise critica deste item
ndo informa a quantidade de servidores necessarios em comparacdo com os existentes.

Por meio do Memorando n° 012/Sagep/Diadm, de 08 de maio de 2017, encaminhado pelo
Oficio 537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest/RN menciona que deixou de
informar o quantitativo de servidores necessarios em comparagdo com os existentes na
analise critica, por ndo constar nas orientagdes elaboradas pela Presidéncia e enviadas a
todas as Superintendéncias, para compor o Relatério de Gestao/2016.

As orientacdes emitidas pela Funasa ndo se sobrepdem aos normativos do TCU para a
confec¢do do Relatorio de Gestdo. Faz-se necessario seguir o Manual de Elaboracao do
Relatério de Gestao, contido no sitio e-contas do TCU, uma vez que ele ja contempla toda
a legislacdo pertinente.

Item 4.1.3. - Gestdo de Riscos relacionados ao pessoal.

A Suest/RN ndo informa o niimero aproximado das aposentadorias previstas para os
exercicios seguintes nem os possiveis impactos dessas aposentadorias.

Por meio do Memorando n°® 012/Sagep/Diadm, de 08/05/2017, encaminhado pelo Oficio
537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest apresentou a seguinte informacao:
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“... Considerando ndo haver estrutura padronizada, conforme disposto nas orientagoes
emanadas da Presidéncia/Funasa, o formato utilizado foi demonstrado na andlise critica
do citado item. Contudo, quantifico que dos 69 (sessenta e nove) servidores de carreira
vinculados ao orgdo no exercicio 2016, 34 (trinta e quatro) ja possui tempo para
aposentadoria, de acordo com a legislag¢do vigente. Dessa forma, impactando todas as
atividades administrativas, tanto nas atividades meio, como nas atividades finalisticas”.

Considerando a resposta da Unidade, observa-se que este item do Relatdrio de Gestao foi
complementado.

Item 4.1.4. - Contratag¢do de pessoal de apoio e estagiarios.

A Unidade ndo demonstrou, conforme orientado no manual e-Contas, a proporcao de
terceirizagdo de mao de obra em relagdo a sua forga de trabalho, especialmente sobre a
terceirizagdo de atividade-fim nem a evolugdo das despesas com estagiarios nos ultimos
anos como orienta 0 Manual e-Contas.

Por meio do Memorando n° 009/Sodep, de 08/05/2017, encaminhado pelo Oficio
537/2017/Sapla, de 09/05/2017, a Suest/RN apresentou a seguinte justificativa:

“este Setor de Desenvolvimento de Pessoas-SODEP, respondeu ao referido item,
conforme vinha sendo feito nos anos anteriores, demonstrando apenas a despesa anual,

conforme copias dos Relatorios de Gestao 2014 (fls.108) e 2015 (fls. 100 101), onde
consta o quadro "Composi¢do do Quadro de Estagiarios"', ja elaborado pela propria
Presidéncia da FUNASA, onde as informagoes relativas as despesas com estagiarios sao

langadas trimestralmente, referentes ao ano de exercicio.”

Conforme manual do e-contas, neste item pretende-se que a Unidade apresente uma visao
gerencial da politica de contratacdo de estagiarios e, entre outras coisas, 0S numeros
agregados das contratagdes do exercicio, sua evolu¢do das quantidades e das despesas
nos ultimos anos. Os relatdrios anteriores ndo servem de parametros, uma vez que 0s
equivocos podem se perpetuar. E as informacdes constantes no Relatorio de Gestdo
Individual devem ser as da Unidade e ndo da Presidéncia da Funasa.

Item 4.1.6. - Indicadores Gerenciais sobre a Gestao de Pessoas.

O Quadro de indice de Estagio ndo tem legenda para as siglas NV, NE, IE e NGC.

Por meio do Memorando n°® 012/Sagep/Diadm, de 08/05/2017, encaminhado pelo Oficio
537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest/RN complementou e retificou
informacdes do referido quadro:

INDICE DE ESTAGIO
Sigla Memodria de Calculo 2014 2015 2016
NV - 33 24 24
NE E ‘MN]VOO 30 21 15
IE 90,9% 87,5% 62,5%

NV = Numero de Vagas
NE = Média do Numero de Estagidrios por ano
IE = Indice Estdgio
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Item 4.2.3.1. - Estrutura de Controle e de gestdo do patrimonio no ambito da UPC.

A Unidade informa que esta em andamento a implantacdo de um sistema de controle de
imoveis, mas nao informa como estdo sendo controlados até entdo.

Por meio do Memorando n° 05/Sopat/Salog/Diadm, de 05 de maio de 2017, encaminhado
pelo Oficio 537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest complementou com o
seguinte texto:

“.. Estrutura de controle e de gestdo do patriménio no ambito da UPC- Ha imoveis
registrado na SPU, mas ndo regularizados, em nome da ex-FSESP ou sua sucessora
direta FUNASA, por ndo possuirem escrituras que comprovem a propriedade sobre os
mesmos, possuindo apenas Leis Municipais que autorizam a sua Doagdo, que a época,
ndo foi dado prosseguimento ao processo de regularizagdo.

A Unidade informa a situagdo de seus imoveis sem contanto informar como estdo sendo
geridos, quantas pessoas estdo encarregadas dessa gestdo, quais as medidas estdo sendo
ou serdo tomadas para regularizagao.

Item 4.2.3.6 - Riscos relacionados a Gestao dos imdveis e os controles para mitiga-los.

A Unidade apresentou o seguinte texto em seu Relatério de Gestdo: “O sistema de
controle que estd em vias e ser posto em produgdo, tem seu treinamento previsto para os
meses de abril e maio de 2017.”

Por meio do Memorando n°® 05/Sopat/Salog/Diadm, de 05 de maio de 2017, encaminhado
pelo Oficio 537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest/RN complementou com o
seguinte texto: “... 4 Fundagdo Nacional de Saude celebrou o Contrato n° 009/2014, com
a Empresa LINK DATA INFORMATICA E SERVICOS S/A, cujo objeto é saneamento dos
inventarios do patrimonio imobiliario com a reavaliagcdo dos bens imoveis, de acordo
com as normas de contabilidade publica.”

A Suest/RN apesar de ter complementado as informagdes sobre o contrato para
desenvolvimento de controle informatizado de inventario, ndo discorreu sobre o0s riscos
relacionados a gestdo dos imoéveis, entretanto, cabe ressaltar que a Unidade ainda nao
elaborou seu planejamento estratégico, etapa anterior a identificacao dos riscos.

Item relativo a Gestao Ambiental e Sustentabilidade.

Verificou-se que a Unidade n3o apresentou topico sobre gestdo ambiental e
sustentabilidade.

Por meio do Oficio 537/2017/Sapla, de 09 de maio de 2017, a Suest/RN apresentou a
seguinte justificativa:

Como relatado anteriormente, esta superintendéncia ha varios anos, segue o Roteiro
para Elaboragdo do Relatorio de Gestao, enviado da Presidéncia da Funasa, e no
sumdrio deste roteiro referente ao exercicio de 2016, ndo consta item sobre gestdo
ambiental e sustentabilidade.”
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Apesar da justificativa apresentada pela Unidade, observa-se que informagdes acerca
deste item estdo previstas no Manual e-contas, que disciplina a confec¢ao dos Relatorios
de Gestao.

Conclui-se que a Unidade ndo seguiu o roteiro estabelecido pelo TCU para elaboracdo do
Relatério de Gestao 2016, utilizou textos prontos do seu Orgdo Central que ndo dizem
respeito a sua Gestao e deixou de apresentar contetdo e pegas exigidas pelo TCU.

Mesmo apds as complementagdes decorrentes das respostas da Suest/RN a esta equipe de
Auditoria, ficaram pendentes de informagdes os seguintes itens:

a) Auséncia da Declaragdo de integridade dos registros das informagdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento;

b) Item 1.4 — Macroprocessos Finalisticos;

c) Item 2.2. - Desempenho Orgamentario;

d) Item 4.1. — Gestao de Pessoas;

e) No Quadro 4.1., relativo a Gestdo de pessoas, constatou-se que a analise critica
deste item ndo informa a quantidade de servidores necessarios em comparagdo com 0s
existentes;

f) Item 4.1.4. - Contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios;

2) Item 4.2.3.1. - Estrutura de Controle e de gestao do patrimonio no &mbito da UPC;

h) Item 4.2.3.6 - Riscos relacionados a Gestao dos imoveis e os controles para mitiga-
los;

1) Auséncia de tdpico sobre gestdo ambiental e sustentabilidade.

Causa

Engessamento provocado pela obrigatoriedade da Suest/RN de seguir os modelos, textos
prontos e demais orientagdes de seu Orgdo Central em detrimento das orientagdes
objetivas do TCU, disponibilizadas topico a topico no e-Contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacao adicional apos o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno
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Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap6s a apresentacao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo
‘Gf 2

ato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Utilizar os normativos do Tribunal de Contas da Unido e o manual do
sistema e-Contas como base para elaboracdo do Relatorio de Gestdo e subsidiariamente
os textos encaminhados pela Funasa Sede.

4.2.1.3 CONSTATACAO

A entidade ndao vem alimentando o Sistema CGU-PAD com as informacées sobre
os procedimentos disciplinares instaurados, de acordo com a norma.

Fato

A Suest/RN vem descumprindo o § 3°, do Art. 1°, da Portaria CGU n° 1.043/2007, de 24
de julho de 2007, o qual determina que as informacdes relativas a processos disciplinares
instaurados no ambito dos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal, criado por meio do Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005,
deverao ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares
(CGU-PAD) e deverao ser registradas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

O quadro abaixo relaciona as datas de instauragdo/término do procedimento
administrativo disciplinar e a data de registro no CGU-PAD:

Quadro: Data de instauragdo do procedimento administrativo disciplinar X data de registro no CGU-PAD.

Data da Registro
Processo Finalidade Portaria - BS 1nst:dur2.1g:ao - | CGU-PAD
termino
~ L 76/2016 - 16/03/2016 -
25255000932/2016-67 Apuragdo de dentincia 112016 27/10/2016 25/08/2016
Apuragao de avarias
L 274/2016- 11/07/2016 —
25255002372/2016-85 causadas ao re}oglo de 28/2016 06/09/2016 13/10/2016
ponto eletrénico
Apuracao sobre o B 3
25255002246/2016-21 desaparecimento de um 25225//22%1166 2? ;(/)(?5/53(} 16 6 04/04/2017
notebook Daten DTO-2
Apuragdo de fatos
25255003406/2016-59 | apontados no Processo N° 3229//53112 ) 2%}?5%166_ 24/04/2017
25255.003.406/2016-59 )

Fonte: Oficio Funasa/RN 467/2017 ¢ CGU-PAD (Consulta realizada em 26 de abril de 2017).

Causa

Auséncia de mecanismos de controle relativos aos registros dos procedimentos
administrativos disciplinares no CGU-PAD.
Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
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apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do informativo que continha
a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap6s a apresentacao dos fatos,
a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo
‘Gf 2

ato”.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Implementar mecanismos de controle a fim de que o Sistema CGU-
PAD seja alimentado no prazo de até 30 dias a partir do fato ou ato de que tratam.

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

38




Anexo 1 - Declaracées de integridade nao apresentadas no e-Contas

Declaragdes de Integridade nao apresentadas no e-Contas:

BECLARACAD DE CUMPRIMENTO DAS DISPOS] r,-m'.-f DA LEl r_u:-m 193
OUANTO A ENTREGA DAS DECLARACOES PE BENS E REXDAS

DECLARACAQ

Declase junto aos Orglios de Controle Imemo o Extemo gue lodes 04
servidores da Fundaglo Nocional de Sadde - Superintendéncia Estadual do Rio Grunie

o Norte, obrigados pela Lei o 7.7V 1995, disponibilizarnm suns decliragbes de '.ll.'n‘.u ¢
: . F A= @i ..I-Ill.\I R rL||=I|.I|.I'|'II:||

renadEs fumio & segio de Gemio de Fuososs, parn et de pvalimgin
¢ uiitsas providénelas cohiveis o cargo dos Cngllos de Controle

sdutal (RML 12 de Male de 2H1T

Muperiniendente Estodus] da Funasa 6o Bivo Crmrwde o Norde = Substitita

N\
N
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DECLARACAD SOBRE A CONFORMIDADE CONTARIL DOS ATOS E FATOS
DA GESTAQ DRCAMENTARIA,

Informapdes sobre o conformidnde contibil dos atos ¢

FINANCEIRA E PATRIMONIAL

tos e gestio

arpamentiria. fimneeirn e patrirsanial da unidnde jurisdicionada, contemplando;

by

A conformidade contibil € registrads oo Siste Integrado  de

Adminisirapdo Financeirn do Governo Federnl - SLAF] peln Setorial
Conibil de Orgho — UGi/Gestio 255037/36211, focalizada m Presidéncia
do Argho em Brasilia. por contador com registro no Congelho Reglonal de

Contabilidade. Os tdcnicos lotedos na setorial pnal o sucitores
Conibels,  Balonee  Porimonigis.  Owgementano. Financelro, @
Demonstragtes  Conthheis do unidsde jurisdicionndy © constaunds
inconssténcing, desequilibrio ¢ contas 4 regularizar até| o fechamento de
cada més, s Contormidade Contibil & regisrada com g,

Forem regisiradas & {seis} ocorrdneias duranie o :x:cj:n. u Unidade foi
aleriads por meie de memorandos emitidos pela Besorinl Contibil

raspotisdvel pelo registro da onformidade Comtabil:

Rrsl:i':ni!:e! Timlu.
FALTA E/OL ATRASD DE REMESSA DO RMA ERMB
Envio dis pelatirios epos regisiro da configrmidade contibil

E LI

A ALONG/INdev, CONTAS TRANS. ATIVO NAO
632 CIRCULANTE - IMOBILIZADO — 21.311.99.47 ~ Bens
nite Localizmdos

EDCONTABIL BENS MOVELS NAD COMNFERE C/'RMB
A4l Divergénela entre o fisico ¢ o contabil em contas de bens
Sdveis — 1231 1,00000

SID. ALONGINDEVIDO EM CONTA$ CON TROLE
B1.231.02.01 — Contrates de Servigos erm [Execugico

653 £1.231.00.01 - Contratos de Aluguéls em Execugho
B1.230.04.00 - Contratos de Formecimgnto de Bens cm

Execugho

SALDO ALONGINDEV. CONTAS| TRANS. PAS,
- CIRCULANTE

214913601 - GRU - VALORES [EM TRANS. P/

ESTORNO DESPESAS

. . r . r { \‘
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‘l-‘a].m DE COMPROVACAD E PRISTACAD DE |
WS | CONTAS SUPRIMENTOS DE FUNDHOS
80,71 1.06.00 — Supeimentos de Fundas

¢y Ocormencips miio sanndas até o final do exercicie:

[SLD ALONG/NDEY. CONTAS TRANS, ATIVO NAD |

632 CTRCULANTE - IMDBILIZADO - 23] 19907 ~ Bens |
sdweis niin Docalizados |

“§iF CONTABIL AENS MOVETS NAD CONFERE C/RMB |

(=] Divergénein enire o fisice ¢ o eomtihil e contas de Hens .
| Mweis — 12.311.00.00

' SALD0 ALGNGADDS EM CONTAS DE CONTHROLE |
= B1.231.02,0 - Contrates de Servigos em Brecugiio
]
Bl 7310401 - Copirmios de Forpecimenio de Hens em

| Execugdin

A regulerizaglo € de responsabilidade de cada HHMdej de acordo com a
estrutura erganizacional do orgiko, cabe o setorial contdbil repassar jps ortentagbes de
regularizagdes contibeis por mgio de memorndos. mensagen SIAFL  e-mail,

comunicador indemo ¢ tekelons:

atnl, BN 12 de Moo de 2017

Superimizndente Extndual dis Funasa do Rio Grrande di Mye - Substituta

0
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Dz laragln diov Canbadnr com neseilv spbnd o Tdedigralile (s deimonsestes colilsels
DECLARACAD DO CONTADOR

Themaminaghs complata {IPC) Chligeda LG |
B .. S e, heraronas -
Futidagdo Muclngal de Saide « Sepermienddacia Basdual dos Wio Crrande do None 25904y |

Dieglane quo o8 demensmieo covdtels corstmnes do SIAF] (Balangos Orgamantiio, Financeim o
Falrimewizl © s B iies ches Vi sl Palriouinmii, do Fluse de Chic £ o Resiftadi ELundumico), regides pela

Lel o™ 4. 320019610, rellein adoquadamesio a siliingdo mgamonian, (Inanceir o pairimonial da usidade Junsbcionaka
que apresenis Relndedo de Gesfo, EXCE DD e jocane o

up Saldo alongados Conn Transine Allvo nie Crrulany - Imobilizsdn - 11100857 - Hens Mo
Liszallemedies

b) Dvergiiein e o rEladan’ fisko do bens moveis o o comldbil «  cons do Bens Moves -
H231 LI

€f Halides Almgades em  Coilas Conbokd - 313 0000E - Coninsos de Servipos am Eseougde 2
B30 0 - Conratos de Forpecimenio de flens em Fxcoighi

A ngudani o & de priporssiilidide & ek unidedebasor de seordir s @ calruun prganidaserl e
gy, cabw § srinnsl contihiliontador repesser o ariendages de rogubeizsedn por melo de mesdrEdos, menyagess
SIAFL pemuiL oomun|cadir inteems ¢ lelefooe

ke sieria s respeasshilidaskes cviy g profisinnar deste dog b mgln

Lacal Biukiki - [FF IkEata nsaLI017
Ceninlar Responiivel
2
. . sy e -
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701004

Unidade(s) Auditada(s): Fundacdo Nacional de Satude - Rio Grande do Norte
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Natal (RN)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01/2016 ¢ 31/12/2016
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagao federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestao de agentes do Rol de Responsaveis:

- Risco de acompanhamento ineficaz de transferéncias voluntarias decorrentes de
limitacdes do Sistema Siga e de necessidade de capacitagdo de servidores quanto a
operagdo do Sistema. (item 3.1.1.3)

- Auséncia de padronizacdo pela Suest/RN dos conteudos presentes nos pedidos de
prorrogacdo de vigéncia de transferéncias voluntarias, implicando envio recorrente de
informagdes insuficientes para analises. (item 3.1.1.4)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.
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6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nao foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas,
definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 156/2016.

Natal (RN), 02 de agosto de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

SUPERINTENDENTE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701004

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do Norte
(Suest/RN)

Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio/UF: Natal/RN

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhdes de Barros

l. Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do
Norte, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros

e recomendagodes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do
Norte foi avaliada, principalmente, quanto aos resultados qualitativos e quantitativos
associados a resposta aos riscos e controle internos relacionados ao acompanhamento de
transferéncias; ao planejamento e monitoramento da gestdo de pessoas frente ao
acompanhamento e fiscalizagdo das transferéncias; e ao cumprimento das determinacdes e
recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério da

Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

3. Como resultado, identificou-se auséncia de: plano tatico e operacional; agdes
visando a implementagdo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia da forga de trabalho;
padronizagdo dos conteidos presentes nos pedidos de prorrogacdo de vigéncia de
transferéncias voluntarias. Adicionalmente, foram apontados riscos de ocorréncia de falhas
no acompanhamento de transferéncias voluntarias por deficiéncias de coordenagdo entre os

setores de engenharia e de convénio; acompanhamento ineficaz de transferéncias voluntarias
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decorrentes de limitagdes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Agdes (Siga) e da

necessidade de capacitacdo de servidores quanto a sua operagao.

4. No intuito de mitigar os riscos decorrentes dessas falhas, recomendou-se a
realizacdo de planejamento anual da gestdo, formalizando-o por meio de plano tatico
operacional; a elaboragao de estudos que fundamentem o impacto da redug¢ao no quadro de
servidores, principalmente em relagdo ao reduzido nimero de engenheiros; a instituicdo de
procedimentos internos visando melhorar a coordenacdo entre setores de engenharia e de
convénio em relacao ao acompanhamento de transferéncias voluntarias; e, o aperfeigoamento

do Sistema Siga.

5. Em relagdo aos resultados de trabalhos anteriores realizados pela CGU,
verificou-se a fragilidade no acompanhamento e atendimento das recomendagdes, com
pendéncias que impactam a gestdo sob exame, tendo em vista o fato de que a ndo
implementa¢do das melhorias propostas acarretam atraso no aprimoramento da gestdo de

conveénios, atividade que ¢ um macroprocesso finalistico da Unidade.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos,
verificou-se que apesar da melhora observada no ambiente de controle, no que concerne a area
de transferéncias concedidas, constatou-se fragilidades no planejamento das fiscalizagdes,

bem como excessiva tolerancia quanto as recorrentes prorrogagdes dos Termos de Convénios.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III art. 9° da Lei
n°® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI art.
13 da IN/TCU/N°® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52

da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.
Brasilia/DF, 10 de agosto de 2017.
Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I
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