Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundacido Nacional de Satide - Rroraima

Exercicio: 2016

Municipio: Boa Vista - RR

Relatorio n®: 201700999

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RORAIMA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n.° 201700999, e consoante
o estabelecido na Seg¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima (Suest/RR),
unidade de gestdo desconcentrada da Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de abril a 03 de julho de 2017,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
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contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
14 de novembro de 2016, entre a Secex Satde do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Diretoria de Auditoria da Area Social - Secretaria Federal de Controle Interno do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram efetuadas as
analises descritas a seguir.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em andlise ao conteido do Relatorio de Gestdo do exercicio 2016, elaborado pela
Suest/RR, UPC/UG n° 255023, e armazenado no sistema e-Contas do TCU, verificou-se
que o item “8.3 Medidas administrativas para a Apurag¢do de Responsabilidade por
Dano ao Erario” apresentava informagdes inconsistentes, as quais foram corrigidas e
complementadas, conforme o item 1.1.1.3. deste relatério. Em relacdo aos agentes
constantes do Rol de Responsaveis, langado pela UPC, no sistema e-Contas, a Equipe de
Auditoria complementou a informagdo existente no sistema, inserindo os agentes de
acordo com a Art. 11 da Decisdao Normativa - TCU n°® 156/2016. Ressalte-se que, apos a
correcdo das informagdes, ¢ possivel afirmar que a Unidade elaborou todas as pegas
solicitadas pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2016.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Apresentam-se, a seguir, informagdes acerca da contextualizagdo relacionada a atuacdo
da Unidade, de forma a proporcionar o conhecimento de sua estrutura e de sua area de
atuagio.

A Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa), fundacdo publica vinculada ao Ministério da
Saude, teve sua criagdo autorizada por meio da Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990,
mediante incorporacdo da Fundagdo Servicos de Satide (FSESP) e da Superintendéncia
de Campanhas de Saude Publica (Sucam), bem assim das atividades de Informatica do
Sistema Unico de Saude (SUS), desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social (Dataprev). A instituicdo da Funasa ocorreu por meio do Decreto
n.° 100, de 16 de abril de 1991.

A Funasa tem como missdo promover a saude publica e a inclusdo social por meio de
acoes de sanecamento e saude ambiental. A atuacdo da entidade ocorre de forma
descentralizada, por meio de Superintendéncias localizadas nos estados, possuindo
estrutura técnico-administrativa propria para promover, supervisionar e orientar as agoes
sob sua responsabilidade.

A Fundagao Nacional de Satde no Estado de Roraima ¢ dirigida por um Superintendente,
auxiliado pelas Chefias das Divisdes de Engenharia de Saude Publica (Diesp) e de

. . sy qe , - .
Dinheiro publico é da sua conta \/ www.portaldatransparencia.gov.br

2




Administragdo (Diadm), como também dos Servicos de Convénios (Secov), de Saude
Ambiental (Sesam) e de Recursos Humanos (Sereh).

Em decorréncia do novo estatuto vigente (Decreto n.° 8.867, de 3 de outubro de 2016),
um novo regimento interno para detalhar as competéncias das unidades integrantes do
Estatuto da Funasa esta em tramitagdo no Ministério da Saude. Desta forma, continua
vigente o Regimento Interno aprovado por meio da Portaria GM/MS n.° 270, de 27 de
fevereiro de 2014.

Para execucdo das suas atividades finalisticas, a Funasa detém trés macroprocessos
vinculados diretamente as suas competéncias institucionais: Gestdo de Acdes de
Engenharia em Satide Publica, Gestdo de Ag¢des em Saude Ambiental e Gestdo de
Parcerias de Convénios.

Em relacdo ao desempenho orgamentario, a Unidade informou em seu Relatorio de
Gestao que as Superintendéncias Estaduais nao t€ém responsabilidade sobre nenhum nivel
de programacao definida no Plano Plurianual 2016 — 2019, e, assim, os itens referentes a
Programas, Objetivos e A¢des ndo se aplicam a Suest/RR.

Considerando que as informagdes de natureza contabil, financeira, or¢amentaria e
operacional organizadas no Relatério de Gestdo devem permitir a visdo sist€émica do
desempenho da gestdo dos responsaveis em cada unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro, ¢ também devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das acdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatou-se que ficou prejudicada a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo na Suest/RR.

Portanto, sem informagdes fisicas e financeiras das agdes finalisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, ndo foi possivel realizar a andlise quanto a eficicia e a
adequagdo das priorizagdes em atividades relacionadas a avaliagdo dos resultados da
gestdo. Foi realizada, entretanto, uma analise quanto ao desempenho orcamentario das
acoes finalisticas da Funasa empenhadas em 2016, que sdo acompanhadas e fiscalizadas
pela Suest/RR, sem a possibilidade de se fazer um comparativo com as metas previstas
no PPA e na LOA 2016 pelas limitagdes ja relatadas. Desta analise, verificou-se que 92%
das despesas foram liquidadas, enquanto 8% das despesas foram inscritas em restos a
pagar nao processados.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

As analises realizadas sobre a gestao de pessoas da Suest/RR tiveram por objetivo avaliar
o atendimento da for¢a de trabalho existente a necessidade da Unidade Prestadora de
Contas (UPC) frente as suas atribuicdes ¢ a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a esta area da gestao.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item
avaliado. Quanto a for¢a de trabalho foi realizada a confirmac¢do das informagdes
prestadas no Relatorio de Gestdo 2016 da UPC com a subsequente andlise. Por sua vez,
quanto aos controles internos foi aplicado o Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos (QACI) no setor de pessoal da Unidade.

. . sy qe , - .
Dinheiro publico é da sua conta \/ www.portaldatransparencia.gov.br

3




- Forca de Trabalho

Em fung¢do do Decreto n° 8.867/2016, referente a reestruturagdo da Funasa, a UPC esta
em processo de adequagdo no que se refere a recursos humanos. Estas acdes e a
elaboracdo/publicacdo do novo Regimento Interno do 6rgdo estdo sendo conduzidas pela
Funasa/Presidéncia em Brasilia/DF.

a) Quadro de pessoal - Geral

O quadro de pessoal da Suest/RR, em 31 de dezembro de 2016, totalizou 118 servidores,
sendo que setenta deles estavam em pleno exercicio e atuando na sede da Unidade (67
servidores de carreira, um servidor de carreira em exercicio descentralizado (Procurador
— AGU), um servidor de carreira em exercicio provisério e um requisitado
(Superintendente) e 48 estavam cedidos, conforme relatado a seguir.

b) Cessao de servidores

Em 31 de dezembro de 2016, dos 118 servidores da UPC, 48 estavam em exercicio fora
da sede, cedidos a outros 6rgaos, porém ainda vinculados a Unidade, sendo que 42 deles
estavam cedidos aos municipios € ao Governo do Estado de Roraima, com autorizagdo
da Lei 8.270/1991, para exercerem atividades de combate e controle de endemias e de
assisténcia a satde na rede do Sistema Unico de Saude (SUS) nesses Entes, cujo dnus
continuava sob a responsabilidade da Suest/RR, mas que nao influenciava nos resultados
finalisticos desta Entidade.

Existe um grande percentual de servidores cedidos a outros 6rgdos, representando 40,7%
do total do quadro da Entidade. Estas cessdes geram riscos para o eficaz cumprimento da
missdo institucional da UPC, pois a0 mesmo tempo que impedem o ingresso de novos
servidores por meio de concurso publico, devido ao comprometimento or¢amentario da
Unidade, também nao podem voltar a reforcar o quadro da Entidade, pois a qualificacao
desses agentes ¢, em regra, diversa da necessdria para as atividades da Funasa atualmente.

Importante mencionar que, no exercicio de 2017, ocorreu um processo de redistribui¢ao
desses servidores para o quadro do Ministério da Saude (MS), principalmente os que
exercem atividades de combate e controle de endemias e de assisténcia a saide na rede
do Sistema Unico de Satde (SUS), uma vez que efetivamente contribuem com a forga de
trabalho daquele Ministério. Ressalta-se que, com essa redistribuicdo, as despesas de
pessoal foram transferidas para o orcamento do Ministério da Satde.

¢) Quantitativo de servidores entre Area fim x Area meio

Considerando o contingente de pessoal que atua na sede da Unidade, o quadro funcional
da Suest/RR ¢ composto por 27 servidores lotados em setores das areas finalisticas e 43
lotados nas areas meio, correspondendo a 38,6% e 61,4% de sua for¢a de trabalho,
respectivamente.

A Funasa/RR prioriza a area meio na lotacdo de seus servidores, pois, em termos
numéricos, grande parte estd lotada na Diadm (45,7%). Contudo, alterar a lotagdo desses
servidores representaria um alto dispéndio com treinamento, que, por sua vez, nio ¢é
justificado, ja que a grande maioria dos servidores reune os requisitos para aposentadoria
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(51,2% da 4rea meio ja recebem abono permanéncia, correspondendo a 31,4% do total de
setenta servidores), ou esta bem proxima disso (idade média dos servidores da area meio
¢ de 56 anos).

Esta priorizacdo de profissionais na area meio ficou ainda mais acentuada com a
contratacdo de mao de obra terceirizada para o cargo de secretaria, por meio do contrato
n°® 02/2014, assinado em 13 de junho de 2014 com vigéncia inicial de doze meses e
prorrogado em duas ocasides, estando com a vigéncia expirada desde 12 de junho de
2017.

Considerando o conjunto de servidores e terceirizados (secretarias), o contingente de
pessoal que atua na sede da Unidade passou a ser composto de 34 profissionais lotados
em setores das areas finalisticas (sendo 27 servidores e sete terceirizados) ¢ 73 lotados
nas areas meio (sendo 43 servidores e trinta terceirizados), correspondendo a 31,8% e
68,2% de sua for¢a de trabalho, respectivamente, aumentando-se, dessa maneira, o
quantitativo de profissionais na area meio em 6,8%. Em algumas Divisdes/Servigos da
estrutura organizacional da UPC, o nimero de terceirizados (secretarias) chega a quase
metade do quantitativo da for¢a de trabalho do setor, como no caso do Secov (area
finalistica, 44,4%) e da Diadm (&rea meio, 43%).

Além de agravar a desproporcionalidade de profissionais entre as areas finalisticas e meio
(considerando servidores e terceirizados), a contratacdo de terceirizados compromete a
disponibilidade orcamentaria da Unidade para o ingresso de novos servidores que
poderiam estar atuando nas areas finalisticas, melhorando a eficiéncia e o perfil
profissional do quadro conforme exigéncia da nova missdo da UPC. Ressalta-se que, no
exercicio de 2016, foram liquidadas e pagas despesas relacionadas a este contrato de
terceirizagdo no valor de R$ 1.939.246,79, conforme consulta ao Sistema Siafi.

Importante mencionar também o elevado nimero de secretarias terceirizadas contratadas
durante o exercicio de 2016 (37 profissionais) para exercer atribuicdes de apoio
administrativo, correspondendo a 35% da forga de trabalho atuante na sede da Suest/RR.

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que a desproporcionalidade quantitativa de
servidores entre area fim e meio prejudica a realiza¢do das atividades relacionadas aos
trés macroprocessos finalisticos da UPC, por ndo priorizar a inclusdo de profissionais
capacitados no quadro funcional para executar tais atividades essenciais, podendo
inviabilizar o cumprimento da missdo institucional pelas areas finalisticas e,
consequentemente, pela Suest/RR.

d) Faixa etaria

A média de idade dos servidores do quadro funcional da UPC esta na faixa superior a 55
anos, inclusive a média do grupo ativo permanente. A mesma tendéncia repete-se quando
consideramos as Divisdes/Servigos da Unidade, inclusive nas areas finalisticas.

Corroborando esse fato, observa-se também que a concentracdo do nimero de servidores
nas faixas etarias acima de 50 anos equivale a 77% do quadro de pessoal em exercicio na
sede da UPC.
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Considerando as éreas finalisticas da Unidade, esse percentual atinge valor equivalente a
80% em alguns servigos, como por exemplo no servigo de convénios (Secov).

Essa média de idade proxima dos sessenta anos aumenta a probabilidade, e
consequentemente os riscos, da redugdo da forga de trabalho da UPC a curto prazo, devido
a servidores que estdo em vias de cumprir os requisitos exigidos para a solicitacdo de
aposentadoria e aqueles que ja possuem o tempo necessario para requerer o beneficio.

Nesse diapasdo, o nimero de servidores da sede da Unidade que recebem o abono
permanéncia, os quais ja podem requerer o beneficio de aposentadoria, ¢ bastante
expressivo. Do total de setenta servidores em exercicio na sede, 33 j& estdo aptos para
aposentadoria, correspondendo a 47,1% da forca de trabalho da UPC, o que pode vir a
impactar o desenvolvimento dos trabalhos, em face da auséncia de politicas para
recomposi¢do da forca de trabalho.

Quanto a disposicao dos servidores que recebem o abono, pode-se mencionar que trés
setores apresentaram mais de 50% da respectiva forca de trabalho aptas a adquirir a
aposentadoria (Sesam, Secov e Diadm). No caso do Secov, atingiu-se o percentual de
80% da respectiva lotacdo, podendo se aposentar quatro dos cinco servidores existentes,
ou seja, existe um alto risco de areas finalisticas ndo cumprirem suas atribui¢des devido
ao impacto de possiveis reducdes do seu quadro de pessoal a curto prazo.

e) Ingressos e egressos de servidores

Considerando a movimentagao de entrada e saida de servidores na Entidade, ndo houve
ingressos no exercicio e ocorreram trés egressos em 2016, causando redugdo na respectiva
forga de trabalho da UPC.

Nao houve realizagdo de concurso publico para provimento de vagas. O ultimo concurso
para provimento de vagas foi realizado em 2009.

Importante registrar que, apesar da caréncia de pessoal da Unidade, ndo foram
encontradas acdes desenvolvidas para permitir a reposicdo do quadro, tais como
requisi¢do de pessoal a outros 6rgaos.

A Funasa/Presidéncia vem intercedendo no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao para conseguir autorizagao para abertura de concurso publico,
com vistas a reposicdo dos cargos vagos que guardam relacdo com a atual missdo
institucional.

Ocorreram situagdes que reduziram a forga de trabalho da UPC, tais como cessdo para
outros Orgdos/entes, licengas e redistribui¢des para o quadro do Ministério da Saude.

f) Estudos referentes ao dimensionamento da forga de trabalho

Nao foram encontradas na UPC informagdes referentes a estudos realizados quanto ao
dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito:
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- ao quantitativo, composi¢ado, perfil e parametros de lotacdo e a definicdo de estratégias
e acdes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades em
relagdo as atribui¢des de acompanhamento e fiscalizagdo das transferéncias;

- a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas
e estratégias da UPC; e

- a utilizacdo de instrumentos e metas para redu¢ao da defasagem entre o quantitativo € o
perfil atuais e os desejados, decorrentes de desligamentos e aposentadorias, apresentando
estimativa de custo e cronograma de implementagao.

A auséncia de estudos referentes ao quadro de pessoal é elemento critico a gestdo de
recursos humanos da Unidade, uma vez que prejudica a capacidade de gestdo no sentido
de prever problemas futuros e projetar solugdes adequadas para melhoria do quadro
funcional da UPC. No entanto, essas agdes sdo de competéncia primdria da Funasa-
Presidéncia/DF e do Ministério do Planejamento.

Ressalta-se que, conforme o art. 95, incisos I e III do Regimento Interno vigente, o
Servico de Recursos Humanos (Sereh) também tem a fung@o de planejar as atividades
inerentes a gestdo de recursos humanos, em harmonia com diretrizes emanadas pela
unidade central da Funasa, bem como proceder a estudos sobre lotagao ideal de
servidores, objetivando subsidiar estratégias de gestdo de recursos humanos. Logo, a
Suest/RR nao pode se eximir dessas atribui¢des legais relativas a gestdo de pessoas.

g) Escolaridade

O nivel de escolaridade predominante do quadro funcional em exercicio na sede da UPC
estd na faixa do ensino médio.

Considerando a distribui¢do do nivel de escolaridade nas Divisdes/Servigos das areas
finalisticas e meio, verificou-se que existe uma distribui¢dao de 50% ou mais de servidores
com nivel superior exercendo atividades nas areas finalisticas, onde essa distribui¢ao
funcional qualitativa contribuiu como exemplo de boa pratica da gestdo da Unidade.

h) Capacitagdo de servidores

Com relagdo a capacitagdo da for¢a de trabalho, a UPC elaborou o Plano Anual de
Capacitacao (PAC 2016) com base no modelo de gestdo por competéncias (competéncias
gerenciais, técnicas gerais e técnicas especificas), alinhado as necessidades dos servidores
para a garantia da missao institucional.

Nesse plano, foram previstas 78 acdes de capacitacdo para toda a Unidade (&reas
finalisticas e meio), abrangendo um conjunto de duzentos servidores a serem capacitados
no ano. Ressalta-se que as agdes repetidas contidas no PAC para diferentes setores foram
consolidadas e a previsdo anual totalizou 66 agdes de capacitagdo.

Dessas agdes previstas no PAC 2016, foram realizados 29 cursos/eventos, com um total
de 64 servidores capacitados, considerando que alguns servidores participaram em mais
de um curso/evento (participagdo de 36 servidores no total), ¢ de 1.902 horas de
capacitagao.
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Destaca-se que, dentre as capacitagdes realizadas, treze envolveram as areas finalisticas,
resultando em 29 servidores capacitados, sendo que alguns servidores participaram em
mais de um curso/evento (participagao de dezoito servidores no total) e em 894 horas de
capacitagdo utilizadas para essas areas.

Considerando os cursos e treinamentos ofertados a forca de trabalho da UPC no decorrer
do exercicio, constatou-se que tais cursos estavam previstos no Plano Anual de
Capacitacao (PAC 2016), porém a meta fisica de nimero de servidores capacitados
atingiu o percentual de realizag@o de apenas 32% do previsto.

1) Despesas de pessoal da UPC nos ultimos exercicios

Conforme demonstrativo das despesas com pessoal da UPC mencionado no Relatério de
Gestao, Quadro 5.1.2, verificou-se que ndo houve uma alteragdo significativa nos valores
apresentados para as despesas executadas durante o exercicio de 2016 em relagdo ao
exercicio anterior.

- Controles Internos Administrativos

As anadlises realizadas sobre a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a 4rea de gestao de pessoas buscaram avaliar se tais controles adotados pela
UPC estdao presentes e em efetivo funcionamento, assegurando o atingimento dos
respectivos objetivos.

Para realizar essa avaliacdo, aplicou-se a Unidade o Questionario de Avaliagdo de
Controles Internos (QACI), que por sua vez foi respondido e corroborado com a
apresentacao das evidéncias que atestaram a existéncia do controle informado, sendo
validado por meio dos trabalhos de auditoria, conforme apresentado na tabela a seguir
com a respectiva pontuacao:

Legenda

0 | Inexisténcia do Controle.

1 | Controle em desenvolvimento.

2 | Controle existente, porém com falhas.

3 | Controle existente e ndo ha falhas detectadas.

Tabela - Avaliacdo dos Controles Internos — Gestdao de Pessoas

Questionamento Avaliacao

Existe setor/departamento responsavel pela gestdao de pessoas na Unidade Jurisdicionada

Tz UJ, com estrutura de pessoal suficiente para bem gerir a atividade? .

5 A execugdo das principais atividades envolvidas na gestdao de pessoas esta apoiada por 3
politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que as formalizam e detalham?

3 A Unidade executa processo de planejamento de gestdo de pessoas, aprovando e 0

publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

Existe independéncia de instancias (segregacdo de fungdes) entre aquele que reconhece
4 | direito a ser pago e o que promove o pagamento efetivo de despesas relacionadas a area 2
de pessoal (por exemplo: salarios, gratificacdes, proventos, etc.)?

Existe processo para identificacao das necessidades e promocao de treinamento da equipe
5 | de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientacdes de 6rgdos centrais) e 3
decisdes do STF, STJ e TCU na area de pessoal?
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O processo de reconhecimento de determinado direito na area de pessoal busca e
6 | menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a 3
concessdo do direito?

Existe processo para verificagdo periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos,
empregos e fungdes publicas dos servidores estatutarios da instituicdo?

Existem rotinas para verificacdo periddica da situacdo dos servidores cedidos e
8 | requisitados, especialmente quanto a regularidade nos reembolsos dos servidores cedidos 3
com Onus para o destino?

No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na instituicdo, existe

9 : . . .. 3
processo de controle efetivo de cumprimento de jornada de trabalho exigida?

10 Sdo realizadas auditorias internas sistematicas para verificacdo de conformidade no 3
pagamento de direitos na area de pessoal?

11 A Organizacao executa processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais 3

concessivas de direito/vantagem na area de pessoal?

A Unidade oferece programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de
12 | lideranga que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao 0
estratégico), incluindo potenciais lideres?

A Unidade verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utiliza

13 . .
os resultados para orientar eventuais mudangas?

A Unidade estabelece responsabilidade clara pelo planejamento, aprovagio, execugao e

& avaliagdo das praticas de gestdo de pessoas?

A Unidade monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, algum
15 | conjunto de informagdes relevantes sobre a forga de trabalho (ex. Indices de absenteismo, 0
indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

A Unidade executa mecanismos para assegurar que as informagdes e os dados relativos
16 | aos recursos humanos sejam atuais e precisos (ex. Verificagdes periddicas de 3
consisténcias das bases de dados dos sistemas de gestdo de pessoas)?

A Unidade realiza processo para identificar e relatar a algum 6rgdo consultivo ou

17 | deliberativo (ex. Comité de Recursos Humanos) eventuais riscos relacionados a recursos 0
humanos, a fim de que sejam tomadas medidas para mitigar situa¢des de alto risco?

18 | A Unidade desenvolve processo sucessorio para posi¢des de lideranga? 0

19 A Unidade dispoe de lista de verificagdo com a finalidade de verificar a conformidade 3
dos atos de pessoal com a legislacdo?

20 Existe Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela atividade de 0
gestdo de pessoas da Unidade?

TOTAL: 38

Fonte: Questionario de Avalia¢do de Controles Internos (QACI).

De acordo com o total de pontos obtidos, foi atribuido um valor percentual para fins de
definicdo do nivel de maturidade do sistema de controles internos, conforme escala
utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo n.° 568/2014-Plenario.

De acordo com o percentual de pontos obtidos no QACI (38 pontos) frente ao total de
pontos possiveis (60 pontos), atribui-se como nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos da atividade de gestdo de pessoas da Suest/RR a faixa equivalente ao
nivel intermediario, pois o percentual obtido corresponde a 63% do total de pontos
possiveis.

Isto significa que ha principios e padrdes documentados, contudo, ha necessidade de
otimizagdo dos controles internos bem como regular aprimoramento.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Com o fito de avaliar se a gestdo das transferéncias de recursos no ambito da Suest/RR
dispde de meios que garantam o alcance dos objetivos definidos nos planos de trabalho,
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de ferramentas para a fiscalizagdo da execucao dos objetos avengados e de procedimentos
para a andlise das prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes, realizou-se uma
analise em uma amostra referente a dez transferéncias realizadas pela UPC, que
correspondem a 31% (R$ 16.665.321,00) do montante de recursos repassados pela Funasa
a diversos convenentes no estado de Roraima, cujo prazo final de vigéncia encerrou-se a

partir do exercicio 2011.

Quadro — Transferéncias por situa¢do com vigéncia expirada a parti de 201 1.

St (s (e B Quantidz:de‘de Valor Convénio | Valor Liberado
transferéncias (RY) (R9)
Em Execugdo 28 26.384.435 3.023.018
Concluido 24 16.721.846 6.698.000
Adimplente 22 50.415.385 23.035.253
Inadimpléncia Suspensa 6 4.226.042 4.200.000
Inadimplente 4 14.489.419 15.056.684
Aguardando Prestagdo de Contas 2 1.440.000 940.000
Anulado 2 1.700.000 0
Prestacdo de Contas Aprovada 1 274.000 274.000
Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas | 600.000 600.000
Prestacdo de Contas em Analise 1 199.839 199.839
Prestacdo de Contas enviada para Analise 1 244.995 244.994
TOTAL 92 116.695.960,45 54.271.788,98

Fonte: Portal da transparéncia, 15 de maio de 2017.

No tocante a prestagdo de contas, verificou-se que a rotina de analise das prestagdes de
contas obedece a um fluxo formalmente estabelecido no manual de procedimentos
internos e a equipe utiliza-se de checklists e outras ferramentas para auxiliar no processo
de verificacdo. De acordo com os dados do Siafi (Tesouro gerencial) e do Portal da
Transparéncia, no final do exercicio 2016 a UPC possuia seis convénios com saldo na
conta contabil “a aprovar”, totalizando RS 3.696.090,65 ¢ cinco instrumentos com saldo
“a comprovar”, totalizando RS 2.608.848,10, cujos prazos de vigéncia foram encerrados
até 2016. Verificou-se que esses convénios estdo em analise no Secov e Diesp, dos quais:
dois foram aprovados; trés estdo em analise; um foi notificado para ressarcimento; trés
foram notificados para apresentar prestagcdo de contas; e dois estdo em Tomada de Contas
Especial (TCE).

Quanto as a¢des de fiscalizagdo realizadas pela UPC, constatou-se, com base na
documentacdo apresentada e em consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento de
Convénios (Sismoc) (http://siga.funasa.gov.br/sismoc/), que a Diesp estd realizando o
acompanhamento dos convénios, mediante a emissao dos Relatorios de: Avaliagdo do
Andamento (RAA); Visita Técnica (RVT); e Informativo, de acordo com os
procedimentos estabelecidos na Portaria Funasa n® 637, de 23 de julho de 2014.
Entretanto constatou-se a ocorréncia de fragilidades no planejamento e registro das
fiscalizagdes, conforme detalhado no item 2.1.1.3 deste relatério.

Em relacdo a adequacdo da mao de obra e dos recursos materiais alocados nos setores
responsaveis pela analise, fiscalizagdo e aprovagdao das transferéncias realizadas,
observou-se que o Secov dispunha no exercicio em exame de sete colaboradores (quatro
servidores efetivos e trés terceirizados) e a Diesp de doze colaboradores (dez efetivos e
dois terceirizados). Os chefes desses setores no exercicio 2016 consideraram que o

-
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quantitativo, embora eficaz para o desempenho das atividades, deveria ser ampliado e
renovado, tendo em vista que a maior parte desses servidores estdo aptos a aposentadoria
a médio prazo. Evidenciando o risco de perda do conhecimento acumulado pela falta de
renovagdo dos quadros da Unidade. Quanto aos recursos materiais (espago fisico,
mobilidrio, equipamentos, diarias e passagens), afirmaram que as condigdes sdo
satisfatorias, entretanto, existe a necessidade de renovagao da frota de veiculos em fungao
do esgotamento de sua vida util.

Analisando a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Suest-RR, relacionados a gestdo das transferéncias, evidenciou-se que, em que pese
a existéncia de um ambiente de controle estruturado com normativos, delegacdo de
autoridade e estrutura fisica, ainda existem fragilidades, tais como: a demora na
atualiza¢do dos dados dos convénios nas planilhas internas de controle; e a auséncia de
procedimentos de supervisao nos relatorios de visita técnica e nas analises realizadas nas
prestacdes de contas. Ressalte-se que o processo de gestdo de transferéncias voluntarias
¢ o0 macroprocesso finalistico de maior materialidade na Suest-RR.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de avaliar se os Controles Internos Administrativos adotados pela
Suest/RR, no nivel de Entidade, sdo adequados para garantir que os objetivos estratégicos
sejam atingidos, consideraram-se a qualidade e suficiéncia dos seguintes componentes:
a) ambiente de controle; b) avaliagdo de risco; ¢) atividades de controle; d) informagao e
comunicagdo; € €) monitoramento.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, requisitou-se ao Superintendente da Unidade,
mediante Solicitacdo de Auditoria n° 201700999-002, de 27 de abril de 2017, o
preenchimento do Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos (QACI). Embasados
nas respostas apresentadas, por intermédio do oficio n® 324/GAB/SUEST/RR, de 19 de
maio de 2017, bem como nos demais exames realizados no ambito da Unidade, chegou-
se as seguintes conclusdes:

a) Ambiente de Controle.

A Funasa adota o codigo de ética do poder executivo federal (Decreto n® 1.171/1994).
Ademais, o Orgio possui Comissdo de Etica constituida desde 2006, em fungdo do
Acordao n°® 517/2005 Plenario/TCU. A comissdo ¢ formada por trés servidores titulares e
tr€s suplentes cuja abrangéncia de atuagdo ocorre tanto na sede quanto nas
superintendéncias regionais.

No tocante a estrutura organizacional, observou-se que a edi¢do do Decreto n® 8.867/2016
reestruturou as atribuigdes e o estatuto da Fundagao, entretanto, de acordo com a Unidade,
ainda ndo houve publicacdo do novo regimento interno, permanecendo o organograma e
as competéncias estabelecidas na Portaria Funasa n°® 270, de 27 de fevereiro de 2014, que
instituiu o regimento ainda em vigor.

No exercicio 2016, a Funasa realizou um trabalho de diagnéstico institucional que
culminou com o mapeamento das forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades da
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organiza¢do (Matriz Swot). Dentre os aspectos levantados, destacou-se a percepcao dos
colaboradores em relagao a:

e Valores institucionais. Os valores de melhor avaliacdo interna foram: ética;
transparéncia; e sustentabilidade.

e Processo decisorio. Verificou-se a necessidade de maior participacdo dos
colaboradores nas decisdes baseadas em fatores técnicos e politicos. Uma pequena
parcela dos colaboradores (8%) afirmou considerar que as decisdes sdo baseadas
somente em fatores técnicos, entretanto, o processo de lideranca foi considerado
satisfatorio, bem como, a avaliagdo sobre as decisoes tomadas pelas chefias foram
consideradas regulares.

e Ingeréncia politica na instituicdo. Os colaboradores acreditam que a redu¢do da
ingeréncia politica € necessaria para a melhoria dos processos de decisdo e gestao
administrativa.

A Portaria Funasa n°® 1.743/2010 instituiu critérios ¢ procedimentos especificos de
avaliacdo de desempenho individual e institucional. Dentre os requisitos avaliados, esta
o cumprimento das normas de procedimento e de conduta. Ressalte-se que essa avaliagdo
¢ realizada anualmente e tem repercussao financeira para o servidor.

Nao se observou a existéncia de campanhas de promocao do cdodigo de ética focadas na
conscientizacdo dos servidores efetivos ¢ do demais colaboradores terceirizados da
Entidade. De acordo com as informacdes prestadas pela Unidade no Relatorio de Gestao
do exercicio 2016, embora a Funasa disponha de um plano anual de capacitagdo, os
servidores ndo participaram de nenhum treinamento voltado aos temas relacionados a
integridade e aos valores éticos.

b) Avaliacao de Risco.

A Lei n° 12.314, de 19 de agosto de 2010, estabeleceu os referenciais estratégicos da
Funasa, definindo sua missao, visdo de futuro e valores. Todavia, o Plano Estratégico da
Entidade ainda se encontra em elabora¢do, bem como os estudos para a definicdo dos
objetivos estratégicos, metas e indicadores. Os projetos considerados prioritarios sao
definidos, para a presidéncia e superintendéncias, de acordo com o Plano Plurianual 2016-
2019 e as acdes sdo elaboradas e monitoradas por intermédio do software de gestdo de
projetos - MS Project e de outros sistemas informatizados de monitoramento, a exemplo
do Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga).

Embora existam normativos e sistemas institucionalizados que possibilitam a mitigagcdo
de riscos, em virtude da implementagdo de procedimentos padrao para o desenvolvimento
das agdes, a Entidade ainda ndo dispde de uma Politica de Gestdo Riscos devidamente
formalizada, integrada e sistematizada tanto no nivel estratégico quanto no operacional.

¢) Atividade de Controle

Observou-se que os normativos e sistemas informatizados em uso na Unidade Prestadora
de Contas (UPC) proporcionam uma atividade de controle abrangente, com segregacao
de fungdes, procedimentos padronizados, atribuigdes das areas formalmente
estabelecidas, controle de movimentagdes financeiras por intermédio de sistemas
informatizados e definicdo de niveis de acesso e registro das operagdes de inser¢ao,
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alteragdo e exclusao de informagdes nos sistemas da Unidade. Verificou-se que a Funasa
revisa periodicamente seus normativos e procedimentos.

Embora a Fundacdo ndo disponha de Cddigo de Conduta proprio, sub-roga-se nas
disposicdes do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n® 1.171/94); do Cddigo de Conduta da Alta Administragdo
Federal; e nas resolugdes expedidas pela Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica, para tratar dos temas relativos: (i) ao recebimento e oferecimento de
hospitalidade, brindes e presentes, contendo as proibigdes aplicaveis a seus
colaboradores, de acordo com os preceitos da Lei n°® 12.813/2013 (politica de prevengao
de conflito de interesses); (ii) a prevencao da ocorréncia de atos de corrupgao (ativa ou
passiva) ou fraudes; (iii) a prevencdo do nepotismo na indicacdo de fung¢des de confianga
e cargos comissionados e na contrata¢do de terceiros; (iv) a realizacdo de patrocinios e
doagdes filantropicas; (v) a prevengdo de conflitos de interesse no relacionamento com
agentes de outras instituicdes publicas (politica de preven¢do de conflito de interesses); e
(vi) a prevencdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus
colaboradores e o interesse publico (politica de prevencao de conflito de interesses).

IV — Informac¢ao e Comunicacio.

Verificou-se que Unidade dispde de ferramentas, voltadas para o publico interno, tais
como: e-mail corporativo, intranet e boletins de servico, que possibilitam a disseminago
das informacgdes relevantes em todos os niveis da organizag¢do. Quanto ao publico externo,
o site da fundacdo, as contas nas redes sociais e os boletins informativos sdo os canais
disponiveis para o acesso a informagao.

Com relacdo a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11), observou-se que a pagina
da Fundag¢ao na internet (www.funasa.gov.br), no link acesso a informagao, disponibiliza
todas as informacdes sobre: estrutura, pessoal, receitas, despesas, programas e agdes da
Entidade (transparéncia ativa), bem como dispde de /ink para o e-SIC, Sistema Eletronico
do Servico de Informagdes ao Cidaddo, em que qualquer pessoa pode solicitar
informagdes sobre quaisquer o6rgdos e entidades do Executivo Federal, inclusive sobre a
Funasa. Ressalte-se que a Fundagdo ainda possui ouvidoria, desta forma, as sugestdes,
dentincias e demais solicitagdes sdo recebidas pelo Fale Conosco
(http://www.funasa.gov.br/site/faleconosco/), gerenciado pela Coordenagdo de
Comunicag¢ao Social ou pelo e-OUV, Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal,
que funciona como um canal eletronico de recebimento de denuncias, reclamagdes,
solicitacdes, sugestoes e elogios, onde a identidade do denunciante ¢ preservada pelo
sigilo.

O diagnostico institucional realizado pela Entidade demonstrou que uma das principais
ameacas apontadas pelos parceiros se refere a falta de comunicagao e informagdo das
agoes da Funasa.

V — Monitoramento.

O monitoramento dos programas e a¢des em curso na Unidade, em que pese ser executado
por intermédio de sistemas informatizados, ¢ realizado de forma assistematica, tendo em
vista que a UPC ndo estabeleceu critérios que atribuissem aos gestores da Unidade a
responsabilidade pela avaliagdo continua dos controles internos de suas respectivas areas.
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A Suest-RR ndo possui estrutura de auditoria interna propria, portanto é subordinada a
estrutura existente na Funasa/Presidéncia - AUDIT. A Auditoria Interna (AUDIT) é uma
unidade da Presidéncia da Fundagao, com vinculagdo técnica a CGU e cujas competéncias
estdo estabelecidas no Regimento Interno e no Estatuto da Fundag¢do (Decreto n°
8.867/2016).

Verificou-se que a AUDIT testa periodicamente os controles internos com o fito de
avaliar sua validade e qualidade. As auditorias internas geralmente sdo realizadas nas
areas de gestdo operacional, folha de pagamentos e transferéncias. Os produtos destes
testes sao consolidados nos Relatorios da Auditoria Interna e, a partir do reporte aos
Gestores, sdo direcionadas as respectivas Unidades e demais areas desta Entidade para a
correcao das falhas apontadas ou implantacdo das sugestdes de melhoria. Ocorre que os
trabalhos da AUDIT sao realizados por amostragem dentre as diversas unidades da
Funasa, e no exercicio em exame nao houve a realizagdo de avaliacdo no ambito da
Suest/RR.

Além da avaliacdo interna, a UPC também ¢ monitorada pelos 6rgios de controle: CGU
e TCU, que, apds a execucao de trabalhos de auditoria, emanam recomendagdes e
determinagdes para a corre¢do das fragilidades apontadas nesses trabalhos. No tocante
ao acompanhamento das decisdes e acorddos exarados pelo TCU para a Suest-RR,
constatou-se que existe um acompanhamento peridédico tanto dos gestores da Unidade,
quanto da AUDIT. Do mesmo modo, as recomendagdes expedidas pela CGU e
registradas no sistema de monitoramento das recomendagdes, para os oOrgdos da
administracdo publica federal, sdo acompanhadas na Unidade e pela AUDIT, por
intermédio de um Plano de Providéncias Permanente (PPP), em que a UPC informa as
acoes realizadas para o atendimento as recomendacgdes e os prazos de finalizagao dessas
acoes.

O mapeamento realizado na UPC apontou que o nivel de maturidade dos controles
internos administrativos alcangou um estagio intermediario, conforme o quadro abaixo,
em que pese o mau desempenho em relagdo ao componente Avaliacdo de risco,
decorrente da inexisténcia de uma Politica de Gestao Riscos efetivamente implantada na
Unidade.

Quadro - Maturidade dos controles internos administrativos da Suest/RR.

Elemento do sistema Nivel de maturidade
Ambiente de controle Aprimorado
Avaliacdo de riscos Inicial

Atividades de controle Intermediario
Informagéo e comunicacdo Intermediario
Monitoramento Intermediario
Consolidado Intermediario

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 19 de junho de 2017.
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2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendagdes do TCU

Com a finalidade de verificar a existéncia de atendimento aos Acérddos e Decisdes
efetuadas pelo TCU junto a Unidade, realizaram-se procedimentos de verificagcdo
constante da Ordem de Servigo, bem como, uma pesquisa no sitio do TCU e no relatério
de gestao do exercicio 2016. No entanto, ndo se verificou nenhuma decisdo e ou acérdao
expedidos para a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima (Suest/RR)
com determinacdo expressa do TCU para que o Controle Interno realizasse o
acompanhamento.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com a finalidade de verificar o acompanhamento e atendimento das recomendagdes
emanadas pela Controladoria-Geral da Unido, realizou-se andlise nos relatorios de
auditoria anual de contas de anos anteriores, bem como, consulta aos bancos de dados da
CGU, com o fim de identificar a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento
pela Unidade até o final do exercicio de 2016. Verificou-se a existéncia de trés
recomendacdes que estavam pendentes no Plano de Providéncias Permanente e foram
elididas pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima (Suest/RR), conforme
detalhado no item 1.1.1.1. deste relatdrio.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Embasados nos exames realizados, constatou-se que os processos administrativos
disciplinares instaurados no dmbito da Suest/RR estdo registrados no sistema CGU-PAD
e que a Unidade dispunha de estrutura de pessoal e tecnologica suficiente para gerenciar
os processos em andamento.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR.
Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima
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Achados da Auditoria - n° 201700999

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Controle e acompanhamento das transferéncias voluntarias no Ambito da Suest-
RR.

Fato

O Macroprocesso Gestdo de Convénios define todo o procedimento relativo as
transferéncias voluntarias realizadas no ambito da Suest-RR (UG: 255023). O processo
de analise, aprovacao e concessao dos recursos, destinados por intermédio de convénios
(transferéncia voluntaria) e de agdes do PAC (transferéncia obrigatdria), ¢ definido de
forma centralizada na sede da Funasa (UG: 255000). As Superintendéncias Estaduais
trabalham no cadastramento, celebracdo, andlise do projeto, verificagdo do andamento
das obras, pagamento e prestacdo de contas.

A realizacdo de cada etapa das transferéncias em execu¢do na Unidade é cadastrada e
monitorada no Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da Funasa (Siga) e para os
convénios mais recentes, a partir do exercicio 2014, esses registros também sao realizados
no Sistema de Convénios (Siconv). O Siga ¢ um sistema informatizado, proprio da
Funasa, que permite o acompanhamento da execugdo técnica e dos processos
relacionados ao pagamento de parcelas. O Siconv ¢ um sistema informatizado do
Ministério do Planejamento que administra a execucdo financeira das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido.

A gestdo das transferéncias no ambito da Suest/RR estd a cargo do Servigo de Convénios
(Secov), que se subdivide em duas segdes:

Figura — organograma Secov.

Servigo de Convénios
SECOV

|
! !

Setor de Celebragao de Setor de Prestacao de
Convénios Contas
SOCEC SOPRE

Fonte: Relatorio de Gestao 2016 Suest/RR, pagina 10.

O Socec tem a atribuicao de realizar a analise das propostas para celebragao de convénios
e a remessa da documentagao dos convenentes para Presidéncia da Funasa em Brasilia,
enquanto o Sopre analisa as prestacdes de contas parciais e finais remetidas pelos
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convenentes, bem como, inicia as tomadas de contas especiais. As atribui¢des do Secov
se desenvolvem concomitantemente as agdes realizadas pela Divisdo de Engenharia de
Satde Publica (Diesp), setor responsavel por aprovar e acompanhar as obras civis
realizadas com recursos da Funasa.

Com o objetivo de avaliar a atuacdo da Unidade em relacdo a concessdo e ao
acompanhamento das transferéncias voluntarias, analisou-se uma amostra de dez
transferéncias, que correspondem a R$ 16.665.321,00, selecionadas de acordo com
critérios de materialidade e criticidade em um universo de 92 transferéncias realizadas
pela Funasa a convenentes no estado de Roraima, cuja vigéncia encerrou-se a partir do
exercicio de 2011.

Quadro — Transferéncias por situa¢do com vigéncia expirada a parti de 201 1.

S (s (R e Quantidilde.de Valor Convénio | Valor Liberado
transferéncias (R$) (RY)
Em Execugdo 28 26.384.435 3.023.018
Concluido 24 16.721.846 6.698.000
Adimplente 22 50.415.385 23.035.253
Inadimpléncia Suspensa 6 4.226.042 4.200.000
Inadimplente 4 14.489.419 15.056.684
Aguardando Prestag@o de Contas 2 1.440.000 940.000
Anulado 2 1.700.000 0
Prestacdo de Contas Aprovada 1 274.000 274.000
Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas 1 600.000 600.000
Prestacdo de Contas em Analise 1 199.839 199.839
Prestacdo de Contas enviada para Analise 1 244.995 244.994
TOTAL 92 116.695.960,45 54.271.788,98

Fonte: Portal da transparéncia, 15 de maio de 2017.

Quadro — Amostra selecionada

Ng;:;ro Localidade Ac¢do |Situacio atual li;aii;lil'icl;:l Valo(rlgl;nasa Valm;llzlg)e rado
650495 Canta Drenagem | Inadimplente 05/01/16 2.477.645 2.477.645
657767 Canta Drenagem | Inadimplente 04/06/16 1.000.000 999.981
669564 Amajari MSD Adimplente 17/11/16 500.000 500.000
557821 Bonfim Esgoto Adimplente 15/05/17 400.000 400.000
670330 Gov/Bonfim Agua Adimplente 17/06/17 2.864.063 2.864.063
752081 Alto alegre PMSB | Em Execugdo 25/06/17 250.000 125.000
802749 Mucajai MSD Em Execugédo 10/12/17 939.911 939.911
796546 Caracarai MSD Em Execugao 22/12/17 500.000 250.000
679174 Rorainépolis Esgoto Adimplente 07/05/18 12.584.000 6.292.000
679215 Iracema Esgoto Adimplente 07/05/18 3.633.442 1.816.721
TOTAL 25.149.061 16.665.321

Fonte: Portal da transparéncia, 15 de maio de 2017.

O Secov disponibilizou planilha eletronica com a extragdo de dados do Siga, atualizada
até 28 de abril de 2017, contendo a situacdo de cada transferéncia em execucdo na
Unidade. Com base nos dados apresentados, observou-se que o acompanhamento das
metas estabelecidas nos Planos de Trabalho, firmados entre a Funasa e os convenentes, é
realizado de forma regular pelo Secov e pela Diesp. As alteracdes dos planos de trabalhos,

-
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realizadas nos convénios mais recentes, estao sendo cadastradas no Siconv.

Quanto as acdes de fiscalizagdo dos objetos das transferéncias, constatou-se, com base na
documentacdo apresentada pela Unidade e em consulta ao Sistema Integrado de
Monitoramento de Convénios (Sismoc) (http://siga.funasa.gov.br/sismoc/), que a Diesp
esta realizando o acompanhamento dos convénios, mediante a emissao dos Relatorios de
Visita Técnica (RVT), de acordo com os procedimentos estabelecidos na Portaria Funasa
n°® 637, de 23 de julho de 2014.

No tocante a prestagdao de contas, verificou-se que o Sopre € o setor responsavel pela
cobranca e andlise das avencgas. O controle das vigéncias e dos prazos para a apresentacao
das prestacdes de contas ¢ realizado por intermédio da extragdo de dados dos sistemas
Siga e Siconv e pela compilagdo dessas informagdes em uma planilha de
acompanhamento, contendo a situacdo de todos os convénios vigentes sob a
responsabilidade da Suest/RR. Embasados nesses dados, o setor oficia os convenentes
sobre o encerramento de prazos, notifica-os para apresentacao da documentagao e analisa
as prestagoes apresentadas. A quantidade de trabalho do setor ¢ definida em fungao do
numero de processos a serem verificados. A rotina de andlise das prestacdes de contas
obedece a um fluxo formalmente estabelecido no Manual de Procedimentos internos e a
equipe utiliza-se de checklists e outras ferramentas para auxiliar no processo de
verificacao.

De acordo com as informacgdes prestadas pela Unidade, no exercicio 2016, oito prestagdes
de contas foram analisadas e quatro ficaram pendentes. Por intermédio do Memorando
n°34/2017/SECOV/SUEST/RR, de 21 de junho de 2017, a UPC apresentou os quadros
abaixo, detalhando a situagdo de cada uma dessas prestagdes de contas.

Quadro - Prestagoes de contas analisadas de ano anteriores.

. Siafi/ Valor aprovado Valor nio . ~
Convenio . Aprovado Situacio atual
Siconv (RS)
(RY)
TC/PAC941/2008 | 649149 655.951,52 Aprovagio total.
CV009/2000 389914 1.988.865,55 190820 |Cobranca administrativa concluida,
valor ndo aprovado ressarcido ao erario.
TC/PAC0340/2011| 671320 517.418,46 Aprovacdo total com ressalvas.
TC/PAC0259/2010| 667172 612.866,02 Aprovacdo total com ressalvas.
CV0595/2009 728901 600.000,00 Aprovacdo total com ressalvas.
CV0348/1999 | 375509 6.941.911,62 DGO | COURIE  EaimiiEiig,  Coreim)
valor ndo aprovado ressarcido ao erario.
EP0003/2006 579955 981.625,22 737.506,15 |/ provado parte, ‘em ftramite para
instauragdo de TCE.
TC/PAC0386/2008| 649157 523.352,41 Aprovagio total.

Fonte: Oficio n° 394/GAB/SUEST/RR, 21 de junho de 2017.

Quadro - Prestagoes de contas que se encontravam pendentes:

. Siafi/ Valor aprovado Valor nio . ~
Convenio . Aprovado Situacio atual
Siconv (RS)
(R$)
1529/07 629234 984.445,00 15.555,00 Notificado para ressarcimento.
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260/07 636788 998.141,52 23.021,81 Notificado para ressarcimento.

120/12 776786 * * Em analise financeira.

546/13 795651 - - No‘uﬁcado de impropriedade/
irregularidade.

Fonte: Oficio n° 394/GAB/SUEST/RR, 21 de junho de 2017.

A UPC informou que os atrasos ocorreram em funcdo da necessidade de correcdo de
informacdes, por parte dos convenentes, € do reduzido nimero de servidores alocados no
setor. A andlise critica dessa situagdo foi apresentada no item: “3.2.3 Execug¢do
Descentralizada com Transferéncia de Recursos” do Relatorio de gestdo 2016, conforme
descrito a seguir:

“Os atrasos ocorridos nas andlises financeiras das transferéncias acontecem
principalmente pela necessidade de esgotar medidas administrativas para
saneamento de pendéncias financeiras ou técnicas, gerando trabalho e retrabalho que
resultam em expedi¢do de correspondéncias por mais de uma vez e consequentemente
concessdo de novos prazos, existe ainda a ocorréncia de reandalises de processos de TCE
ou cobrang¢a administrativa, que de certa forma influenciam na conclusdo das analises
da prestagdo de contas dos instrumentos celebrados.

Outro fator relevante que retarda as andlises, diz respeito ao quadro restrito de pessoal
principalmente na area de engenharia, responsdvel pela emissdo de pareceres técnicos
que embasam a conclusdo das andlises financeiras.

Questionou-se formalmente a Unidade sobre o quantitativo ideal de servidores que
deveriam ser alocados no Secov e suas subdivisdes. Por intermédio do Memorando n°
14/2017/SECOV/SUEST/RR, datado de 03 de maio de 2017, o setor informou o seguinte:
“Fazendo um comparativo entre o numero de municipios atendidos e acompanhamento
dos instrumentos celebrados, consideramos o quantitativo ideal de servidores conforme
quadro abaixo:

SECOV

SOHAB

SOPRE

Atual

Ideal

Atual

Ideal

Atual

Ideal

1

2

1

2

3*

3

*OBS.: Hoje o SOPRE conta com apenas dois servidores sendo: a Chefe do Setor e um analista de prestagdo de
contas.”

Na visita técnica realizada no Secov e na entrevista realizada com os chefes do Secov e
Sopre, observou-se que, além da fragilidade apontada em relagdo ao quantitativo de
pessoal existente, outro fator de vulnerabilidade para a Unidade esta relacionado a falta
de renovacdo da mao de obra, associada ao fato de que os servidores que hoje atuam
nesses setores ja cumpriram os requisitos necessarios para a aposentadoria. A persistir
esse quadro, o conhecimento acumulado por esses servidores podera ser perdido.

Com base nas andlises realizadas, evidenciou-se que o processo de gestdo de
transferéncias voluntarias dispde de um ambiente de controle estruturado com
normativos, delegacdo de autoridade e estrutura fisica satisfatorios, entretanto existem
fragilidades, especialmente em relacdo a fiscalizagdo, ao envelhecimento da forca de

-
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trabalho e a falta de reposi¢ao da mao de obra, que a médio prazo poderao inviabilizar as
atividades da Suest/RR.

1.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo dos controles internos administrativos relativos as transferéncias sob
responsabilidade da Suest/RR no exercicio 2016.

Fato

Objetivando avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos em
nivel de atividades instituidos pela UPC, relacionados ao macroprocesso Gestao de
Convénios, promoveu-se o envio do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI), que foi respondido pelos servidores lotados no Secov com a apresentagdo das
respectivas evidéncias e reavaliado pela Equipe de Auditoria, de acordo com as
entrevistas realizadas e as informagodes levantadas no decorrer dos trabalhos. Os
parametros utilizados para avaliacdo e os resultados alcancados, constam a seguir:

Legenda

Inexisténcia do Controle.

Controle em desenvolvimento.

Controle existente, porém, com falhas.
Controle existente e ndo ha falhas detectadas.

W=D

Quadro - Avaliagdo dos Controles do Macroprocesso Gestdao de Convénios

Avaliacao da

Questionamentos Autoavaliacio 3
equipe
Objetivo da Atividade: Avaliar as condigdes de habilitacdo dos proponentes;
Risco: Aprovagao de proposta de proponente que se encontram na situagao de inadimpléncia.
Existe setor/departamento responsavel pela avaliagdo das
condigdes de habilitagdo técnico/juridica das propostas dos 3 2
convenentes?
A Entidade dispde de controle eletronico ou manual (planilha) de
. todas as transferéncias realizadas no exercicio, com a situagdo 3 2
= atualizada de cada processo?
E Existe rotina formalizada de aprovagdo pela Unidade
< Jurisdicionada - UJ da avaliagdo documental necessaria a 3 3
E habilitagdo técnico/juridica das propostas dos convenentes?
% Objetivo da Atividade: Contribuir para a correta confeccdo das propostas formuladas pelos
2 proponentes, sob as perspectivas técnica-operacional;
E'q Fator de Risco: Aprovacao de proposta inadequada (em desconformidade técnica e/ou incompleta)
A |Existem normativos que contenham os critérios necessarios para 3 3
subsidiar a correta elaborag@o da proposta pelos convenentes?
Objetivo da Atividade: Avaliar a adequag@o socioecondmica e técnico-administrativa da proposta
apresentada pelos convenentes;
Risco: Proposta aprovada em desacordo com a real necessidade da sociedade local
Existem rotinas, check-list ou fluxogramas definidos para a
verificagdo dos critérios de aprovagdo dos pré-ajustes das 3 2
propostas?
Dinheiro publico é da sua conta \\\> www.portaldatransparencia.gov.br
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A

GESTAO DA EXECUCAO DO CONVENIO

Objetivo da Atividade: Acompanhar a execugdo das avencgas firmadas com vistas a contribuir para a
entrega do objeto, nas condigdes pactuadas e em perfeito estado para uso pela comunidade local.

Risco: Ineficiéncia ou intempestividade no acompanhamento da gestdo do convénio levando a néo
execugdo da avenga.

Existe planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas
técnicas a serem realizadas pela Unidade Jurisdicionada - UJ nos 3 2
locais de execugdo dos objetos avencados?

Existem equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas,
notebook, gps e outros equipamentos) suficientes para o bom 3 2
acompanhamento das transferéncias?

Existem rotinas com defini¢do de agentes responsaveis, medidas
(procedimentos), prazos e cronogramas da realizagdo das

atividades de acompanhamento dos ajustes firmados com os 2 2
convenentes?

Existem rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e

acompanhamento da emissdo dos relatorios técnicos elaborados 3 0

pelos profissionais da UJ?

Risco: Execucdo inapropriada do objeto por falta de apoio técnico/administrativo da UPC.

Existem agentes formalmente designados, capacitados e em
quantidade necessaria para fornecer apoio técnico/administrativo 2 1
aos convenentes?

Risco: Insuficiéncia de corpo e capacitagdo técnica para a realizar a correta supervisio e
acompanhamento das avengas firmadas.

Existem Normativo/Rotina que especifica prazos para analise das
prestagdes de contas parciais, avaliagcdes técnicas da execucdo 3 2
fisica dos objetos pactuados?

PRESTACAO DE CONTAS

Objetivo da Atividade: Contribuir para a correta e tempestiva prestagao de contas (parcial e fina.

Risco: Atrasos, imprecisdo, omissdo ou intempestividade na prestacdo de contas final e parcial.

Existem Normativos/Rotinas formalizados que especifiquem
fluxos, responsabilidades e prazos para o acompanhamento da 3 3
prestagéio de contas?

A UJ oferta cursos ou dispde de cartilhas que orientem os
convenentes sobre a sistematica/prazos de prestacdo de contas 3 3
parcial/final?

Risco: Erro na aprovagdo de contas, por parte dos técnicos da UPC, de ajustes que ndo foram
devidamente executados.

Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das
prestagoes de contas?

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Objetivo da Atividade: Identificar preventivamente a ocorréncia de situagdes que possibilitariam a
instaurag@o de Tomadas de Contas Especial (TCE).

Risco: Identificagdo intempestiva de irregularidades nos ajustes firmados com os convenentes.

Existe rotina que exija constante acompanhamento da situagdo
técnico-administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos 3 2
da UJ, inclusive definindo prazos minimos de monitoramento?

Existe Normativo/Rotina que especifique prazos para inicio e fim
da analise e conclusdo das situacdes que justificariam a abertura
de TCE, inclusive determinando prazos maximos de tolerdncia,
antes do inicio da TCE, para que eventuais irregularidades
constatadas pela UPC sejam regularizadas pela entidade
convenente?

. . sy qe , - .
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Existem procedimentos instituidos visando o controle dos
convénios com irregularidades passiveis de instaura¢do de TCE
(planilhas de controles de processos, irregularidades e prazos;
sistemas computacionais de controle)?

Objetivo da Atividade: Instruir com precisao e de forma tempestiva as TCE instauradas.

Risco: Erros e demora no processamento da instru¢cdo da TCE, por parte dos técnicos responsaveis,
impossibilitando a correta identificagdo dos fatos, dos responsaveis, do valor do dano e posterior
recuperacdo dos recursos federais.

Existe = Normativo/Rotina  definindo os requisitos, as
responsabilidades e a cronologia para a correta instru¢do do 3 2
processo de tomada de contas especial?

Existem procedimentos instituidos visando o controle da
instauragdo ¢ finalizacdo de TCE (planilhas de controles de 3 2
processos, fases e prazos; sistemas computacionais de controle)?

Existe Plano de Capacitagdo especifico para os servidores
responsaveis pela instauragdo e instrucdo dos processos de TCE?

TOTAL: 55 37

Os questiondrios aplicados serviram como ferramenta de mensuracdo do nivel de
maturidade dos controles internos existentes na organizagdo e envolveram os cinco
aspectos do controle interno, ou seja, ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informagao e comunicagao € monitoramento.

A escala varia entre 0 e 60 pontos, a partir do qual ¢ calculado o indice de avaliagao da
organizagdo, que determina o nivel de maturidade, conforme o percentual estabelecido

por meio do Acorddo n° 568/2014 — Plenério, exposto no quadro a seguir:

Quadro — Nivel de maturidade dos controles

OS9G 0 {4 L= E 1] E.1v L =0 (=] TFOs: a0 L= Lo, 9 A
Inicial Bufis oo Invermmedidria Aprimomda Asancedo

Fonte: TCU, Ac6rdio n°® 568/2014—Plenario.

A autoavaliagdo realizada pela Unidade alcangou 55 pontos, 92% dos 60 possiveis, o que
representaria um indice avangado de maturidade, entretanto, a avaliacdo realizada pela
Equipe de Auditoria divergiu dessa percepcao ao estabelecer um nivel intermediario de
maturidade, correspondente a 37 pontos, 62% dos 60 possiveis.

Avaliacdo positiva obtida pela Unidade decorreu de quatro fatores preponderantes:

e Mapeamento do macroprocesso Gestao de Convénios
(http://www.funasa.gov.br/macro-processos/index.htm), iniciado pela Funasa em
2009 com o objetivo de padronizar, normatizar e institucionalizar os
procedimentos;

e Edicao de normativos atualizados periodicamente, a exemplo da Portaria Funasa
n°® 573/2016 que dispde sobre critérios e procedimentos para a transferéncia de
recursos financeiros;

e Disponibilidade de manuais de procedimentos e guias de orientacdo acessiveis
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tanto ao publico interno quanto ao publico externo, via intranet ou internet; e
e Utilizacdo de sistemas informatizados de acompanhamento e controle da gestdo
das transferéncias realizadas.

Embora a Entidade disponha de controle eletronico de todas as transferéncias realizadas,
verificou-se a demora na atualizacdo dos dados na planilha de controle, BI 3, utilizada
pelo setor de convénios, notadamente, em relagdo as informagdes sobre as visitas técnicas
realizadas pela Diesp nos locais de execugdo dos objetos avencados.

Os equipamentos em uso para o acompanhamento das transferéncias sao adequados,
entretanto, a frota de veiculos da Unidade esta obsoleta, aumentando o risco do
deslocamento nas atividades de vistoria, realizadas pelas equipes técnicas da Funasa.

Nao existem rotinas ou procedimentos de supervisao dos relatorios técnicos elaborados
pelos profissionais da Unidade, os Relatorios de Visita Técnica (RVT), que recebem a
chancela da chefia imediata, mas n3o ha uma supervisdao em relagcdo ao conteudo desses
relatorios. Da mesma forma, inexistem rotinas ou procedimentos de supervisao sobre os
trabalhos de analise das prestagdes de contas.

No exercicio 2016, a Suest/RR fornecia apoio técnico administrativo aos convenentes por
intermédio da “sala das prefeituras”. O local, uma sala do andar térreo, dispunha de
computadores com acesso a internet e dois colaboradores, um efetivo e um terceirizado.
O servico foi descontinuado em virtude da falta de mao de obra necessaria ao
desenvolvimento dos trabalhos.

A Unidade dispde de uma planilha de controle de instauracdo e finalizacdo dos
procedimentos de Tomadas de Contas Especiais (TCE), entretanto, a atualizacdo dos
dados nao esta sendo realizada. Ademais, ndo ha plano de capacitacao especifico para os
servidores responsaveis pela instauracdo e instru¢do das TCEs. O plano anual de
capacitagdo existente na Suest/RR ¢ unico para todas as areas da Unidade, contudo no
exercicio 2016, trés servidores foram capacitados sobre o tema.

Assim, no tocante a gestdo das transferéncias, embora apresente fragilidades, restou
demonstrada a existéncia de um conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos da
Entidade sejam alcancados, de forma confidvel e concreta. Cabe salientar que parte dessas
fragilidades ja haviam sido identificadas pelo TCU quando da realizagdo da auditoria
operacional que culminou com a expedi¢do do Acordao n° 476/2015 — TCU — Plenario,
in verbis:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, em.

[-]

9.2. Dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima (Suest- Roraima)
acerca das seguintes constatagoes (constantes das fragilidades detalhadas nas Tabelas
4 a 12 do relatorio de auditoria):

[-]

9.2.9. Ndo alocag¢do de servidores para realizar apoio técnico/administrativo aos
Convenentes;

[-]

. . sy qe , - .
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9.2.11. Auséncia de supervisdo e controle da tempestividade das analises das prestagoes
de contas ja recebidas dos convenentes,

9.2.12. Fragilidades na capacitagdo dos agentes tomadores de contas;

9.2.13. Fragilidades no processo de supervisio das tomadas de contas especiais ja
instauradas; ”’

Em sintese, a avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados ao
macroprocesso Gestdo de Convénios demonstrou a existéncia um ambiente constituido
por normativos atualizados, delegacdo de autoridade, estrutura fisica e sistemas
informatizados de gestao. Tal situagdo impactou positivamente o indice de maturidade do
macroprocesso. Todavia, observou-se a existéncia de fragilidades recorrentes, detalhadas
acima, que carecem de correcdo por parte dos gestores da Unidade.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidades no registro das fiscalizacdes realizadas anualmente pela Divisdo de
Engenharia de Saude Publica (Diesp).

Fato

Com o objetivo de avaliar as fiscalizacdes realizadas pela Diesp-Suest/RR no exercicio
2016, requisitou-se, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201700999-001, que a
UPC informasse a metodologia de acompanhamento das Metas dos Planos de Trabalho
das transferéncias selecionadas na amostra analisada (planilha 1), bem como, que
apresentasse uma planilha informando o total de fiscaliza¢cdes planejadas e executadas
pela Suest-RR no exercicio 2016 (planilha 2).

Por intermédio dos Oficios n° 269/GAB/SUEST/RR, de 03 de maio de 2017, e n°
289/2017/GAB/SUEST/RR, de 09 de maio de 2017, a Unidade apresentou as
informagdes solicitadas em duas planilhas, compiladas no quadro abaixo:

Quadro — Planilhas de metas e fiscalizacoes realizadas pela Diesp-Suest/RR (2016).

Planilha de controle de acompanhamento | Planilha de controle de acompanhamento
dos convénios (1) dos convénios (2)
N° Indicativa de N
SIAFI/SICON | Fiscalizacdo | Fiscalizagio meta Fiscalizacdo | Fiscalizacao Indicativa de
. . . . q meta
\V4 Planejada Realizada |alcancada até| Planejada Realizada alcancada
(quantidade) | (quantidade) 2016 (quantidade) | (quantidade) (o/g:)
(%) ’
679174 4 4 100% 9 9 100%
679215 5 4 80% 6 6 100%
670330 4 4 100% 6 4 67%
802749 5 4 80,00% 6 4 66,67%
557821 1 1 100% 3 2 67%
796546 2 2 100% 4 2 50%
657767 1 1 100% 3 3 100%
650495 1 1 100% 3 3 100%
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669564 3 3 100% * * *

752081 5 4 80% 4 4 100%
Fonte: Oficios n° 269/GAB/SUEST/RR, de 03 de maio de 2017, e n°® 289/2017/GAB/SUEST/RR, de 09 de maio
de 2017.

Analisando os dados constantes das duas planilhas, observou-se uma divergéncia nos
quantitativos de fiscalizagdes planejadas para cada convénio da amostra.

Questionada sobre o fato, a Unidade, por intermédio do Oficio n°
379/DIESP/GAB/SUEST-RR, datado de 12 de junho de 2017, justificou o seguinte:

Informamos que a divergéncia entre os quantitativos de uma planilha para outra é que
uma foi elaborada conforme o planejamento do inicio do ano e outra conforme o
executado durante o ano de 2016.”

Ademais, mediante o oficio n° 415/GAB/SUEST/RR, de 28 de junho de 2017,
complementou a justificativa com as informagdes abaixo:

“O objetivo central do planejamento é minimizar a necessidade de revisoes durante a
execugdo. Mas necessariamente dependendo das agoes, o planejamento é dinamico,
igualmente a execugdo de obras de saneamento. As constantes mudangas de liberagdo de
recursos, problemas na execu¢do por parte da convenente, alteracoes climaticas,
disponibilidade de transporte, férias, feriados, falta de mdao de obra qualificada, etc., sdo
algumas circunstancias que temos que levar em consideragdo, como justificativa de
alteragdo de planejamentos. A SUEST Roraima, todos os anos através da Divisdo de
Engenharia de Saude Publica, faz seu planejamento, para acompanhamento (GN) dos
convénios a serem executados bem como em execucdo. As constantes mudancas na
administragdo superior, é um fator que primordialmente altera este planejamento. Outro
fator é a mudang¢a na administracdo nas esferas Estadual e Municipal, onde as
convenentes modificam seus planejamentos e forcadamente somos obrigados a fazer
ajustes. O planejamento é dindmico, devendo nunca ser estdtico, deve-se ajustar de
acordo com as necessidades, as adequacoes financeiras da institui¢do e as condigoes de
trabalho.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela UPC quanto ao planejamento, ao
confrontarmos os dados das planilhas apresentadas no quadro anterior, referentes aos
quantitativos de fiscalizagcdes realizadas em cada processo da amostra, com os
quantitativos de fiscalizagdes registradas, no exercicio 2016, no Sistema Integrado de
Monitoramento de Convénios (Sismoc), observou-se que os nimeros apresentados eram
divergentes, conforme consta do quadro a seguir:

Quadro — Planilhas fiscalizag¢oes realizadas Diesp x Registros no Sismoc (2016).

Fiscalizacio Realizada — | Fiscalizacio Realizada — | Fiscalizacdo Realizada
N° SIAFI/SICONV Planilha 1 Planilha 2 SISMOC
(quantidade) (quantidade) (quantidade)

679174 4 9 4

679215 4 6

670330 4 4 1

802749 4 4 7

557821 1 2 0
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796546 2 2 4
657767 1 3 0
650495 1 3 0
669564 3 * 4
752081 4 4 1

*O convénio ndo foi relacionado na planilha.
Fonte: Sismoc - Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios, 22 de junho de 2017.

A divergéncia apresentada evidencia a inexisténcia, por parte da Diesp, de procedimentos
de controle do nimero efetivo das fiscalizagdes que foram realizadas ao longo do
exercicio para cada convénio sob supervisdo da UPC, uma vez que as informagdes
prestadas pela Unidade nas planilhas ndo coincidem com as informagdes registradas no
Sismoc.

Ressalte-se que a Portaria Funasa n® 573, de 26 de julho de 2016, estabeleceu critérios
para o controle e registro das vistorias realizadas pela UPC, in verbis:

“Art. 13 - Paralelamente as informagoes prestadas pelos Convenentes/Compromitentes
quanto ao andamento das obras ou projetos de saude ambiental, caberd as DIESP e
SESAM organizar e manter agenda com programacdo periodica de visitas as obras e
locais de execucdo dos projetos de saude ambiental, quando cabivel ao objeto, bem como
manter sistema de informacdo atualizado de todas as obras e projetos de saude ambiental
em andamento, sob responsabilidade da SUEST, com a respectiva situag¢do. ” (original
sem grifo)

Causa

Os técnicos da Suest/RR nao estavam langando no sistema de gerenciamento de obras e
convénios todos os relatdrios referentes as visitas realizadas para o acompanhamento das
obras realizadas pelos convenentes sob sua supervisao, demonstrando uma interpretagao
equivocada, por parte dos gestores do setor, das determinacdes da Portaria Funasa n°
573/2016, que estabelece a obrigatoriedade de confec¢ao de um relatorio para cada visita
técnica realizada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o oficio n° 415/GAB/SUEST/RR, de 28 de junho de 2017, A Suest/RR
apresentou as justificativas apresentadas a seguir:

“ A Funasa no ano de 2016 ndo realizou fiscalizagoes de obras, e ndo colocou nas
planilhas, foram colocadas as quantidades de visitas de acompanhamento (GN), dos
CONVEnIos.

TC-PAC0421/14(679174) - Esgoto- Municipio de Rorainopolis, TC-PAC0424/14
(679215) - Esgoto — Municipio de Iracema e TC-PAC 0691/11 (670330) —Abastecimento
de agua- Municipio de Bonfim — Os valores dos referidos convénios, representam um
montante consideravel, e durante a evolucdo das obras houve a necessidade em se
realizar mais visitas do que estava planejado. Ao se realizar as visitas ndo é
necessariamente obrigatorio a inser¢do de relatorios que ndo representariam
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modificagoes no andamento ou problemas construtivos que deveriam ser relatados, com
andamento normal de execu¢do somente foram inseridos no sistema os relatorios que
necessariamente, constataram a evolucdo e descricdo do andamento da obra.

CV0076/14(802749) — Melhorias sanitarias (MSD) - Municipio de Mucajai e CV
0080/13(796546) - Melhorias sanitarias (MSD) - Municipio de Caracarai - Um erro no
sistema ndo inseriu relatorio do analista, sendo repetido e posteriormente, aparecendo
dois relatorios da mesma visita, portanto ndo houve mais relatorios que visitas, apenas
uma duplicidade de relatorios, o que ndo atrapalha nem traz problemas de
acompanhamento por parte dos orgdos fiscalizadores.

CVo750/05(557821) — Esgoto - Municipio de Bonfim- Este convénio encontra-se em
processo de prestacdo de contas final, tem problemas de execugdo, ja relatados em
relatorios anteriores, sem nenhuma alteragcdo representativa, apenas realizada para
aferir se houve modificagoes do ultimo relatorio, ndo havendo modificagoes seria
estritamente redundante.

TC-PAC0909/09(657767) - Drenagem- Municipio do Canta e TC-PAC0942/08 (650495)
- Drenagem- Municipio do Canta — Estes convénios encontram-se em TCE, foi
sobrestado, licitados novamente, executados, tém problemas de execugdo, ja relatados
em relatorios apensado no processo, sem nenhuma alteragcdo representativa, apenas
realizada para aferir se houve modificacoes do ultimo relatorio, ndo havendo
modificagoes seria estritamente redundante.

TC-PAC0327/11(669564) - Melhorias sanitarias- Municipio de Amajari- O relatorio
inserido no sistema com data de 03/08/2016 é informativo, ndo houve visita planejada.
Os datados de 22/02/2016 sdo incluidos em duplicidade, portanto é somente um relatorio.
Os relatorios Planejados foram quatro, as visitas realizadas foram quatro e os relatorios
inseridos no sistema sdo quatro. Portanto ndo houve alteragdo do planejamento,
seguindo rigorosamente o proposto.

CV0377/10(752081) — Plano Municipal de Saneamento Bdsico- Municipio de Alto Alegre
- As Visitas planejadas foram as mesmas realizadas e a inser¢do no sistema foi
proveniente da apresenta¢do de produtos, apreciados pelo Nucleo Intersetorial de
Cooperacdo Técnica -NICT, aprovados inseridos no sistema. As visitas de mobilizag¢do
social, ndo sdo inseridas no sistema, apenas acompanhadas por técnicos da FUNASA. ”

Analise do Controle Interno

Cabe esclarecer que a equipe de Auditoria ao utilizar a expressdao “fiscalizacdo” para
descrever as atividades de acompanhamento realizadas pela Diesp-Suest/RR, o fez de
forma genérica, de modo a abarcar o Relatério de Avaliacdo do Andamento - RAA, o
Relatério de Visita Técnica (RVT) e o Relatério Informativo.

No tocante aos dados do Sismoc, a Unidade informou ser desnecessaria a inser¢ao de
relatorios que ndo representariam modificagdes no andamento ou problemas na execucao
das obras, bem como, que a inser¢ao de alguns relatorios seria redundante em funcdo da
inalteracdo da situagdo do convénio fiscalizado. Ocorre que a Portaria Funasa n°
573/2016, Art. 15, estabelece que: “A cada visita técnica devera corresponder,
obrigatoriamente, um relatorio de visita conclusivo, que devera ser inserido no sistema
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de gerenciamento de obras e convénios competente”. Dessa forma, toda visita realizada
pelos técnicos da Diesp devera gerar um relatoério no sistema, mesmo que inexistam
alteracdes na situacdo das obras ou que as informagdes a serem apresentadas sejam
redundantes, tal medida visa garantir que todo trabalho de acompanhamento realizado
pela Unidade fique registrado no sistema e seja passivel de consulta, tanto ao publico
interno, quanto ao externo. Em que pese os argumentos apresentados, a ndo inclusao
desses dados no sistema ¢ uma fragilidade que devera ser corrigia pela UPC.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1: Realizar as visitas técnicas de acompanhamento dos convénios sob
supervisdo da Diesp/Suest/RR, inserindo no sistema de gerenciamento de obras e
convénios o respectivo relatorio de visita conclusivo, conforme determina o Art. 15 da
Portaria Funasa n°® 573/2016.

Recomendagdo 2: Confeccionar planilha eletronica, periodicamente atualizada, com a
programacao de visitas realizadas as obras, em consonancia com o Art. 13 da Portaria
Funasa n® 573/2016.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacgoes referentes a execucao das despesas na Suest/RR.

Fato

De acordo com o Sistema Tesouro Gerencial, do orgamento total da Funasa para 2016 em
acOes no Estado de Roraima, foram empenhadas despesas no valor de R$ 4.599.595,26,
sendo liquidadas R$ 4.220.549,08 e pagas R$ 4.216.437,08, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

Quadro - Execug¢do das despesas no Estado de Roraima em 2016 (R3)

Programa 2115 - Gestio e Manuten¢io do Ministério da Saude
~ Despesa Despesa Restos a Pagar
Agao empell:hada Liqu?dada Despesa Paga Nio Processagdos
2000 4.252.417,00 3.877.845,98 3.877.328,98 374.571,02
20Q8 196.485,96 192.010,80 188.415,80 4.475,16
4572 113.781,44 113.781,44 113.781,44 0,00
20TP 20.399,18 20.399,18 20.399,18 0,00
SUBTOTAL 4.583.083,58 4.204.037,40 4.199.925,40 379.046,18
Programa 2068 — Saneamento Basico
~ Despesa Despesa Restos a Pagar
Agao empelll’hada Liqu?dada Despesa Paga Nio Processagdos
6908 12.911,68 12.911,68 12.911,68 0,00
20AF 3.600,00 3.600,00 3.600,00 0,00
SUBTOTAL 16.511,68 16.511,68 16.511,68 0,00
TOTAL 4.599.595,26 4.220.549,08 4.216.437,08 379.046,18
Fonte: Siafi. Situacdo em 31/12/2016.
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A Acdo 2000 (Administracdo da Unidade) representou cerca de 92% das despesas
realizadas pela Unidade em 2016, no total de R$ 3.877.845,98 (despesas liquidadas),
sendo que R$ 1.939.246,79 (50% das despesas liquidadas) foram referentes a contratagao
de mao de obra terceirizada para suprir a caréncia de pessoal da Suest/RR.

Esta Ac¢do tem por finalidade constituir um centro de custos administrativos das unidades
orcamentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que ndo sao
passiveis de apropriacdo em programas ou acgdes finalisticas. Esta A¢do se insere no
contexto do Programa de Governo 2115, o qual tem por objetivo prover os o6rgaos da
Unido dos meios administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas
tematicos.

A implementagdo da A¢do se dd de forma direta pela Unidade, mediante despesas que
compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota
veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido;
tecnologia da informacdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens ¢ locomogdo (aquisi¢do de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdao de
politicas publicas; promo¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas etc.; producdo e edicdo de publicagdes para divulgagcdo e disseminagdo de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e
administracdo da unidade.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

3.1.1.1 INFORMACAO

Informacgoes referentes a forca de trabalho da Suest/RR.

Fato

Em fun¢ao do Decreto n° 8.867/2016, referente a reestruturagdo da Funasa, a UPC esta
em processo de adequagdo no que se refere a recursos humanos. Estas acdes e a
elaboracdo/publicacdo do novo Regimento Interno do 6rgdo estdo sendo conduzidas pela
Funasa/Presidéncia em Brasilia/DF.

a) Quadro de pessoal - Geral

Conforme informagdes obtidas do Sistema Siape, verificou-se que o quadro de pessoal da
Suest/RR apresentou a seguinte constituicao ao final do exercicio:

Tabela - Servidores — Situagdo do quadro funcional da Funasa — Suest/RR

Situacio Quantidade Quantidade
¢ Servidores Servidores (%)
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Ativo Permanente 67 56,8

Cedido SUS - Lei 8.270/1991 42 35,6
Cedido 6 5,1
Exercicio Provisério 1 0,8
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 0,8
Requisitado 1 0,8
Total 118 100,0

Fonte: Siape. Situagdo em 31/12/2016.

O quadro de pessoal da Suest/RR, em 31 de dezembro de 2016, totalizou 118 servidores,
sendo que setenta deles estavam em pleno exercicio e atuando na sede da Unidade (67
servidores de carreira, um servidor de carreira em exercicio descentralizado (Procurador
— AGU), um servidor de carreira em exercicio provisério e um requisitado
(Superintendente) e 48 estavam cedidos, conforme relatado a seguir.

b) Cessao de servidores

Conforme tabela apresentada anteriormente, os 48 servidores restantes em exercicio fora
da sede, todos vinculados a UPC, estavam cedidos a outros 6rgdos, sendo que 42 deles
estavam cedidos aos municipios € ao Governo do Estado de Roraima, com autorizagdo
da Lei 8.270/1991, para exercerem atividades de combate e controle de endemias e de
assisténcia a satde na rede do Sistema Unico de Saude (SUS) nesses Entes, cujo dnus
continuava sob a responsabilidade da Suest/RR, mas que nao influenciava nos resultados
finalisticos desta Entidade.

A distribui¢ao dos servidores da UPC cedidos a outros 6rgaos estd demonstrada conforme
tabela a seguir:

Tabela - Servidores Cedidos — Suest/RR - Funasa

Local de Exercicio Quan.tidade
Servidores
Cedidos SUS - Lei 8.270/1991
Governo de Roraima 14
Caracarai 11
Amajari 4
Boa Vista 4
Canta 3
Mucajai 2
Alto Alegre 1
Rorainépolis 1
Sédo Jodo da Baliza 1
Iracema 1
Subtotal 42
Cedidos
Tribunal Regional Eleitoral
Ministério da Saude
Boa Vista 1
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Governo de Roraima
Subtotal 6

Total 48
Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situa¢do em 31/12/2016.

Nota-se que existe um grande percentual de servidores cedidos a outros 6rgdos,
representando 40,7% do total do quadro da Entidade. Estas cessdes geram riscos para o
eficaz cumprimento da missao institucional da UPC, pois a0 mesmo tempo que impedem
o ingresso de novos servidores por meio de concurso publico, devido ao
comprometimento or¢camentario da Unidade, também ndo podem voltar a reforcar o
quadro da Entidade, pois a qualificagdo desses agentes €, em regra, diversa da necessaria
para as atividades da Funasa atualmente.

Importante mencionar que, no exercicio de 2017, ocorreu um processo de redistribui¢ao
desses servidores para o quadro do Ministério da Saude (MS), principalmente os que
exercem atividades de combate e controle de endemias e de assisténcia a satide na rede
do Sistema Unico de Satde (SUS), uma vez que efetivamente contribuem com a forga de
trabalho daquele Ministério. Ressalta-se que, com essa redistribui¢do, as despesas de
pessoal foram transferidas para o orgamento do Ministério da Saude.

Nesse processo, foram redistribuidos ao Ministério da Saude 34 servidores cedidos a
unidades estaduais e municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) e mais trés servidores
que atuavam na sede da Unidade, totalizando 37 servidores. As tabelas a seguir
apresentam a situacao dos servidores cedidos pela Unidade apés a redistribuicao:

Tabela - Servidores Redistribuidos em 2017 para o MS — Suest/RR - Funasa

Servidores Servidores
Redistribuicido em 2017 - MS Redistribuidos Redistribuidos
(&)
Cedidos SUS - Lei 8.270/1991
Governo de Roraima 14 37,8
Caracarai 9 243
Boa Vista 3 8,1
Amajari 3 8,1
Mucajai 1 2,7
Canta 1 2,7
Sdo Jodo da Baliza 1 2,7
Alto Alegre 1 2,7
Iracema 1 2,7
Subtotal 34 91,9
Ativo Permanente
Funasa
Agente Administrativo 1 2,7
Agente de Saude Publica 1 2,7
Motorista Oficial 1 2,7
Subtotal 3 8,1
Total 37 100,0

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 10/07/2017.
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Tabela - Servidores Cedidos apos redistribui¢do para o MS — Suest/RR - Funasa

Redistribuicio em 2017 - MS %2:32333:
Cedidos SUS - Lei 8.270/1991 10*
Cedidos 5**

Total 15

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 10/07/2017.
* Seriam 8 servidores (42 — 34 = 8), porém ocorreram mais 3 novas cessdes ¢ uma perda por obito.
** Seriam 6 servidores (6 — 0 = 6), mas ocorreu retorno de um motorista para o ativo permanente da UPC.

Apo6s andlises das tabelas dos servidores cedidos apos o processo de redistribuicao,
conclui-se que houve uma diminui¢do de 48 para quinze servidores cedidos, resultando
numa reducao de 68,8%, mitigando, em parte, os riscos mencionados anteriormente, mais
especificamente quanto ao impedimento do ingresso de novos servidores por meio de
concurso publico, pois desonera a folha de pagamento de pessoal da UPC.

¢) Quantitativo de servidores entre Area fim x Area meio

Considerando o contingente de pessoal que atua na sede da Unidade, o quadro funcional
da Suest/RR é composto por 27 servidores lotados em setores das areas finalisticas e 43
lotados nas areas meio, correspondendo a 38,6% e 61,4% de sua forga de trabalho,

respectivamente, conforme pode ser demonstrado na tabela a seguir:

Tabela - Servidores - Area fim x Area meio - Suest/RR - Funasa

1 s~ . Quantidade Quantidade
Area Divisdo/Servigo Servidores Servidores (%)
Diesp 11 15,7
. Secov 5 7,1
Fim
Sesam 11 15,7
Subtotal 27 38,6
Diadm 32 45,7
) Sereh 6 8,6
Meio
Suest-RR 5 7,1
Subtotal 43 61,4
Total 70 100,0

Fonte: Siape e Oficio n® 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situa¢do em 31/12/2016.

Apos analise dos dados da tabela supra, nota-se que a Funasa prioriza a drea meio na
lotacdo de seus servidores, pois, em termos numéricos, grande parte esta lotada na Diadm
(45,7%). Contudo, alterar a lotag@o desses servidores representaria um alto dispéndio com
treinamento, que, por sua vez, nao ¢ justificado, ja que a grande maioria dos servidores
reine os requisitos para aposentadoria (51,2% da area meio ja recebem abono
permanéncia, correspondendo a 31,4% do total de setenta servidores), ou estd bem
proxima disso (idade média dos servidores da area meio € de 56 anos).

Esta priorizacdo de profissionais na area meio ficou ainda mais acentuada com a
contratacdo de mao de obra terceirizada para o cargo de secretaria, por meio do contrato
n°® 02/2014, assinado em 13 de junho de 2014 com vigéncia inicial de doze meses e
prorrogado em duas ocasides, estando com a vigéncia expirada desde 12 de junho de
2017.
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As atribuicdes e a qualificacdo exigidas do cargo de secretaria foram delineadas pelo

Termo de Referéncia, o qual fez parte do processo de contratacdo mencionado:

“6. DA DESCRICAO, DA

PROFISSIONAIS

QUALIFICACAO E DAS ATRIBUICOES DOS

6.1. Os servigos objeto do Termo de Referéncia relativo referem-se as dreas de trabalho
descritas a seguir, acompanhadas das respectivas atribui¢oes. Os servigos requeridos

serdo prestados continuamente, nas quantidades e condi¢coes abaixo descritas,

()

SECRETARIA:
Qualificagdo minima: Ensino Médio Completo
a) Atribuigoes:
* Anotagdo, redacao e digitacdo de documentos,
* Expedic¢do e/ou arquivamento de documentos e organizagdo de arquivos;
* Recepg¢do de publico interno e externo,
* Zelar pelos equipamentos e objetos da Administra¢do;
* Organizagdo de agenda, com registro de compromissos e informagoes,
* Prestagdo de informagdo ao publico;

* Realizar e atender as chamadas telefonicas;
* Requisigoes de material de expediente;

*» Anotar recados de visitantes, servidores e envia-los para os servidores/interessados;
* Tratar a todos com cordialidade quer sejam servidores, estaqiarios, prestadores de
servicos ou visitantes;’

’

A tabela a seguir demonstra a alocagdo de servidores e terceirizados nas areas fins e meio

no final do exercicio de 2016:

Tabela - Servidores e Terceirizados (Secretarias) - Total por Areas finalisticas e meio

Area Divisao/Servico ()rgﬁo Quantidade | Quantidade (%)
Servidores 11 91,7
Diesp Terceirizados 1 8,3
SUBTOTAL 12 11,2
Servidores 55,6
Fim Secov Terceirizados 44 4
SUBTOTAL 8,4
Servidores 11 84,6
Sesam Terceirizados 2 15,4
SUBTOTAL 13 12,2
Subtotal Area Fim 34 31,8
Servidores 32 57,1
Diadm Terceirizados 24 42,9
Meio SUBTOTAL 56 52,3
Sereh Servi(.lores 66,7
Terceirizados 33,3
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SUBTOTAL 9 8,4
Servidores 5 62,5
Suest-RR Terceirizados 3 37,5
SUBTOTAL 8 7,5
Subtotal Area Meio 73 68,2
Total 107 100,0

Fonte: Siape, Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa e Oficio n° 398/GAB/Suest/RR. Situacdo em
31/12/2016.

Considerando o conjunto de servidores e terceirizados (secretarias) e observando os dados
da tabela supra, nota-se que o contingente de pessoal que atua na sede da Unidade passou
a ser composto de 34 profissionais lotados em setores das areas finalisticas (sendo 27
servidores e sete terceirizados) e 73 lotados nas areas meio (sendo 43 servidores e trinta
terceirizados), correspondendo a 31,8% e 68,2% de sua forga de trabalho,
respectivamente, aumentando-se, dessa maneira, o quantitativo de profissionais na area
meio em 6,8%. Em algumas Divisdes/Servigos da estrutura organizacional da UPC, o
numero de terceirizados (secretarias) chega a quase metade do quantitativo da forga de
trabalho do setor, como no caso do Secov (area finalistica, 44,4%) e da Diadm (area meio,
43%).

Além de agravar a desproporcionalidade de profissionais entre as areas finalisticas e meio
(considerando servidores e terceirizados), a contratagdo de terceirizados compromete a
disponibilidade orcamentaria da Unidade para o ingresso de novos servidores que
poderiam estar atuando nas areas finalisticas, melhorando a eficiéncia e o perfil
profissional do quadro conforme exigéncia da nova missdo da UPC. Ressalta-se que, no
exercicio de 2016, foram liquidadas e pagas despesas relacionadas a este contrato de
terceirizagdo no valor de R$ 1.939.246,79, conforme consulta ao Sistema Siafi.

Importante mencionar também o elevado nimero de secretarias terceirizadas contratadas
durante o exercicio de 2016 (37 profissionais) para exercer aquelas atribuigdes
explicitadas no Termo de Referéncia citado anteriormente, correspondendo a 35% da
forga de trabalho atuante na sede da Suest/RR.

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que a desproporcionalidade quantitativa de
servidores entre area fim e meio prejudica a realizacdo das atividades relacionadas aos
trés macroprocessos finalisticos da UPC, por nao priorizar a inclusdo de profissionais
capacitados no quadro funcional para executar tais atividades essenciais, podendo
inviabilizar o cumprimento da missdo institucional pelas areas finalisticas e,
consequentemente, pela Suest/RR.

As competéncias da UPC relacionadas aos trés macroprocessos finalisticos compreendem
as seguintes acdes nas respectivas areas:

- Gestdo de Ag¢odes de Engenharia em Satide Publica — Setor responsavel Diesp:

e coordenar, acompanhar, supervisionar ¢ avaliar as atividades de engenharia de
saude publica, no ambito da Suest;

e prestar apoio técnico a programas e agdes de gestdo dos servigos de saneamento
desenvolvidas por 6rgdos estaduais e municipais;
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apoiar e supervisionar estudos e pesquisas tecnoldgicas na area de saneamento e
edificacdes de Saude Publica;

analisar projetos de saneamento e edificacdes de Satide Publica; e

acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da
Funasa.

- Gestao de Agoes em Saude Ambiental — Setor responsavel Sesam:

coordenar, acompanhar ¢ avaliar as atividades de saide ambiental, em
consonancia com as diretrizes definidas pelo Desam,;

monitorar ¢ avaliar as atividades de educacdao em satde ambiental realizadas por
Estados e Municipios relativas as agcdes de saude ambiental e saneamento basico
fomentadas pela Funasa;

executar agdes de apoio ao controle da qualidade da 4gua para consumo humano
provenientes de abastecimento publico ou solucdo alternativa conforme
procedimentos e padrdo de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude;
coordenar e executar acoes supletivas e complementares de saide e saneamento
ambiental, em situacdes de risco a saide de populagdes vulneraveis, em conjunto
com a Divisdo de Engenharia de Satde Publica;

coordenar e executar projetos e acdes estratégicas de satide ambiental, em
conjunto com a Divisdo de Engenharia de Satide Publica; e

coordenar, monitorar e avaliar as agoes de educagdo em satide ambiental e apoio
ao controle da qualidade da dgua realizado em comunidades especiais.

- Gestao de Parcerias de Convénios — Setor responsavel Secov:

auxiliar a Coordenagdo-Geral de Convénios na proposicdo de procedimentos
internos para a celebragdo, gerenciamento e prestagdo de contas de convénios,
termos de compromisso e instrumentos congéneres;

repassar aos setores subordinados a legislagdo aplicavel a area, bem como
normativos, portarias e instrugdes recebidas dos orgdos Centrais ¢ de 6rgaos
externos, cobrando suas aplicagoes;

coordenar as atividades relacionadas ao gerenciamento e prestacao de contas de
convénios, termos de compromisso € instrumentos congéneres;

planejar, coordenar e supervisionar as atribui¢cdes dos setores subordinados; e
executar atividades relacionadas a convénios determinadas pela unidade central
da Funasa.

d) Faixa etaria

Analisando o quadro funcional da UPC, verificou-se que a média de idade dos servidores
esta na faixa superior a 55 anos, inclusive a média do grupo ativo permanente, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela - Servidores - Média de idade

. ~ Média de idade
Situacao
(anos)
Ativo Permanente 55,1
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Cedido SUS - Lei 8.270/1991 57,0
Cedido 56,1
Exercicio Provisorio 62,2
Exercicio Descentralizado de Carreira 64,3
Requisitado 38,8

Total 55,8

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

A mesma tendéncia da média de idade repete-se, quando consideramos as
Divisdes/Servigos da Unidade, inclusive nas areas finalisticas:

Tabela - Servidores - Média de idade por divisoes/servigos

Divisdo/Servigo Médi(z ::s;dade
Diesp 52,2
Secov 54,3
Sesam 55,0
Diadm 57,9
Sereh 47,7
Suest-RR 53,1

Total 55,1

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.
Corroborando esse fato, observa-se também que a concentracdo do nimero de servidores
nas faixas etdrias acima de cinquenta anos equivale a 77% do quadro de pessoal em

exercicio na sede da UPC, conforme tabela a seguir:

Tabela - Servidores - Faixa etaria — Suest/RR

Faixa etaria N°de N° de servidores
(anos) servidores (%)
30-40 5 7,1
41-50 11 15,7
51-60 36 51,4
Acima 60 18 25,7
Total 70 100,0

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Considerando as areas finalisticas da Unidade, esse percentual atinge valor equivalente a
80% em alguns servigos, conforme podemos constatar na seguinte tabela:

Tabela - Servidores - Faixa Etaria — Suest/RR por Divisdo/Servigo

Faixa etaria N° de N° de
(anos) servidores | servidores (%)
Sesam
30-40 1 9,1
41-50 1 9,1
51-60 8 72,7
Acima 60 1 9,1
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Total 11 100

Secov
41-50 1 20,0
51-60 4 80,0
Total 5 100
Diesp
30-40 1 9,1
41-50 3 27,2
51-60 5 45,5
Acima 60 2 18,2
Total 11 100

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Essa média de idade proxima dos sessenta anos aumenta a probabilidade, e
consequentemente os riscos, da redugdo da forga de trabalho da UPC a curto prazo, devido
a servidores que estdo em vias de cumprir os requisitos exigidos para a solicitacdo de
aposentadoria e aqueles que ja possuem o tempo necessario para requerer o beneficio.

Nesse diapasdo, a tabela a seguir apresenta dados referentes aos servidores da sede da
Unidade que recebem o abono permanéncia e ja podem requerer o beneficio de

aposentadoria:

Tabela - Servidores - Abono Permanéncia — Suest/RR

Abono Permanéncia N de N°de
servidores | servidores (%)

Sim 33 47,1
Diadm 18 25,7
Sesam 6 8,6
Secov 4 5,7
Sereh 2 2,9
Suest-RR 2 2,9
Diesp 1 1,4

Niao 37 52,9
Total 70 100,0

Fonte: Siape e Oficio n® 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Do total de setenta servidores em exercicio na sede, 33 ja estdo aptos para aposentadoria,
correspondendo a 47,1% da forg¢a de trabalho da UPC, o que pode vir a impactar o
desenvolvimento dos trabalhos, em face da auséncia de politicas para recomposi¢ao da
forca de trabalho.

Considerando os setores da Unidade, a tabela a seguir demonstra a disposi¢ao dos
servidores que recebem o abono nas respectivas areas finalisticas e meio:

Tabela - Servidores - Abono Permanéncia - Areas Finalisticas e Meio

c R . N° N servidores
Area | Divisao/Servico . o .
servidores | (% relativo ao setor)
Fim Sesam
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Sim 6 55

Nao 5 45
Diesp

Sim 1 9

Nao 10 91
Secov

Sim 4 80

Nao 1 20
Diadm

Sim 18 56

Nao 14 44
Sereh

Meio Sim 2 33

Nio 4 67

Suest-RR
Sim 2 40
Nao 3 60

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Dos dados obtidos da tabela supra, nota-se que trés setores apresentaram mais de 50% da
respectiva forca de trabalho aptas a adquirir a aposentadoria (Sesam, Secov e Diadm). No
caso do Secov, atingiu-se o percentual de 80% da respectiva lotacdo, podendo se
aposentar quatro dos cinco servidores existentes, ou seja, existe um alto risco de areas
finalisticas ndo cumprirem suas atribui¢des devido ao impacto de possiveis reducdes do
seu quadro de pessoal a curto prazo.

e) Ingressos e egressos de servidores

Conforme informacgdes contidas no Relatorio de Gestdo, Quadro 5.1.1.1, nao houve
ingressos no exercicio e ocorreram trés egressos em 2016, causando redugdo na respectiva
forga de trabalho da UPC.

Os gestores da Suest/RR informaram que ndo houve realizagcdo de concurso publico para
provimento de vagas. O ultimo concurso para provimento de vagas foi realizado em 2009.

Importante registrar que, apesar da caréncia de pessoal da Unidade, ndo foram
encontradas a¢des desenvolvidas para permitir a reposicdo do quadro, tais como
requisi¢do de pessoal a outros 6rgaos.

Ressalta-se que a Funasa/Presidéncia, oOrgdo sede descentralizador, detém as
prerrogativas no gerenciamento do quantitativo do quadro funcional necessario as
unidades descentralizadas, caso desta UPC, para o cumprimento de suas competéncias
institucionais.

A Funasa/Presidéncia vem intercedendo no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para conseguir autorizagdo para abertura de concurso publico,
com vistas a reposicdo dos cargos vagos que guardam relacdo com a atual missdo
institucional.
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Caso isso nao ocorra, em uma situagdo em que nao haja regularmente a reposi¢ao da forca
de trabalho, a condi¢do de insuficiéncia de pessoal tende a se agravar, devido a situagdes
que reduzem a capacidade operacional da Unidade, dentre elas os afastamentos, licencas,
vacancias, aposentadorias e redistribuicdes, influenciando significativamente no
desempenho das atividades finalisticas do 6rgdo.

As situagoes que reduziram a forga de trabalho da UPC foram, principalmente:

- Seis servidores cedidos para outros 6rgaos;

- Dois servidores de licencga para tratar de interesse particular;

- 42 servidores cedidos aos SUS, ja em processo de redistribuicdo para o quadro do
Ministério da Satde, com a concretizagdo da redistribuicao de 33 servidores em 20 de
abril de 2017, Portaria n® 802 de 17 de margo de 2017, e mais quatro servidores em maio
de 2017, conforme mencionado no item referente a cessdo de servidores desse relatorio.

f) Estudos referentes ao dimensionamento da forga de trabalho

Nao foram encontradas na UPC informagdes referentes a estudos realizados quanto ao
dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito:

- ao quantitativo, composi¢ao, perfil e parametros de lotagdo e a definicdo de estratégias
e acoes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades em
relacdo as atribui¢cdes de acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias;

- a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas
e estratégias da UPC; e

- a utilizacdo de instrumentos e metas para reducao da defasagem entre o quantitativo e o
perfil atuais e os desejados, decorrentes de desligamentos e aposentadorias, apresentando
estimativa de custo e cronograma de implementagao.

Quando questionada sobre a existéncia desses estudos, a Suest/RR informou que “em
fung¢do do Decreto n® 8.867/2016, Portaria n° 809 de 27/10/2019 (sic), referente a
reestruturagdo do orgdo, a UPC esta em processo de adequagdo no que se refere a
recursos humanos. Estas a¢oes sdo conduzidas pelo nivel central da Funasa/Presidéncia,
bem como a publicag¢do do novo Regimento Interno do orgdo”.

Nesse mesmo diapasdo, a Unidade também informou no Relatério de Gestao, exercicio
2016, que, mesmo apos a reestruturagao da Funasa pelo Decreto n® 8.867/2016, “ainda
ndo foi publicado o Regimento Interno com as atribuicoes de cada unidade
administrativa da nova estrutura organizacional, o que dificulta para a Suest-RR definir
o quantitativo de servidores, bem como as atribui¢oes, perfil e categoria funcional que
irdo compor a nova For¢a de Trabalho compativel com a missdo da UPC. Diante disso,
este Orgdo vai se adequando a nova realidade, aguardando uma defini¢do do nivel
central da Funasa em Brasilia, por ser de sua competéncia qualquer iniciativa relativa
as estratégias a serem adotadas para a defini¢do do novo perfil de servidor”.

A auséncia de estudos referentes ao quadro de pessoal é elemento critico a gestdo de
recursos humanos da Unidade, uma vez que prejudica a capacidade de gestdo no sentido
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de prever problemas futuros e projetar solugdes adequadas para melhoria do quadro
funcional da UPC. No entanto, essas agdes sdo de competéncia primaria da Funasa-
Presidéncia/DF e do Ministério do Planejamento.

Ressalta-se que, conforme o art. 95, incisos I e III do Regimento Interno vigente, o
Servico de Recursos Humanos (Sereh) também tem a fungdo de planejar as atividades
inerentes a gestdo de recursos humanos, em harmonia com diretrizes emanadas pela
unidade central da Funasa, bem como proceder a estudos sobre lotacdo ideal de
servidores, objetivando subsidiar estratégias de gestdo de recursos humanos. Logo, a
Suest/RR ndo pode se eximir dessas atribuigdes legais relativas a gestdo de pessoas.

g) Escolaridade

Analisando o quadro funcional em exercicio na sede da UPC, verificou-se que a
escolaridade predominante est4 na faixa do ensino médio, conforme tabela a seguir:

Tabela - Servidores - Escolaridade — Suest/RR

Nivel de N° N
. . Servidores
escolaridade Servidores

(%)

2° Grau ou Técnico 37 52,9
Superior 26 37,1
1° Grau Incompleto 6 8,6
Mestrado 1 1,4

Total 70 100,0

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Considerando a distribui¢do do nivel de escolaridade nas Divisdes/Servigos das areas
finalisticas e meio, nota-se que existe uma distribuicao de 50% ou mais de servidores com
nivel superior exercendo atividades nas areas finalisticas, onde essa distribui¢ao funcional
qualitativa contribuiu como exemplo de boa pratica da gestdo da Unidade.

Tabela - Servidores - Escolaridade - Areas Finalisticas e Meio

Area Divisao/Servico Servljt;)ores Servljdores
(%)
Diesp
Superior 6 54,5
2° Grau ou Técnico 5 45,5
Subtotal 11
Secov
Superior 3 60,0
Fim 2° Grau ou Técnico 2 40,0
Subtotal
Sesam
2° Grau ou Técnico 5 45,5
Superior 5 45,5
Mestrado 1 9,0
Subtotal 11
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Diadm
2° Grau ou Técnico 22 68,75
1° Grau Incompleto 6 18,75
Superior 4 12,5
Subtotal 32
Sereh
Meio Superior 5 83,3
2° Grau ou Técnico 1 16,7
Subtotal 6
Suest-RR
Superior 3 60,0
2° Grau ou Técnico 2 40,0
Subtotal
Total 70

Fonte: Siape e Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situag¢do em 31/12/2016.
h) Capacitagdo de servidores

Com relagdo a capacitagdo da for¢a de trabalho, a UPC elaborou o Plano Anual de
Capacitacao (PAC 2016) com base no modelo de gestdo por competéncias (competéncias
gerenciais, técnicas gerais e técnicas especificas), alinhado as necessidades dos servidores
para a garantia da missao institucional.

Nesse plano, foram previstas 78 acdes de capacitacdo para toda a Unidade (&reas
finalisticas e meio), abrangendo um conjunto de duzentos servidores a serem capacitados
no ano. Ressalta-se que as agdes repetidas contidas no PAC para diferentes setores foram
consolidadas e a previsdo anual totalizou 66 agdes de capacitagdo.

Dessas agdes previstas no PAC 2016, foram realizados 29 cursos/eventos, com um total
de 64 servidores capacitados, considerando que alguns servidores participaram em mais
de um curso/evento (participagdo de 36 servidores no total), e de 1.902 horas de
capacitagcdo, conforme distribuicao entre as areas finalisticas e meio demonstrada nas
tabelas a seguir:

Tabela - Cursos e eventos realizados — Area finalistica e Area meio

’, . * A~ 3 No
Area Divisao/Servico Cursos/Eventos
Diesp 7
) Sesam 4
Fim
Secov 2
Total 13
Diadm 12
) Sereh
Meio
Suest-RR 3
Total 23

Fonte: Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdao em 31/12/2016.

Tabela - Servidores capacitados — Area finalistica e Area meio
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‘ Servidores Servidores
Area Divisao/Servi¢o . Capacitados
Capacitados o
(%)
Diesp 17 26,6
. Sesam 8 12,4
Fim
Secov 4 6,3
Subtotal 29 45,3
Diadm 18 28,1
. Sereh 13 20,3
Meio
Suest-RR 4 6,3
Subtotal 35 54,7
Total 64 100,0

Fonte: Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Tabela - Carga hordria de capacitagio — Area finalistica e Area meio

Area Divisio/Servico Carga horaria Carga(l(;l())rarla
(U
Diesp 494 26.0
. Sesam 272 14,3
Fim
Secov 128 6,7
Subtotal 894 47,0
Diadm 552 29.0
. Sereh 328 17,3
Meio
Suest-RR 128 6,7
Subtotal 1.008 53,0
Total 1.902 100,0

Fonte: Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Destaca-se que, dentre as capacitagdes realizadas, treze envolveram as areas finalisticas,
resultando em 29 servidores capacitados, sendo que alguns servidores participaram em
mais de um curso/evento (participagao de dezoito servidores no total) e em 894 horas de
capacitagdo utilizadas para essas areas.

Considerando os cursos e treinamentos ofertados a forca de trabalho da UPC no decorrer
do exercicio, constatou-se que tais cursos estavam previstos no Plano Anual de
Capacitacao (PAC 2016), porém a meta fisica de nimero de servidores capacitados
atingiu o percentual de realizacdo de apenas 32% do previsto, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela - Capacitagoes 2016 — Previsdo x Realiza¢do — Suest/RR

Previsao Servidores %

Agbes de capacitago previstas Participantes | Capacitados | Realiza¢ido

13* Semana de Administragdo Or¢amentaria, Financeira

~ 1 8 5 63
e de Contratagdes Publicas
17° SILUBESA - Simposio Luso-Brasileiro de

Engenharia Sanitaria e Ambiental 6 4 67

46° Assembleia Nacional da ASSEMAE 6 3 50

Aposentadoria e Pensao 2 2 100

Congresso Brasileiro de Direito Administrativo 1 1 100
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Congresso Brasileiro de Pregoeiros 2 1 50
Congresso/Seminario Técnico- Cientifico sobre ) 4 200
Saneamento, Saude Publica e Ambiental
Controle de Qualidade Analitica em Laboratorios de ) 5 100
Analises Microbiologicas de Agua
Controle Patrimonial nas Entidades Publicas 2 2 100
Curso de Tesouro Gerencial 2 1 50
Encontrarh 2 2 100
Fiscaliza¢do de Contratos 4 5 125
Gerenciamento de Areas Contaminadas 1 1 100
Gestdo de Documentos e Procedimentos de Arquivo e

3 2 67
Protocolo
Gestdo e Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira 2 2 100
Nao Previsto 0 1
Oficina sobre o Manual de Saneamento 2015 da Funasa 2 2 100
Saneamento Rural - Tecnologias Alternativas de

6 6 100
Saneamento
SIAFI Operacional com CPR e Execu¢do Financeira 8 2 25
Siape 1 2 200
Siapecad 1 2 200
Simpdsio sobre os Resultados das Pesquisas

. . 2 1 50

Financiadas pela Funasa
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar -

3 3 100
PAD
Sistema ASIWEB 8 1 13
Sistema SEI 2 4 200
Tomada de Contas Especial TCE 6 3 50
Outras 41 agdes de capacitagdo previstas e néo realizadas 116 0 0

Total 200 64 32

Fonte: Oficio n° 311/GAB/Suest-RR/Funasa e PAC 2016. Situagdo em 31/12/2016.

1) Despesas de pessoal da UPC nos ultimos exercicios

Conforme demonstrativo das despesas com pessoal da UPC mencionado no Relatério de
Gestdo, Quadro 5.1.2, nota-se que ndo houve uma altera¢do significativa nos valores
apresentados para as despesas executadas durante o exercicio de 2016 em relagdo ao

exercicio anterior.

Tabela - Despesas de pessoal — Suest/RR

Exercicio Exercicio
2015 (RY) 2016 (R$)
Servidores de carreira vinculados ao 6rgdo da unidade jurisdicionada | 9.944.406,99 | 9.948.206,50
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgdo da unidade

Servidores

R 14.712,70 37.431,12

jurisdicionada

Serv1d0,re.s SEM VINCULO com a administrag@o publica (exceto 53.468.40 63.751.28

temporarios)

Servidores cedidos com 6nus 275.701,37 249.200,17
Total 10.288.289,46 | 10.298.589,07

Fonte: Relatdrio de Gestdo — Exercicio 2016 — Suest-RR/Funasa. Situagdo em 31/12/2016.

Ressalta-se, porém, que, em 2017, houve uma reducdo significativa nos valores das
despesas referentes aos servidores cedidos com 6nus, devido ao fato da redistribui¢ao
desses servidores para o quadro do Ministério da Saude (MS), principalmente os que
exercem atividades de combate e controle de endemias e de assisténcia a satide na rede
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do Sistema Unico de Satde (SUS), cujas despesas de pessoal foram transferidas para o
or¢camento do Ministério mencionado.

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 CONTROLES INTERNOS
4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

4.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento as recomendacgdes da CGU.

Fato

Em que pese o Relatério de Gestdo da unidade, em seu item: “8.2 Tratamento de
Recomendacées do Orgdo de Controle Interno” informar que nio ocorreram langamentos
no periodo de exame, analisando o Plano de Providéncias Permanente da Suest/RR,
constante do sistema informatizado da CGU, denominado: Monitor, observou-se que a
UPC possuia trés recomendagdes, em monitoramento no sistema, langadas no exercicio
2013 e cujo prazo para atendimento encerrava-se no exercicio 2016, conforme
detalhamento do quadro abaixo:

Quadro — Recomendagoes do Plano de providéncias Permanente

Convénio Texto Situagdo | Data Lnfute para Ultimo Posicionamento CGU
Atual Atendimento
Com base na resposta do gestor,
observou-se que apesar de o gestor
Recomenda-se ter considerado todas as pendéncias
a FUNASA que notifique constantes das notificagdes como
0 Municipio de Amajari atendidas, torna-se necessaria a
com a finalidade de se apresentagdo da  documentagdo
promover a devolugdo dos comprobatdria. Ressalta-se que ndo
recursos  movimentados foram apresentados os documentos
indevidamente na conta fiscais  originais e tampouco
corrente  especifica do comprovada a veracidade das
TC/PAC 0327/2011, sob despesas, conforme relatado no
669564 |pena de suspensdao da| Monitorando 16/01/2016 Parecer Financeiro, de 23/06/2015.
transferéncia dos recursos Em que pese a Funasa ter reiterado
ainda pendentes, até a solicitagdo, por meio do Oficio n°
definitiva  regularizacdo, 138/SECON/GAB, de 19/02/2015,

bem como que realize
auditoria a fim de levantar
elementos suficientes para
eventual  abertura  de
processo de Tomada de
Contas Especial.

para que a Convenente apresente o
comprovante de recolhimento do
valor devolvido, a recomendagdo sé
podera ser considerada plenamente
atendida quando a Fundagdo
apresentar documento que comprove
a devolugao dos recursos
impugnados.
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Recomenda-se a Fundagao
Nacional de Saiade que
oriente 0s convenentes a
certificarem-se, quando da
realizagdo dos certames
licitatérios para a escolha
de fornecedores de bens e
servicos, de que ndo esta
havendo conluio entre as
participantes no intuito de
burlar a lisura dos
certames, avaliando
minunciosamente as
documentagdes
apresentadas pelas
empresas.

Reiteramos a recomendacdo por
Monitorando 16/02/2016 auséncia de manifestacdo do gestor
no prazo concedido.

650365

Recomenda-se a Fundagao
Nacional de Saude que
oriente 0s convenentes
sobre a necessidade de
solicitar previamente a Reiteramos a recomendacdo por
650365 |concedente a realizagdo de| Monitorando 16/02/2016 auséncia de manifestagdo do gestor
alteragdes contratuais por no prazo concedido.

meio de termos aditivos,
bem como que toda
alteracdo devera conter as
devidas justificativas.

Fonte: Sistema Monitor, 12 de maio de 2017.

Foi solicitado formalmente por esta Controladoria, conforme Solicitagdo de Auditoria n°
201700999-001, de 11 de maio de 2017, que a Unidade prestasse os esclarecimentos e as
justificativas necessarios quanto a situacao atual dessas recomendagoes.

Por intermédio do Oficio n® 280/2017/GAB/SUEST/RR, de 05 de maio de 2017, a
Unidade informou o seguinte:

Quanto a primeira recomendacdo: “O Municipio foi notificado diversas vezes para fazer
devolugdo do recurso referente ao periodo que o valor de RS 104.712.98 ficou sem
aplicagdo financeira em virtude do pagamento antecipado, porém ndo houve
atendimento. Apos o término da vigéncia do convénio o municipio foi novamente
notificado a apresentar a presta¢do de contas final, ndo havendo resposta e nem
tampouco a devolugdo solicitada, estdo sendo tomadas as medidas administrativas
internas com vistas a instauracdo de tomada de contas especial”.

Quanto a segunda recomendagdo: “No Termo de Compromisso assinado tem em seu
escopo o compromisso de o municipio executar as ag¢oes nas condigoes estabelecidas na
legislagdo especifica e dentre elas a Lei n° 8.666/93, na documentagdo de prestagdo de
contas dos recursos, concernente, a licita¢do é solicitado para verificagdo somente copia
dos despachos adjudicatorios, homologag¢do, mapa de apuragdo e contrato de execugdo,
desse modo ndo foi orientado que os convenentes certificarem-se, quando da realizagdo
dos certames licitatorios para a escolha de fornecedores de bens e servigos, de que ndo
esta havendo conluio entre as participantes no intuito de burlar a lisura dos certames,
avaliando minunciosamente as documentagoes apresentadas pelas empresas.
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Quanto a terceira e Ultima recomendacdo: “A prestacdo de contas final foi aprovada com
ressalva no valor de R$ 484.394,10 e ndo aprovada o valor de R$ 15.605,90, conforme
Relatorio de Visita Técnica e Parecer Financeiro n°® 012/2014. anexos. Quanto ao valor
ndo aprovado ficou sob responsabilidade do senhor (CPF: *** 872.082-**), ex gestor
municipal, sendo aberto Processo Administrativo de Cobran¢a n° 25270.000.170/2015-
20 para inscri¢ao em Divida Ativa.

Analisando os processos administrativos n° 25100.043.972/2011-52 e n“
25270.000.170/2015-20, bem como as informagdes prestadas pela Suest/RR, constatou-
se que a Unidade tomou as medidas necessarias para o atendimento a primeira e a terceira
recomendacdo. Com relacdo a segunda, a UPC se posicionou no sentido de que as
orientacdes constantes do termo de compromisso, pactuado entre a Unidade e as
convenentes, sao suficientes para alertar aos conveniados sobre as medidas necessarias
para garantir a lisura dos procedimentos licitatorios. Dessa forma, verificou-se que as
recomendacdes que constavam do Plano de Providéncias Permanente foram elididas pela
Suest/RR.

4.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacio da sistematica de registro dos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD.

Fato

De acordo com as informagoes constantes do Relatorio de Gestao 2016 da Suest-RR, bem
como com os dados registrados no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-
PAD), verificou-se que a Unidade ndo instaurou procedimentos administrativos
disciplinares no exercicio 2016. Observou-se que, no Sistema estdo registrados sete
processos em andamento, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro — processos em andamento registrados no CGU-PAD.

Processo Administrativo . .
25270.004507/2010-63 Disciplinar(Lei 8.112/90) 20/09/10 Processo julgado Portaria 387

Processo Administrativo o ~ .
25100.009747/2014-30 Disciplinar(Lei 8.112/90) 02/06/14 Instauracdo/instru¢do | Portaria 52

Processo Administrativo . ~ .
25100.009746/2014-95 Disciplinar(Lei 8.112/90) 02/06/14 Instauragdo/instru¢do | Portaria 51

Processo Administrativo ~ ~ .
25100.009744/2014-04 Disciplinar(Lei 8.112/90) 02/06/14 Instauragdo/instru¢do | Portaria 50

Processo Administrativo o ~ .
25100.009816/2014-13 Disciplinar(Lei 8.112/90) 02/06/14 Instauracdo/instru¢do | Portaria 53

25100.018140/2013-60 Sindicancia 24/06/13 Instauragdo/instru¢do | Portaria 107

Processo Administrativo - ~ .
25000.035055/2015-56 Disciplinar(Lei 8.112/90) 02/05/17 Instauragdo/instru¢do | Portaria 163

Processo Administrativo B cis el

25000.035055/2015-56 Disciplinar(Lei 8.112/90) 16/03/15 fesa escgf;lrelatorlo Portaria 123

Fonte: CGU-PAD, 15 de maio de 2017.
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Requisitaram-se, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n® 201700999-002, de 27 de
abril de 2017, informagdes sobre as atividades do sistema de correi¢ao da Unidade.

Mediante o Oficio n° 300/2017/GAB/SUEST/RR, de 12 de maio de 2017, a Entidade
esclareceu o seguinte:

“As atividades de correicdo no ambito da Unidade Prestadora de Contas ocorrem sob
coordenagdo da Corregedoria - Coreg, Unidade Central é responsdvel por agoes de
prevengdo e apuragdo de irregularidades que impliquem instauragdo e condugdo de
procedimentos correcionais nos termos da Lei n°8.112/90 e da Portaria n® 335/2006, da
Controladoria-Geral da Unido, lancando mdo dos seguintes instrumentos: Inspegao,
Investigagdo Preliminar, Sindicdncia Investigativa, Sindicancia Acusatoria, Sindicancia
Patrimonial e Processo Administrativo Disciplinar.

A UJ tem competéncia para instaurar e julgar as agoes correcionais, com fulcro no art.
1° I e II, da Portaria n° 504/2014, e a responsabilidade de garantir as comissoes a
estrutura e suporte necessario para o desenvolvimento dos trabalhos com base no art. 13
da Ordem de Servigo n°01/2012 (ambas se constituem em norma interna da Funasa).

A UJ tem garantido o suporte logistico (sala reservada, material de expediente e suporte
financeiro e locomog¢do) para o desenvolvimento eficaz dos trabalhos disciplinares e/ou
investigativos.

A Coreg coordena a gestdo dessas atividades no dmbito da Presidéncia e das demandas
de maior envergadura nas Unidades Descentralizadas, decorrentes da complexidade das
investigagoes, ou nos casos de envolvimento de gestores das Superintendéncias
Estaduais, oriundas da fiscalizag¢do das Auditorias Interna e Externas, bem como, agoes
de investigacdo do Ministério Publico e Policia Federal.

Para o desenvolvimento dos trabalhos correcionais, a Corregedoria lanca mdo de
servidores lotados tanto na Presidéncia, quanto nas Superintendéncias Estaduais para
composi¢do das comissoes, registrando-se que esses sdo devidamente capacitados em
eventos promovidos pela Funasa, por meio da unidade correcional.

Nos termos da Portaria Funasa n° 1005/2013, alterada pela Portaria n° 840/2015 os
processos disciplinares e sindicancias estao sendo cadastrados no sistema CGU-PAD,
pela Corregedoria e pelos cadastradores nas unidades descentralizadas. O registro é
feito logo apos a publica¢do da respectiva portaria de instauragdo, apos conclusao dos
trabalhos é atualizada a fase e, posteriormente, é procedida nova atualiza¢do com o
registro do julgamento e anexagdo dos documentos exigidos.

Todas as informagoes constantes no sistema CGU-PAD sdo preservadas, quanto ao zelo,
integralidade, disponibilidade e confidencialidade das informagoes na forma legal. ”

Observou-se que no ambito da Suest-RR existe um nticleo de sindicancia e processos
disciplinares destinado a dar o suporte logistico e operacional as atividades disciplinares
da Coreg. De acordo com as informacgdes prestadas, os processos correcionais sao
cadastrados no sistema CGU-PAD, tanto pelo nucleo da Suest/RR, quanto pela Coreg.
No exercicio sob exame o nucleo era composto por trés colaboradores da Unidade e
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dispunha de estrutura fisica e material para o desempenho de suas atividades. Nao se
evidenciou a ocorréncia de processos disciplinares instaurados no ambito da Suest/RR e
ndo registrados no sistema CGU-PAD.

4.1.1.3 INFORMACAO

Complementacio das informacdes no Relatorio de Gestao 2016 - Suest/RR.

Fato

Analisando o item: “8.3 Medidas administrativas para a Apuragdo de Responsabilidade
por Dano ao Erario” do Relatorio de Gestdo, constante do sistema e-Contas do TCU,
verificou-se que a Unidade, embora tenha apresentado o quadro solicitado pelo Tribunal,

nao detalhou as informagdes apresentadas.

Quadro - 8.3 Medidas adotadas para apuragdo e ressarcimento de danos ao Erario

(QUANTIDADE)
Tomadas de Contas Especiais
Nao instauradas Instauradas
Casos de dano . = 5
. Dispensadas Nao remetidas ao TCU
objeto de : =
] Arquivamento Nao

medidas Débito | Prazo enviadas >
adn,mlstratlvas <R$ | >10 Outros Recebimento Nio Débito 180 dias do Remetidas

internas Casos* s ~ | <R$ e ao TCU

75.000 | anos Débito Comprovacio exercicio
75.000 | . = .
instauracao
Suest-RR - 3 3 4 1

Fonte: Relatorio de Gestdo 2016 Suest/RR, pagina 88.
* Especificar razoes

Por intermédio do Oficio n° 323/2017/GAB/SUEST/RR, de 19 de maio de 2017, a
Unidade apresentou as informagdes corrigidas do item 8.3 do Relatério de Gestdo,
conforme se observa a seguir:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201700999-005, concernente ao item
"8.3-Medidas administrativas para a Apuragdo de Responsabilidade por Dano ao
Erario" do Relatorio de Gestdo, informamos que:

» Para subsidiar as informagoes do quadro 8.3 - Medidas administrativas para
compor o Relatorio de Gestdo 2016 da Presidéncia, foi enviado resposta do
Memorando-Circular n° 07/COGEP/CGPLA/DIREX, via e-mail, contendo
planilhas, as quais representam a real situa¢do da SUEST/RR no ano de 2016 e
ndo as que estdo expressas no quadro 8.3 informadas pela Presidéncia para
composig¢do final do Relatorio de Contas, conforme anexos.

* Informamos que na SUEST/RR, no ano de 2016, haviam 05 (cinco) Tomadas de
Contas Especial instauradas em anos anteriores a 2016 e ndo enviadas ao TCU
e que estdo sobrestadas para conclusdo dos objetos, sendo que destas, 02 (duas)
ja obtiveram aprovagdo final das contas agora no ano de 2017.

e Segue abaixo o quadro "8.3-Medidas administrativas para a Apuragdo de
Responsabilidade por Dano ao Erario”, da real situa¢do na SUEST/RR no ano
de 2016, com o devido detalhamento.
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Quantidades - - 01 - - 02 - -
valores - - 737.506,15 18.674,05 - -
Detalhamento:

25270.000215/2006-75 (Ndo instaurada em fase de medidas administrativas

003/2005 579955 |
internas)

30282001 | 442879 3 022'5? 70. 092. 178/2005-59-TCE (Arquivamento, aberto processo de cobranga
administrativa)

004/2006 575585 25270.006.448/2011-49 —TCE (Arquivamento, aberto processo de Cobranga

administrativa)

TCE's instauradas em anos anteriores a 2016 e nao enviadas ao TCU.

25270.001.144/2012-76 (aprovado parte e aberto processo de cobranga

260/2007 636788 - .
administrativa)

15202007 | 629234 252 7'0.'001 . I 45/2012-11 (aprovado parte e aberto processo de cobranga
administrativa)

26322001 | 433458 252 7?.0(?0.972/201 0-25 (prazo de conclusdo sobrestado para saneamento de
pendéncias)

28542005 | 557822 252 7?. 00.2. 834/2008-66 (prazo de conclusdo sobrestado para saneamento de
pendéncias)

5222013 490313 25270.010.353/2011-20 (prazo de conclusdo sobrestado para saneamento de

pendéncias)
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Certificado de Auditoria

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700999

Unidade(s) Auditada(s): Fundacao Nacional de Satde - Roraima
Ministério Supervisor: Ministério da Satude

Municipio (UF): Boa Vista (RR)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

Boa Vista (RR), 24 de agosto de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgao pela
certificagdo foi decidida pelo Superintendente da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Roraima.

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700999

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima (Suest/RR)
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Boa Vista/RR

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhdes de Barros

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima
(Suest/RR), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais

registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima
foi avaliada, principalmente, quanto aos resultados relativos as respostas aos riscos e
controles internos; planejamento e monitoramento da gestdo de pessoas e controles
internos administrativos frente ao acompanhamento de transferéncias; e cumprimento das
determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

3. Como resultado, foi identificada fragilidade no registro das fiscalizagdes
realizadas pela area de engenharia de satde publica da Unidade. Essa falha decorreu,
principalmente, devido a falhas no procedimento de registro no sistema de gerenciamento
de obras e convénios dos relatorios das visitas técnicas realizadas para o acompanhamento

das obras executadas pelos convenentes.

4. No intuito de mitigar os riscos decorrentes dessa falha, recomendou-se a
realizagdo de visitas técnicas de acompanhamento dos convénios e o devido registro no

sistema de gerenciamento de obras e convénios do respectivo relatdrio de visita realizada
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e, a elaboragdo de planilha eletronica, periodicamente atualizada, com a programagao de

visitas, conforme determina normativo especifico da Funasa.

5. Em relacdo as recomendacdes realizadas por este 6rgdo de controle
interno, verificou-se intempestividade no atendimento de recomendagdes anteriormente
emanadas, indicando portanto, fragilidade no controle interno, uma vez que somente

foram elididas apos atuagdo da CGU.

6. Em relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos, no tocante ao
componente avaliagdo de risco, embora existam normativos ¢ sistemas
institucionalizados, a Unidade ainda ndo dispde de uma Politica de Gestdo Riscos
devidamente formalizada, integrada e sistematizada nos niveis estratégico e operacional.
No componente atividade de controle observou-se que os normativos e sistemas
informatizados proporcionam uma atividade de controle abrangente, com segregacao de
fungdes, procedimentos padronizados, atribuigdes das areas formalmente estabelecidas,
definicdo de niveis de acesso e registro das operacdes de inser¢do, alteracdo e exclusdo
de informagdes nos sistemas. Quanto ao componente informagdo e comunicacdo ha
ferramentas voltadas para o publico interno como: e-mail corporativo, intranet e boletins
de servico. Em relagdo ao publico externo, o sife da unidade, as contas nas redes sociais
e os boletins informativos sdo os canais disponiveis para o acesso a informacao. Por fim,
0 monitoramento dos programas e acdes em curso, em que pese ser executado por
intermédio de sistemas informatizados, é realizado de forma assistematica, tendo em vista
que a Unidade ndo estabeleceu critérios que atribuissem aos gestores a responsabilidade

pela avaliagdo continua dos controles internos de suas respectivas areas.

7. Em relagdo a gestdo de transferéncias concedidas evidenciou-se
fragilidades como a morosidade na atualizagdo dos dados dos convénios nas planilhas
internas de controle e auséncia de procedimentos de supervisao nos relatorios de visita
técnica e nas analises realizadas nas prestagoes de contas. Oportuno observar que, apesar
dessas falhas, ha um ambiente de controle estruturado com normativos, delegacdo de
autoridade e estrutura fisica. Ressalta-se que o processo de gestdo de transferéncias

voluntarias ¢ o macroprocesso finalistico de maior materialidade na Unidade.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III art. 9° da

Lei n® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso
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VI art. 13 da IN/TCU/N® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor deverd ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I — Substituto
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