Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundacido Nacional de Satide - Rio Grande do Sul
Exercicio: 2016

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n®: 201701005

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servi¢o n.° 201701005, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande
do Sul (Suest/RS), unidade de gestdo desconcentrada da Fundac¢ido Nacional de Saude
(Funasa).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 17 de abril de 2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame ¢ a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentdrios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
14 de novembro de 2016, entre a Secex Satde do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
pela Diretoria de Auditoria da Area Social (DS) - Secretaria Federal de Controle Interno
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram efetuadas
as seguintes analises:

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas da prestacdo de contas ordinaria
anual da Unidade Jurisdicionada (UJ), foram analisados os documentos formalizados pela
Suest/RS e encaminhados ao TCU por meio do Sistema “e-Contas”. Verificou-se que a
unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2016, as quais estdo em conformidade com os preceitos da IN/TCU n.° 63/2010,
IN/TCU n.° 72/2013, DN/TCU n.° 154/2016 DN/TCU n.° 156/2016, Portaria TCU n.°
59/2017 e Portaria CGU/PR n.° 500/2016.

Entretanto, foram constatadas pendéncias no que se refere aos formatos e contetidos
obrigatorios do Relatério de Gestao Anual de 2016, que estdo relatadas no item 1.1.1.2
do presente Relatorio.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para o exercicio de 2016 nao houve a institucionaliza¢do de Planejamento Estratégico na
Funasa. Assim, os projetos prioritarios sdo definidos em consonancia com os objetivos
do Plano Plurianual (2016-2019). Entretanto a Funasa ndo ¢ responsavel por objetivo no
PPA, sendo que as realizagdes da Funasa contribuem para alcance dos objetivos de
responsabilidade do Ministério da Satide e do Ministério das Cidades.

Quanto aos resultados qualitativos e quantitativos relacionados a resposta aos riscos e
controles internos da Suest/RS no acompanhamento de transferéncias voluntarias e
obrigatorias (convénios e termos de compromisso PAC), destaque-se a reducdo do
passivo na analise das prestagcdes de contas e as a¢cdes administrativas, por meio de visitas
técnicas e supervisdes administrativas, tendentes a agilizacdo da execugdo dos objetos das
transferéncias pelos municipios e estado, para que os beneficiarios possam ter acesso de
modo célere aos resultados das agoes da Funasa.

Contudo, verifica-se que estes resultados nao s@o monitorados por indicadores e metas,
uma vez que os existentes estdo relacionados apenas a gestdo de pessoas e outras agdes
de saude ambiental. Conforme o Relatorio de Gestao, a inexisténcia destes indicadores se
justifica pela falta de planejamento estratégico, que estd na fase de elaboracao.

No Relatorio de gestdo, a Suest/RS destaca, entre outras, como ameagas observadas na
gestdo das transferéncias, as seguintes: falta de interesse dos gestores politicos
municipais; demora para a realizacdo das licitacdes; falta de comprometimento dos
gestores publicos referente a continuidade dos convénios; dificuldade de concessdo de
licenga ambiental; e projetos precarios. Verificou-se que a Suest/RS vem trabalhando para
mitigar os riscos decorrentes destas ameacas, ja que impactam diretamente na execucao
dos objetos das transferéncias.
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Nos quadros referentes ao item 2.2 (Programagao orgamentaria e financeira e resultados
alcangados) do Relatério de Gestdo 2014 da Suest/RS foi verificado que ndo constam
informagoes a respeito das metas fisicas e financeiras das agdes finalisticas da Funasa
(10GD, 10GE, 10GG, 7652 ¢ 7656), executadas pela Suest/RS.

Por orientacdo da Presidéncia da Funasa, a Unidade justificou em seu Relatorio de Gestao
que: “As Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacdo definida no Plano Plurianual 2016-2019, portanto os itens referentes a
Programas, Objetivos e A¢oes ndo se aplicam a esta UPC”, tendo em vista que o
or¢amento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para avaliar se a for¢a de trabalho existente atende as necessidades da UPC e se os
controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas sdo consistentes foi
definido por meio da Ata de Reunido realizada em 14 de novembro de 2016 entre a CGU-
Regional/RS e a Secex/RS examinar o planejamento ¢ monitoramento da gestdo de
pessoas frente as atribuigdes da Suest/RS relacionado ao acompanhamento e fiscaliza¢do
das transferéncias.

Com base nas informacOes prestadas por meio do Anexo do Oficio n°
118/2017/GAB/SUEST, de 18 de abril de 2017, a forga de trabalho, em 31 de dezembro
de 2016 estava constituida da forma apresentada a seguir:

Quadro — Forg¢a de Trabalho na Suest/RS, em 31/12/2016

Area de Situacio Quantidade | DAS** | FG | FCT Cargo
lotagéo w*
Gabinete Sem vinculo 01 Sim - - Superintendente
Servidor de | 01 - - Sim Contador
carreira 01 - - Sim Farmacéutica
Bioquimica
Terceirizados 02 - - - Recepcionistas
Divisdo de | Contratos 03 - - - Eng. Civil
Engenharia Temporarios 01 Geoldgo
01 Eng. Ambiental
Servidores  de | 03 - - Sim Agente de saude
Carreira publica
01 - - Sim Arquiteto
01 Sim Laboratorista
Terceirizados 01 - - - Recepcionista
Divisdo de | Servidores de | 01 Sim - - Administrador
Administragdo | Carreira 01 - - - Estatistico
(Administraca 05 - - Sim Agente
o — Logistica — Administrativo
Recursos 01 - - Sim Laboratorista
Humanos) 01 - - - Auxiliar de
laboratorista
01 - - - Agente de saude
publica
02 - - - Motorista
Requisitado 01 - Sim | - Agente
Administrativo
Terceirizados 01 - - - Recepcionista
02 - - - Motoristas
Servigos  de | Servidor de | 01 Sim - - Técnico de
convénios Carreira Contabilidade
01 - - Sim Agente
Administrativo
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Contrato 01 - - - Contador
temporario
Terceirizados 01 - - - Recepcionista
Servigo de | Servidor de | 01 - - Sim Agente
Satude Carreira Administrativo
Ambiental Exercicio 01 Sim - - Auxiliar de
Provisoério Enfermagem

Fonte: Anexo do Oficio n® 118/2017/GAB/SUEST, de 18 de abril de 2017.

Conclui-se que a forga de trabalho ¢ insuficiente, conforme as informagdes prestadas pela
UPC, detalhadas no item 3.1.1.1 deste Relatorio.

No que se refere as agdes de capacitagdo da for¢a de trabalho da Funasa, estas sdo
implementadas por meio do Plano Anual de Capacitagdo (PAC), instrumento estabelecido
pelo Decreto n° 5.707 de 23 de fevereiro de 2003, que instituiu a Politica de
Desenvolvimento de Pessoal da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. No Plano de capacitacdo da Suest/RS foram previstas oito agdes de
capacitagdo para o Secov, com previsao de dois participantes por curso. No entanto, das
capacitagoes previstas verificou-se que apenas um servidor participou da XIII Semana de
Administragdo Or¢amentaria e Financeira. O mesmo servidor participou da capacitacdo
ndo prevista no Plano de Capacitagdo: “Curso de TCE — Introdugdo ao Sistema de TCE
da Funasa e TCE do TCU”.

No Plano de Capacitagdo disponibilizado ndo foram identificadas acdes de capacitacdo
para a Diesp, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios, porém foi
informado, por meio do Oficio n°® 159/2017/GAB/SUEST, de 09/05/2017, que o setor de
Engenharia participou de quatro capacitagdes: “Curso de TCE — Introdu¢do ao Sistema
de TCE da Funasa e TCE do TCU”’; “1° Oficina do Programa Nacional de Saneamento
Rural”; “Oficina sobre Manual de Saneamento”; e “Semindrio sobre Coleta Seletiva dos
Residuos Solidos ™.

Ainda, impende ressaltar os registros no Relatorio de Gestdo transcritos a seguir, referente
ao diagnostico situacional realizado quando a Superintendente atual assumiu a Suest/RS,
em agosto de 2016 (item 8. Outras Informacdes Relevantes):

“Dos setores internos

A DIADM: A situag¢do mais delicada, foi verificada na situagdo emocional da equipe da
SUEST/RS. A equipe estava amedrontada, estressada, cansada, desconfiada e muitos
servidores estavam fazendo tratamento médico para depressdo. Havia relatos
emocionados sobre a forma que eram tratados e as pressoes psicologicas didrias que
obrigou muitos ex-sevidores a solicitar transferéncia para outros orgaos.

A DIESP, departamento de engenharia da SUEST/RS estavam sem chefe de engenharia
com formagdo na drea e com um passivo muito alto. Nao haviam mecanismos de controle
de processos e ferramentas administrativas para controle dos mesmos.

O SECOV servigo de convénios da SUEST/RS estava com passivo alto de andlise de
convénios, prestagdo de contas e TCE.

O SESAM, servico de saude ambiental estava DESATIVADQO, bem como as ac¢oes de
controle da qualidade da agua conforme consta Portaria 2914/11.”

Por fim, em relagdo a gestdo de riscos relacionados a gestao de pessoas (Item 4.1.3 Gestao
de riscos relacionados ao pessoal), a Suest/RS confirma que a o maior risco ¢ uma
possivel falta de pessoal:
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“O maior risco que a Funasa- SUEST-RS possui é quanto ao quantitativo de pessoal,
uma vez que ao término do contrato dos terceirizados em dezembro de 2018 a Suest-RS
ficara sem engenheiros para o cumprimento de sua missdo, bem como o quadro
permanente, caso todos os servidores que possuem direito a aposentadoria venham
requerer ficaremos com o quantitativo de 07 servidores.”

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo da gestdo das transferéncias de recursos visou verificar a atuacao da unidade
auditada em relagdo: a forma com que esta realiza a fiscaliza¢do da execucdo do objeto
da avenga; a tempestividade na realizagdo da analise das prestagdes de contas dos
convénios e termos de compromisso; a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica
para a gestdo das transferéncias.

Observa-se que a prerrogativa para a celebrag¢do de instrumentos de repasse, assim como,
também, a autorizag@o para a transferéncia de recursos financeiros ¢ exclusivamente da
Presidéncia da Funasa. As Superintendéncias Estaduais compete os atos subsequentes a
celebracdo, tais como, controle de vigéncia, de execucdao dos respectivos, a apreciagdo
das prestacdes de contas e o registro das eventuais inadimpléncias ou glosas.

Foi analisada uma amostra composta por cinco processos vigentes de termos de
compromisso, referentes aos municipios de Vera Cruz/RS, Sao Lourengco do Sul/RS,
Nova Petrépolis/RS, Rolante/RS e Cangucu/RS, levando-se em conta a materialidade. Os
instrumentos analisados representam o montante de R$ 39.982.536,68. Tais processos -
exceto quanto ao municipio de Vera Cruz/RS, que esta 100% concluido - estdo em
execucao desde 2011 e 2012 e até a data da realizacdo dos trabalhos nao tiveram os
objetos concluidos, demonstrando que h4a morosidade no inicio, execugdo e concluso
dos objetos que estdo sob a responsabilidade de acompanhamento pela Suest/RS,
conforme demonstrado no item 2.1.1.2 deste Relatério na parte dos "Achados de
Auditoria".

Relativamente a capacidade de fiscalizacdo da execucdo da avenca por parte da UJ, as
analises realizadas a partir de amostragem de instrumentos vigentes em 2016 ndo
evidenciaram impropriedades, haja vista a UPC ter apresentado os Relatérios de Visitas
Técnicas referentes as fiscalizag¢des realizadas sobre as transferéncias amostradas.

Quanto a adequacao e suficiéncia da estrutura de pessoal para a gestdo das transferéncias,
verificou-se que ha deficiéncias. Para esta area, que atualmente ¢ sua principal atividade,
a unidade conta com a for¢a de trabalho de empregados contratados temporariamente,
cujos contratos se aproximam do termo final, sem possibilidade de renovagdo com os
mesmos contratados. Outro problema identificado diz respeito a falta de admissdo ao
longo dos anos de servidores efetivos, resultando em uma forga de trabalho com elevada
média de idade, sendo que muitos ja implementaram as condi¢des para aposentadoria ou
devem implementa-las nos préximos anos.

Em relacdo aos recursos tecnoldgicos disponiveis, os mesmos podem ser considerados
adequados para a estrutura atual de recursos humanos.

Quanto a tempestividade na andlise das prestacdes de contas apresentadas pelos
convenentes € compromitentes, constatamos que dezenove convénios e dezesseis termos
de compromisso do PAC com prazos de vigéncia expirados entre fevereiro de 2010 e
dezembro de 2014 permaneciam com a situagdo “A aprovar”, no Siafi, por estarem
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pendentes de conclusdo as andlises das referidas prestacdes de contas. Tal impropriedade,
¢ objeto de apontamento especifico neste relatdrio, na parte dos "Achados de Auditoria".

Em que pese a impropriedade constatada no paragrafo anterior, observa-se, no ambito das
analises que vém sendo realizadas por este 6rgao de controle, que a UPC tem evoluido na
busca da solugdo para o problema, haja vista ter havido uma significativa reducdo de sua
incidéncia no ultimos quatro anos, pois ao final de 2013 havia 336 convénios com
prestagdes de contas nao analisadas, ao passo que por ocasiao da realizacao deste trabalho
foi identificado um total de 35 transferéncias somando-se as voluntarias e as obrigatorias
decorrentes do PAC.

Cumpre registrar que tal evolucdo no tratamento da referida problemadtica se deve a
adocao de medidas, como o Plano de A¢do SECOV e SOPRE de 2013 para a redugdo do
estoque de convénios com prestacdes de contas a analisar, cuja meta € zero para o ano de
2017. Nesse sentido, salienta-se atuagdo dos orgdos de controle, como CGU
(recomendagdes contidas nos relatorios de nimeros 201407070 ¢ 201503503), bem como
TCU (Acérdao n°® 8389/2013 - 1* Camara, de 26/11/2013 e Acordao de Relagdo TCU n°
6248/2016 - 1* Camara)

Por oportuno, como exemplo de uma boa pratica, observa-se que a Suest/RS tem buscado,
por meio de uma forga-tarefa entre Funasa/Corsan/Governo do Estado — SOP, uma
atuagcdo em conjunto, estabelecendo planos de agdo para cada termo de compromisso —
PAC, como o objetivo de concluir as obras o mais rdpido possivel. Os resultados desta
acdo poderdo ser analisados numa proxima avaliagdo de gestao.

O quadro a seguir ilustra a situacdo das transferéncias em 2016 quanto as analises das
prestacdes de contas e fiscalizagdes presenciais:

uadro — Situag¢do quanto a andlise das prestagoes de contas e fiscalizag¢do presencial.

Situagdo das transferéncias Quantidade

1. Analise de prestacdo de contas concluidas em 2016 39
1.1 - Aprovadas 31
1.2 - Reprovadas 8

2 - Total de TCE instauradas no exercicio (decorrentes de instrumentos findados em 2016 5

e exercicios anteriores)

3 - Vigéncia findada em 2016 16
3.1 - Findada em 2016 com a situagdo “aguardando prestagdo de contas” 1
3.2 - Com a situagdo “presta¢do de contas em andlise” 13
3.3 - Com a situagcdo “aprovada”

3.4 - Com a situagdo “desaprovada”
3.5 - Cujas contas estdo na situagdo “omissdo do dever de prestar contas” 1

4 - Vigentes em 31/12/2016 261
4.1 - Celebrados em exercicios anteriores 210
4.2 - Celebrados em 2016 51

5. Fiscalizadas presencialmente 119

6. Total de fiscaliza¢des presenciais realizada no exercicio 152

Fonte: Relatorio de Gestdo da Suest/RS de 2016 e resposta a SA n° 201701005/007.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar se os componentes e principios de Controles Internos
Administrativos em nivel de entidade adotados pela UPC estdo presentes e em efetivo
funcionamento, assegurando o atingimento dos seus objetivos, foram realizadas analises
com foco na area de Gestdo de Transferéncias, a qual ¢ responsavel pelos seus trés
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macroprocessos finalisticos, quais sejam: Gestdo de Ag¢des de Engenharia em Satde
Publica, Gestao de Ac¢des de Saude Ambiental e Gestdo de Parcerias de Convénios.
Também relacionado a gestdo de transferéncias, foram avaliadas as areas de Gestdo de
Pessoas, atuacdo da CGU e TCU e resultados quantitativos.

Com base em andlises a amostra selecionada e informagdes adicionais obtidas, em
especial, por meio de analise do Relatorio de Gestao, da estrutura normativa que rege as
atividades da UPC e questionamentos por Solicitacdes de Auditoria foi avaliada a
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Unidade,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, Atividades de controle, informagdo ¢ comunicagdo ¢
monitoramento, conforme demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

A UPC submete-se as normas instituidas nacionalmente pelo Orgdo Central, que
abrangem as atividades realizadas em ambito regional. Nesse contexto, observa-se a
existéncia de cddigo de ética, procedimentos e instrugdes e registrados em documentos
formais. Observa que a Unidade enfrenta dificuldades em renovar, desenvolver e reter
talentos, o que dificulta a consolidagao de uma consciéncia de um ambiente de controle,
sobretudo, voltada ao desempenho institucional.

1I - Avaliacgdo de Risco

A Unidade auditada padece da falta de estruturagio e formalizagdo, por parte do Orgio
Central, de um processo de controle de gerenciamento de riscos que possibilite avaliar
até que ponto eventos em potencial podem impactar a realizagdo de seus objetivos
estratégicos, definindo forma de mensuré-los considerando a possibilidade de ocorréncia
destes eventos e 0 seu impacto no caso de ocorréncia. Para tanto, o Orgéo deve concluir
previamente o seu Planejamento Estratégico que contemple a defini¢do dos objetivos
estratégicos.

11l — Atividades de Controle

A falta de uma Politica de Gestdo de Riscos estruturada e sistematizada dificulta a
avaliagdo das atividades que contribuem para assegurar que os riscos sejam geridos, seja
por acontecerem em niveis aceitaveis, pela sua mitigagdo ou eliminagao.

Verificou-se, porém, que a UPC possui rotinas de controle, tais como: aprovacao,
autorizacdo, segregacdo de responsabilidades, obten¢do de pareceres juridicos etc., bem
como, tem suas atividades regradas por normativos que legais ¢ infralegais.

Ao longo dos trabalhos realizados por esta Equipe de Auditoria foram identificadas
fragilidades de controle na area de acompanhamento das transferéncias e na andlise das
prestacdes de contas de transferéncias apresentadas.

1V - Informagdo e Comunicagdo
Verificou-se que a Unidade dispde de sistemas institucionais (SIG - Sistema Integrado

Gerencial), correio eletronico institucional, de intranet e de pagina na internet, em que
sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as acdes relevantes.
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V - Monitoramento

O acompanhamento das atividades de controle da Unidade ¢é realizado pela Auditoria
Interna (Audit) em Brasilia, vinculada diretamente a presidéncia da Funasa, nao havendo
unidades de controle no ambito regional.

Cumpre registrar que no Relatério de Auditoria AAF n° 2015/035 de 28 de marco de
2016, referente ao Periodo 05 a 16/10/2015, a Auditoria Interna, ao tratar da Analise da
Gestao dos Convénios informa que: “Ndo houve analise sobre os Convénios, as Emendas
Parlamentares e os Termos de Compromissos/PAC firmados com entidades/orgdos
pertencentes a jurisdi¢do regimental da Superintendéncia Estadual do Rio Grande do
Sul, por absoluta falta de atendimento das informagoes solicitadas a Superintendéncia
Estadual.”

A UPC, por meio do Memorando n.® 076/2016/GAB/SUEST-RS Porto Alegre, 12 de
maio de 2016, em resposta ao referido relatorio da auditoria interna, encaminhou a
documentacdo a fim de justificar a auséncia no atendimento. Entende-se que, para o
sucesso da gestdo, ¢ importante que a Suest/RS colabore para o bom andamento de todas
as atividades da auditoria interna.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

No exercicio de 2016 ndo houve, por parte do TCU, emissdo de acérdaos dirigido a
unidade auditada no qual houve determinacao expressa para exame ¢ acompanhamento
pelo Controle Interno. Contudo, ha pendéncias neste sentido de exercicios anteriores e
houve acordao emitido diretamente a Suest/RS (sem determina¢cdo de acompanhamento
pelo controle interno), cuja situagdo apresentamos resumidamente a seguir:

a) Foi emitido o Acoérdao de Relagao TCU n° 6248/2016 — 1* Camara, decorrente da
apreciacao do processo de prestagdo de contas relativo ao exercicio de 2014, com sete
apontamentos de impropriedades, cujas a¢des para atendimento ja foram adotadas ou vém
sendo implementadas pela Suest/RS a partir das recomendagdes da CGU e acompanhadas
no Sistema Monitor.

b) No que se refere ao Acorddo TCU n°® 8389/2013 - 1* Camara, de 26/11/2013, a
Suest/RS elaborou, em abril de 2014, o “Plano de A¢ao SECOV e SOPRE: Estagnagdo
do Aumento e Reduc¢do do Passivo Existente” no sentido de reduzir o elevado estoque de
processos relativos a prestacao de contas de convénios.

De acordo com o Plano de A¢ao a Suest/RS tem como metas: analisar em até 60 dias as
prestacdes de contas apresentadas pelos municipios dos processos para evitar sua entrada
como passivo da institui¢ao; analisar prioritariamente as Prestagcdes de Contas Parciais
para que nao haja atrasos em liberagdes de parcelas; analisar no minimo 10 processos do
Passivo por més; e analisar no minimo 120 processos do Passivo por ano.

Informacdes prestadas pela Suest/RS demonstra que tiveram suas analises concluidas no
exercicio de 2016 o montante de 39 processos.

Constatamos que a UJ vem apresentando progressiva melhora no estoque de processos
para analise ao longo dos anos: no decorrer do exercicio de 2014 a UJ logrou éxito em
reduzir o elevado estoque, de 336 para 85 e, durante os exercicios de 2015 e 2016, para
35 processos.
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¢) No mesmo sentido foi preferido o Acordao TCU sob n® 1814/2014 - 2* Camara, subitem
1.10. que determinou as Superintendéncias Estaduais da Funasa em vérios Estados, entre
eles, o Rio Grande do Sul, que "adotem providéncias para a conclusdo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, da andlise dos convénios pendentes (com valores "aprovar" e "a
comprovar") cuja vigéncia findou até o ano de 2009, com a respectiva regularizag¢do do
registro no Siafi, sob pena de aplicagdo de multa".

Em 2015 constatou-se que havia 59 processos de prestagdoes de contas de convénios que
tiveram vigéncia até 31/12/2009 com valores "a aprovar" que ndo foram analisados ou
ndo tiveram sua situacdo regularizada no Siafi. Em abril de 2017 este nimero se reduziu
a onze, sendo que todos estes ja tiveram algum tipo de analise, mesmo que preliminar.
Entretanto, ap6s as anélises e notificacdes, alguns municipios apresentaram contestagoes,
encaminhando documentos que dependem de novas analises (técnicas e financeiras).

2.8 Avaliacio do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

No que tange a Auditoria de Contas de 2014 da Suest/RS, a CGU-Regional/RS elaborou
o Relatorio de Auditoria n® 201503503, de 15 de setembro de 2015, consignando um total
de quatro apontamentos. Decorrentes das ressalvas, foram registradas nove
recomendacdes, das quais cinco foram totalmemente atendidas, enquanto que quatro
restavam na situacdo “‘monitorando™ durante a etapa de campo da presente Auditoria de
Contas, consoante dados do sistema Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes da
CGU (Sistema Monitor) — onde ¢ feito o registro e acompanhamento do Plano de
Providéncias Permanente (PPP) da UPC.

As recomendacdes parcialmente e totalmente atendidas pela Suest/RS tiveram impacto
positivo na gestdo da UJ, notadamente a analise de prestacdes de contas dos convénios e
termos de compromisso, encerrando processos pendentes de longa data. Quanto as
recomendacdes pactuadas concernentes as visitas técnicas e supervisoes administrativas
que estdo sendo realizadas pela Suest/RS, destaque-se a acdo proativa dos gestores junto
aos convenentes (estados e municipios) impactando positivamente na excecucao de obras
que permitem o acesso dos usudrios a servigos de abastecimento e saneamento. Conclui-
se que a continua melhoria da atuacdo da Suest/RS neste processo tende a levar a
resultados ainda mais satisfatorios.

Também permanecia em aberto uma recomendagado relacionada ao nao atendimento da
recomendacdo da OS: 201407070 Constatagdo: 20 - Omissdao de atendimento a
diligéncias do controle interno sobre atos do SISAC. Registre-se que estas diligéncias
estdo pendentes desde o exercicio de 2012 e 2013, ndo havendo, contudo, novas situagdes
incorridas durante o exercicio de 2016. Por fim, permanecia em aberto recomendagao
relacionada ao desfazimento de veiculos inserviveis, com a qual a UJ assumiu o
compromisso de encontrar as solugdes durante o exercicio de 2017. Estas situagdes estao
tratadas em ponto especifico dos achados de auditoria.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Para avaliar se a Suest/RS esta registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD),
de forma regular, adequada e completa, foi realizado o confronto entre as informacdes
prestadas pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) relativas aos processos disciplinares
instaurados em 2016 ¢ a extracdo dos processos cadastrados no sistema. No entanto ndo
foram instaurados processos administrativos disciplinares no exercicio sob analise.
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Registre-se, contudo, que processos instaurados em exercicios anteriores, alguns datados
de 2011, ndo tiveram movimenta¢cdo no CGU-PAD, o que esta registrado no item 1.1.1.1
dos “Achados de Auditoria”.

A unidade auditada designou um servidor responsavel pelo registro no CGU-PAD,
ficando a gestdo do sistema a cargo de coordenador lotado no 6rgdo central, conforme
consta no sitio eletronico (http://www.cgu.gov.br/cgupad/cgupad orgaos/index.asp).

E oportuno destacar que a principal dificuldade para o cadastramento de processos
administrativos instaurados no CGU-PAD pela Suest/RS ¢ a falta de realizagdo de
capacitagdo para a servidora atualmente designada para tal atividade.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
considerag¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Porto Alegre/RS.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

10




Achados da Auditoria - n° 201701005

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Processos cadastrados em exercicios anteriores, porém sem movimentacio no
Sistema CGU-PAD.

Fato

Verificou-se que os processos arrolados na sequéncia, instaurados em exercicios
anteriores ao de analise, ainda ndo encerrados, encontram-se sem movimentacao:

Quadro — Processos cadastrados em exercicios anteriores, porém sem movimentagdo

no CGU-PAD.
N° do processo Situacio Data do cadastro

da situacio
25265.004.453/2010-13 Processo julgado 05/12/2011
25265.006.980/2007-59 Processo julgado 09/12/2013
25265.002.022/2012-76 Processo julgado 18/03/2013
25265.006.999/2011-81 Processo julgado 02/11/2011
25265.007.453/2012-29 Indiciamento/citacao/defesa escrita/relatorio 14/01/2013

final
25265.009.479/2011-21 Indiciamento/Citagdao/Defesa 10/10/2011
Escrita/Relatorio Final

25265.005.682/2008-22 Encaminhado para julgamento 22/12/2008

Fontes: Oficio n° 150/2017/GAB/SUEST, de 26/04/2017 e CGU-PAD

1.1.1.2 INFORMACAO

Apresentaciao de Relatério de Gestao com auséncia de informacdes previstas no
Sistema e-Contas e/ou com informacgodes inconsistentes.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestao 2016, verificou-se que a Suest/RS deixou de apresentar
informagdes previstas na Portaria TCU n°® 59/2017 e nos topicos de ajuda no Sistema e-
Contas e/ou apresentou informagdes inconsistentes, conforme relacionado na sequéncia.
A manifestacdo da UPC conforme a resposta anexa ao Oficio n° 208/2017/GAB/SUEST,
de 26 de junho de 2017 segue adiante também.

a) Com relagdo ao item 2.2.2 Execugdo Descentralizada com Transferéncia de Recursos:

a.1) O Quadro A.2.2.2.2 Prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas possui a
informagdo de que se refere a Funasa (Presidéncia), embora se refira ao ambito da
Suest/RS. Além disso, no item anterior 2.2.2.1 Visdo Gerencial dos Instrumentos de
Transferéncias e dos Montantes Transferidos, consta o registro de “Nao se aplica a esta
UPC”, embora tenha apresentado o Quadro A 2.2.2.2. A Suest/RS foi solicitada a
esclarecer estas situagdes no Relatdrio, porém nao o fez.
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Manifestagdo da UPC: “ Para esclarecimento da informag¢do “Nao se aplica a esta UPC”
quer dizer que a fase de andlise das prestacoes de contas dos instrumentos de repasse é de
competéncia da SUEST/RS. Contudo, as informagoes solicitadas no Item 2.2.2.1 sdo
referentes as etapas anteriores a andlise da presta¢do de contas, sendo competentes a
presidéncia da Funasa. Desta forma, sucintamente, cabe a SUEST/RS a execugdo das
atividades posteriores a celebragdo dos instrumentos de repasse. Portanto, o quadro
A.2.2.2.2 explicita informagdes desta Superintendéncia.” (...) “O Quadro A.2.2.2.2 refere-
se 8 FUNASA-PRESIDENCIA como sendo a Unidade Concedente, uma vez que esta é
que “concede” os recursos, pois todos os pagamentos sdo realizados por Brasilia, a
SUEST-RS apenas “instrui” para pagamento. Sendo assim, os Instrumentos de Repasse
sdo celebrados na Funasa-Presidéncia (BSB), onde ¢ feita a andlise documental necessaria
a celebracao daqueles. Apds toda a instrugdo processual, os processos de convénio/termo
de compromisso sdo desconcentrados para a SUEST-RS para gerenciamento, como:
alteracdo de prazo de vigéncia, alteracdo de plano de trabalho, instrugdo para pagamento,
etc.”

a.2) Os Quadros A.2.2.2.2 Prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas e A
2.2.2.3 Situagdo da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatorio de
gestdo, ndo possuem informacdes acerca das prestacdes de contas dos Termos de
Compromisso celebrados.

Manifestagao da UPC: “Exato. Isto porque o quadro que nos foi apresentado possuia
apenas duas colunas: uma de Convénios e outra de Contratos de Repasse. Como esta
SUEST-RS nao possui Contratos de Repasse e, como ndo sabiamos se o Quadro A.2.2.2.2
poderia ser alterado, consolidamos os quantitativos de Termos de Compromisso e de
Convénios na coluna “Convénios”. Abaixo, segue o quadro devidamente atualizado:

Unidade Concedente
Nome: Funda¢do Nacional de Saude (Presidéncia)
CNPJ: 26.989.350/0001-16 | UG/GESTAO: 255000/36211
Exercicio das | Quantitativos e Montante | Instrumentos (Quantidade e Montante
Prestacdes das | Repassados Repassado)
Contas Convénios Termos de
Compromisso/PAC
Exercicio de | Contas Quantidade 11 3
relatorio de | Prestadas Montante 5.430.068,21 1.087.532,81
gestio Repassado
Contas NAO | Quantidade 1 0
Prestadas Montante 2.514.030,00 0
Repassado
Exercicios Contas NAO | Quantidade 0 1
anteriores Prestadas Montante 0 200.000,00
Repassado

Fonte: SECOV

Refor¢amos que os dados referem-se aos convénios/termos de compromisso celebrados
com a SUEST/RS, mas a Unidade Concedente ¢ a FUNASA-PRESIDENCIA.”

a.3) Na Andlise Critica referente ao item 2.2.2 Execu¢do Descentralizada com
Transferéncia de Recursos ¢ registrado o nimero de 23 pareceres financeiros emitidos em
2016 referentes as transferéncias realizadas nos ultimos exercicios, regularizando a
execucao, nos prazos, das prestagdes de contas. No entanto, no item A 2.2.2.4 Perfil dos
atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de recursos ¢ demonstrado o atraso
ainda na analise de doze prestagdes de contas.
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Manifestacdo da UPC: “Sobre a andlise critica apresentada no item 2.2.2, letra “d”, foi
apresentado o quadro abaixo o qual demonstra a evolugdo das andlises das prestacoes de
contas referentes as transferéncias nos ultimos exercicios:

Conforme pode-se notar, apos a publicagdo do Acordao TCU 1814/2014, houve uma
redugdo na quantidade de andlise realizadas por esta SUEST-RS pois muitos processos
foram encaminhados para Funasa-Presidéncia, em Brasilia, para serem analisados por
uma equipe de forga-tarefa constituida para este fim. Desde entdo, as andlises de
prestagdo de contas realizadas nesta SUEST-RS estdo sendo efetuadas de forma regular.

Entretanto, no Quadro A 2.2.2.4 — Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por
recebedores de recursos (grifo nosso), foram consideradas as contas prestadas pelos
Convenentes/Compromitentes, cujas vigéncias findaram até 31/12/2016, e que ainda ndao
tinham, a época, sofrido alguma andlise pelo Setor de Prestagdo de Contas da SUEST-
RS, o que totalizavam 12 instrumentos de repasse conforme pode-se verificar no quadro
abaixo:

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Fundacdo Nacional de Satide — SUEST/RS
UG/GESTAOQ: 255021/36211
Instrumentos Quantidade de dias de atraso na analise das contas
da Até 30 dias De3la60dias | De61a90dias | De 91 a 120 | Mais de 120
transferéncia dias dias
Convénios - - 4 3 2
Contratos de - - - - -
repasse
Termos de 1 - 2 - -
Compromisso

Outrossim, embora estes 12 instrumentos de repasse estejam configurando como “atraso
de andlise”, de acordo com o Decreto n° 8.244, de 23/05/2014 , Art. 10, §8°, “o prazo
para andlise da prestacdo de contas e a manifesta¢do conclusiva pelo concedente serd
de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
Justificado”. (grifo nosso)

Vale ressaltar duas situagoes pertinentes:
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1) A andlise das Prestagcoes de Contas depende de prévio Parecer Técnico, de
competéncia da Divisdo de Engenharia, o qual atesta o percentual de obra executada e
se o objetivo foi alcang¢ado. Ou seja, embora o Convenente/Compromitente tenha
apresentado a prestagdo de contas, cujo status no SIAFI configura como “a aprovar”, a
mesma so serd analisada apos visita técnica e emissdao de Parecer Técnico Conclusivo
da drea competente, o que transparece uma falsa inércia do Setor de Prestagdo de
Contas;

2) O status que sucede o de “a aprovar” no SIAFI (que é quando o
Convenente/Compromitente apresenta a presta¢do de contas) é o status de “aprovado”,
quando o Parecer Financeiro de Aprovagdo é emitido. Entretanto, um instrumento de
repasse pode configurar como “pendente de andlise’ por encontrar-se com status de “a
aprovar”, mas isso ndo significa que o mesmo ndo tenha sido analisado.
Oficios/Notificagoes podem ter sido emitidos (para complementacdo de documentos, por
exemplo), estando este instrumento dentro do prazo de resposta concedido ao municipio.
Para tal situagdo, ndo existe status especifico no SIAFI, criando novamente uma falsa
inércia do Setor de Prestacdo de Contas. ”

Os levantamentos das despesas foram encaminhados para as superintendéncias pela
presidéncia. Referentes a SUEST-RS foram relatadas 100 % das despesas dos grupos em
razdo de serem poucos elementos de despesas. Essas foram elencadas em ordem
decrescente no relatdrio de gestdo conforme orientagdo do TCU.

b) Com relagdo ao item 2.3 Informagdes sobre a Execugdo das Despesas, do Relatorio de
Gestao 2016, os elementos de despesa deveriam ter sido apresentados conforme disposto
nas Orientagdes para elaboracao do conteudo do item “Informagdes Sobre A Execucao
das Despesas”, no Sistema e-Contas: “Elementos de Despesa: Os codigos dos elementos
de despesa sdo aqueles relacionados no MTO 2016. Cada grupo de despesa deve ter os
elementos de despesas relacionados em ordem decrescente do montante empenhado no
exercicio de referéncia do relatorio de gestio até o acumulado de 80% do valor
executado no grupo de despesa (indicar o nome do elemento de despesa nas linhas),
sendo que o restante (20% do valor executado em cada grupo) deve ser informado de
forma consolidada, com o titulo da linha “Demais elementos do grupo”, que deve
acumular todos os demais elementos de despesa do grupo™.

Manifestacdo da UPC: “Os levantamentos das despesas foram encaminhados para as
superintendéncias pela presidéncia. Referentes a SUEST-RS foram relatadas 100 % das
despesas dos grupos em razdo de serem poucos elementos de despesas. Essas foram
elencadas em ordem decrescente no relatorio de gestdo conforme orientagdo do TCU.”

¢) Com relagdo ao item 2.5 Indicadores de Desempenho da Gestao da Unidade, ndo foi
apresentada analise critica do resultado inferior a meta estipulada obtido, relativa ao
Quadro A 2.5. — Indicador 1, contrariando orientacdes para elaboracdo do item de
informacao ‘“Apresentagao e analise de indicadores de desempenho”, constante no
Sistema e-Contas “ao demonstrar os resultados dos indicadores, a UPC deve, sempre que
possivel, oferecer andlise critica dos resultados obtidos notadamente quando
discrepantes do indice de referéncia ou dos indices previstos.”

Manifestagdo da UPC: “A SUEST/RS no ano de 2016, teve a redugdo de seus técnicos
terceirizados, o que contribui para que as metas programadas ndo fossem atingidas,
fazendo com que as tarefas dos técnicos que se afastaram fossem redistribuidas para
outros, ocasionando mais tarefas para menos pessoas. Outro fator a ser considerado é
que o Nucleo Inter setorial de Cooperagdo Técnica (NICT) comegou a ter mais
efetividade em suas atividades a partir do més de junho/2016, fazendo com que apos o
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fortalecimento do Nucleo, os trabalhos fossem mais efetivos junto aos municipios que
necessitavam de orientagdo técnica na politica do saneamento basico.”

d) Com relagio ao item 6.2 Sistematica de Apuracdo de Custos no Ambito da Unidade,
ndo foram apresentadas as informacdes relativas a sistematica de apuragdo de custos da
UPC, conforme o previsto nas Orientagdes para elaboracdo do conteudo do item
“Sistematica de apuracdo de custos no ambito da unidade”, constante no Sistema e-
Contas:

“5. Caso a UPC integre o Poder Executivo, mas o SIC ndo constitua a principal
ferramenta da sistemdtica de apuracdo de custos, a unidade deve, adicionalmente as
informagoes prestadas sobre o sistema utilizado com esse fim, contextualizar no relatorio
de gestdo as razoes para que o SIC ndo tenha sido adotado como o principal sistema de
apuragdo de custos no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo.

6. Caso a UPC seja vinculada a uma setorial responsavel pela apuragdo de custos do
orgdo ou entidade que integra, ndo tendo em sua estrutura uma subunidade direcionada
a essa atividade, deve consignar no relatorio de gestdo as informagoes que forem
aplicaveis a sua realidade. Nesse caso, as informagoes disponibilizadas devem permitir
uma ampla visdo do uso da sistematica de apuragdo de custos pela UPC e da forma que
a unidade interage com a setorial de custos do orgdo ou entidade no contexto em
andlise.”

Manifestagdo da UPC: “A Superintendéncia Estadual é subordinada a uma Diretoria
Central, que fica na Capital Federal. A adogdo de sistemas de custos, depende de ato da
presidéncia, a qual tem competéncia exclusiva para alterar a estrutura regimental e
organizacional da Funasa, ndo tendo os estados autonomia e gerenciamento sobre o
tema. Ndo ha um controle efetivo dos custos da institui¢do por esta razdo e, no caso de
compras, as aquisicoes de produtos e servigcos nas regionais segue os ditames legais
vigentes, de forma a garantir o melhor preco e qualidade para a administragdo e em
alguns casos como por exemplo aquisi¢cdo de combustiveis, que integram os custos da
gestdo local, o processo é feito a nivel nacional ndo tendo a Superintendéncia geréncia
sobre o mesmo, apenas recebendo cotas mensais de combustiveis. ”

e) Com relagdo ao item 7.1 Tratamento de Determinacdes ¢ Recomendagdes do TCU, a
UPC nio seguiu as orientagdes para a elaboragdo do item de informagdo “Tratamento de
determinagoes e recomendacdes do TCU” constante no Sistema e-Contas no que se refere
ao transcrito a seguir:

“3. Neste item, a UPC deve:

()

b) informar sobre as formas de que dispoe para o efetivo acompanhamento das
deliberagoes do Tribunal, tais como designagdo de drea especifica, sistema
informatizado, estrutura de controles etc”.

Manifestagdo da UPC: “A SUEST ndo possui sistema de acompanhamento das
determinagoes. O acompanhamento das demandas é feito diretamente no Gabinete da
Superintendéncia desde agosto/2016. O qual controla o recebimento, encaminha para as
dreas especificas a fim de obter subsidios para as respostas. Ndo houve determinagoes
especificas (acorddos) no ano de 2016 para a Superintendéncia e, os pedidos de
esclarecimentos foram respondidos ndo ficando pendencias nas respostas. Existe uma
planilha em excel, criada para auxiliar no controle dos prazos e das respostas enviadas.”

f) Com relagio ao item 7.2 Tratamento de Recomendagdes do Orgdo de Controle Interno,
a UPC nao atendeu as orientagdes para elaboracao do item de informagao “Tratamento
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de recomendagdes do 6rgdo de controle interno”, constante no Sistema e-Contas, no que
se refere ao transcrito a seguir:

“3. A exemplo do topico que trata das deliberacoes do TCU, a UPC deve informar sobre
as formas de que dispoe para o efetivo acompanhamento das recomendagoes do OCI,
tais como designagdo de drea especifica, sistema informatizado, estrutura de controles
etc. Se tais informacgoes forem comuns as do topico sobre deliberagoes do TCU, a UPC
devera fazer o tratamento em local unico.”

Manifestacdo da UPC: “Igualmente ao TCU, as demandas de controle interno seguem
acompanhamento no Gabinete da Superintendéncia, ndo havendo sistema de controle.
As solicitagoes sdo encaminhadas para os setores internos para que as mesmas forneg¢am
subsidios para as respostas, ndo ficando pendéncias no ano de 2016. Igualmente sdo
controladas com uso de planilha de excel para acompanhamento e registro das respostas
enviadas.”

g) Com relagdo ao item 7.3 Medidas administrativas para a Apuragdo de
Responsabilidade por Dano ao Erario, ndo foi atendida a orientagao para elaboracdo do
item de informacao “Medidas administrativas para apuragao de responsabilidade por dano
ao Erario”, constante no Sistema e-Contas, no que se refere a:

“3. Além da apresentagdo dos numeros do quadro a seguir, a UPC deve também
informar, de forma sucinta, sobre a estrutura e controles de que dispoe para a apuragdo
e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral. ”

Manifestacdo da UPC: “No ano de 2016 ndo houve danos ao erario praticado por servidor.
A SUEST esta orientada para que nestes casos se havendo, seja aberto procedimento
administrativo para reparar o dano pelo causador. Todas as chefias estdo orientadas para
que ao tomar conhecimento de eventual ocorréncia, comunicar o fato ao Gabinete que
adotara as medidas administrativas cabieis para apurar responsabilidades, quantificar o
dano e reparda-lo. No caso de danos causados ao erario por conta de repasses aos municipios,
o procedimento segue as normas e orientacoes da OS 02/2014, que primeira a nivel
administrativo se buscar a reparagdo, com notificagoes, reunioes com prefeitos e nao tendo
sucesso, o processo de Tomada de Contas Especial é instaurado para cumprimento do
determinado. ”

1.2 Composi¢ao do Relatério de Auditoria

1.2.1 Avaliacio do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU

1.2.1.1 INFORMACAO
Recomendacoes da CGU de exercicios anteriores.
Fato

Além das recomendagdes relacionadas a gestdo de transferéncias (convénios e termos de
compromisso), duas outras relacionadas a gestdo de pessoas e de bens moveis
permanecem pendentes, quais sejam:

a) Instauracdo de processo administrativo para desfazimento dos veiculos da Suest/RS
classificados como ociosos, antieconOmicos ou irrecuperaveis (sucatas), na forma do
Decreto n° 99.658/1990 e da IN/SLTI/MPOG n° 3/2008 (subitem 5.1.1.1 do relatorio de
auditoria anual de contas n° 201503503).
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Em manifestagdo preliminar, a UJ apresenta a seguinte manifestacao:

“Informamos que temos muitas dificuldades diante do quadro de servidores que estdo
lotados no Setor de Transportes (SOTRA). Hoje contamos com apenas dois servidores do
quadro ocupantes do cargo de motorista oficial. Esclarecemos que o SOTRA por muito
tempo ficou diretamente vinculado ao Gabinete da Superintendéncia retornando para a
Administracao em Setembro/2016. Diante disso, comegamos a verificar e sanar
problemas urgentes que por ndo ter uma gestdo efetiva. Considerando que a Funasa
dispoe na maioria de veiculos de grande porte em uma frota que ndo serd renovada, (oito
veiculos sdo do ano de 2008 com oito anos de uso e dois veiculos sdo do ano de 2011
com cinco anos de uso). Atualmente temos para desfazimento os seguintes veiculos:
Alguns veiculos ja estdo com as vistorias realizadas de acordo com o Decreto n°
99.658/1990 e da IN/SLTI/MPOG n° 3/2008. Quanto a instrugdo do processo o mesmo
ndo ocorreu ainda devido as grandes demandas da Se¢do de Recursos Logisticos
(SALOG) que responde ainda por outros dois setores aléem e do Setor de Transporte
(SOTRA). Reiteramos que a falta de pessoal qualificada para instru¢do do processo e
dos trdmites para o desfazimento da forma correta continua a ser um dos grandes
empecilhos para a realiza¢do da tarefa.”

b) Atendimento a diligéncias solicitando esclarecimentos e correcdes decorrentes da
analise de processos de aposentadorias e pensdes por parte da CGU-Regional/RS, entre
os anos de 2012 e 2013. O prazo para atendimento ao teor das diligéncias era de 30
(trinta) dias a contar do recebimento, consoante art. 12, § 2° da IN/TCU n°® 55/2007.
Houve concessdo de prorrogagdes por até 90 (noventa) dias por solicitagdo da propria UJ
(Oficio n° 15771/2013/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 27/05/2013).

Entretanto, mesmo com as prorrogagdes, ndo houve o atendimento de duas das diligéncias
pela Suest/RS — sendo transcorridos, em alguns casos, mais de 3 (trés) anos desde sua
expedigao:

- Diligéncia n°® 264/2013/CGU-Regional/RS, de 21/03/2013: Restam pendentes 3 (trés)
atos: SISAC: - 10274936-04-2010-000014-0 - aposentadoria do servidor CPF n°
*Ak 278.990-** na situagdo de edi¢do pelo Gestor de pessoal no SISAC; SISAC: -
10274936-04-2012-000001-4 - aposentadoria do servidor CPF n® ***.166.240-**; na
situacdo de edi¢cdo pelo Gestor de pessoal no SISAC; e SISAC: - 10274936-04-2012-
000002-2 - aposentadoria do servidor CPF n°® ***.496.290-**; na situagdo de edi¢ao pelo
Gestor de pessoal no SISAC.

- Diligéncia n® 568/2013/CGU-Regional/RS, de 21/06/2013: Restam pendentes 2 (dois)
atos: SISAC: - 10274936-04-2013-000001-7 - aposentadoria do servidor CPF n°
*d%* 334.480-**; e SISAC: - 10274936-04-2013-000011-4 - aposentadoria do servidor
CPF n® **%* 334 480-**.

Em manifestagdo preliminar, a UJ apresenta a seguinte manifestacao:

“E necessdrio esclarecer que continuamos com muitas dificuldades diante do quadro de
servidores que vem diminuindo com as aposentadorias e a falta de reposi¢do. Ocorre
que, no setor de Recursos Humanos, diante das dificuldades que estamos vivenciados nos
ultimos anos como a falta de pessoal qualificado, procuramos reestruturar o servico
lotando duas servidoras apresentando um perfil proativo tem procurado atender as
demandas que se acumulam ha anos.

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

17




Em relagdo as diligéncias, a servidora que esta designada no momento para fazer os
registros do SISAC relata a necessidade de capacitagdo ja que nunca havia trabalhado
com processos de aposentadoria e pensoes. Para atender as demandas, estamos
verificando cursos para contemplar e capacitar a servidora que tem pouco conhecimento,
e muitas vezes, recorre a Coordenagdo de RH da Presidéncia para resolver as demandas.

Ndo houve omissdo de atendimento do controle interno sobre atos do SISAC, e sim
obstaculos é que estamos, nesta nova gestdo, solucionar, tendo como objetivo o ano de
2017. Reiteramos que as eventuais falhas foram decorrentes da falta de servidor
habilitado ao sistema SISAC. No ano de 2015, tdo logo foi providenciada a habilitag¢do
para a servidora atualmente responsavel pelos langamentos no sistema, os mesmos foram
sendo atendidos, conforme orientagoes recebidas por servidores de outros orgdos
atendidos, conforme orientagoes recebidas por servidores de outros orgaos Presidéncia
e NE/MS, que por iniciativa formalizada em oficio pelo superintendente passou a contar
com o apoio minimo de pessoas capacitadas para executar essa demanda. E importante
ressaltar que em 2016, havia somente uma pessoa responsavel para o RH, para atender
as demandas de SISAC, trilhas de auditoria, Folha de pagamento, demandas judiciais.
Presidéncia e NE/MS, que por iniciativa formalizada em oficio pelo superintendente
passou a contar com o apoio minimo de pessoas capacitadas para executar essa
demanda. E importante ressaltar que em 2016, havia somente uma pessoa responsdvel
para o RH, para atender as demandas de SISAC, trilhas de auditoria, Folha de
pagamento, demandas judiciais.”

Nas duas questdes, a UJ argumenta a falta de pessoal como o principal empecilho para
sanar o problema. Contudo, informa também que vem empreendendo esfor¢os no sentido
de superar estas dificuldades. Entende-se que as recomendagdes concernentes as falhas
apontadas nao apresentam grande complexidade para sua implementagdo, o que ¢
plenamente possivel de ser realizado durante o exercicio de 2017.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Delonga na conclusio da analise das prestacées de contas de convénios e termos de
compromisso do PAC.

Fato

Por meio de consulta ao Siafi em 20 de abril de 2017, verificou-se a ocorréncia de
dezenove convénios e dezesseis termos de compromisso do PAC com prazos de vigéncia
expirados a partir de 2010 e com a situagdo “A aprovar”, totalizando 35 processos
pendentes de analise das prestagdes de contas, conforme demonstrado nos quadros a
seguir:

Quadro — Convénios na situagdo “A aprovar”.

N° Municipio

Conv. | Convenente Valor R$ Vigéncia Situagdo atual informada pela UPC

“Gabinete agendard reunido com o municipio
22/12/03 a | para cumprimento do Parecer 07/2017/PFE/

490223 | Itapuca 24972591 55100/10 | FUNASA/Suest/RS (fls. 279/296 do Processo
25265.009.615/2003-72"
Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

18



N Municipio Valor R$ Vigéncia Situacdo atual informada pela UPC
Conv. | Convenente
556898 Istfﬁlba do 30.000,00 Zg‘é}gé(/)fla “Concluido/Arquivado”
“Prefeitura notificada a apresentagdo de
558772 | Alvorada 824.476.00 22/12/05 a | documentos complemfntares. .Foi respondido
18/11/11 |com a documentagdo pertinente, aguarda
despacho final de aprovagdo.”
. 22/12/05 a | “Aguarda Parecer final da drea técnica sobre
536872 | Sarandi 221.717,55 27/11/11 peiientual de obra.”
“Em fila de andlise da Prestac¢do de Contas Final
apos emissdo do Parecer 50/2016/PFE/
o g 23/12/03 a | Funasa/Suest/RS (fls. 822/826 do Processo
489306 | Sdo Nicolau | 163.000.00 | “30,11/11" | 25265.002.047/2000-36)  relacionado  ao
percentual de execugdo atribuido ao objeto do
Convénio.”
Sao 29/12/05 & “Convénio em fase de tratativas com o Gabinete
558752 | Francisco 297.182,30 da Superintendente para a resolucdo de
. 02/01/12 P ”
de Assis pendéncias da obra.
“Respondido  oficio pela prefeitura com
~ 22/12/05 a | documentagdo solicitada (registro de cessdo de
537031 | Sao Jorge 40.000,00 28/01/12 |uso na matricula de imo’vft’s). Em fila para
andlise.”
“Parecer  Financeiro  45/2015 de NAO
APROVACAO. Notificagdo n° 96 para devolugdo
de recursos. Respondido. Oficio n° 585 reiterando
devolugdo de valores. Notificagdo n° 153 para
- 16/12/05 a | devolugdo de recursos. Municipio respondeu
557055 | Riozinho 100.000,00 12/02/12 | solicitando reandlise técnica e apresentando
novos  documentos. Despacho a DIESP
solicitando a reandlise. Baixa da inadimpléncia
no SIAFI. DIESP emitiu novo RV3 com 100%.
FALTA REANALISE da PC Final.”
“Emitido Parecer Financeiro 003/2017 de
Boa Vista 30/06/04 a | Aprovagdo Parcial e Reprovacdo. Emitida
530214 do Burica 299.953,76 28/02/12 | Notificagdo n° 015/2017 solicitando
ressarcimento.”
“Parecer Financeiro n° 54. Notificagdo n° 124
para devolu¢do de recursos. Respondido.
Despacho para DIESP se manifestar quanto ao
pedido de reconsideragdo da glosa técnica.
DIESP ratificou a posi¢do anterior, mantendo a
glosa técnica do Convénio, Notificagdo 005/2016
ratificando a anterior e solicitando devolugdo
(prazo 30 dias). Respondeu informando que a
. 22/12/05 a | responsabilidade ¢é do  Gestor anterior.
336902 | Vila Flores | 30.000,00 | “50/)3/15 NoZﬁcagao n°016 ( 16/02/2016 ) para ex gestor (
prazo 30 dias ) recebida em 26/02/2016.
Respondido. Notificagdo n° 067 para Ex Gestor
devolver recursos, sob pena de Cobranga
Administrativa (15 dias de prazo). Solicitou
dilata¢do de prazo. Oficio n° 317 concedendo
prazo até 11 de Julho de 2016. Ex Gestor
respondeu a Notificagdo n° 067/2016 que
aguarda em fila de andlise.”
567797 ggﬁ;‘;’ 60.000,00 zgi?gg?fza “Concluido/Arquivado”
31/12/08 & “Em fila de reandlise de prestagdo de contas final
649130 | Sinimbu 100.000,00 01/03/13 apos retificagdo de percentual de execugdo pela
drea técnica.”
558062 Machadinh 230.000,00 22/12/05a | “Em ’j,‘ila para andlise da prestagdo de contas
0 13/05/13 | final.
Pedras 22/12/03 a | “Em elaboracdo de Roteiro de Admissibilidade de
490158 Altas 62.644,68 28/06/13 | Tomada de Contas Especial.”
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N Municipio Valor R$ Vigéncia Situacdo atual informada pela UPC
Conv. | Convenente
22/12/05 a | “Aguarda Parecer final da drea técnica sobre
337041 | Tunas 300.000,00 30/06/13 | percentual de obra.”
“Municipio apresentou resposta a Notifica¢do n°
. 31/12/07 a | 099/2016 referente a Relatorio de Visita Técnica
622825 | Ajuricaba 100.000,00 16/07/13 | emitido pela DIESP. Em fila para andlise das
contrarrazdes apresentadas.”
31/12/08 & “Prefeitura encaminhou resposta de ordem
649138 | Redentora 209.012,91 tecnica a Notificagdo n° 090/2016. Aguarda
01/09/13 1 »
andlise pela DIESP.
490235 |Itapuca 299.943,53 212 é}g {(/)f 4a “Gabinete agendara reunido com o municipio.”
Vista 31/12/07 a | “Aguarda Parecer final da drea técnica sobre
622823 Alegre 50.000,00 25/06/14 | percentual de obra.”

Fonte: Sistema Siafi.

Quadro - Termos de Compromisso PAC na situagdo “A aprovar’”.

N° Municipio
TC/PAC Convc?nente Valor Vigéncia Situagdo atual informada pela UPC
644293 | Planalto 500.000,00 311 é}(%(/)f 2a Aguarda parecer técnico final da DIESP.
649727 | Ajuricaba 150.000,00 3(%}(%(/)? 2a Aguarda parecer técnico final da DIESP.
General 31/12/07 a | Aguarda parecer técnico da DIESP quanto a
633669 Camara 485.000,00 04/02/13 | certificacdo da localiza¢do das obras.
633554 | Finheiro 98.334,60 | 21120078 | flise da prestagdo de contas final
Machado 334, 30/04/13 m fila para analise da prestagdo de contas final.
. 31/12/08 a .
652070 | Crissiumal 150.000,00 31/05/13 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
Novo 31/12/07 a L
633787 Xingu 350.000,00 18/06/13 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
31/12/09 a o
657749 | Alto Alegre | 600.406,23 03/11/13 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
Aguarda emissdo de retificagdo de parecer técnico
N . | pela DIESP devido a pontos incongruentes ¢ de
652299 Il}dependen 150.000,00 31/12/08 & dificil compreensdo, ndo estando suportado pelas
cia 20/11/13 . . ;
planilhas que o referenciaram, além da falta da
data de sua realizagdo.
633643 | Mostardas 1.099.999,9| 31/12/07 & Aguarda parecer técnico final da DIESP.
9| 21/12/13
Boa Vista 30/12/11 a N
671208 das Missdes 500.000,00 30/12/13 TC PAC em processo de convalidagao.
31/12/10 a .
666269 | Alto Alegre | 630.500,00 31/12/13 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
657782 | Itaara 609.147,84 311 é}g {(/)19 4a Em fila para andlise da prestagdo de contas final.
Guarani das 31/12/07 a L
633546 Missdes 150.000,00 03/03/14 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
. 31/12/07 a o
633547 | Chiapetta 145.500,00 28/06/14 Aguarda parecer técnico final da DIESP.
657748 | Caraa 350.000,00 321312 é(/)19 4a Em analise da Prestagdo de Contas Final.
Aguarda parecer técnico da DIESP a respeito da
31/12/09 a | validade das outorgas dos pogos ¢ se a area da
657723 |Roca Sales | 449.388,32 31/12/14 | estagdo de tratamento corresponde com a descrita
na matricula do imével.

Fonte: Sistema Siafi.

Cumpre registrar quanto aos convénios, que, adicionalmente aos listados nos quadros
acima, foram identificados outros onze cuja vigéncia findou até o ano de 2009. Tais
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convénios sao alcangados pelo subitem 1.10 do Acordao TCU n° 1814/2014 — 2* Camara,
de 06 de maio de 2014, e estdo abordados em item especifico deste relatorio.

A delonga na anélise das prestacdes de contas vai de encontro ao art. 64, caput da Portaria
Interministerial n.° 424/MP/MF/CGU, de 30 de dezembro de 2016 , que determina que a
autoridade competente do concedente ou a mandataria terd o prazo de um ano, podendo
ser prorrogado no méaximo por igual periodo, desde que devidamente justificado, contado
da data do recebimento, para analisar a prestagdo de contas do instrumento, com
fundamento no parecer técnico expedido pelas areas competentes.

A existéncia de convénios e termos de compromisso do PAC com prestacdes de contas
pendentes de resolu¢do da andlise vem sendo apontado pela CGU nos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013 ¢ 2014 (subitens 4.2.1.1 ¢ 4.1.1.1 dos
Relatérios CGU n° 201407070 e 201503503, respectivamente).

2.1.1.2 CONSTATACAO

Morosidade na conclusio dos objetos de termos de compromisso do PAC.

Fato

Os termos de compromisso — PAC abaixo relacionados, analisados a partir de amostra
selecionada pelo critério da materialidade, vigentes desde 2011 e 2012, totalizando R$
34.075.686,68, se apresentam demasiadamente atrasados em relacdo a execugdo de seus

objetos, quanto ao inicio, execucdo e conclusdo:

Quadro - Amostra de TC/PAC ndo concluidos.

TrI:r:s ¢ Municipio Convenente Valor R$ Vigéncia Situacio
668804 | Sao Lourenco do Sul 4.000.000,00 | 21/12/11 A 21/12/17 0%
671598 | Nova Petropolis 8.000.000,00 | 13/03/12 A 13/03/18 31,11%
671733 | Rolante 10.000.000,00 | 29/03/12 A 29/03/18 55%
674053 | Cangugu 12.075.686,68 | 28/12/12 A 28/12/17 30,19%

Fonte: Siafi

Os atrasos na conclusdo dos objetos compromissados sujeitam a populagdo afetada aos
riscos a saude decorrentes da falta de saneamento basico, elevando, consequentemente,
os gastos publicos em saude publica, bem como, comprometem a boa aplicagdo dos
recursos destinados a sua realizagao.

Nesse diapasdo, observa-se o papel da Funasa, além de fiscalizar a execugao do objeto,
de atuar fornecendo o suporte técnico e operacional aos municipios na gestdo dos
convénios e termos de compromisso celebrados com a Funasa, conforme disposto na
Ordem de Servico FNS/MS n° 02, de 05 de julho de 2012.

Causa

O problema evidenciado possui causas que extrapolam a competéncia da Suest/RS, bem
como deficiéncias na sua atuagdo, relacionadas ao acompanhamento da execu¢ao dos
objetos das transferéncias, as acdes de capacitacdo e orientagdo dos gestores municipais
e a capacidade de articular com os entes envolvidos na busca de solu¢des de problemas
que causam atraso nas execucdes dos objetos.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 208/2017/GAB/SUEST, de 26 de junho de 2017, a SUEST/RS
apresentou a seguinte manifestagao:

“A SUEST/RS ndo executa agoes referentes aos procedimentos licitatorios das
transferéncias que executa. Quando é verificado atrasos na execugdo dos objetos, a nova
gestdo tem procurado reunir-se com os prefeitos para que estes expliquem razoes dos
atrasos e realiza quando necessarios visitas técnicas para verificar eventuais ocorréncias
que possam ter auxilio da Funasa com vistas a melhorar a execu¢do, o que ndo é o caso,
tendo em vista que os municipios tem enfrentado processos licitatorios desertos e, em
alguns casos, empresas que iniciam os empreendimentos e abandonam o canteiro de
obras, cabendo ao municipio aplicar sangoes a eles e realizar nova licitagdo. Nestes
casos a SUEST procura entdo orientar os prefeitos de forma que possam retomar os
empreendimentos e que estes sejam concluidos. Quando apos estas tentativas ndao ha
continuidade na execug¢do, ou ndo ha iniciativas por parte dos municipios, as
transferéncias sdo encerradas tecnicamente e valores transferidos e que ndo possam ser
considerados como objeto concluido e objetivo atendidos sdo solicitados que estes,
devidamente corrigidos, sejam ressarcidos ao tesouro.”

Analise do Controle Interno

Embora ndo fosse de responsabilidade da SUEST/RS a realizagdo das licitagdes, registre-
se que ¢ de responsabilidade da Funasa o suporte técnico € operacional ao convenente no
sentido de superar as dificuldades, como nos casos ora constatados. Neste sentido, caberia
um diagnoéstico a fim de verificar quais as causas para que haja tantas licitacdes desertas
e demoras na liberacdo da licenga de instalacdo e agdes no sentido de corrigi-las ou
aceleré-las, procurando solucdes de carater global e ndo apenas caso a caso.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: No caso dos termos de compromisso supracitados, negociar com as
respectivas prefeituras um prazo real e factivel para a conclusdo das obras em questao,
prorrogando os referidos termos somente até essa data.

Recomendagdo 2: Adotar as medidas administrativas internas previstas no item 2 da
Ordem de Servigo FNS/MS n° 02, de 05/07/2012, como a realizagao de visitas técnicas e
supervisdes administrativas nos projetos que apresentem os maiores riscos de nao
execucao do objeto ou de ndo aprovagao da prestagao de contas.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Insuficiéncia da forca de trabalho da Suest/RS.
Fato

De acordo com o informado no Relatorio de Gestdo 2016 e no Anexo do Oficio n°
118/2017/GAB/SUEST, de 18 de abril de 2017, conclui-se que a for¢a de trabalho da
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Suest/RS ndo ¢ suficiente para realizar todas as visitas técnicas necessarias para o
acompanhamento da execugdo dos convénios. Verifica-se que o quadro de pessoal da
Area Servigo de Convénios (Secov) é composto somente por dois servidores de carreira,
um contrato temporario e um terceirizado. A vigéncia do contrato temporario expira em
dezembro de 2018 sem possibilidade de prorrogagao.

O Secov ¢ composto pelo Setor de Habilitagao e Celebragdo de Convénios (Sohab), que
possui apenas um servidor, e pelo Setor de Prestacdo de Contas (Sopre). O
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios € realizado pela Divisdo de Engenharia de
Satde Publica (Diesp), na qual todos os engenheiros sdao provenientes de contratos
temporarios.

Para agravar a situagdo, conforme registrado no item 4.1.1.3 do Relatorio de Gestao, 68%
dos servidores da UPC ja possuem direito para requerer sua aposentadoria e hé contratos
temporarios que terdo sua vigéncia expirada até dezembro de 2018.

A Suest/RS informou no Anexo do Oficio n° 118/2017/GAB/SUEST, de 18 de abril de
2017, o transcrito a seguir acerca das medidas que estdo sendo planejadas ou
implementadas diante da perspectiva de reduc¢ao acentuada da sua forca de trabalho:

“0O impacto do quantitativo de pessoal, caso venha ocorrer todos os desligamentos e
aposentadoria, bem como o término do contrato temporario sera de 11 servidores do
quadro permanente da FUNASA (tempo estimado entre 1 e 2 anos). A SUEST-RS ndo
possui prerrogativa para a contratagdo eventual, tudo depende da presidéncia, diante
dessa situagdo, solicitamos reiteradas vezes a presidéncia o aumento do nosso
quantitativo. A qual informa que ndo poderemos realizar concurso publico, o objetivo é
contratar terceirizados, contudo estes tém limitagoes quanto ao acesso a informag¢do
(seguranga). Ainda ndo estd definido se estas contratagoes serdo regionalizadas ou
centralizadas em Brasilia. (...)

Informamos a Presidéncia da Funasa sobre a situagdo da SUEST-RS e solicitamos
através do Memorando n° 149 de 21/10/2016 o quantitativo de 5 engenheiros para o
refor¢o do quadro atual, ainda ndo obtivemos resposta. Solicitamos também a cedéncia
do servidor A.P.S.M. o qual assumiu a chefia da Diesp em janeiro de 2017, conforme
portaria 64 de 25 de janeiro de 2017, publicado no DOU de 26/01/2017, se¢do 2, pagina
70. Contratamos no més de Margo de 2017 a ultima candidata do concurso referente aos
contratos tempordrios, P.A.S.. Estamos em tratativas para a cedéncia de alguns
servidores para o aumento do quadro de engenheiros, conforme orienta¢ao da COLEP
presidéncia.

Destaca-se também que o contrato com a empresa que realizava o encaminhamento de
candidatos a estdgio e a contratacdo dos candidatos selecionados encerrou em outubro de
2016 e todos os estagiarios foram dispensados. Uma nova licitagdo estd em andamento
para possibilitar a contratacdo novamente de estagiarios. De acordo com o informado no
Anexo do Oficio n® 118/2017/GAB/SUEST, de 18 de abril de 2017: “quanto a dispensa
de todos os estagiarios, houve um grande impacto, ndo so na execugdo do macroprocesso
acompanhamento e fiscalizac¢do das transferéncias realizadas (convénios) mas em toda
a SUEST/RS. Com o nosso quadro reduzido de servidores esse recurso humano se tornou
de grande importancia para as tarefas mais rotineiras e de acordo com as caracteristicas
laborais e pessoais foi demandada tarefas mais complexas. Devido a dispensa certas
tarefas rotineiras destinadas aos mesmos comegaram a ser feitas pelos proprios
servidores tomando seu tempo ainda mais escasso e acumulando servigos mais
importantes.”

Por fim, ¢ informado no Relatério de Gestao que o ultimo concurso realizado pela Funasa
para contratagdo de pessoal do quadro permanente ocorreu no ano de 2009. Na época, a
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Suest/RS recebeu dez agentes administrativos, porém oito deles ja ndo fazem mais parte
do quadro permanente, correspondendo a uma reducao de 80%, sem ocorrer substitui¢ao
destes servidores.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701005

Unidade(s) Auditada(s): Fundacao Nacional de Satude - Rio Grande do Sul
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Porto Alegre (RS)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestio praticados entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados
no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatagdo relevante para a qual, considerando
as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de
agentes do Rol de Responsaveis:

- Morosidade na conclusdo dos objetos de termos de compromisso do PAC (item
2.1.1.2).

4. Neste caso, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14 § 2° da Decisdao Normativa TCU n°® 156/2016.

Porto Alegre (RS), 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria e a opgao pela
certificacdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701005

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do Sul
(Suest/RS)

Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhaes de Barros

Tendo em vista os aspectos observados na prestagao de contas anual do
exercicio de 2016, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do
Sul (Suest/RS), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos

principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio
Grande do Sul foi avaliada, principalmente, quanto aos resultados relativos as respostas
aos riscos e controles internos; planejamento e monitoramento da gestdo de pessoas e
controles internos administrativos frente ao acompanhamento de transferéncias; e quanto

ao cumprimento das recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido.

3. Como resultado, foram identificadas morosidade na conclusdo dos objetos
de termos de compromisso do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);
insuficiéncia da forca de trabalho para realizar todas as visitas técnicas necessarias ao
acompanhamento da execucdo dos convénios; falta de estruturacdo e formalizagdo, por
parte do oOrgdo central (Funasa/Presidéncia), de um processo de controle de
gerenciamento de riscos que possibilite avaliar até que ponto eventos em potencial podem
impactar a realizacdo de seus objetivos estratégicos; e fragilidades de controle na area de

acompanhamento e analise das prestagdes de contas das transferéncias voluntarias.
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4, Essas falhas decorrem, principalmente, de fatores internos da Unidade, tais
como a auséncia de plano de capacitacdo e gestdo de risco, bem como de fatores externos,
tendo sido observado a morosidade na realizacdo dos Procedimentos Licitatorios por
parte dos gestores municipais, dificuldades na obtengdo de licenciamento ambiental para

execucao do objeto conveniado, além de projetos precarios.

5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se, sobretudo, negociar com as prefeituras convenentes um prazo real e
factivel para a conclusdao das obras, bem como a realizagdo de visitas técnicas e
supervisdes administrativas nos projetos que apresentem os maiores riscos de nao

execucao do objeto ou de ndo aprovagao da prestagao de contas.

6. Em relacdo as recomendagdes realizadas pela CGU em trabalhos
anteriores, verificou-se que a Superintendéncia tem envidado esforcos para atendé-las,
ndo tendo sido evidenciado Obices para o atendimento de quatro recomendag¢des em

monitoramento no seu plano de providéncias permanente.

7. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, verificou-se a existéncia de codigo de ética, e seus procedimentos e
instrucdes estdo registrados em documentos formais. Ademais, identificou-se a existéncia
de rotinas de controle, tais como: aprovagdo, autorizacdo, segregacdo de
responsabilidades, obtencdo de pareceres juridicos, entre outros. Em contraponto, a
avaliagdo de risco padece da falta de estruturagio e formalizagio, por parte do Orgio
Central, de processo de controle de gerenciamento que possibilite avaliar até que ponto

eventos em potencial podem impactar a realiza¢do de seus objetivos estratégicos.

8. Em relagdo a gestdo de transferéncias concedidas a Unidade conta com
recursos tecnoldgicos considerados adequados para a estrutura atual de recursos humano.
Ademais, tem atuado tempestivamente na analise das prestagdes de contas, com
significativa reducdo do passivo, passando de 336 pestacdes em 2013 para 35 atualmente.
Observa-se, ainda, que a Suest/RS, por meio de forca-tarefa conjunta com o Governo do
Estado, tem estabelecido plano de acdo para cada termo de compromisso do PAC, com

objetivo de concluir as obras o mais rapidamente possivel.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III art. 9° da
Lei n°® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso
VI art. 13 da IN/TCU/N® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a

conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
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supervisor deverd ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria da Area de Politicas Sociais I
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