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APRESENTACAO

Em cumprimento ao dever constitucional de prestar contas, bem como as disposi¢des
da Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010, Resolucao TCU n°® 234/2010, Resolugao TCU n°® 244/2011,
Instru¢ao Normativa TCU n° 72 de 15 de maio de 2013, Decisdao Normativa TCU n°® 154/2016,
Decisao Normativa n° 156/2016 e Portaria TCU n°® 59/2017, esta Unidade de Prestacdo de Contas
(UPC) apresenta o Relatorio de Gestao do exercicio de 2016, no qual encontram-se descritas as agdes
implementadas, as estratégias de atuacdo e os resultados alcancados no exercicio de 2016,
considerando os programas que compdem o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, as acdes integrantes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) em consonancia com o Plano Nacional de Saude
(PNS), restringindo-se as responsabilidades de atuagdo no ambito da Superintendéncia Estadual da
Funasa no Tocantins- Suest-TO.

Para elaboragdo deste Relatorio, foram consolidadas as informacdes oriundas dos setores e areas
de atuagdo desta Superintendéncia Estadual, bem como informag¢des disponibilizadas pela Presidéncia da
Funasa. Destaca-se a contribuicdo da Coordenacdo Geral de Planejamento — CGPLA/FUNASA/PRESI, que
disponibilizou roteiro contendo informacdes e orientagdes, principalmente dos assuntos sobre os quais a
Superintendéncia ndo detém governabilidade.

Este Relatorio serviu de autorreflexdo da Gestdo e espera - se que cumpra o propdsito de
prestar contas a sociedade, considerando ser ela o alvo das agdes propostas.

Desta forma, todos os itens exigidos pela legislagdo foram detalhados no corpo do Relatorio,
exceto aqueles que ndo se aplicam a natureza juridica da Funasa/Suest-TO, bem como os que ndo houve
ocorréncia neste exercicio, quais sejam:

a) Itens que nao se aplicam a Unidade Prestadora de Contas

o 2.2.2 - Execucio descentralizada com transferéncia de recurso

o 2.2.2.1 — Visao Gerencial das prestacoes de Contas

o 3.2 — Atuacido da unidade de Auditoria Interna

o 3.3 - Atividade de Correicao e Apuracio de ilicitos Administrativos

o 4.1.—Contratacao de Consultores para projeto de cooperacio técnica com
organismos internacionais
4.3 — Gestao da tecnologia de Informacao
5.2 - Carta de Servico ao Cidadao

b) Item que ndo houve movimentac¢io nesta unidade jurisdicionada

o 4.2.4 - Cessao de Espacos e imoveis a orgaos e entidades publicas ou
privada
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1. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS (UPC)

1.1. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

A Fundagdo Nacional de Saude, entidade vinculada ao Ministério da Saude (MS),
instituida pelo art. 14 da Lei n°® 8.029 de 12 de abril de 1990, sofreu alteragdo em sua estrutura
organizacional com a publica¢do do Decreto n°® 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou o novo
estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fungdes gratificadas, e definiu como
responsabilidades institucionais a promogao e a prote¢do a saude, e como competéncias, o fomento a
solucdes de saneamento para a prevencao de controle de doengas, bem como a formulagdo e
implementa¢do de agdes de promocao e de protecdo a saude relacionadas com agdes estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

As agdes de inclusdo social, por meio da satde, sdo realizadas com a prevencao e
controle de doencgas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagdo nas condigdes de saneamento
basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e reservas
extrativistas. Em 2016, uma nova alteragdo na estrutura organizacional foi promovida através do
Decreto n° 8.867, de 3 de outubro de 2016, cujas denominagdes das Unidade Organizacionais foram
publicadas no Boletim de Servi¢o desta Fundagdo, n® 044-A, de 01.11.2016, entretanto, apesar das
mudancgas, nada foi reformulado no que diz respeito as competéncias institucionais acima
mencionadas.

As Superintendéncias da FUNASA, no nivel estadual desenvolvem suas competéncias
regimentais que consistem em: coordenar, supervisionar ¢ desenvolver as atividades nas suas
respectivas areas de jurisdi¢cao de acordo com as metas pactuadas no Plano Plurianual (PPA) e para
tanto, executa atividades relacionadas a aditivar, acompanhar e fiscalizar (fisicamente e
financeiramente) convénios celebrados pela Presidéncia da Funasa com os municipios e/ou outras
entidades correlatas que propiciem a implantagao ou ampliagdo das acdes voltadas para o saneamento
ambiental; no controle da qualidade da agua para consumo humano bem como a vigilancia e
educagdao ambiental em satde, esta tltima efetivada por meio de visitas as comunidades beneficiadas
com vistas a sensibilizacdo das mesmas para o exercicio do controle social e da propria cidadania,
notadamente aquelas mais vulneraveis, podendo-se citar no ambito estadual as populagcdes
quilombolas, no inicio, durante e no final da implantagdo de acdes de saneamento, do controle da
qualidade da 4gua ou ainda em processos de capacitagdao de agentes publicos multiplicadores ou
executores de acdes de educacdo em saude ambiental, quanto solicitado esse tipo de apoio técnico
pelo estado e municipio e planejado pelo Servigo de Saude Ambiental da Unidade.

Ressalta-se que esta Unidade ndo possui vinculagdo direta com as acdes do PPA, as
quais encontram seus objetivos macro sediados no dmbito da Presidéncia desta Fundagao, cabendo a
Superintendéncia Estadual, a execugdo da parte operacional no nivel local, de forma a efetivar os
resultados das mesmas, por meio das atividades ja descritas.
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1.2 Normas e Regulamentos de Criacio, Alteraciao e Funcionamento da Unidade

As normas que regem o funcionamento desta Fundacdo encontram-se previstas no
Decreto n® 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou o novo estatuto € o quadro demonstrativo
dos cargos em comissao e das fungdes gratificadas, e definiu como responsabilidades institucionais a
promogao e a protecdo a saude, e como competéncias, o fomento a solugdes de saneamento para a
prevencao de controle de doengas, bem como a formulacao e implementagdo de acdes de promogao
e de protecdo a saude relacionadas com acdes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em
Satide Ambiental, o Regimento Interno da Funasa foi aprovado por meio da Portaria GM 270 de
27.02.2014, publicada no DOU n° 43, de 05.03.2014.

A descricdo das competéncias reflete a estrutura que de fato operacionaliza as
atividades no nivel de organizacao das Superintendéncias. REGIMENTO INTERNO DA FUNASA
- Portaria Ministerial n° 270/2014 - Ministério da Saude -SECAO IV - Das Unidades
Descentralizadas. Em 2016, o Decreto n°® 8.867, de 3 de outubro de 2016, promoveu significativas
alteracdes na estrutura da institui¢do, cujas denominagdes das Unidade Organizacionais foram
publicadas no Boletim de Servico desta Fundagao, n® 044-A, de 01.11.2016,

1.3 Breve Historico da Entidade

A Fundag¢do Nacional de Satude (Funasa), fundagdo publica, vinculada ao Ministério
da Saude, com jurisdicao em todo o territorio nacional, sede e foro no Distrito Federal e prazo de
duracdo indeterminado, foi instituida por meio do Decreto n® 100, de 16/04/1991, consoante
autorizagao contida no art. 14 da Lei 8.029, de 12/04/1990, mediante incorporagdo da Fundacao de
Servigos de Satde (FSESP) e da Superintendéncia de Campanhas de Satide Publica (SUCAM). Tem
seu estatuto aprovado pelo Decreto n® 7.335, de 19/10/2010, e o Regimento Interno aprovado
mediante a Portaria GM/MS n° 270, de 27/02/2014 revogado pelo Decreto n° 8.867, de 03 de outubro
de 2016 que aprova o novo Estatuto da Funasa.

Tem como competéncia, fomentar solugdes de saneamento para prevencao e controle
de doengas, e formular e implementar acdes de promogao e protecdo a saude relacionadas com as
acoes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

Com base em suas acdes, foram identificados trés macroprocessos finalisticos: Gestao
de Ac¢des de Engenharia em Satude Publica, Gestdo de A¢des de Saude Ambiental e Gestao de
Convénios. Entre os principais processos da Funasa, destacam-se a Gestdo de Transferéncia
Voluntaria e Gestao de Transferéncia Obrigatéria (PAC).
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1.4 Ambiente de Atuacio

1.4.1 Informacoes do Ambiente de Atuacdo da Unidade

a) Caracterizacio e o comportamento do mercado de atuacio:

Por forca da natureza juridica da institui¢do ser uma fundacao publica vinculada ao
Ministério da Saude, instituida com base no disposto no art. 14, da Lei n°. 8.029, de 12 de abril de
1990, o seu ambiente de atuacao estd conformado dentro do contexto da satide publica brasileira,
notadamente, de acordo com a sua missdo, nas areas de saude ambiental e saneamento ambiental,
com vistas a promogao da saude e a inclusdo social de parcelas da populagdo carentes desse tipo de
acdes, desenvolvidas pelos municipios através de instrumentos diversos de repasse para obras que
visem garantir o acesso a agua de qualidade, oferta de saneamento béasico em suas mais diversas
modalidades, com énfase na destinacdo adequada dos dejetos, dentre outras.

Em razdo de sua atuagdo no ambito de relevante politica publica, constituida pelas
diversas agdes que a integram, sendo que, cabe a Fundacao Nacional de Saude — Funasa, assegurar
a melhoria das condi¢des de saude das populacdes residentes em municipios com até 50 mil
habitantes, via transferéncia aos municipios de recursos, pela Presidéncia, por meio de Convénios,
TC/PAC e outros instrumentos congéneres, a partir de critérios de sele¢do de natureza
epidemiologica, ambiental e soécio economico além de promover ainda, atividades junto as
populacdes rurais, reservas extrativistas, comunidades remanescentes de quilombos, e populagdes
ribeirinhas, bem como o desenvolvimento de a¢des de saide ambiental relacionadas as estabelecidas
pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satde Ambiental, que tem como publico alvo, além dos
ja mencionados anteriormente, os entes municipais e estaduais. Nesse contexto, cabe enfatizar que
as acdes ndo sdo diretamente executadas pela Funasa, mas que o processo ocorre a partir da
manifestagdo do gestor municipal que, ao pretender melhorar a qualidade de vida de sua populagao,
apresenta proposta para a celebracdo de convénio, cujos recursos podem ser oriundos do préprio
orcamento da Fundagdao, de Emendas Parlamentares ou no ambito do Plano de Aceleragdao de
Crescimento.

E pertinente ressaltar ainda que, as superintendéncias ndo possuem governabilidade
para a selecdo dos municipios contemplados com tais instrumentos e nem realiza transferéncias de
recursos. Sua atuacdo consiste basicamente no acompanhamento dos objetos pactuados bem como
quanto a andlise das contas dos recursos transferidos.

b) principais empresas que atuam ofertando produtos e servicos similares ao da unidade
jurisdicionada:

Nesse contexto, nao se trata de empresas, mas sim, em se tratando das competéncias
institucionais e aos atores responsaveis, neste caso, a consecucao da politica publica, diversos 6rgaos
no governo federal, respondem por programas e agdes em saneamento basico. No tocante aos recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU), diversas sdo as institui¢des federais atuantes no setor.
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Conforme o Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2016-2019, a atuacao do
Ministério das Cidades ¢ dirigida a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento (RIDEs).

A Fundagio Nacional de Saude (FUNASA) do Ministério da Saude, o PPA reserva o
atendimento a municipios com até 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias.
Por outro lado, no mesmo ministério, a Secretaria de Vigilancia em Satde cabe dispor sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao
de potabilidade.

J& o Ministério do Meio Ambiente (MMA), ¢ responsavel pela formulacdo e
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme Lei n° 12.305/2010, bem como
pela capacitagdo e desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse componente. Ainda
no ambito do MMA, destaca-se a atuagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), responsavel pela
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o saneamento basico configura-
se como um importante setor usuario das aguas superficiais e subterraneas. Além das atividades
inerentes a regulacdo do uso das dguas interiores, como a outorga de direito do uso da dgua para
abastecimento e para a diluicao de efluentes, a ANA desenvolve agdes especificas voltadas ao setor
de saneamento, como a elabora¢io do Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua e o Programa
de Despolui¢ao de Bacias Hidrograficas (PRODES), voltado a operagao eficiente das estacdes de
tratamento de esgotos, além de estudos hidrogeoldgicos em regides metropolitanas e mapeamento de
areas de risco mais susceptiveis a ocorréncia de inundagodes.

c) Contextualizacdo dos produtos e servicos ofertados pela unidade jurisdicionada em
relacdo ao seu ambiente de atuacio:

Segundo estimativa do IBGE/ 2015, o Estado do Tocantins possui 01 municipios com
mais de 200 mil habitantes; 02 municipios com mais de 100 mil habitantes; 04 com mais de 50 mil
habitantes e 135 com menos de 50 mil habitantes, sendo esse o principal universo alvo da Funasa,
corresponde a cerca de 97.1% do total de municipios Tocantinenses que perfazem um total de 936.328
habitantes.

Isto implica em uma enorme responsabilidade e agrega um valor inestimavel aos
servigos prestados para Funasa, tendo em vista que a populacdo alvo a ser beneficiada ¢ expressiva
no ambito estadual, além de se caracterizar como sendo as de maior caréncia de politicas publicas
que objetivem reduzir ou extinguir situagdes de riscos a saude e ao meio ambiente.

A Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) vinculada ao Ministério da Satde, no
ambito central (Presidéncia), o PPA reserva o atendimento a municipios com até 50 mil habitantes,
areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias, sendo que os servicos ofertados especificamente no
ambito das Superintendéncias Regionais consistem em:

Engenharia em Saude Publica

Na SUET-TO, as atividades que visam efetivar as metas previstas pelo PPA,
relacionam-se a andlise dos projetos, ao acompanhamento, por meio de visitas técnicas, das obras
decorrentes dos convénios, Termos de Compromisso e/ou outros instrumentos congéneres,
celebrados pela Presidéncia, com os municipios do Estado do Tocantins, emissdo de relatorios,
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notificacdes diversas sobre impropriedades/irregularidades, aprova¢ao ou reprovacao das contas
apresentadas em relagdo a execugdo de obras de saneamento, dentre outras atividades correlatas.

Satde e Educacao Ambiental

Na area de Saude Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execu¢ao das atividades relativas:

» A formulagdo e implementagdo de agdes de promogao e protecio a satide ambiental,
em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental;

* Ao controle da qualidade de 4gua para consumo humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Satude;
e ao apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de satide ambiental.

= No ambito desta Superintendéncia, as acdes sao realizadas pelo Servico de
Saneamento Ambiental juntamente com a Unidade de Controle de Qualidade da Agua, sendo que
esta ultima, atende também a outras demandas externas oriundas do Ministério Publico ou outras
instituigdes que possuam interesse no assunto.

Consistem ainda, como estratégia para o fortalecimento e na busca da efetividade das
acOes executadas o Fomento a Educagdao em Saude voltada para o Saneamento Ambiental para
Prevencao e Controle de Doencas e Agravos.

d) Ameacas e oportunidades observadas no seu ambiente de negécio:

As ameagas no ambiente de atuacdo desta SUEST-TO sdo provenientes da baixa
capacidade técnica e operacional dos municipios parceiros, em razdo de suas caracteristicas, bem
como do perigo de dano relacionado a aplicagdo irregular e/ou desvio de recursos; auséncia de uma
gestdo competente pelos parceiros aos quais sdo transferidos os recursos orcamentdrios para a
implementagao das agdes financiadas; o numero insuficiente de profissionais nas areas finalisticas da
Funasa, ocorrendo com grande intensidade na darea de Engenharia de Satde Publica onde, a
deficiéncia de pessoal ¢ extremamente grave, com tendéncia ascendente em razao de aposentadorias,
obitos ou afastamentos por doencas, de tal forma que prejudica a missao institucional no dmbito local,
visto encontrar-se impossibilitada de acompanhar efetivamente todas as demandas oriundas dos
convénios celebrados pelo nivel central, ressaltando-se que tal situagdo ja foi relatada em Relatorios
anteriores e, mesmo assim, vem agravando-se ao longo dos ultimos anos ante a auséncia de concurso
publico e/ou contratagdo de pessoal para suprir a referida deficiéncia. Neste aspecto, considera-se
como um dos pontos mais ameagadores a concretizagdo das responsabilidades no nivel local.

Quanto as oportunidades, se levarmos em conta o critério de necessidades apresentadas
pelas populagdes de 135 municipios, com possibilidades de investimentos, pelo Governo Federal,
em politicas publicas de saneamento e¢ de saide ambiental, que tenham por interesse mitigar as
vulnerabilidades as quais estdo submetidas as populacdes tanto dos municipios com até¢ 50 mil
habitantes quanto as rurais, extrativistas, remanescentes de quilombos, assentamentos da reforma
agraria, que apresentam indicadores de saude desfavoraveis, situagdo essa que se revela como uma
grande oportunidade em virtude de permitir a esta institui¢cdo, atuagao abrangente, como por exemplo,
nesta SUEST-TO, onde uma médiade 97.1 % dos municipios requerem interveng¢des ante a auséncia
ou inadequacao de saneamento basico.
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e) Informacgdes gerenciais sucintas sobre o relacionamento da unidade jurisdicionada com os
principais clientes de seus produtos e servicos:

Esta Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins assim como as demais, ¢ um
braco executor da instituicdo e se relaciona com os diversos entes da sua regido de abrangéncia, a
partir de propostas e realizacdo de pactos de atuacdo, traduzidos em convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperacdo, demais instrumentos congéneres e parcerias, visando, em
ultima instancia a melhoria da qualidade de vida da populacdo inserida numa realidade, em que se
quer intervir através das agdes financiadas por ela e por meio das proposi¢des dos gestores locais.
Dessa forma, ¢ estabelecido o intercambio de informacgdes, via presencial ou eletronicamente (
Sistema Siconv, SIGA, email etc.), a fim de que os instrumentos pactuados estejam em conformidade
com as normativas técnicas que regulam o assunto, quer seja em nivel interno, quanto externo.

Durante o desenvolvimento dos compromissos assumidos, esta Superintendéncia atua
supervisionando técnica e administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua
efetivagcdo e a consequente prestagdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos.

f) descri¢do dos riscos de mercado e as estratégias para mitiga-los:

As diretrizes politicas do governo federal para a area da saude publica, aqui incluidas
as agdes de prevengdo, promogao, € prote¢ao, ndo permitem antever quaisquer riscos de interrupcao
ou até¢ mesmo de extingdo de 6rgaos que prestam esses servicos considerados essenciais € necessarios
para que o pais possa avangar e alcangar melhores indicadores de saude. Desse modo, em sendo a
institui¢ao, uma estrutura de governo, portanto responsavel pela execucao de politicas publicas, sob
sua responsabilidade, ndo hé por que desenhar-se cendrios de piso que apontem para possiveis riscos,
em seu ambiente de atuacao.

Diante disso, ndo ha como estabelecer estratégias para mitigar riscos considerados
inexistentes, até porque, conforme disposto em capitulo especifico na Constitui¢ao Brasileira, a saude
¢ um bem de todos e dever do estado, e a Fundagao representa o estado, ao desenvolver agdes de
saude e saneamento ambiental para a populagdo adstrita a sua area de atuacdo. Inexistem, portanto,
especificamente quanto aos riscos relacionados ao "mercado" visto que esta Superintendéncia nao
concorre com outras entidades em sua area de atuagao.

g) Principais mudancas de cenarios ocorridas nos ultimos exercicios:

No ano de 2016, apesar das alteracdes decorrentes do disposto no Decreto n° 8.867, de
3 de outubro de 2016, cujas denominacdes das Unidades Organizacionais foram publicadas no
Boletim de Servico desta Fundacdo, n® 044-A, de 01.11.2016, entretanto ndo promoveu nenhuma
reformulacao no que diz respeito as competéncias institucionais acima mencionadas.

h)  As informacgoes referenciadas nas alineas “a” a “g” acima devem ser contextualizadas,
também, em relacdo ao ambiente de atuacio de eventuais unidades descentralizadas com
autonomia de atuacio.

As Superintendéncias Estaduais da Funasa, estruturada em uma sede em cada Estado
da Federagdo, ndo tem autonomia de atuagdo, constituindo-se tdo somente em unidades executoras
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nas areas finalisticas e dos compromissos assumidos pela Institui¢ao junto aos demais entes publicos
bem como a sociedade. (Fonte:CGPLA/Funasa/Presi).

1.5 Organograma da Unidade

O Decreto n° 8.867, de 3 de outubro de 2016, promoveu significativas alteragdes na estrutura da
instituicdo, cujas denominag¢des das Unidade Organizacionais foram publicadas no Boletim de
Servigo desta Fundacao, n° 044-A, de 01.11.2016. O Regimento Interno mantém-se o mesmo
instituido pela Portaria Ministerial n® 270/2014 - Ministério da Saide e uma nova proposta de
regimento estd sendo elaborada de forma a adequar-se a0 novo organograma institucional. O das
Superintendéncias Regionais ficaram na forma a seguir:

Figura n® 1 — organograma da Superintendéncia Estadual da Funasa

Superintendencias
Estaduais
SUEST
Segéo de Planejamento e Setor de Apoio
Acompanhamento ¢ ’ Administrativo

SAPLA SOAPO

Setor de Comunicagao
Social ]
SOCOM

. B
Diviséo de Engenharia de Divisdo de
Saiide Publica Administragéo
DIESP DIADM
i Servigo de Saude ; -
) Servico de Convénios
Ambiental SECOV

SESAM
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Figura n° 2 - ESTRUTURA DA DIVISAO DE ADIMINISTRACAO- DIADM

Divisdo de
Administragao
DIADM

Segéo de Execugio Segdo de Gestdo de Segdo de Recursos
Orgamentaria e Financeira Pessoas Logisticos
SAOFI SAGEP SALOG

Setor de Desenvolvimento Setor de Administragdo Setor de Compras e Setor de Patriménio e
de Pessoas de Pessoal Contratos Material Setor %%TTrlgzsporte
SODEP SOAPE SORCO SOPAM

Figura n° 3 - ESTRUTURA DO SERVICO DE SAUDE AMBIENTAL — SESAM

Servico de Saude
Ambiental
SESAM

|
1 1

Secao de Controle da Secdo de Educagao em
Qualidade da Agua Saude Ambiental
SACQA SADUC

Figura n° 4 - ESTRUTURA DO SERVICO DE CONVENIOS - SECOV

Servigo de Convénios

SECOV
Setor de Celebragao de Setor de Prestacao de
Convénios Contas
SOCEC SOPRE
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Tabela n° 01 - Informagdes sobre areas ou subunidades estratégicas se encontra no
anexo [

1.6  Macroprocessos Finalisticos

1. MACROPROCESSOS FINALISTICOS

Os macroprocessos Finalisticos compreendem o conjunto de processos que viabilizam
o funcionamento coordenado e integrado dos varios subsistemas da Fundacdo Nacional de Saude e
que dar-se-4, as areas finalisticas, a viabilidade para o cumprimento da missao institucional.

Para execugao das suas atividades finalisticas, a Funasa detém de trés macroprocessos
vinculados diretamente as suas competéncias institucionais, sendo eles: Gestdo de Agdes de
Engenharia em Saude Publica, Gestao de Ag¢des em Saude Ambiental, Gestdo de Parcerias de
Convénios. As atividades ligadas a cada macroprocesso estdo consubstanciadas nos topicos a seguir.

1.1. Gestao de Ac¢des de Engenharia em Saude Publica

Trata a relagdo entre as condigdes ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemioldgico das doencgas e agravos integra definitivamente as acdes de saneamento da Funasa ao
Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevengao de doengas.

Fazem parte das prioridades da Funasa a promocao, o apoio técnico e financeiro ao
controle, estimulo e financiamento de projetos de pesquisa em engenharia de satde publica e
saneamento basico. A Funasa, através das Superintendéncias Estaduais, realizada apoio técnico a
estados e municipios para a execucao de projetos de saneamento.

A unidade responsavel pelo macroprocesso ¢ o Departamento de Engenharia de Satide
Publica — DENSP, e suas atribui¢des conforme o Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016 sio:

“Art. 11. Ao Departamento de Engenharia de Saude Publica compete coordenar, planejar
e supervisionar a execugdo das atividades relativas a:

I — Formulagdo de planos e programas de saneamento e engenharia voltados para
prevengdo e controle de doengas, em consondncia com as politicas publicas de
saude e saneamento,

1l — Formulagdo e implementagdo de acoes de saneamento e engenharia, em
consondncia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental;

111 — Cooperagado técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a
melhoria da gestdo dos sistemas publicos de saneamento;

1V — Sistemas e servigos de saneamento em areas especiais;
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V — Acompanhamento e andlise de projetos de engenharia relativos a obras
financiadas com recursos da Funasa, e

VI — Fiscalizagdo e acompanhamento das obras de engenharia financiadas com
recursos da Funasa. ”

Figura n°§ - Estrutura Organizacional do DENSP (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

Departamento de Engenharia
de Saide Publica
DENSP

= Coordenagao.Geral de =
Coordenagao Geral de Cooperag#o Técnica em Coordenagdo Geral de

Engenharia Sanitaria Engenharia e Arquitetura
CGESA - CGEAR
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Quadro n° 01 — Descritivo do macroprocesso: Gestao de A¢oes de Eng. em Saude Publica

- Produtos e Principais Subunidades
Macroprocessos Descri¢ao . . 2
Servicos Clientes Responsaveis
Departamento
Gestdo de Ag¢des de | Proposigdo de agdes de Obras de Municipios com de Engenharia
Engenharia em educacdo em satide engenharia populagéo de Se.u'lde
Satide Piblica publica na area de voltadas para abaixo de Publica
saneamento, formulagao Sistemas de 50.000 (DENSP),
de planos e programas Abastecimento | habitantes,
de saneamento e de Agua Consorcios Divisio de
engenharia voltados para | (SAA), Publicos e Engenharia de
a prevengdo e o controle | Sistemas de Comunidades Saide Plblica
de doengas, em Esgotamento Especiais. (DIESP).
consonancia com as Sanitario
politicas publicas de (SES),
saude e saneamento, Residuos
cooperagao técnica a Soélidos,
Estados e Municipios, Melhorias
sistemas e servicos de Sanitarias
saneamento em areas Domiciliares
especiais e (MSD),
acompanhamento ¢ Melhorias
analise de projetos de Habitacionais
engenharia relativos as para controle
obras financiadas com da Doenga de
recursos da Funasa. Chagas
As Superintendéncias (MHCDO),
Estaduais atuam na C(?nstrugﬁo de
execugdo, apoio técnico Cisternas e
€ monitoramento das Elaboragdo de
agdes de engenharia de Plam.)s. )
saude publica, bem Municipais de
como na execugdo de Sa’ngamento
projetos de saneamento Basico
basico. (PMSB).

1.2. Gestao de Acoes de Saude Ambiental

Na area de Saide Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execuc¢do das atividades relativas a formulac¢ao e implementacdo de a¢des de promogao
e protegdo a saude ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental. No ambito deste macroprocesso estdo o controle da qualidade de agua para
consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico, conforme critérios e parametros
estabelecidos pelo Ministério da Satde; e o apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area
de saude ambiental.

A unidade responsavel pelo macroprocesso ¢ o Departamento de Saude Ambiental —
DESAM e suas atribuigdes conforme Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016 sdo:
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“Art. 12. Ao Departamento de Saude Ambiental compete planejar, coordenar, supervisionar
e monitorar a execu¢do das atividades relativas a:

1 — formulag¢do e implementag¢do de ag¢oes de promogdo e prote¢cdo a saude
ambiental, em consondncia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental;

Il — controle da qualidade da dgua para consumo humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo
Ministério da Saude;

1Il — apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na drea de atuacdo da
Funasa; e

1V — fomento a educagdo em saude ambiental.

Figura n° 6 - Estrutura Organizacional do DESAM (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

Departamento de Saide
Ambiental
DESAM

Servico de Apoio alnformagao
— em Salide Ambiental
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| l | !

Coordenagdo de Controle da

Coordenagao de Gestdo de

Coordenagao de Educagdo em Coordenagdo de Pesquisas e

Saide Ambiental nggg:ﬂfn?;:m’:m Agdes Es‘;:ﬁ%ﬁ de Saude Desenvolvimento Tecnolégico
COESA COPET
COCAG COGAE
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Quadro n°® 02 - Descritivo do macroprocesso: Gestao de Acoes de Satide Ambiental

Subunidade
Macroprocessos Descricao Produtos e Principais i
P ¢ Servicos Clientes Responsavei
s
Gestao de Agdes de Na area de Saude Ambiental, Acdes de Controle | Municipios com Departament
Saude Ambiental compete a Funasa planejar, da Qualidade da populagdo abaixo | o de Saude
coordenar, supervisionar e Agua (CQA), de 50.000 Ambiental
monitorar a execucdo das Educagdo em habitantes, (DESAM) e
atividades relativas a formulagdo e | Saude Ambiental, Consorcios
implementagdo de agdes de Pesquisa e Publicos e .
~ o, . . Servico de
promocao e protecdo a saude Desenvolvimento Comunidades
. L . . Saneamento
ambiental, ao controle da Tecnoldgico e Especiais. .
qualidade da 4gua para consumo Gestao de Agdes Ambiental
(SESAM).

Estratégicas de
Saude Ambiental.

humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico,
conforme critérios e parametros
estabelecidos pelo Ministério da
Saude; e ao apoio ao
desenvolvimento de estudos e
pesquisas na area de saude
ambiental.

No ambito deste macroprocesso,
as Superintendéncias Estaduais
atuam no monitoramento e
execucdo das a¢des de controle da
qualidade de 4gua para consumo
humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico, bem
como na capacitagdo de
municipios e mobilizagdo social
no que se refere a Saude
Ambiental.

1.3. Gestio de Parcerias de Convénios

Comporta todos os processos relativos a celebracdo e gestdo de convénios de
Saneamento Bdasico e Ambiental, Estudos e Pesquisas e Cooperagdo Técnica. Vinculado a este
macroprocesso temos os convénios de transferéncia voluntaria e de agdes do PAC (transferéncia
obrigatdria).

As unidades responsaveis pelo macroprocesso € a Diretoria Executiva - DIREX e a
Coordenagdo Geral de Convénios — CGCON e suas atribuigdes conforme Decreto 8.867 de 03 de
outubro de 2016 sao:

“Art. 7. A Diretoria Executiva, 6rgdo seccional integrante dos Sistemas de Planejamento e
de Org¢amento Federal e de Administragdo Financeira Federal, compete planejar,
coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades relativas a:
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1 — programas especiais do Governo federal afetos a Funasa;

Il - elaborag¢do, acompanhamento e avaliagdo do planejamento estratégico, dos
planos anuais de trabalho e do plano plurianual;

III — elaboragdo de planos, programas e projetos que visem a melhoria da gestdo,
do desempenho e dos resultados institucionais,

1V — elaborag¢do de propostas subsidiarias ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

V' — sistematizagdo do processo de planejamento e avaliagdo das atividades
institucionais, com base em indicadores de desempenho organizacional, e
elaboragdo do relatorio de gestdo anual;

VI — gerenciamento administrativo dos acordos com organismos internacionais;

VII — celebragdo e acompanhamento dos convénios firmados pela Funasa e analise
da prestagdo de contas dos recursos transferidos;

VIII — gestdo or¢amentaria da Funasa, e

IX — elaboragdo da proposta or¢amentaria da Funasa, em conjunto com os demais
Departamentos.”

Quanto as atribuicdes da Coordenagao Geral de Convénios, as mesmas estao em fase
de aprovacdo do Regimento Interno da Funasa, que até o momento da elaboragao deste Relatorio de
Gestao nao havia sido aprovado e publicado, porém foi sugerido as seguintes competéncias:

“Art. 18. A Coordenacio-Geral de Convénios - CGCON compete:

1 - propor os procedimentos internos, em conformidade com as diretrizes
institucionais, para a celebrag¢do, o gerenciamento e a prestagdo de contas de
convénios, os termos de compromisso e instrumentos congéneres;

1I - manter atualizados bancos de dados com informagoes sobre convénios, termos
de compromisso e instrumentos congéneres;

Il - acompanhar e disseminar a legislagdo aplicavel ao gerenciamento de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres em nivel central e
unidades descentralizadas,

1V - coordenar as atividades relacionadas a celebragdo e a prestagdo de contas de

convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres celebrados pela
FUNASA;

V - promover a gestdo de convénios, de termos de compromisso e instrumentos
congéneres nas unidades descentralizadas, e

VI - planejar, coordenar e supervisionar as atividades das coordenagoes
subordinadas.
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Figura n°® 07 - Estrutura Organizacional da DIREX (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016)

1 Diretoria Executiva

[
™

DIREX

l

Coordenacéo Geral de

Coordenacdo Geral de

Planejamento e Avaliacéo Convénios
CGPLA CGCON
4.1 44
Quadro n° 03 - Descritivo do macroprocesso: Gestio de Convénios
s~ . Principais Subunidades
Macroprocessos Descricao Produtos e Servicos . P f .
Clientes Responsaveis
Gestao de Convénios | Comporta todos os processos Execugdo e Municipios Coordenagao
relativos a celebragdo, execugao e acompanhamento da | com Geral de
prestacao de contas de convénios de Gestao de Convénios | populacdo Convénios
Saneamento Basico e Ambiental, abaixo de (CGCON) e
Estudos e Pesquisas ¢ Cooperagéo 50.000 Servigo de
Técnica. Vinculado a este habitantes, Convénios
macroprocesso temos os convénios Consorcios (SECOV).
de transferéncia voluntaria e de agdes Publicos e
do PAC - Plano de Acelerag¢do do Comunidades
Crescimento (transferéncia Especiais.

obrigatoria).

As Superintendéncias Estaduais
operacionalizam uma etapa deste
macroprocesso atuando na
celebragdo, prestacdo de contas e no
controle das execugdes dos
convénios, prestando as informacdes
necessarias a Presidéncia da Funasa.

Para uma melhor definicdo das atividades desempenhadas por uma institui¢do, €

necessario o mapeamento de seus processos, o desenho de seus fluxogramas que demonstram
graficamente as atividades de cada area de negdcio, bem como sua relacdo com as unidades
representativas da Funasa nos estados - as Superintendéncias Estaduais.

A Funasa tem realizado um grande trabalho neste contexto. O mapeamento dos
processos ¢ realizado na Funasa desde 2009, por demanda das areas de negdcio, seguindo uma
metodologia estabelecida pela norma MNP-MI-009A-2014 (versao atual em vigor da Norma MNP-
MI-001-2009). Essa norma define a rotina de mapeamento de processos no ambito da Funasa, que
consiste em quatro etapas basicas:

1. Planejamento: Onde se define os processos a serem mapeados;
2. Mapeamento: Diagramacao e descri¢ao do fluxo do processo;
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3. Analise e Redesenho do Processo: Analise da situacao atual, redesenho ¢ melhoria dos
processos, cria¢do de indicadores de desempenho.
4. Implementacio: Normatiza¢dao e implementagdo dos processos melhorada.

Com o mapeamento dos processos € possivel identificar em quais etapas de um fluxo
de trabalho ha interacdo com as Superintendéncias Estatuais da Funasa, quais sdo suas atividades,
insumos, entradas e saidas. Esse tipo de levantamento favorece o gerenciamento das atividades
desenvolvidas pelas Superintendéncias, bem como transparece a interacao entre as unidades central
e descentralizadas.

Em relagdo ao macroprocesso de Gestao de Ac¢des de Engenharia em Saude Publica,
ainda ndo foram iniciados mapeamentos dos processos desta area finalistica. Quanto ao mapeamento
dos processos do macroprocesso de Gestdo de Ag¢des de Saude Ambiental, foram iniciados os
mapeamentos, analise e melhoria dos processos listados abaixo, com previsdo de continuagdo dos
demais macroprocessos no decorrer do ano de 2017:

Quadro n° 04 - Descritivo do macroprocesso: Gestio de Educacdo em Saude

Processo Principais Atividades

Gestdo de Educagdo em Satde Fomentar a¢des de satide ambiental.

O mapeamento inicial dos processos de convénios da Funasa foi realizado no ano de
2009 no intuito de padronizar, normatizar e institucionalizar os procedimentos de “Gestdo de
Convénios", bem como fazer com que os colaboradores da Funasa compreendam o mesmo. Esse
mapeamento foi realizado pela Coordenagdo de Inovagao e Infraestrutura Tecnologica/Cgmti/Deadm
junto as coordenagdes subordinadas da Coordenacao Geral de Convénios/Direx e serviu de subsidio
para a identificag@o das etapas necessarias ao desenvolvimento e melhorias dos sistemas de convénios
da Funasa. Entre os principais processos mapeados encontram-se os listados abaixo:

Quadro n’ 05 - Descritivo do macroprocesso: Gestao de Transferéncia Voluntaria e obrigatoria

Processo Principais Atividades

Cadastramento

Celebragao

N . . Analise e Aprovacao do Projeto
Gestdo de Transferéncia Voluntaria
Pagamento
Prorrogagdo
Prestacdo de Contas

Cadastramento

Celebracao

~ s . Analise e Aprovagao do Projeto
Gestao de Transferéncia Obrigatéria PAC
Pagamento

Prorrogagdo

Prestagdo de Contas
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Em outubro de 2014, até o presente momento, foi iniciado um novo ciclo de mapeamento dos
processos de gestao de convénios no ambito da Coordenagao Geral de Convénios — CGCON, ainda
em andamento, no intuito de melhorar continuamente os processos anteriormente mapeados, bem
como normatiza-los, sendo eles:

Celebragao de Convénios

Instruir para Repasse de Recursos

Aditivos de Instrumentos de Repasse

Prestacao de Contas de Transferéncias Voluntarias
Prestacdo de Contas de Transferéncias Obrigatorias
Controlar Dados de Convénios

Atender as Diligéncias dos Orgaos Externos

Os macroprocessos finalisticos mapeados e implementados encontram-se a disposi¢do para
serem verificados no seguinte enderego: http://www.funasa.gov.br/macro-processos/index.htm.

MACROPROCESSOS FORAM CONDUZIDOS PELA UNIDADE

Contribui ao planejar e executar suas agdes, com base nas diretrizes do nivel central, conforme ja
mencionado no quadro descritivo do macroprocesso.

2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

Planejamento Organizacional

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins-Suest-TO tem como universo de
atuacdo 97.1% dos municipios do Estado que segundo dados do IBGE/2016 perfazem um total de
942.793 habitantes, ou seja, municipios com menos de 50 mil habitantes. A Funasa atua de acordo
com perfis sanitarios, epidemiologicos que carecem de intervencdes sistematicas com vistas a redugao
de riscos de doengas como as de veiculagao hidrica, ou ainda com destinagao inadequada de dejetos,
dentre outras relacionadas a falta ou inadequagdo de saneamento basico e saide ambiental.

No Estado Tocantins, a maioria dos municipios ainda possuem deficiéncia na area de
saneamento basico, muitos dos quais ndo tém requisitos minimos necessarios a implementacdo de
acdes preventivas que evitem o acontecimento de agravos provenientes das condi¢des sdcio-
ambientais, mesmo ja sendo de ampla divulgacdo que as intervengdes de saneamento bésico e a
promocao de a¢des de satide ambiental reduzem custos com satde curativa e melhora a qualidade de
vida e satide da populagdo. E nesse contexto, com o objetivo de assegurar essas medidas preventivas
que esta Suest esta focada.



Entretanto, ndo basta apenas planejar as atividades de sua competéncia de atuagao que
trata de execucdo, apoio técnico e monitoramento das agdes de engenharia de satide publica, bem
como na execucao de projetos de saneamento basico; agdes de Educacdo em Satide Ambiental e
Apoio técnico ao Estado e municipios para o controle da Qualidade da Agua e nas contribuicdes ao
nivel central , no que se refere a etapas da celebragdes de convénios, prestacao de contas quando do
repasse de recursos para a execu¢do dessas agdes pelos gestores municipais € o estadual. Faz- se
necessario também interesse dos referidos gestores, comprometimento e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das agdes financiadas e obtencao dos resultados esperados que
impactam na qualidade de vida e satide da populagdo, objetivo pretendido.

Vale ressaltar que as Superintendéncias ao executarem o seu plano de trabalho,
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituicao, e, por
consequéncia, com o0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse ¢ o nivel de atuacdo das
Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico desenvolvido pela Fundagao.

2.1 Planejamento Organizacional

1 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

Essa se¢do, estruturada em trés grandes eixos: planejamento organizacional, resultados do
desempenho or¢amentério, resultados operacionais, demonstra como a Funasa planeja sua atuacdo ao
longo do tempo e do seu desempenho em relagcdo aos objetivos e metas para o exercicio de referéncia
do relatdrio

e Planejamento organizacional
e Descrigao sintética dos objetivos do exercicio

Em func¢do da pendéncia de estabelecimento de um plano estratégico com definicdo dos
objetivos estratégicos, metas e indicadores, passa-se analisar as estratégias adotadas para a realizacao
do definido no Plano Plurianual.

Embora esta unidade jurisdicionada ndo possua nenhuma responsabilidade sobre
qualquer nivel de programacao definida no plano plurianual, o processo de Planejamento que deu
origem ao Plano de Trabalho para o exercicio de 2016 teve por base a analise dos resultados do
exercicio anterior considerando as demandas de cada area de gestao. Em seguida foram estabelecidas
metas especificas para cada programa e a¢do or¢amentéria, sendo que, no nivel em que atuam as
Superintendéncias Estaduais, a Suest programou as atividades compativeis com o nivel de gestao.

Desta forma, a Suest-TO contribui para a alcance dos objetivos propostos, ao realizar a¢des de
acompanhamento de todas as agdes pactuadas através de visitas previamente programadas, além
daquelas demandadas por outras instancias, para: identificacdo da viabilidade do projeto e em
seguida, para acompanhamento da execugao das obras relativas a cada programa de governo, sendo
que estas atribui¢des sao de responsabilidade da Divisdo de Engenharia de Saude Publica. Em relacao
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as demais, tanto a habilitacdo, instrucao quanto o acompanhamento, e analise das Prestacdes parciais
e finais das contas apresentadas pelos gestores, o Servigo de Convénios desenvolve por meio de suas
duas areas quais sejam: Se¢ao de Celebracdo - SOCEC e Secao de Analise de Prestagao de Contas —
SOPRE. Em relagdo as atividades da area de Saneamento Ambiental, notadamente Educag¢do em
Satde e Apoio aos municipios com realizagdo de analises da agua para consumo humano em suas
respectivas areas de atividades.

As maiores dificuldades, como ja foram elencadas em relatdrios anteriores e reiteradas
no presente residem, principalmente, na caréncia de Recursos Humanos para atuagao tanto nas areas
finalisticas quanto na area meio, tendo, atualmente, como elementos que influenciam nessa situagao,
a auséncia de um plano de cargos e salarios € o envelhecimento dos servidores dos quais, mais de
35% ja se encontram percebendo “Abono de Permanéncia” e ou seja, ja possuem o tempo necessario
para a aposentaria e até 2019, 50% da forga de trabalho, ja insufiente, estard comprometida, sem que
haja uma perspectiva de concurso para contratagao de pessoal efetivo. A situagdo € tao alarmante que,
se todos resolvessem se aposentar, esta Superintendéncia teria que, ou receber servidores de outras
SUESTSs, o que ¢ improvavel, visto que as mesmas se encontram em situa¢do semelhante ou como
ultima alternativa, fechar as portas por impossibilidade de funcionamento em virtude da auséncia de
servidores para desenvolverem as atividades.

As estratégias utilizadas para superacdo dos problemas, advindos principalmente da
caréncia de Recursos Humanos notadamente nas areas de Engenharia de Saude Publica e de Analise
de Prestacdo de Contas, continuaram a ser promovidas através da disponibilizacdo, pela Presidéncia
e/ou outras Superintendéncias, de pessoal para compor “forgas tarefas” o que tem permitido, de forma
incipiente, a superacdo parcial dos principais entraves para o alcance total das metas estabelecidas,
mesmo depois que esta Suest requisitou os servidores administrativos que se encontravam cedidos
aos municipios, tendo em vista que 50% dos requisitados ou aposentaram ou estdo de licenca para
tratamento de satide e os demais, embora a Suest venha investindo em capacitacao e os servidores
mesmo tendo aptiddo e interesse em conhecer e desenvolver as agdes inerentes ao atual papel da
Funasa, observa-se que houve avancos nos resultados das atividades por eles realizadas, porém o
empoderamento do conhecimento ocorre de forma gradativa, pois os mesmos desenvolviam
atividades ha varios anos em outras areas de atuagao.

A Suest- TO utilizou também como estratégias, objetivando a mitiga¢ao de riscos,
reunides, com participagdo dos gerentes, principalmente os responsaveis pelas areas finalisticas,
sendo nesse contexto discutidos os entraves e dificuldades encontradas, bem como as sugestdes para
a superagao das mesmas tais como: solicitacdo de forca tarefa para atuar no ambito da Divisao de
Engenharia de Saude Publica, do Servico de Convénio no cumprimento das determinacdes relativas
as instauragdes de Tomadas de Contas Especiais, dentre outras, o que permitiu:

- Cumprir as metas previstas no Plano de trabalho elaborado por areas de atuagao para
o exercicio de 2016;

- Gerenciar e monitorar as a¢des programadas para o exercicio de 2016;

- Implementar as agdes referentes aos Planos de Aceleragdo do Crescimento PAC 11
através do acompanhamento sistematico dos Termos de Compromisso e Convénios celebrados pela
Presidéncia desta Fundacdo, com gestores e técnicos municipais e estaduais objetivando:
Implantagdao/ampliacao de Sistemas de Abastecimento de Agua; Implantagao de Melhoria Sanitérias
Domiciliares e Implantagdo/ampliagdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario;
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- Monitorar sistematicamente o andamento das obras pactuadas através de Convénios,
Termos de Compromissos e/ou outros instrumentos congéneres;

- Monitorar a aplicacdo dos recursos repassados mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres, através das analises criteriosas das prestacdes de contas apresentadas;

- Garantir a regularidade na aplicacao dos recursos sob gestdo da Superintendéncia
Estadual. Desta forma, os resultados das areas finalisticas estdo representados por area de atuacao;

I — Engenharia de Saude Publica — Acgdes/atividades planejadas e realizadas sob a
responsabilidade da Divisdo de Engenharia em Saude Publica — Diesp-TO

As tabelas abaixo demonstram a atuacdo e o desempenho da Suest- TO no
desenvolvimento de atividades referentes as Ac¢des do Programa de Saneamento Basico: A¢do do
Programa — Residuos Solidos; A¢des do Programa de Gestao e Manutengdo do Ministério da Sauade,
a seguir:

Tabela n° 02 - Acao 10GD - Implantacio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua- SAA em Municipios com popula¢ao abaixo de 50.000 habitantes, exclusive de Regioes
Metropolitanas ou Regiées Integradas de Desenvolvimento Econéomico (RIDE)

Progra
Unidade medida | DESCRICAO DA META mado RESULTADO
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL ZADO FINAL %
%
Acompanhar Convénios de
.. Sistemas de Abastecimento 03 02 67% 03 100%
Convénio de Agua no exercicio 2016, ° °
acompanhado vigentes.
Demanda Reandlise de Convénios de
espontanea Sistemas de Abastecimento - 07 100% 07 100%
. de Agua no exercicio 2016,
atendida A .
com vigéncia expirada
Emitir Parecer Técnico em
Parecer emitido 100% dos Cv. acompanhados 12 08 67% 07 125%
no exercicio 2016, vigentes
e com Vig. Expirada (05)

Fonte: siga/Siconv e arquivos fisicos da Diesp-TO

Analise critica

Nesta acdo a Suest-TO, através da Divisdo de Engenharia — Diesp programou e realizou as
atividades, atingindo 100% da meta prevista, emitindo 15 Pareceres Técnicos, dos convénios
acompanhados, sendo 12 programados e 03 de demandas espontaneas originadas de expedientes de
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orgaos de controle, da Justica, TCE’s defesas das convenentes, impactando nas atividades planejadas,
o que levou a busca de apoio técnico para atendimento, devido a insuficiéncia de engenheiro.

Tabela n° 03— Ac¢ao 10GE - Implantacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitario - SES em Municipios com populacio abaixo de 50.000 habitantes, exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regioes Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE)

PROGRA
UNIDADE DESCRICAO DA META MADO RESULTADO
MEDIDA
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REA META REALI | META FINAL
LI | PARCIAL % ZADO %
ZAD
o
Reanalisar projetos dos 17 04 25% 12 94%
Convénios de SES no
Projeto exercicio 2016, vigente.
reanalisado
Reanalisar Convénios de
Demanda ES cio 2016
espontinea S. S no exercicio , com . 04 100% . 100%
atendida vigéncia  expirada CV
163/2000 ( TCE)
Emitir 100% de Pareceres
N Técnicos em  fase de 64 21 33% 74 148%
Parecer Emitido | Reanalise e/ou com vigéncia
expiradas (demandas
espontineas)

Fonte: SIGA ¢ Programacao anual da Diesp-TO
Analise critica

Dos 17 convénios celebrados para essa agdo, vigentes no exercicio, a Suest-TO
reanalisou 94%, entretanto foi constatado inconsisténcias nas documentagdes técnicas apresentadas.
Para economizar e otimizar recursos humanos, financeiros e servi¢os, uma vez que a Suest-TO utiliza
de apoio técnico da Suest-BA para contribuir nas analises, a Funasa -TO utilizou como estratégia a
reandlise de 04 dos 17 processos de projetos, com o objetivo de sanear as pendéncias apontadas nas
reanalises, para a partir da aprovacao, se houver, estender a corre¢do aos demais, no que couber, por
se tratar de corre¢cdes comuns para 16 processos.

A Diesp-TO reanalisou 04 Processos de Convénios com vigéncia expirada, atingindo
100% da demanda espontinea apresentada. Como resultado final foram emitidos 95 pareceres
técnicos de engenharia em 21 Processos reanalisados alcangando 148% da meta proposta. Observa-
se que os atendimentos as demandas espontaneas (quase sempre relacionadas a Instrumentos com
vigéncia expiradas) impactam nos esfor¢os para manter o acompanhamento dos Instrumentos, como
demonstrado na tabela n° 03, percentual de 94% no atendimento aos convénios vigentes.
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Tabela n°4 - Acdo: 10GG - Beneficiar municipios com a Implantaciao e Melhoria de Sistemas
Publicos de Manejo de Residuos Solidos- SRS em Municipios com populacio abaixo de 50.000
Habitantes, exclusive de Regioes Metropolitanas ou Regioes Integradas de Desenvolvimento
Econdémico (RIDE) (presidéncia)

Progra
UNIDADE DESCRICAO DA mado RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META FINAL
zApo | PARCIAL ZADO %
%
Acompanhar Convénios
Convenio de Sistemas de Residuos 04 04 100% 04 100%
acompanhado Sélidos, vigentes no
exercicio 2016.
Vista realizada Realizar Visitas Técnicas
em 04  (quatro) | (4 04 100% - 100%

Convénios vigentes

Reanalisar Convénios de
Sistemas de Residuos 03 100% 03 100%
Solidos com vigéncia
expirada no exercicio
2016.

Demanda
espontanea atendida

Realizar Visita Técnica

em 01 (um) Convénio - 01 100% - 100%
com vigéncia expirada

Parecer emitido Emitir Parecer técnico em
100% dos Cv. vigentes e 14 07 50% 10 121%

de demanda espontinea

Fonte: SIGA ¢ Programagio anual da Diesp-TO

Analise critica

100% dos Convénios dessa agdo acompanhados e analisados pelos técnicos locais,
conforme programado. 04 visitas programadas e realizadas no 1° semestre/16 e 01 visita programada
e realizadas no 2° semestre/2016. Uma das estratégias que impactou positivamente no
desenvolvimento das atividades, principalmente na utilizagao dos Sistemas SIGA e SICONYV foi a
promogdo de capacitacdo através de cursos presencial e a distdncia e treinamento em servigo, bem
como, reuniodes, orientagdes e notificagdes aos municipios. Como principais resultados, constata-se a
emissdo de 17 pareceres técnicos no exercicio, sendo: 07 programados e 10 de demanda espontaneas,
alcangando o percentual de 121%.
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Tabela n° 5 — Acio 7652 - Beneficiar municipio com a Implantacio de Melhorias Sanitarias
Domiciliares- MSD para Prevenc¢io e Controle de Agravos

Programado

UNIDADE DESCRICAO DA RESULTADO
MEDIDA META

1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016

REALI META REALI META
ZADO PARo/CIAL ZADO FINAL %
()

Acompanhar

Convénio Convénios de MSD
acompanhado vigentes no exercicio 22 22 100% 22 100%
2016.

Realizar Visita Técnica 05 05 100% - 100%
Visita realizada Preliminar em 100%
dos Municipios
contemplados com
acoes de MSD no
exercicio 2015.

Acompanhar 100% dos

Cv. celebrados no 05 05 100% 05 100%
exercicio 2015

Demanda Reanalisar  convénios - 07 100% - 100%
espontanea atendida | de MSD com vigéncia
expirada para atender
demanda espontanea

Emitir 100% de
Parecer emitido Pareceres Técnico em 24 18 75% 15 137%
processos obras
acompanhado, vigentes
ou expirados

Fonte: SIGA e Programagao anual da Diesp-TO

Analise critica

A Diesp -TO acompanhou 22 convénios, conforme programado, atingindo 100% da
meta. As principais atividades desenvolvidas ocorreram através de sistemas Siconv e SIGA,
demandando orientagdes técnicas, insercado de documentagdo e atualizagcdo, emissdo de pareceres
técnicos nos sistemas Siconv e SIGA. Um dos aspectos positivos € a suficiéncia do quadro de RH
(Técnicos de Saneamento) em relacao as agdes dessa area de atuagdo. Desta forma, todas as atividades
programadas alcangaram 100% da meta proposta, com excecdo da emissdo de pareceres que atingiu
137%, devido mais de uma reandlise no mesmo convénio. Como positivo para atendimento da meta,
destaca-se a capacitagdo de servidores para operacionalizar os sistemas SIGA e Siconv, bem como,
orientagdes as convenentes durante reunioes e atendimentos individuais.
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Tabela 06 — Acao 3921- Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas —
MHCDCh

Programado

UNIDADE DESCRICAO RESULTADO
MEDIDA DA META

1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016

REALI META REALI META
ZADO | PARCIAL ZADO FINAL
% %

Acompanhar
Convénios de 07 07 100% 07 100%
MHCDCh

) vigentes no
Convénio exercicio.

acompanhado

Acompanhar a
publicacgao de
Convénios de
MHCDCh nao
publicados do
exercicios 2012,
2013.

03 02 67% 01 100%

Realizar  Visita
Visita realizada | técnica em 100%
de convénios
vigentes ¢ com
parcelas liberadas
(TC/PAC)

01 - 0% 01 100%

Emitir 100% de -
Pareceres 07 07 100% 03 143%
Técnicos em obras
de MHCDCh
acompanhadas
e/ou visitadas no
exercicio, e/ou em
CV com vigéncia
expirada ou
vigentes.

Parecer emitido

Fonte: SIGA ¢ Programacao anual da Diesp-TO

Analise critica

A Diesp -TO acompanhou 10 convénios, incluindo os de exercicios anteriores
publicados no exercicio 2016, conforme programado, atingindo 100% da meta. Foi realizada visita
técnica programada em O1TC/PAC, atingindo 100% da meta prevista. As principais atividades
desenvolvidas ocorreram através de sistemas Siconv e SIGA e por meio fisico, demandando
orientagdes técnicas, inser¢ao de documentagdo e atualizacdo e emissdo de pareceres técnicos nos
sistemas de informac¢do. Um dos aspectos positivos ¢ a suficiéncia do quadro de RH (Técnicos de
Saneamento) em relacdo as acdes dessa area de atuacdo. Desta forma, todas as atividades
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programadas alcangaram 100% da meta proposta, com excecdo da emissdo de pareceres que atingiu
143%, devido analise de 09 convénios vigente e 01 de demanda espontanea. Outro ponto positivo
para atendimento da meta, destaca-se a capacitagdo de servidores para operacionalizar os sistemas
SIGA ¢ Siconv, bem como, orientagdes as convenentes durante reunides e atendimentos individuais

Tabela n® 7 - Sistema de Abastecimento de Agua em Escolas — SAA-E

Programado
UNIDADE DESCRICAO DA META RESULTADO
MEDIDA
1° SEMESTRE/2016 2°
SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % 7ADO | FINA
L %
Convénio Acompanhar 01 Convénio
acompanhado | de SAA-E - de exercicios 01 01 100% 02 200%
anteriores
Realizar Visita técnica em
Visita realizada 100% de convénios vigentes 01 . 0% 01 100%
e com parcelas liberadas
(TC/PAC)
Emitir 100% de Pareceres
Parecer emitido | Técnicos em obras 03 04 133% . 133%
acompanhadas e/ou visitadas

Fonte: SIGA ¢ Programacao anual da Diesp-TO

Analise critica

Pelo fato de ndo ter como programar demandas espontaneas, no exercicio 2016, a
Diesp-TO acompanhou 02 convénios, sendo 01 vigente (programado) e 01 com vigéncia expirada
(ndo programado), elevando o percentual para 200%. Foi realizada visita técnica programada em
01TC/PAC, atingindo 100% da meta prevista. As principais atividades desenvolvidas ocorreram
através de sistemas Siconv e SIGA e por meio fisico, demandando orientagdes técnicas, inser¢ao de
documentacdo e atualizagdo e emissdo de pareceres técnicos nos sistemas de informa¢do. Um dos
aspectos positivos ¢ a suficiéncia do quadro de RH (Técnicos de Saneamento) em relacao as acdes
dessa area de atuagdo. Desta forma, todas as atividades programadas alcangcaram 100% da meta
proposta, com excecao da emissdo de pareceres que atingiu 133%, devido mais de uma reandlise no
mesmo conveénio.
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Tabela n° 8 — Planos Municipais de Saneamento Basico —- PMSB

Programado

UNIDADE DESCRICAO DA RESULTADO
MEDIDA META

1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016

REALI META REALI META
ZADO PARCIAL ZADO FINAL
% %

Acompanhar 10 10 10 100% 10 100%
Convénios de
PMSB no exercicio
2016( 09 vigentes e
01 expirado)

Convénio
acompanhado

Reanalisar ~ 100%

Convénio dos produtos 10 10 100% 10 100%
reanalisado referentes a 10 (dez)
Convénios de
PMSB apresentados
na Suest.

Aprovar 20% de 02 01 50% - 50 %
PMSB no exercicio
( Taipas e Axixa)

Convénio aprovado

Emitir Parecer
Técnico em 100% 66 30 45%,
dos Produtos 6 5
Analisados, %
Parecer emitido referentes a 10 (dez)
Conv. de PMSBs
vigentes(09) e/ou c/
vigéncia
expirada(01)

w
(9]

100%

Fonte: SIGA e Programacao anual da Diesp-TO

Analise critica

No exercicio 2016, a Suest-TO, por meio de apoio técnico da Suest-Ba, que
disponibilizou técnicos engenheiros com expertise em andlise de produtos de PMSBs, emitiu 66
Pareceres Técnicos, referentes a 57 produtos apresentados pelos convenentes e 09 Pareceres de
Prorrogagdo de Vigéncia, emitidos por técnicos da propria Suest-TO. Como resultado dos 10
convénios acompanhados, 01 foi 100% aprovado, 01 teve sua vigéncia expirada e 08 convénios se
encontram em fase de reandlise de produtos (sendo que 03 em fase final de reandlise) e aguardam a
apresentacao dos produtos nesta Suest e/ou reapresentacao de documentacao devidamente corrigida,
conforme apontadas inconsisténcias nos pareceres emitidos pelos técnicos engenheiros para reandlise,
no exercicio 2017. Os pontos negativos para a aprovagao dos produtos ¢ a baixa capacidade técnica
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e morosidade dos municipios na correcdo de pendéncias técnicas apontadas nos produtos, o que os
mantém por muito tempo em fase de reandlise e a insuficiéncia de RH com conhecimento técnico
(engenheiro) para reanalisar os produtos apresentados em tempo habil e/ou os corrigidos. Para 2017
estd programada a continuidade das analises em parceria com a Suest-BA.

Tabela n° 9 — Programa Cataforte I11

Programado
UNIDADE DESCRICAO DA RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Acompanhar 01 01 01 100% 01 100%
convénio de Catadores
- durante o exercicio
Convénio .
2016 — vigente
acompanhado

Fonte: SIGA e Programacao anual da Diesp-TO

Analise critica

Em 2016, conforme informacao do nivel central da Funasa o processo ficou paralisado
aguardando adequacdo na plataforma do Siconv pelo Ministério do Planejamento, para possibilitar as
alteracdes necessarias ao andamento dos convénios.

Tabela n° 10 — Convénio de Pesquisa com Universidade Federal do Tocantins -UFT

Programado
UNIDADE | DESCRICAO RESULTADO
MEDIDA DA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Convénio Acompanhar 01
acompanhado convépio de 01 01 100% 01 100%
Pesquisa com a
UFT no
exercicio 2016 —
vigente

Fonte: SIGA ¢ Programacao anual da Diesp-TO
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Tabela n° 11 — Sistemas de Informac¢io Business Intelligence - BI , SIGA — Sistema Integrado
da Acoes Gerenciamento Acoes da Funasa e Sistema de Convénios - Siconv

Progra
UNIDADE | DESCRICAQ | mado RESULTADO
MEDIDA DA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META PARCIAL REALI META FINAL %
ZADO % ZADO
Sistema de
Informacdo | Alimentar 59 - 100% - 100%
alimentado | 100% do
(Siga e SIGA e
Siconv) SICONV
Acompanhar
Sistema de | 100%  dos | 59 59 100% 59 100%
Informagdo | instrumentos
acompanhad d? repasse no
o (B.L) Sistema B.I.
atualizar
status no
. SICOV de 17
Siconv
. anulados que
atualizado | -/ 17 17 100% 17 100%
apresentaram
documentacao
técnica  e/ou
nao foram
celebrados  (
nao
vigentes).no
Siga e Siconv

Fonte: SIGA e Programacao anual da Diesp-TO
Analise critica

Em 2016, os 59 convénios vigentes, tiveram seus dados devidamente atualizados nos
Sistemas de Informacdo, alcangando um percentual de100% do planejado. Foi solicitada pela Suest
—TO, a Presidéncia da Funasa, por meio de Memorandos expedidos pela Divisao de Engenharia, a
anulagdo de 17 convénios inseridos nos Sistemas Siga e Siconv, pelo fato dos convenentes nao terem
inserido nos Sistemas de Informacdo Siga e Siconv, nem apresentado por meio fisico, nenhuma
documentacao técnica, impossibilitando a analise em seus periodos de vigéncia.
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Tabela n° 12— Outras Acoes

Progra
UNIDADE DESCRICAO DA mado RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Notificar 100%  de
Municipios | municipios com
notificados pendéncias documen.tals 100% ) 100% i 100%
nos processos de projeto
vigentes no exercicio
Demanda Analisar  100%  das
espopténea demapdas espontaneas | 100% - 100% 100% 100%
analisadas recebidas
(processos passivos)
Pareceres Emitir pareceres técnicos
emitidos nos CV de demandas | 1009 - 100% - 100%
espontanea recebidas
Pareceres Emitir Pareceres de
emitidos Aploilo Técnico por 02 01 50% 01 100%
solicitagdo do Incra
Pareceres Emitir Pareceres
emitidos Técnicos em Processos
de Contratacdo Direta 05 ) ) 05 100%
( Processos
Administrativos
Proéprios)

Fonte: SIGA e Programacao anual da Diesp-TO

Analise critica

Para o desempenho das atividades, acima descritas, a Suest-TO, contou com servidores
do seu quadro de recursos humanos e com o apoio da Presidéncia da Funasa e de outras Suest’s, que
disponibilizaram servidores técnicos (engenheiros) para prestar servicos de analise e emissao de
pareceres técnicos em diversos convénios, tanto vigentes, quanto passivos, de demandas espontaneas,
atingindo 100%., conforme objetivo proposto.

Na area de Engenharia da Suest —TO - Durante o exercicio 2016, a Divisao de
Engenharia de Saude Publica — Diesp-TO no desenvolvimento das atividades de competéncia do
setor, programou suas atividades com base no nimero de convénios celebrados e aptos a serem
acompanhados em nivel regional.

Um dos fatores que vem influenciando na forma de Planejar e executar as atividades
da Divisdo de Engenharia da Suest-TO, ¢ o quadro técnico, principalmente no que se refere ao cargo
de engenheiro, que durante todo o exercicio contou apenas com 02 profissionais dessa area, o que
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levou a Superintendéncia a um esforgo constante na busca da disponibiliza¢ao desses técnicos, seja
da Presidéncia ou de outras superintendéncias, para atender demandas oriundas de 6rgaos de controle
externos, justica e outras inerentes, para o que foi necessaria a intensificacdo do monitoramento do
proprio planejamento, com vistas a ajustar prioridades para execucdo das agdes e alcance dos
resultados propostos.

Para a realizagdo das atividades, no ambito da Engenharia, os gastos com diarias e
passagens aéreas foi de R$ 29.418,93, necessario para cobrir despesas com pessoal em viagens a
servico como visitas técnicas, participagao em congressos /conferéncias e deslocamento de servidores
de outras Suest’s para prestar servigos nesta Superintendéncia, conforme constatado no Sistema
SCDP.

No que se refere ao acompanhamento das agdes, no exercicio de 2016, a Diesp emitiu
84 notifica¢des aos municipios e realizou 24 visitas técnicas, sendo:

a) 19 visitas de acompanhamento da execucio fisica de obras em 19 municipios com a
finalidade de subsidiar a area de convénios na conclusdo de analises das Prestagdes de Contas,
liberagdo de parcelas e analise das solicitagcdes de prorrogacdo de vigéncias pelas convenentes ou
compromitentes;

b) 05 visitas preliminares em 05 municipios contemplados com a¢des de Melhorias Sanitarias
Domiciliares - MSD no final do exercicio 2015. As visitas técnicas preliminares tiveram como
objetivo averiguar informagdes disponibilizadas a Funasa quando do pleito e celebracdo dos
instrumentos de repasse, bem como subsidiar os municipios na adequagdo do Levantamento de
Necessidades — Lene (instrumento de realizagdo de diagnostico sanitdrio dos municipios
contemplados com agdes de saneamento basico), nessa acao;

Em 2016, a Diesp emitiu também 248 pareceres técnicos, resultantes de analises de
processos de projetos das acdes de saneamento e outras demandas, atendendo 100% das atividades
programadas e demandas espontaneas, conforme constatado em arquivos fisicos € no Sistema de
Informagao da Funasa (SIGA).

O grafico abaixo demonstra a quantidade de Pareceres Técnicos emitidos, por acdo.

Figura n° 8 — grafico — Pareceres Técnicos
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No que se refere aos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSBs, em 2016, a
Suest-TO para desenvolver as atividades de andlises dos produtos apresentados pelas convenentes,
buscou apoio técnico, tendo sido disponibilizados engenheiros da Suest- BA, com expertise em
analise desses Produtos, devido a quantidade de engenheiros desta Suest ser insuficiente para atender
todas as atividades demandadas. Em relacao as analises de alguns produtos, houve a participagao de
técnicos da area de Saude Ambiental (Educagdo em Satde), sob a Coordenagdo da técnica (gedloga)
da Diesp-TO.

Assim, dos 10 (dez) instrumentos de repasse celebrados e em execugdo para essa acao,
01 convenente apresentou os 11 produtos (de A — K) obtendo aprovacdo de 100% dos produtos
apresentados (CV n° 623/2010) que se encontra em fase de prestagdo de contas final/analise
financeira; 08 convénios foram prorrogados e encontram-se em fase de execucdo e reanalise dos
produtos apresentados ou ainda em fase de apresentagao de produtos e 01 nao prorrogado que também
se encontra em fase de analise financeira. A tabela n°13, abaixo demonstra a situagdo dos Convénios
de PMSBs no exercicio 2016:

Tabela n° 13 — Demonstrativo dos PMSBs no exercicio 2016

ITEM| MUNICIPIOS (%) DE PRODUTOS PRODUTOS | VIGENCIA
APROVACAO APROVADOS PENDENTES
DOS DE
PRODUTOS APROVACAO
01 Taipas 100 Todos -
02 Ponte Alta do To 67 A B,CelJ D,E,F,G,H,LK 27/06/2017
03 C.D.E,F,GH,LJ,
Muricilandia 10 AeB K 28/06/2017
04 C.D.EF,GH,LJ,
Santa Maria 10 AeB K 28/06/2017
05 Novo Acordo 50 A, BeC D.EF,GHLJ,K | 27/06/2017
06 Lagoa da Confusdo 85 A,B,C,D,EF,G,1 H1J, K 27/06/2017
07 Axix4 98 A,B,C,D,E,F,G, H,1eJ [K 26/05/2017
08 C.D.EF,GH,LJ,
Paraiso 10 AeB K 27/06/2017
09 Araguani 98 A,B,C,D,E,F,G,H1leJ |K 09/05/2017
10 Monte do Carmo 50 A,BeC D,E,F,G,H,I,J.K 28/06/2015

Fonte: arquivos fisicos do NICT-TO e SIGA

Foram apresentados no exercicio 2016, 57 Produtos para analise/reanalise e emitidos 57
Pareceres Técnicos, sendo: 28 de aprovacdo e 29 retornados para a fase de reanalise, tendo com resultado final,
100% dos produtos apresentados analisados pela Diesp. Foram emitidos também 09 Pareceres Técnicos de
prorrogacdo de vigéncia, perfazendo um total de 66 pareceres técnicos emitidos, conforme demonstra o grafico
abaixo.
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Figura 9 - grafico — Planos de Municipais de saneamento basico
Planos Municipais de Saneamento Basico
Produtos - n 2 de Emissao de Pareceres
Exercicio 2016
40
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Aprovacgdo Prorrogagdo Anélise/ Reandlise

Fonte: Arquivos Coordenagéo do NICT/Suest-TO/SIGA

Para 2017, a Diesp-TO tem perspectiva de atuacdo com a continuidades das a¢des em relag@o
aos 59 convénios celebrados até 2015, dos 08 convénios celebrados pela Presidéncia da Funasa no final do
exercicio de 2016, nas respectivas acdes:

e  Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD, 01 convénios com o municipio de Aparecida do
Rio Negro, no valor de R$ 450.000,00 e 01 Emenda Parlamentar para o municipio de Tocantinia, no valor
de R$ 500.000,00. O valor do or¢amento disponibilizado para essa a¢do no exercicio foi de R$ 950.000,00,
incluindo o valor da contrapartida. O niimero de familias beneficiadas, s6 podera ser mensurado apods a Visita
Preliminar e confeccdo do Levantamento de Necessidades — LENE e apresentacdo da lista de beneficiarios dos
municipios contemplados com a agdo, o que ocorrera no exercicio 2017.

e Implantacio de Sistemas de Abastecimento de Agua em Zona Rural — 03 Emendas
Parlamentares para o Governo do Estado do Tocantins, contemplando 10 localidades em 08 Municipios
(Dianopolis, Figueiropolis, Parana ( 02 localidades) , Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do Tocantins, Porto
Nacional (2 localidades), Monte do Carmo e Ipueiras), num valor total de R$ 1.657.000,00, beneficiando 821
familias (3.284 pessoas); 01 Emenda Parlamentar para o municipio de Santa Fé do Araguaia, no valor de
252.000,00, beneficiando 20 familias (80 pessoas); 01 Emenda Parlamentar para o municipio de Brejinho
de Nazaré, no valor de R$ 510.000,00, beneficiando aproximadamente 40 familias (160 pessoas) ¢ 01 Emenda
Parlamentar para o municipio de Miranorte, no valor de R$ 252.500,00, beneficiando 35 familias ( 140
pessoas). O valor do or¢amento disponibilizado para essa agdo no exercicio ¢ de R$ 2.671.500,00 ¢ o numero
previsto de familias a serem beneficiadas ¢ de 816 familias, ou seja, uma média de 3.664 pessoas. Para o
exercicio 2017, sera programada a realizagdo de Visita Técnica Preliminar aos municipios acima descritos,
para realizar diagnostico de viabilidade técnica para execucdo das obras nas localidades contempladas com as
acdes pleiteadas.

e Em 2016, por insuficiéncia de Técnicos (engenheiro), em seu quadro de Recursos Humanos,
a Divisdo de Engenharia da Suest-TO, atuou por meio de forga tarefa, buscando Técnicos de outras Suest’s e
com apoio da Presidéncia da Funasa, para atender tanto as demandas de rotina, como as oriundas de 6rgaos
de controle externos.
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II - SAUDE AMBIENTAL- Acdes/atividades planejadas e realizadas sob a responsabilidade do
Servico de Saude Ambiental - SESAM-TO

A Suest-TO, através da area competente programou e desenvolveu suas atividades
através dos setores que o compdem:
a) Educacio em Saide Ambiental — Acdo 6908- Educacdo em Saude voltada para o
Saneamento basico

A Funasa tem o papel de fomentar o desenvolvimento de acdes de Educacao em Saude
Ambiental visando a promocao e protecao da saude a inclusdo social, por meio de apoio a gestores e
técnicos dos diversos niveis de gestdo do Sistema unico de Saude (SUS). Neste contexto, consoante
a previsdo contida no art.2°, incisos I E II, do anexo I, do Decreto n°® 7.335/2010, que aprovou o
Estatuto da Funasa, a esta compete fomentar solu¢des de saneamento para prevencao e controle de
doengas, assim como formular e implementar agdes de promocgao a saude relacionadas com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental, de forma que resta,
devidamente caracterizada sua competéncia e interesse reciproco no objeto de convénios com Estado
e Municipios.

Com fulcro neste preceito, o Presidente da Funasa editou a Portaria n® 560/2012,
instituindo o Programa de Fomento as a¢des de Educacdo em Saude Ambiental, do Departamento de
Satide Ambiental — Desam, que tem a finalidade de promover a saude e contribuir para melhoria da
qualidade de vida de diferentes comunidades e grupos populacionais, mediante o financiamento de
acoOes e apoio técnico aos entes publicos que sdo selecionados por critérios previamente definidos.
Para tanto, estabeleceu-se que os interessados deveriam apresentar as propostas consentdneas com as
acoOes previstas no Programa de Fomento, sendo selecionados pelo procedimento de chamamento
publico.

O Programa de Fomento ¢ apresentado, no anexo da Portaria em comento, no qual se
define que as acdes a serem apoiadas devem estar orientadas para o desenvolvimento da consciéncia
critica da coletividade sobre as determinantes e condicionantes socioambientais e sanitarias que
afetam a saude humana e sua qualidade de vida. Ademais, fixa as diretrizes, os principios a serem
seguidos na formulacdo das propostas, bem como os objetivos a serem alcangados, o publico ao qual
se destina e os critérios de elegibilidade e prioridade dos entes que receberao os recursos.

Visando o desenvolvimento de acdes de educacao em saude ambiental a Fundagao
Nacional de Saude firmou convénio com os municipios de Porto Nacional (CV n°® 0491/2013),
Concei¢do do Tocantins (CV n°0512 2013), Sampaio (CV n°® 0541/2013), Lavandeira (CV n°
n°0288/2015, vigentes, em fase de analise com previsdo de pagamento da primeira parcela no
exercicio de 2017e Gov. do Estado/ Palmas (CV 310/2012).

Assim, com base nas diretrizes do nivel central, no exercicio de 2016 a Suest-TO
programou e apoiou tecnicamente o Estado e municipios contemplados com financiamento de agdes
de fomento a educacdo em satde ambiental por meio dos referidos convénios, ao realizar andlises e
emissao de pareceres para os devidos ajustes nas abas do Siconv e Siga necessarios ao andamento
dos instrumentos, atingindo 100% do objetivo proposto, conforme demonstra tabela n° 15.

Ainda em 2016, o servigo de saude ambiental atuou em 02 municipios, Araguatins
CV 0504/2008 e Sandolandia CV0346/11, cujo objeto ¢ implantagdo de sistema de residuos solidos,
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apoiando tecnicamente com acdes de Educacao em saide Ambiental, visando a sustentabilidade das
acdes de saneamento por meio da participagdo da sociedade e em 05Smunicipios, ja mencionados com
vistas ao desenvolvimento permanente de acdes de educacao em saude ambiental, somando um total
de acdes/atividades realizadas em 07 municipios, incluindo o CV n° 310/2012, firmado com o
Governo do Estado, cuja meta ¢ implantar Programa de Educagdo em Satide Ambiental em 78
municipios do Estado do Tocantins, conforme Plano de Trabalho aprovado, que se encontra vigente,
com 50% de execugdo e parcelas liberadas no valor R$ 902.500,00, sendo R$ 812.250,00 oriundos
de transferéncias pela Funasa e R$ 90.250,00 de contrapartida do Governo do Estado para realizagdo
do projeto denominado “Educa Sanear”, com previsao de conclusao no exercicio de 2017.

Em relagdo a atuagdo da area de educacdo em saude ambiental voltada para
comunidades rurais/ especiais, considerando, a implantacdo da tecnologia Solucdo Alternativa
Coletiva de Tratamento Simplificado de Agua para Consumo Humano em pequenas comunidades
(Salta-z), demandada das Ac¢des de ACQA — foi planejado e desenvolvido agdes educativas que teve
como objetivo despertar a populacao a compreender a importancia do beneficio recebido e seus
impactos na promogao da satde e melhoria da qualidade de vida, bem como a necessidade da sua
participagdo no processo que os envolve, primando pela sustentabilidade do servigo prestado.

Para o desenvolvimento das atividades utilizou-se como estratégias: visitas “in loco”
as comunidades, reunides e roda de conversa. Articulou-se também com gestores, técnicos da area de
saude e educagao e liderangas comunitarias com vista a desperta-los para a continuidade das agdes,
uma vez que as atividades de educacdo e comunicag¢do ocorre por um processo continuo € permanente,
com avaliagdes e observacdo do interesse coletivo para o diagnostico e busca de solucdes dos
problemas que os afetam.

Neste caso, especifico, os temas abordados, buscaram uma reflexdo da comunidade
para os fatores ambientais de risco a saide da populagdo em razao do uso da agua e, sobretudo
desperta-los para a importancia de intensificar os cuidados com o manuseio, acondicionamento da
agua utilizada, principalmente a de consumo humano.

As atividades também tiveram o objetivo de dar continuidade ao processo educativo
de Educa¢do em Satde Ambiental na comunidade quilombola de Coérrego Fundo I, visando
empoderamento da comunidade sobre estratégias adotadas para atingir resultados voltados a melhoria
de qualidade de vida e satde coletiva, considerando, dentre outros, os aspectos socios — cultural e
ambiental onde se encontra inserida a comunidade. Desta forma, considera-se que as atividades
propostas foram desenvolvidas 100%, conforme programado e demonstrado na tabela n® 14.

Outras atividades desenvolvidas:

o Apoio técnico aos 09 municipios que t€ém Convénio de Cooperagao Técnica para
elaborac¢ao do Plano Municipal de Saneamento Basico -PMSB financiados pela Funasa: Participacao
nas reunioes de comités de coordenagdo municipal de PMSB com o objetivo de acompanhar e avaliar
o desenvolvimento das a¢des de mobilizagcdo social elaboradas e executadas pelo municipio, e
financiadas pela Funasa, voltadas a estimular a Participagdo da Sociedade e emissao de pareceres dos
produtos pactuados apresentados na Unidade;

o Participacdo nas reunides mensais do FELC — Férum Estadual do Lixo e Cidadania
para discussao sobre trabalhos desenvolvidos referente a Gestdo dos Residuos Solidos;
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o Participagdo nas reunides mensais do Comité Municipal de Mobilizacao da Dengue
para avaliacao sobre trabalhos desenvolvidos de mobiliza¢ao para o combate e controle do mosquito
Aedes Aegypti no municipio de Palmas-TO;

o Promogao de atividades internas (Palestra com servidores), visando desperta-los e
mobiliza-los para os cuidados preventivos e participagdo nas agdes de combate e controle de vetores,
especialmente do Aedes aegypti transmissor da dengue, chikungunya, febre amarela (a forma
silvestre que ainda ocorre no Brasil).

o Realizagdo de acdo com servidores, objetivando condensar oportunidades de
descontra¢do e ampliagdo de entendimento sobre sustentabilidade ambiental, através de atividades
diversificadas, brincadeiras e apresentacdes caracteristicas a festa junina com o objetivo de
conscientiza-los da importancia da reciclagem e dos males ocasionados pelo desperdicio e poluigdo.

Para o exercicio de 2017, com base nos recursos disponibilizados pelo nivel central,
nos indicadores socioambientais, demais indicadores pertinentes e diretrizes que norteiam as agdes
de Educacdo em Saude Ambiental, a Suest-TO, através de seus setores competentes e de institui¢des
afins que demandam tais acdes, tanto de nivel federal, estadual como municipal, programara e
desenvolvera tais agdes, com perspectivas de formalizar acordos de cooperagdo técnica (no campo
da capacitacao, dentre outros), visando sempre o fomento ao planejamento e execucao das acdes de
Educacdo em Saude Ambiental, de forma continua, voltadas a participagdo da Sociedade e ao controle
social, com o objetivo de torna-los atores dos processos que os envolvem na busca da melhoria da
qualidade de vida e saude.

Tabela 14 — A¢ao 6908 - Educa¢ido em Saide Ambiental - Municipios

Programado
UNIDADE DESCRICAO DA RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Convénio Acompanhar 05 02 40% 03 100%
acompanhado tecchan.lente K
Convénio de Educagdo
em Satde Ambiental
Fonte: siga/siconv
Tabela 15 — Ac¢do 6908 - Educa¢do em Saide Ambiental - Comunidades Especiais
Programado
UNIDADE DESCRICAO DA RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Realizar acoes de 01 - 0% 01 100%
Comunidade | educagdo em  satde
s especiais | ambiental em
atendidas Comunidades
quilombolas

Fonte: arquivos do SESAM/Saduc/Suest-TO
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b) Ac¢ao 20 AF - Controle da Qualidade da Agua

A Suest-TO, com base nas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Saude
Ambiental, planejou e realizou acdes de Apoio ao Controle da Qualidade de Agua para Consumo
Humano —ACQA. Parte dessas acdes foram desenvolvidas em parceria com a Secretaria de Estado
da Satde do Tocantins (SESAU/TO), junto a equipe do Programa VIGIAGUA, tais como
capacitagoes de técnicos de municipios com gestao publica/autdbnoma de sistemas de abastecimento
de 4gua e esgoto (SAAE), e técnicos das secretarias municipais de saude e do programa Vigilancia
em Desastres - VIGIDESASTRES, tendo como resultado 18 municipios apoiados com capacitagdo
voltadas ao controle da qualidade da 4gua, conforme demonstra a tabela n°16.

Tabela 16 - Acdo 20 AF — Controle de qualidade da agua - Capacita¢iao

UNIDADE DESCRICAO DA Programado RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %
Municinio Apoiar tecnicamente
. oia<1130 municipios com 18 15 83,33 18 100
p capacitagado em ACQA

Fonte: Arquivos fisicos/Sesam-TO

Por demanda e priorizagdo por parte da SESAU-TO, a Suest-TO contribuiu nas agdes
de saude ambiental em 06 (seis) municipios localizados nas areas atingidas por estiagem no Estado
do Tocantins, nos quais foram realizadas orientagdes técnicas aos servidores municipais da area de
saude, com foco nas metodologias de tratamento domiciliar de agua para consumo humano. Durante
o desenvolvimento dessas agdes foi divulgado a Salta-Z, uma Solugdo Alternativa Coletiva de
Tratamento Simplificado de Agua para Consumo Humano em pequenas comunidades, tecnologia
desenvolvida por servidores da Funasa/PA, que posteriormente foi implantada em localidade
quilombola do Estado do Tocantins em umas das agdes de ACQA.

Essas atividades tiveram como objetivo despertar nas comunidades a importancia da
participag@o ativa nos processos que as envolvem, como os Desastres Ambientais provocados pela
seca e estiagem, e produzir informagdes que subsidiaram os responsaveis pela tomada de decisao,
desenvolvimento das politicas e agdes voltadas a qualidade da 4gua para consumo humano. Essas
acOes contribuiram para demonstrar a importancia e necessidade de implementacao das agdes, de
forma articulada entre as instdncias de governo e institui¢des, utilizando-se de mecanismos como
cooperacao técnica para o planejamento, execugdo e sustentabilidade.

Desta forma, Olmunicipio (Brejinho de Nazaré) solicitou apoio técnico para
desenvolvimento de a¢des do controle da qualidade da 4gua em comunidades quilombola. A Suest-
TO, através do Servico de Satide Ambiental apoiou o referido municipio por meio de orientagdo e
elaboracdo um Plano de Acdo para implantar a Solucdo Alternativa Coletiva de Tratamento
Simplificado de Agua para Consumo Humano (Salta-Z), a qual envolveu orgios estaduais,
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municipais e a comunidade. Beneficiada. Nesta a¢do, foram coletadas amostras de agua e realizados
34 exames laboratoriais, conforme demonstram as Tabelas n° 17 e 18 Para a realizag¢do dessas agdes,
a Secdo de Controle da Qualidade da Agua do Servigo de Satide Ambiental-SESAM utilizou recurso
na ordem de R$ R$24.857,22 (vinte quatro mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois
centavos), no ano de 2016.

Tabela 17 - Acdo 20 AF — Controle de qualidade da agua para consumo humano —
Estado/municipios

UNIDADE DESCRICAO DA Programado RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %

Municipio | Realizar  andlise  de

com amostras de 4gua em
amostras de | apoio ao Estado e 01 - 0% 01 100%
agua municipios, quando

analisadas demandado

Fonte: Arquivos fisicos/Sesam-TO

Tabela n° 18— Ac¢do 20 AF — Controle de qualidade da agua para consumo Humano —
comunidade Especial

UNIDADE DESCRICAO DA Programado RESULTADO
MEDIDA META
1° SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016
REALI META REALI META
ZADO PARCIAL % ZADO FINAL %

Exames de | Relizar  exames  de

qualidade da | qualidade da 4gua em
agua comunidades  especiais

realizados (quilombolas)

34 . 0% 34 100%

Fonte: Arquivos fisicos/Sesam-TO

Ainda na drea de Saude Ambiental, para o exercicio de 2017, estd prevista a
continuidade das atividades pactuadas, inerentes a implantacao da Salta-Z (pioneira no Tocantins),
conforme estabelecido no cronograma do Plano de Acdo e expansdo dessas atividades. As demais
acdes de relacionadas ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humanos -ACQA, seguirio
um planejamento iniciados em 2017 com demandas ja elencadas e discutidas com representantes do
Departamento de Saude Ambiental da Presidéncia da Funasa, Suest-PE; Secretaria de Estado da
Satde do Tocantins (VIGIAGUA, VIGIDESASTRES e Laboratorio Central de Saude Publica -
Lacen); Secretaria Especial de Saude Indigena- Sesai-TO e Agéncia Tocantinense de Saneamento -
ATS), para fortalecimento de parcerias e possiveis pactuagdes por meio de cooperagdo técnica,
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incluindo ainda municipios que demandarem a Funasa, tais atividades, apos os devidos diagnosticos
de viabilidade técnico-operacional, dentre outros, necessarios a pactuagdo e desenvolvimento de
acgoes.

e Estagio de implementacio do planejamento estratégico

Em 2012 houve a definicdo dos seguintes referenciais estratégicos da Funasa em
decorréncia das alteracdes estatutérias ocorridas pela Lei n. 12.314, de 19.08.2010:

» Missao

Promover a satde publica e a inclusdo social por meio de agdes de
saneamento e satide ambiental.

» Visao de Futuro

Até 2030, a Funasa, integrante do SUSI, sera uma instituicdo de
referéncia nacional ¢ internacional nas a¢des de saneamento e saude
ambiental, contribuindo com as metas de universalizagdo do
saneamento no Brasil.

» Valores
o FEtica;
e Equidade;
e Transparéncia;
e Eficiéncia, Eficacia e Efetividade;
e Valorizagdo dos servidores;

e Compromisso socioambiental.

Naquela oportunidade, ndo houve desdobramento dos referenciais em objetivos
estratégicos da Funasa, tal fato inviabilizou a definicdo de metas e indicadores de desempenho
institucional.

A Funasa, como integrante do componente de infraestrutura social e urbana do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 1), atuou no periodo de 2007 a 2010, em articulagdo
com os Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional nos eixos: Saneamento em Areas Especiais,
Saneamento em areas de relevante interesse epidemioldgico, Saneamento em municipios com
populagdo total de até 50 mil habitantes, Saneamento Rural e A¢des complementares de saneamento.

Nos anos de 2011 a 2014, periodo referente ao PAC 2, a Funasa desenvolveu agoes
referentes aos Sistemas de Abastecimento de Agua, Sistemas de Esgotamento Sanitario, Melhorias
Sanitarias Domiciliares, Elaboragao de Projetos e Saneamento Rural.

! Sistema Unico de Saude
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Assim sendo, os esfor¢os da Funasa foram concentrados na execugao do programa de
governo. Nesse sentido, a Funasa adotou como objetivos institucionais aqueles estabelecidos nos
referidos programas governamentais.

Nos anos de 2012 a 2015, foi utilizada a ferramenta MS Project para acompanhamento
das agdes desenvolvidas pela Funasa em decorréncia a execu¢do do PAC 1 e 2, bem como outras
acoes consideradas relevantes pela Alta Diregao.

Neste contexto, chega-se ao ano de 2016 em um cenario com grave crise politico-
econdmica do pais com reflexos diretos na Funasa que, imbuida da importancia da sua missao
institucional e com o foco no alcance da sua visao de futuro, impulsionou a discussao com vistas a
elaboracdo do Plano Estratégico da institui¢ao, partindo-se dos referenciais estratégicos definidos em
2012, para tal, iniciou o Ciclo de Realinhamento Estratégico, como estratégia para definir os objetivos
estratégicos que norteardo suas agdes e decisdes nos proximos anos, bem como, metas e indicadores
para o monitoramento do desempenho institucional.

Este Ciclo de Realinhamento Estratégico esta sendo elaborado de forma participativa,
partindo-se da andlise dos fatores e ambientes internos, assim como, dos fatores e cenarios externos.

A primeira atividade realizada em 2016 foi o diagnoéstico institucional, o qual foi
dividido em duas fases, a interna e a externa. A fase interna compreendeu a realizacdo de uma
pesquisa com os colaboradores da instituicdo por meio da aplicagdo de um questiondrio online e
impresso. Na fase externa, foi realizada uma pesquisa junto aos agentes externos criticos para o
sucesso da missdo da institui¢cdo com aplicagdo de um questionario diferenciado para este publico.

Em resultado a esta atividade foi elaborado o Relatério do Diagndstico Institucional
com a apresentacdo dos resultados das pesquisas (externa e interna), o qual foi apresentado e
disponibilizado para o publico interno.

Concomitantemente, foram realizadas oficinas estratégicas (departamentos da Funasa
Presidéncia e Superintendéncias Estaduais) para constru¢do gradativa dos objetivos estratégicos.
Estas oficinas contaram com a presenga dos diretores, coordenadores-gerais, coordenadores e
técnicos, considerando se tratar de processo participativo, ou seja, os objetivos estratégicos devem
ser pactuados com as principais liderancas da Funasa e seu corpo técnico.

Nas oficinas estratégicas foram apresentadas as diretrizes do trabalho, a metodologia
a ser aplicada, e posteriormente foi realizada a analise critica dos pontos levantados/respondidos
anteriormente pelas equipes para a elaboragdo do ranking dos principais pontos, os quais subsidiardo
a elaboragdo dos objetivos de acordo com sua importancia (cumprimento da missdo institucional),
sua urgéncia (resolucao/priorizacao) e sua tendéncia (piorar/melhorar com rapidez ou de forma lenta).

Como produto destas oficinas foi construida a Matriz Swot da Funasa disponibilizada
e apresentada para o publico interno, de forma a contribuir, juntamente com o Relatorio do
Diagnéstico Institucional, para a elaboracao dos objetivos estratégicos, metas e indicadores para o
Planejamento Estratégico da institui¢do.
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Este terceiro momento serd realizado em conjunto com todas as areas e abordara a
elaboracdo dos objetivos estratégicos e seus desdobramentos em metas e indicadores. Esta etapa de
consolidagdo dos objetivos sera finalizada no més de abril/2017.

Abaixo, seguem os resultados e avaliagdo dos dados coletados no diagndstico
institucional.

Na busca da elaboragdo dos objetivos estratégicos da Funasa, os resultados do
Diagndstico Institucional apontaram que as atividades desempenhadas pelos servidores e
colaboradores da institui¢do contribuem no cumprimento de sua missdo. Sobre a visdo de futuro, a
maioria dos servidores nao soube opinar ou nao acredita que a Funasa seré até¢ 2030 uma institui¢ao
de referéncia nacional e internacional nas a¢des de saneamento e saude ambiental. No tocante aos
valores institucionais, constatou-se que os valores melhores avaliados foram a ética, a transparéncia,
0 compromisso socioambiental e, a eficiéncia, eficacia e efetividade, sendo necessario avancar nos
valores equidade e valorizacao dos servidores.

Quanto ao processo decisorio, € necessario possibilitar maior participacao da forca de
trabalho nas decisdes, que sdo baseadas em fatores técnicos e politicos, sendo que apenas 8%
consideraram que essas decisdes sao baseadas somente em fatores técnicos, o que pode fragilizar o
alcance da visdo de futuro e cumprimento da missdo. A lideranga foi considerada satisfatdria e, a
avaliacdo das decisdes tomadas pelas chefias foram consideradas regulares.

A gestdo administrativa foi avaliada como regular para seus aspectos, embora, o
cenario apontado ¢ de inadequada articulag@o entre as areas, dificuldade de cumprimento de prazos
definidos, indicagdo de atividades nao alinhadas totalmente as normas e aos procedimentos, além das
areas ndo estarem devidamente estruturadas ao volume de trabalho, havendo ha necessidade de
alinhar os processos de trabalho aos resultados almejados pela Funasa.

Nesse contexto, a modernizagdo administrativa, foi indicada como a principal
melhoria para o processo de decisdo e gestdo administrativa, sendo uma potencial contribui¢do para
a superagao das deficiéncias apontadas na gestao administrativa.

O fator humano ¢ essencial para o sucesso da institui¢ao em todos os seus aspectos,
havendo um apontamento para a existéncia de disfungdes relacionadas a gestdo de pessoas as quais
podem comprometer o desempenho das atividades. Tal apontamento foi endossado pela alta
incidéncia de propostas de melhorias relacionadas a gestao de pessoas que devem ser conduzidas pela
Funasa, sendo elencados os seguintes pontos criticos: 1) Baixo incentivo a iniciativa e a criatividade;
11) Capacitacdes ndo atendem as necessidades das areas; iii) Nao oportunizagao de cargos de lideranca
para os servidores; iv) Quantitativo de servidores considerado insuficiente; v) Insatisfacdo em relagdo
a remuneracdao; vi) Condi¢des do ambiente de trabalho que impactam na satude do
servidor/colaborador; e vii) desvio de fungao.

A valorizacdo dos servidores e colaboradores pode impactar na melhoria dos
resultados, ¢ importante, portanto que Funasa capacite sua forga de trabalho, elabore um Plano de
Cargos e Salarios e melhore a remuneragdo. Também como proposta de valorizacdo dos servidores e
colaboradores foi apontada a gestao por competéncia, que ¢ capacidade de gerir, com conhecimento,
habilidade e atitude, englobando aspectos de conhecimento técnico, pratico, experiéncia, € ainda o
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comportamento humano, como forma de estimular o desenvolvimento profissional da for¢a de
trabalho. Esse modelo de gestdo foi sugerido também como forma de melhoria para o processo de
decisdo e gestao administrativa.

No tocante a gestdo do conhecimento, hd a preocupacdo quanto a perda do
conhecimento em decorréncia da saida de servidores, para a qual devera ser implantada uma pratica
de retencao deste conhecimento.

O maior desafio apresentado para a Funasa foi alcangar maior efetividade das suas
acdes, além do proprio cumprimento da missdo institucional, ou seja, a promog¢ao da satide e as acdes
de saneamento foram vistos também como desafios. No entanto, ndo sera suficiente a Funasa
modernizar-se, corrigir as disfungdes internas apontadas, e superar os desafios sem comunicar de
forma tempestiva os resultados das suas acdes, tanto para o publico interno quanto o externo. As
acdes de comunicagdo/informacgdo deverdo ser objeto de aprimoramento, no intuito de potencializar
os resultados a serem alcancados.

A gestao técnica ¢ outro desafio para a Funasa. Nesse ponto, a ado¢do de critérios
técnicos ¢ uma necessidade veemente, ou seja, os processos de trabalho e decisorios deverdo estar
tecnicamente convergentes com os referenciais estratégicos (missdo, visao e valores). Assim,
considerando que a Funasa almeja ser referéncia nas agcdes de saneamento e saude ambiental, a gestao
técnica tornar-se-a fundamental na elaboracdo dos objetivos estratégicos. A necessidade de adogao
de uma gestao participativa, na qual as decisdes sdo compartilhadas com os demais membros para
fins de contribui¢cdo no processo de tomada de decisdo, foi apresentada.

Configura-se como outro desafio a reducao da ingeréncia politica na instituigao,
observa-se que a reducdo desta ingeréncia politica foi considerada como necessaria para a melhoria
dos processos de decisao e gestao administrativa, na expectativa da sociedade em relagdo a Funasa, e
inclusive como forma de valorizag¢ao dos servidores.

A sociedade espera de uma institui¢do que tem a promogao da satide e a inclusdo social
como missdo, que ela atue com eficiéncia, sendo isto apontado de forma clara, ou seja, cumprir com
sua missdo, e também esperar que haja comunicagdo/informacao efetiva para/com a sociedade. Na
perspectiva interna, a sociedade espera ainda o compromisso e dedicacao, alinhados a uma atuacao
ética e transparente.

O diagnostico identificou distorgdes existentes na Funasa, mas também coletou
propostas de melhoria ja apresentadas (modernizagdo, comunicac¢do/informagao, valorizagdo dos
servidores, eficiéncia e gestdo de pessoas), e outras a serem implantadas como o acompanhamento e
avaliagcdo das agdes executadas.

O enfrentamento dos desafios enseja o estreitamento do relacionamento da Funasa
com parceiros, os quais contribuem para o desempenho da missdo institucional. Na perspectiva
destes, a maior contribuicdo da Funasa para a populacdo ¢ a promog¢do da saude, seguida da
universalizacdo do saneamento dentro das competéncias institucionais. Os parceiros ressaltaram a
importancia da educacdo em satde, o apoio técnico aos municipios e inclusdo social como
contribuicdes para melhoria da qualidade de vida. No entanto, ¢ necessaria a melhoria da
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comunicagdo com parceiro, assim como o nivel de transparéncia das ag¢des €, em consonancia com
os resultados da pesquisa interna, a Funasa também devera melhorar a divulgagdo dos seus resultados.

Conhecer as oportunidades ¢ fundamental na elaboracdo dos objetivos estratégicos,
pois permite a Funasa aproveitd-las em prol da melhoria dos seus resultados. A visdo externa
apresentou como oportunidade a propria ampliacdo das parcerias, o enfrentamento ao déficit de
saneamento existente no pais, e ainda o apoio técnico aos municipios, ressaltando a capilaridade da
institui¢do, que permite uma atuagao em todo o territorio brasileiro.

Por outro lado, as ameagas se apresentam como desafiadoras. A principal ameaca
apontada pelos parceiros foi a falta de comunicagao e informagao das acdes da Funasa, seguida da
crise economico-financeira do pais. A fragilidade técnica e de gestdo dos municipios, a morosidade
na andalise e acompanhamento, ¢ a falta de planejamento integrado foram apontadas como ameagas
que a Funasa devera neutralizar para obter melhores resultados.

As principais ac¢des sugeridas pelos parceiros para fortalecimento da relagdo entre as
instituicdes foram apoio técnico, realizagdo de encontros periddicos e desenvolvimento de
capacitagdoes. Os parceiros propuseram que a Funasa desburocratize seus processos de forma a
imprimir maior celeridade nos seus resultados. A elaboragdo de estudos e pesquisas foi outra agado
apontada como forma de fortalecimento da parceria. Assim como, a gestdo participativa, também
citada, podera melhorar a articulacao entre as instituigdes.

Em consonancia com os referenciais estratégicos da Funasa, os parceiros identificaram
a promocao da satide como principal objetivo estratégico da institui¢cdo. Outros objetivos, tais como,
universalizagcdo do saneamento, educagdo em saude, apoio técnico, parcerias € ampliacdo da atuagao,
foram propostos de modo que a instituicdo continue contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

As disfungdes e outros aspectos que afetam a saude e a eficiéncia da institui¢ao foram
apontadas, cabe diante da perspectiva do Planejamento Estratégico, tentar reverter estas disfuncdes
na propor¢ao da capacidade da institui¢cao para mudar as suas praticas. Ha necessidade de alinhamento
das estratégias, da cultura, dos sistemas de trabalho aos referenciais estratégicos estabelecidos
(missdo, visao e valores). Nesse sentido, estes resultados da analise efetuada serdao essenciais para
fundamentar a constru¢do dos objetivos estratégicos, sendo utilizado para além da identifica¢do das
deficiéncias organizacionais, tornando possivel o impulsionar das mudancgas necessarias.

Vinculagao dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

Como informado anteriormente, ndo houve a finalizacdo do plano estratégico da
Funasa. Assim, os projetos prioritarios sdo definidos em consondncia com os objetivos do Plano
Plurianual (2016-2019). Entretanto a Funasa nao ¢ responsavel por objetivo no PPA, sendo que as
realizacdes da Funasa contribuem para alcance dos objetivos de responsabilidade do Ministério da
Satde e do Ministério das Cidades.
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2.2 Desempenho Orcamentario

As Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacdo definida no Plano Plurianual 2016 — 2019, portanto os itens referentes a Programas,
Objetivos e Acdes NAO SE APLICAM A ESTA UPC.

2.2.1 Fatores intervenientes no desempenho or¢camentario

Como nos anos anteriores, 0 desempenho da Funasa foi afetado pelos fatores que
repercutiram na politica econdmica do pais e que culminaram nas limitagdes para movimentagao e
empenho dos recursos orcamentdrios. As cotas dos citados limites orgamentarios foram
disponibilizadas parceladamente pelo Ministério da Satude (Orgdo Setorial) 4 Funasa (Orgio
Seccional), mensalmente, durante o exercicio de 2016, obedecendo as limitagcdes impostas pelos
Decretos de Programagao Orgamentaria e Financeira no ambito da Unido.

O or¢amento da Funasa, com exce¢ao das despesas de carater obrigatorio (pagamento
de Pessoal), autorizada no montante de R$ 1,32 bilhdo para 2016, foi contingenciado em R$ 53,0
milhdes. No entanto ha que se ressaltar que até o final do més de novembro de 2016, a Funasa havia
recebido como limite autorizativo para empenho a quantia de R$ 947,8 milhdes. Ocorre que somente
no més de dezembro foram autorizados e disponibilizados R$ 326 milhdes, ou seja, o correspondente
a 30% da dotag@o em apenas um més, sendo que cerca de R$ 200 milhdes foram liberados nos ultimos
3 dias do ano. E importante ainda mencionar que essa liberagio de cota para utilizagdo de limite
or¢amentario no més de dezembro teve uma representagdo especifica e inerente as emendas
parlamentares da ordem de R$ 125,0 milhdes.

Diante do exposto e considerando as condigdes estabelecidas, ¢ evidente que a Funasa
teve dificuldades no planejamento e execugdo das suas Acdes, haja vista as incertezas em relacao a
garantia dos Limites de Empenho que teria até o final do exercicio. Tal situagdo também
comprometeu os processos de selecdo e aprovagdo de parte dos projetos, em tempo hébil, sobretudo
aqueles que tiveram a sinaliza¢do de limites orgamentarios disponiveis nos ultimos dias do ano.

Assim, o principal fator interveniente destaca-se a forma de repasse mensal dos
recursos financeiros, por duodécimo, ocorrido nos trés primeiros trimestres do exercicio em razao
do contingenciamento das despesas (Decreto 8.540/2015 e Lei 13.242/2015) que impactou no
planejamento das acdes, tais como licitagdes para realizacao de novos contratos de prestacao de bens
e servicos e aquisi¢des de materiais, dentre outros, bem como, na area de capacitagdo e até de
execugdo das agdes finalisticas, tendo em vista que a Unidade necessitou acumular os recursos,
mensalmente, para executar e/ou realizar as agdes propostas, resultando em maior desempenho no
segundo semestre., como demonstra o item de que trata do desempenho operacional da Unidade.

O percentual de execucao orcamentaria da Suest-TO, no que se refere as despesas de
custeio no exercicio foi de 83,52% dos recursos repassados pelo nivel central, isso ndo significa que
nao houve necessidade de utilizacdo dos mesmos, como ja mencionado, da incompatibilidade entre o
tempo dos valores liberados e a instrucdo processual para os devidos fins (tais como inscri¢do e
participacdo em cursos; locacdo ¢ mudanga para nova sede; contratacdo de telefonia fixa, dentre
outros).
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Desta forma, a Suest-TO priorizou a utilizagdo dos recursos recebidos para cobrir
despesas com pagamentos dos contratos existentes, considerados essenciais para manter o
funcionamento da Unidade.

Ressalta-se que o desempenho orcamentario do qual se trata neste topico, € apenas o
que se da em nivel local para garantir as ac¢des realizadas pela Suest, sendo que, conforme dito no
item anterior, nao existe uma vinculagao direta entre esta Unidade e o previsto no PPA 2016/2019,
cuja demonstracao dos resultados sera apresentada pela Presidéncia desta Fundagao.

2.2.2 Execu¢ao Descentralizada com Transferéncia de Recursos

Nao se Aplica Unidade

2.2.2.1 Visao Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos Montantes Transferidos

A prerrogativa para a celebracdo de instrumentos de repasse, assim como, também, a
autorizacdo para a transferéncia de recursos financeiros ¢ exclusivamente da Presidéncia da FUNASA,
cabendo as Superintendéncias Estaduais os atos subsequentes a celebracdo, tais como, controle de
vigéncia, acompanhamento de execugdo dos respectivos objetos, etc, portanto este item NAO SE
APLICA A ESTA UPC

2.2.2.2 Visao Gerencial da Prestacio de Contas dos Recursos pelos Recebedores

Quadro n° 06- Presta¢do de contas sobre transferéncias
concedidas. Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: Fundagdo Nacional de Saude (Presidéncia)

CNPJ: 26.989.350/0001-16

UG/GESTAO: 255000/36211

i};ﬁ:’:gg S:S Quantitativos e Montante Repassados (Quantidadfal:es;\l;[lz)r:te;l;:: Repassado)
Contas Convénios Contratos de Repasse
Exercicio do Contas Prestadas Quantidade 03 04
relatério de Montante Repassado 463.186,00 2.128.577,12
gestio Contas NAO Quantidade 06 01
Prestadas Montante Repassado |  4.196.096,59 520.000,00
Exercicios Contas NAO Quantidade 01 02
T TS Prestadas Montante Repassado |  2.100.000,00 1.950.660,1

Fonte: Arquivos do Secov/Suest/TO e SIAFI

57



2.2.2.3 Visao Gerencial da Analise das Contas Prestadas

Quadro n® 7 — A 2.2.2.3.1 Situacio da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do
relatorio de gestio.

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Fundagdo Nacional de Satde (Presidéncia)
Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de
referéncia do relatério de gestdo Convénios Contratos de |-
repasse
Quantidade aprovada 18 04
Quantidade reprovada 06 06
Contas analisadas Quantidade de TCE
instauradas 05 02
Montante repassado (R$) 12.556.033,56 4.077.285,41
Cotiag NAO | Quantidade 01 03
analisadas Montante repassado (R$) 1.022.034,04 2.104.890,17

Fonte: arquivos do Secov/Suest-TO/Siafi

2.2.2.4 Visao Gerencial dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores

Quadro n° 8 - A 2.2.2.4.1 Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de
recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Fundag@o Nacional de Saude (Presidéncia)

UG/GESTAO: 255000/36211

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da transferéncia | Até 30 dias |De 31 a 60 dias | De 61 a 90 dias| De 91 a 120 | Mais de 120 dias
dias
Convénios (*) 01
Contratos de repasse (*) 03

Fonte: Siafi/arquivos do Secov/Suest-TO

*As pendéncias de analise financeira desses dois instrumentos: TC/PAC 0762/07 e CV 1110/02
estao vinculadas a tramitacao dos processos, no que se refere a apresentacao de nova documentacao
complementar, e recursos impetrados pela convenente, respectivamente, com posterior analise e
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emissao de parecer conclusivo de engenharia em andamento, bem como, do TC/PAC 1144/09,
atualmente em analise financeira na FUNASA/PRESI e TC/PAC 0596/07 em fase final de analise
financeira no SECOV/TO.

Analise critica

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente.

A FUNASA sempre teve a preocupacao de esgotar todas as medidas administrativas
objetivando a obtencdo das regularizagdes pretendidas quando diz respeito as irregularidades
constatadas, na execucao fisica da obra ou na execucao financeira dos recursos repassados.

Como medidas adotadas a Coordenacdo Geral de Convénios vem realizando Forga de
Trabalho desde 08/2014, no intuito de resolver as pendéncias quanto as analises financeiras referentes
ao passivo de processos com vigéncia expiradas até 31.12.2016. Concomitante, a SUEST/TO tem
solicitado servidores de outros Estados para contribuir e treinar a equipe de convénios nas analises
financeiras e atividades administrativas para viabilizar o cumprimento das competéncias do setor.

Até o exercicio de 2013 havia um actimulo expressivo de convénios na situagdo a
aprovar, ja em 2016, conforme consulta SIAFI, dos 10 convénios na situagdo a aprovar (CV-247/93
— Siafi: 090160; CV 206/94 - Siafi: 107191; CV-127/94 - Siafi: 110505; CV-159/94 Siafi: 113300;
CV-041/95 Siafi:; 126266; CV104/96 - Siafi: 306751; CV103/96 - Siafi: 307500; CV-182/99 - Siafi:
372551; CV-1554/99 - Siafi: 390804; CV1110/02 - Siafi: 478578), apenas o convénio n° 1110/2002
possui registro no SCDWEB e foi tramitado nesta SUEST e encontra-se em fase final de reanalise,
tendo em vista defesa apresentada pela convenente. Os outros 09 processos nunca tramitaram nesta
Unidade, conforme pesquisa no sistema de cadastro de documentos web, neste 6rgao.

Considerando as analises financeiras realizadas nos trés ultimos anos, houve um
numero consideravel de convénios que passaram da situacio a aprovar para inadimpléncia
efetiva, suspensa e aprovado, com o devido encaminhamento para instauracao de TCE e Cobranca
Administrativa.

Vale ressaltar que as providencias adotadas pela Institui¢cao no intuito de sanear essa
situacdo, tem contribuido para o avango nas analises de prestacdo de contas desta SUEST.

b) Razdes para eventuais oscilacdes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos ultimos exercicios.

Nos trés ultimos exercicios as transferéncias de recursos para as agdes de Saneamento
e Saude Ambiental da FUNASA apresentaram os seguintes volumes de descentralizag¢do de recursos:
Em 2014 para 17 instrumentos pactuados foram descentralizados R$ 5.268.156,14; em 2015, 06
municipios foram beneficiados com Emendas Parlamentares, e receberam investimentos no montante
de R$ 1.351.249.97 ¢ em 2016 foi descentralizado o valor de R$ 1.070.068,87 referente a 04
instrumentos pactuados, sendo R$ 826.393,96 liberados para as acdes de Saneamento ¢ R$
243.675,00 para as agoes de Saude Ambiental.
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A Superintendéncia da FUNASA ndo tem competéncia para alocar recursos para
execu¢ao das agoes de Saneamento e Saide Ambiental. A area técnica atua no acompanhamento e
monitoramento das agdes. A redugdo dos recursos para agdes de saneamento no Tocantins explica-se
pela conclusdo das agdes do PAC II, inexisténcia de novo Programa de Governo para repasse de
recursos, dificuldade técnica dos municipios para pleitear as agdes quando da abertura dos pleitos por
meio dos sistemas SICONV e SIGA, tendo como principal origem de investimentos para as acoes, as
emendas parlamentares.

¢) Analise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos regulamentares
no decorrer dos ultimos exercicios.

Conforme Relatério de Gestdo dos dois ultimos exercicios 2014 e 2015 as contas
foram prestadas dentro do exercicio, j& em 2016 conforme consulta SIAFI verificamos que apenas o
Convénio 0504/08 com vigéncia expirada em 18.07.2016 nao prestou conta ¢ o Termo de
Compromisso 0762/07 vigéncias expirada em 29.07.2016, prestou conta apenas da 1? parcela.

d) Demonstracdo da evolucdo das analises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as analises
efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem como a
disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto.

Tabela n° 19 — Demonstrativo das contas aprovadas e reprovadas

EXERCICIOS CONTAS PRESTADAS ANALISES REALIZADAS
CONVENIO TERMO DE COMPROMISSO | APROVACAO | REPROVACAO
2014 03 12 13 -
2015 03 05 06 -
2016 03 04 22 12

Fonte: Siafi e arquivos do Secov/Suest-TO

* Obs: o quantitativo de aprovagdes e reprovagoes se refere também aos processos do passivo.

No exercicio de 2016 foram realizadas 34 analises alcangando o resultado de 22
aprovacoes e 12 reprovagdes. Verifica-se que as providencias adotadas pela Suest-TO, com apoio da
Presidéncia da FUNASA (apoio técnico e forca tarefa) contribuiram para evolugdo das andlises de
prestagao de contas, visando sanear o quantitativo tanto das contas apresentadas no exercicio quanto
dos referentes ao passivo. Entretanto, o Servigo de Convénios, embora tenha recebido reforgo, através
da lotacdo de servidores cedidos/requisitados, € a gestdo tenha se empenhado na capacitaciao e
treinamento em servico para os mesmos, observa-se que frente a complexidade das atividades
inerentes as andlises e dificuldade de empoderamento do conhecimento, o desempenho por servidor
vem sendo gradativo.

Legislagﬁo: IN 01/97Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade
concedente, com base nos documentos referidos no Art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa
do 6rgdo ou entidade concedente, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou ndo da prestacao de contas
apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.
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Portaria 507/11- Art. 76. A autoridade competente da concedente tera o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestagao de contas do instrumento,
com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.

Portaria 424/2016 — Art. 64 (prazo de 1 ano para analise), desta forma a Suest-TO, nos
ultimos exercicios vem planejando suas atividades visando o cumprimento do referido prazo,
evitando acimulo de passivo.

e) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucido dos planos de trabalho
contratados.

A Suest-TO dispoe do Servico de convénio, composto por 07 servidores para
desenvolver as atividades inerentes as atribuigdes do setor. Dentre essas atividades ndo ha diretrizes
de rotina para fiscalizagdo in loco no que refere a prestagdo de contas. Atua tendo por base os
documentos apresentados pelos convenente ou compromitentes, a legislacdo pertinente a cada
instrumento. Visitas in loco somente em casos excepcionais.

f) Analise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucio descentralizada
das politicas publicas a cargo da UPC.

Para desempenho das atividades o Servigo de Convénios da FUNASA/SUEST/TO, a
partir de 2015 passou de 03 para 07 servidores que atuam nas atividades de habilitacdo, celebracao e
analises de prestacdo de contas. Como fator positivo que vem impactando no andamento dos
trabalhos, considera-se as capacitagdes, treinamentos em servigo, apoio técnico de outras Suest’s.

Entretanto para atender toda demanda, considerando que além das andlises de
prestacdo de contas, sdo realizados constantes atendimentos as diligéncias dos 6rgdos de controle
interno e externo e atendimentos presenciais aos Convenentes, as reanalises oriundas dos processos
de Tomadas de Contas, quando apresentados novos elementos por meio de defesa e que a maioria
desses servidores estdo em fase de empoderamento do conhecimento, uma vez que estavam cedidos
ao SUS e ndo atuavam com essas atividades, observa-se que os resultados obtidos demandaram
grandes esforcos, constantes estratégias na busca de apoio técnico por parte da Suest e que ainda
carece de melhoria do quadro, para o que vislumbramos ser possivel por meio de concurso publico,
para um maior avango nos resultados e redugdo de riscos relacionado a estrutura de pessoal.

Sendo assim a avaliagdo da eficicia da execucdo das transferéncias realizadas
mediante as analises das respectivas prestagdes de contas fica prejudicada em razdo do intervalo de
tempo muito grande entre a disponibilidade orcamentaria e a verificagdo do objeto pactuado, bem
como, do atingimento da finalidade publica, situagdes que também contribuem para que as analises
das prestacdes de contas ndo sejam realizadas nos prazos estabelecidos.
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2.2.3 Informacgdes sobre a Execuciao das Despesas

2.2.3.1 Despesas totais por modalidade de contrataciao

Quadro n® 9 — A 2.2.3.1.1 Despesas totais por modalidade de contratacio

Modalidade de Despesa executada Despesa paga
Contrata¢ao 2016 % 2015 % 2016 % 2015 %

1. Modalidade de
Licitacao
(atb+ct+d+etftg)

a) Convite

b) Tomada de
Pregos

¢) Concorréncia
d) Pregdo 183.245,32 363.280,81 183.245,32 363.280,81
e) Concurso
f) Consulta

g) Regime
Diferenciado de
Contratagdes Publicas

2. Contratagoes Diretas
(h+1)

h) Dispensa 772.299,69 898.424,58 772.299,69 898.424,58
1) Inexigibilidade 252.880,44 137.960,05 252.880,44 136.010,31

3. Regime de Execugdo
Especial

j)  Suprimento de 163,62 163,62
Fundos 14,00 14,00

4. Pagamento de Pessoal
(k+1)

k)  Pagamento em
Folha

1) Diarias 115.211,72 182.919,61 115.211,72 182.919,61

5. Total das Despesas
acima (14+2+3+4) 1.330.651,17(100 | 1.582.748,67| 100 | 1.330.651,17 [100 | 1.580.798,93 100

6. Total das Despesas
da UPC 1.330.651,17| 100 | 1.582.748,67| 100 | 1.330.651,17 | 100 | 1.580.798,93 100

Fonte: Siafi — Presidéncia da Funasa

ANALISE CRITICA:

O Quadro n° 9, acima , demonstra as despesas realizadas por modalidade de licitagdo
no exercicio de 2016, de acordo com os itens apresentados: Item 01, letra “d” - Foram realizadas
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processos licitatorios na modalidade Pregao Eletronico para aquisi¢ao de géneros alimenticios (café
e aglicar), material de expediente, material de processamento de dados, material elétrico e eletronico,
servicos de limpeza e conservagdo, manuten¢do predial e Copeiragem, conservagdo de maquinas e
equipamentos, servigos de telecomunicagdo e servicos de cdpias e reproducdo de documentos,
perfazendo um total de R$ 183.245,32 (cento e oitenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais e
trinta e dois centavos)

Item 02, letra “h” — pela modalidade “dispensa de licitacdo”, foram adquiridos
géneros alimenticios (4gua mineral), material de copa/cozinha, servicos de energia elétrica,
perfazendo o total de RS 772.299,69 (setecentos e setenta e dois mil e duzentos e noventa e nove
reais e sessenta e nove centavos). Foi incluido neste item as despesas com locagdo de imével, da sede
da Suest/TO no valor de R$648.477,80 que foi repactuado por negociacdo com supressdo de valores.,
com redugao de 21%.

Item 02, letra “i” - Por inexigibilidade, foram realizadas despesas com passagens para
o pais, condominio e os seguintes servi¢os: comunica¢do em geral, treinamento e de publicidade
legal, importando o valor total de R$ 252.880,44 (duzentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e
oitenta reais e quarenta e quatro centavos).

Item 03, letra *“j” - concessdo de suprimento de fundo para cobrir despesas com
servicos graficos e editoriais no valor de R$ 14,00 (quatorze reais), devidamente comprovado e
prestado contas.

Item 04, letra “1” — Concessao de Didrias para atender despesas de viagens a servigo,
cursos, no valor de R$ 115.211,72 (cento e quinze mil, duzentos e onze reais e setenta e dois
centavos).

As dispensas e inexigibilidades de licitagdo foram realizadas obedecendo aos
principios legais, com fundamento na Lei 8.666/93 e alteragoes.

2.2.3.2 Despesas por grupo e elemento de despesa

No exercicio de 2016, a Presidéncia da Funasa disponibilizou os recursos
orgamentarios para execucdo das acdes sob responsabilidade da Suest no valor de R$
1.633.422,67(um milhao, seiscentos e trinta e trés mil e quatrocentos e vinte e dois reais e sessenta e
sete centavos). As licitagdes tiveram andamento dentro do esperado, nao tendo ocorréncia digna de
ser considerada como dificuldade. A Salog adota ‘check-list' e fluxograma como rotina para assegurar
o cumprimento das condicionantes legais vigentes, para aplicacdo dos procedimentos relativos aos
Pedidos de Bens e Servigos (PBS), passo inicial para a contratagdo na Unidade, seja mediante
procedimento licitatorio ou diretamente com o fornecedor, quando da gestdao dos contratos. J& o setor
de compras realiza a analise dos processos em sua fase inicial. O processo ja instruido ¢ encaminhado
a Comissao Permanente de Licitagdo - CPL para fins de elaboracao da minuta do Edital com base na
autorizacdo do Superintendente e posteriormente ¢ submetido a Procuradoria Federal Especializada
para analise da minuta conforme legislacao vigente.
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O saldo apresentado Restos a Pagar Nao Processados em 2016, diz respeito aos
contratos continuados de prestacdo de servigo, aquisi¢do de bens e consumo diversos. Sendo o valor
R$ 66.734,07, elemento de despesa 339030, para aquisicdo de bens, R$ 993.789,96, elemento de
despesa 339039, prestacdo de servicos continuados, R$13.295,86, elemento de despesa
33903 7prestagao de servigos e R$22.629,26 elemento de despesa 339033, passagens aéreas.

Os valores remanescentes em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP em 31/12/2016
representam contratos de servicos e/ou aquisicdo de materiais, os quais estao pendentes de liquidagdo
e pagamento devido algumas etapas da execu¢do, do acompanhamento ou, de documentagdo do
servigo ndo terem sido completadas no exercicio.

Destaca-se que a Suest-TO, visando contemplar todos os setores na execucdo das
atividades pertinentes, utilizou os recursos or¢amentarios priorizando as a¢des de maior impacto,
tendo em vista que a disponibiliza¢do dos recursos, independe da demanda apresentada e que o Plano
de Acao se adéqua ao Teto disponibilizado pela Presidéncia da Funasa a Suest.

Assim, em 2016 aos diversos setores responsaveis pela aplicacao dos recursos a eles
disponibilizados desempenharam as acdes e a execu¢do or¢amentdria ocorreu conforme planejado.
Desta forma, a Suest finalizou o exercicio com 83,52% de execucao orcamentaria em relagdo aos
recursos recebidos.

O quadro n® 10 — A 2.2.3.2.1 Despesas por grupo de elemento de despesa, encontra-se no anexo Il

2.3  Apresentacio e Analise de Indicadores de Desempenho

2.3.1. Indicadores de Desempenho da Gestao da Unidade

Quadro ° 11 - Indicador - Saiide Ambiental -DESAM/Funasa/Presi

Mem Lo, Historico
éria il Indices de Indice
Denomi | Finalid Formula de Fo | Periodici | e de P
nacao ade Calculo il nte dade Previ Eefohenoin Bl
§ caleul o1 | 20 [201]20 [ 201 | ado’
0 12 3 14 5
Percentu
al de
MUBICIPT - A ferir o
0s
apoiados | P ereentu
POl alde | Numero de municipi 2
tecnicam municip apoiados S
ente no . L, 05 7 100 | 81 | 85, | 62. | 73. o
fomento | 198 __técnicamente | -LX 10 g | Anual ot o )7 5T | g0, | 100%
N apoiado | Nimero de municipi <
as agoes &0
de s programados n
o tecnica
educacao
; mente
em saude
ambienta
1

Fonte: Desam/Arquivos fisicos do SESAM/Suest-TO/Siconv
[ndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
2fndice de referéncia — medig¢des do indicador 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

3indice observado — Indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestio: 12/2016.



Analise critica:

Com base nas diretrizes de Educacdo em Saude estabelecidas pelo nivel central,
através da Portaria 586, de 14 de julho de 2014, que teve como meta nacional apoiar técnica e
financeiramente 56 municipios no territorio Nacional, com agdes de fomento a Educacdo em Saude
Ambiental, em 2016, através da Se¢do de Educacdo em Saude Ambiental do Servico de Saude
Ambiental da Suest-TO, visando contribuir nesse processo, desenvolveu as acdes programadas
apoiando técnica e financeiramente, por meio de convénios, 05 municipios. Ressalta-se que também
foi apoiado mais 02 municipios, que tém Convénio de saneamento basico em andamento, com
objetivo de capacitar multiplicadores para o desenvolvimento de a¢des de Educagao ambiental junto
as comunidades, visando a sustentabilidade das a¢des, por meio do empoderamento e participagao da
sociedade no controle social.

O indicador busca aferir o percentual de municipios (05) apoiados tecnicamente pela
Funasa no periodo, considerando o universo total de municipios programados (05) para o periodo.
Desta forma a Suest-TO contribuiu para o alcance da meta nacional e atingiu 100% do programado.
O apoio técnico e financeiro caracteriza-se por um conjunto de estratégias adotadas pela Funasa que
objetiva assessorar gestores e técnicos em todos os niveis do SUS para o desenvolvimento de agdes
permanentes de educagdo em saide ambiental, visando a promogao e protecao da satde, prevencao e
controle de doengas e agravos ocasionados pela falta e/ou inadequacao de acdes de saneamento basico
e saude ambiental; e na elaboragdo, implementagdo e avaliacdo de projetos.

Quadro n° 12 - Indicador de Educa¢do em Saiide Ambiental — comunidades especiais

Mem indi | | Histérico indi

Denomi | Finalid Formula de Ot | Fo | Periodic | cede | Indices de Referéncia ndice

nacio ade Calculo ,de nte | idade | Prev [ 5 201 | 201 0bse§

calcu isto ! 2013 : vado

lo 12 4
Percentu

al de %
comunid | Aferir o 3
ades | percent | Nymero de comunid S
especiais | ual de especiais S
atendida | comuni . 0 5

s com dades atentidas 1 = Anual 100 | 10 | 133. | 81.8 | 62, 100%

A S Namero total de| o7 % 1| 3 . % | 0% | 33% | 1% | 5% ’
acoes de | especiai ) £
educaca s comunidades 8
oem atendid especiais programa 2
Q
saude as =
ambient &

al

Fonte: Arquivos fisicos do SESAM/Suest-TO
![ndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
2ndice de referéncia — medi¢des do indicador 2012, 2013, 2014 ¢ 2015
3 indice observado — Indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2016.
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Analise critica

As agodes de Educacdao em Saude Ambiental realizadas, junto as comunidades especiais
do Tocantins no exercicio de 2016, foram elaboradas de acordo com as diretrizes de Educacao em
Saude estabelecidas pela Portaria 586/2014, referente as demandadas das Ag¢des de Controle da
Qualidade da Agua- ACQA, com a implanta¢io de uma Unidade de Solugdo Alternativa Coletiva
Simplificada de Tratamento de Agua (Salta - Z), na comunidade remanescente de quilombos Cérrego
Fundo I, municipio de Brejinho de Nazaré /TO. Assim, no exercicio de 2016, a Suest-TO programou
e realizou acdo de Educagdo em Satde Ambiental em 01 comunidade Quilombola, dividas em 02
fases, com perspectiva de continuidade no exercicio de 2017, atingindo 100% do proposto.

Quadro 13 - Indicador de controle da qualidade da Agua para consumo humano

i Historico ind
. L Férmul - | Indice | f;dices de Referéncia | 1€
Denomin | Finali Memoria de Periodi de Ob
acao dade s}de calculo O cidade | Previs 20 201 | 201 | ser
Calculo to 1 2013 il
12 4 5 3
0
Percentual Afsrlr
Qe’ . percent I
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s com ., =
. munici < £
tecnicos pios Nimero de my % s
capacitad técnicos ca 18 2 32 o ) 36,6 77,21 77,2 | 100
os em ’cor.n ~—Ntmero de| 18 X 100 g ?é’, Anual 100% o o o o
Controle | tcemice previstos o 2
S =
RS
d.a capacit =
Qualidade ados E
da Agua
em
(CQA). COQA.

Fonte: Arquivos fisicos do SESAM/Suest-TO
indice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
2indice de referéncia — medi¢des do indicador 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

3 indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestio: 12/2016.

Analise critica

As capacita¢des de técnicos em controle da qualidade da dgua foram realizadas em
atendimento a demandas espontaneas de municipios e de orgdos estaduais, como a Secretaria de
Estado da Satde do Tocantins (SESAU), alcancando-se o percentual de 100% de atendimento dessas
demandas, contemplando um publico de aproximado de 38 pessoas.

Foram realizadas capacitagdes direcionadas, principalmente: a técnicos de municipios
com Gestéo Publica e/ou Autonoma de Abastecimento de Agua e Esgoto; a técnicos das Secretarias
Municipais de Satude da area de vigilancia em satide ambiental; a técnicos das Secretarias Municipais
de Saude que atuam em situagdes de desastres/estiagem na Regido Sudeste do Estado do Tocantins;
a potenciais responsaveis técnicos e operadores da Solucdo Alternativa Coletiva Simplificada de
Tratamento de Agua para Consumo Humano em Pequenas Comunidades (Salta-z).
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Para o exercicio de 2017, visando dar continuidade as agdes de apoio técnico aos
municipios, estdo propostos, dentre outras atividades de capacitacdo, treinamento para operadores de
Estagdo de Tratamento de Agua de municipios com Gestéo Ptiblica e/ou Autonoma de Abastecimento
de Agua e Esgoto, bem como palestra sobre implantagio e operagio da Solugdo Alternativa Coletiva
Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano em Pequenas Comunidades (Salta-z).

Quadro 14 - Indicador de amostra de 4gua analisada

i Historico
Indic £ .
. .. . Ori . 1. Ind d i
Denomi | Finali Formula de RIemoLs Font | Periodic | e de ! 1c$s _e Indice
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Fonte: Arquivos fisicos do SESAM/Suest-TO
!indice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
2indice de referéncia — medigdes do indicador 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

3indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2016.

Analise Critica

No que se refere as analises de dgua para consumo humano, a SUEST-TO utilizou a
Unidade Movel de Controle da Qualidade —- UMCQA (Laboratorio Movel da Funasa) para analise de
amostras de dgua. Apesar do atendimento de apenas um municipio, mediante demanda espontanea, o
resultado mostra-se positivo, pois se constituiu em acao pioneira de apoio laboratorial para analise de
agua realizada sob a responsabilidade técnica de servidor da SUEST-TO, o que foi possivel pela
admissao e lotagdo de um Biologo no quadro de servidores dessa SUEST, o qual foi integrado a
equipe de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua, no exercicio de 2016.

Ressalta-se que a Se¢do de Controle de Qualidade de Agua encontra-se em fase de

estruturacdo, de maneira que, para o exercicio de 2017, estd prevista a ampliagdo do niimero de
andlises de amostras de agua, bem como do numero de municipios com amostra analisadas
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Quadro n° 15 — Indicador — Controle da qualidade da agua para consumo humano —

comunidade especiais

: Historico
- Indice £ £
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] realizad
0s

Fonte: Arquivos fisicos do SESAM/Suest-TO
![ndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
2indice de referéncia — medigdes do indicador 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

3indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestdo: 12/2016

Analise critica

Foram realizadas andlises de amostras de agua durante a¢do de apoio técnico a
implantagdo da Solugio Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo
Humano em Pequenas Comunidades (Salta-z), em uma localidade quilombola, o que ocorreu em
atendimento a demanda do municipio.

Para o exercicio de 2017, esta prevista a ampliagao do numero de analises de amostras

de dgua, bem como o nimero de comunidades especiais com amostra analisadas.
Para dar continuidade a estas ag¢des, no exercicio de 2017 o Servico de Saude Ambiental propde
efetivar as parceiras com as Suest’s de referéncia para planejar e executar as agdes.

Quadro n° 16 — percentual de obras concluidas - saneamento

Qtd

Concluidos

Acdo
Agua 42
Agua na Escola 8
Catadores 1
Esgoto 7
MHCDC 37
MSD 68
PMSB 1
Residuos 17
Acumulado 181

Obra/equipamentos/planos

46
12
2
24
45
85
10
25
249

Qtd Instrumentos Celebrados

Percentual

91%
67%
50%
29%
82%
80%
10%
68%
3%
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Analise Critica

A Divisao Engenharia programa e realiza acdes de acompanhamento de obras
financiadas com recursos repassados através de convénios ou congéneres. Os dados apresentados sao
extraidos do sistemas, Siafi, Siconv,BI e SIGA, que ¢ alimentado por técnicos responsaveis pelas
atividades de analises, visita in loco e emissdo de pareceres e Relatorios inseridos no sistemas. O
quadro de acima demonstram em percentuais a quantidade de instrumentos concluido em relagao a a
quantidade de instrumentos celebrados, por acdo (Sistema de abastecimento de agua, 4gua na Escola,
catadores, sistema de esgotamento sanitarios, melhorias habitacionais para controle de doengas de
Chagas, melhorias sanitarias domiciliares, planos municipais de saneamento basico e sistema de
residuos solidos. Os resultados sdo cumulativos do exercicio de 2002 a 31/12/ 2016, sendo celebrados
249, concluidos 181 atingindo um percentual de 73% de obras concluidas.

3 GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

3.1 Descricao das Estrutura de Governanca

A Funasa nao dispde de sistema estruturado de governanga que compreenda instancias
externas de apoio a governancga, dispondo apenas de instancias internas de governanga como a alta
direcdo e de apoio a governanga, como auditoria interna que sera detalhada no item seguinte.

A alta dire¢ao conta ainda com o Comité Gestor de Tecnologia da Informacgao (CGTI)
no ambito da FUNASA, criado pela Portaria n® 94, de 09 de fevereiro de 2012, composto, em sua
instancia deliberativa, pelos seguintes membros titulares:

Diretor Executivo;

Diretor do Departamento de Engenharia de Saude Publica;
Diretor do Departamento de Administragdo; e

Diretor do Departamento de Saide Ambiental.

A luz do disposto acima, as competéncias do CGTI sdo: estabelecer estratégias e
diretrizes relacionadas a gestdao dos recursos de informagao e tecnologia convergentes as orientacoes
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI/MP, promovendo a sua implementacao
e zelando pelo seu cumprimento, o alinhar as agdes de tecnologia da informacgao as estratégias globais
da Funasa, homologar as politicas e diretrizes para aquisi¢ao, desenvolvimento e gestdo dos recursos
de tecnologia da informagdo, definidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI e
definir e priorizar os projetos de desenvolvimento de sistemas de informacao.



3.2 Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

3.3 Atividade de Correicao e Apuracio de Ilicitos Administrativos

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

3.4 Gestao de Riscos e Controles Internos

A Fundacao Nacional de Saude estd exposta a uma ampla gama de riscos que podem
afetar suas operagdes, o alcance de seus objetivos e metas, pois esta instituicdo nao dispde ainda de
um processo de controle de gerenciamento de riscos. Porém no decorrer dos anos, ela vem envidando
esfor¢os para investir nesta area de modo a minimizar os riscos advindos das atividades por ela
executadas.

Muito embora, pode-se admitir que estas praticas de minimizar os riscos nao estdo
estruturadas, de forma integrada e sistematizada como controle formalmente estabelecido em
normativa propria que abranja tanto o nivel estratégico quanto o operacional dessa institui¢ao.

Dentro dessa proposta podemos evidenciar alguns instrumentos que sao utilizados para
minimizar os riscos que esta institui¢cao decorre pela execugdo de suas agdes estabelecidas, sao elas:
leis, medidas provisdrias, editais, instru¢des normativas, decretos, portarias, editais, manuais técnicos
e sistemas de informagao. Todos estes instrumentos relacionados sao procedimentos para o controle
interno que permitem o acompanhamento e a avaliagdo das atividades inerentes a esta institui¢ao,
evitando minimamente as improbidades previstas nos processos admitidos. Vale ressaltar que
enquanto a Funasa ndo investir no aprimoramento da gestdo de riscos, ela estara sujeita a aceitar
incorrer riscos em sua administragao e direcgao.

Para que isso ndo ocorra mais de forma corriqueira, esta instituicdo precisara
estruturar, sistematizar e implementar processo de gestdo de riscos por meio da utilizagcdo de métodos,
técnicas e ferramentas de apoio para identificagdo, avaliacao e implementagao de respostas a riscos.

4  AREAS ESPECIFICAS DA GESTAO

4.1 Gestao de Pessoas

4.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

7
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4.1.1.1 Composicao da Forc¢a de Trabalho

Quadron® 17 - A.4.1.1.1.1 — Forga de Trabalho da Unidade

Lotaciio Ingressos | Egressos no
Tipologias dos Cargos no
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.2 + 1.2) 196 196 1 0
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - --
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4+1.2.5+1.2.6) 196 196 01 0
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 68 68 - 0
1.2.2. Servidores de carreira em exerc. descentralizado 01 01 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgaos e ) ) i )
esferas
1.2.5. Servidores quadro excedente a Lotacao 01 01 - -
1.2.6 Servidores Cedidos 02 02 - -
1.2.7 Servidores de carreira Cedidos ao SUS/Lei n°
8.270/90. 124 124 ] -
2. Servidores com Contratos Temporarios 02 02 - 01
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢do Publica 01 01 01 02
4. Total de Servidores (1+2+3) 199 199 02 03

Fonte: Siape/Siapecad

4.1.1.2 Distribuicao da Forc¢a de Trabalho

Quadro n® 18 A.4.1.1.2.1 — Distribuicao da

Lotacgao Efetiva

Tipologias dos Cargos

Lotacao Efetiva

Area Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 141 55

1.1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5+1.1.6) 141 55

1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 41 27
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 -

1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0

1.1.4. Servidores requisitados de outros orgaos e esferas 0 0

1.1.5. Servidores quadro excedente a Lotagdo 1 0

1.1.6. Servidores cedido 2 0

1.1.7 Servidores cedidos ao SUS/Lei n° 8.270/90 96 28

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 2

3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 1 0

4. Total de Servidores (1+2+3) 142 57
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Fonte: Siape/Siapecad

4.1.1.3 Detalhamento da estrutura de cargos em comissio e fun¢oes gratificadas da UPC

Quadro n° 19 A.4.1.1.3.1- Detalhamento da estrutura de cargos em comissdao e
fungodes gratificadas da Suest/TO

Tipologias dos Cargos em Comissio e das Funcdes Lotacio Ing;(:)ssos Egl:ssos
Gratificadas Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissao 05 05 05 08

1.1. Cargos Natureza Especial - - - -

1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior - - - 05
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio - - - -
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio

Descentralizado B B ) )
1.2.4. Servidores de Outros Orgios e Esferas - - - -
1.2.5. Sem Vinculo 01 01 01 03
1.2.6. Aposentados - - - -

2. Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) 04 04 04 -
2.1 Servidores de Carreira Vinculados ao Orgio 04 04 04 -

3. Fungoes Gratificadas 15 10 02 02

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 15 10 02 02

4. Total de Servidores em Cargo e em Funcdo (1+2+3) 20 15 07 10

Fonte: Siape/Siapecad

Analise critica

O Quadro de Pessoal da Superintendéncia Estadual do Tocantins ¢ composto por
servidores de carreira vinculado ao Orgio, regido pela a Lei n® 8.112/90 e pessoal contratado por
regimento diferenciado, como: contrato temporario e terceirizados na area de logistica, para prestagao
de servigcos de manutencao e limpeza.

Os quadros acima referentes a Composi¢ao da For¢a de Trabalho demonstram a real
situagdo da Suest/TO, que em 31 de dezembro de 2016, o quantitativo de pessoal permanente, regido
pela Lein® 8.112/90 que pertencem ao quadro da Suest/TO era de 199 servidores desses 68 servidores
de carreira vinculada ao 6rgao, 01 nomeado, 02 contratos temporarios, 01 Servidor no quadro de
excedente a Lotagdo, 02 servidores cedidos e 01 Servidor de carreira em exercicio descentralizado.

Os demais servidores, 124 estdo em exercicios descentralizados, cedidos aos
municipios, em atendimento as Leis 8.080/90, 8.142/90, 8.270/91 e Portaria MS N°. 99/94.

Considerando os problemas de ordem estruturais que vinham impactando nas agdes
desenvolvidas para o alcance dos objetivos propostos, em novembro de 2015 foram requisitados para
retornarem a sede da Suest/TO 100% dos servidores da area administrativa que estavam cedidos aos
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municipios, os quais tiveram até 30 dias do recebimento do AR para se apresentarem, conforme
registrado no Siape no exercicio de 2016. Ressalta-se que dos, 18 (dezoito) servidores que retornaram,
12 (doze) estao desempenhando suas atribui¢des, 05 (cinco) aposentaram e 01(um) foi redistribuido
para o Ministério da Saude.

No exercicio de 2016 houve ainda o ingresso de 01 (um) servidor do cargo de bidlogo
concursado, por determinacdo judicial conforme Mandado de Seguranga n° 0052958-
94.2011.4.01.3400.

Quanto aos servidores que desempenham atividades em area finalistica da Funasa, a
Divisao de Engenharia e Satde Publica- Diesp, dispde de 13 servidores de Carreira vinculada ao
Orgdo: 01 (um) Engenheiro, 08(oito) Auxiliar de Saneamento e 05(cinco) de nivel médio, todos do
quadro permanente; 01 (um) Engenheiro e 01(um) Geo6logo de contrato temporario e de 28 (vinte e
oito) Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado: 27 Auxiliar de Saneamento e 01 Inspetor
de Saneamento.

O Servigo de Saude Ambiental - Sesam, dispde de 07 servidores de carreira: 01 Agente
de Saude Publica e 01 Datilégrafo, 02 Visitador Sanitirio, 01 Laboratorista, 01 Técnico em
Contabilidade e 01 Biologo.

O Servigo de Convénio - Secov, dispde de 07 servidores de carreira: 03 Técnicos de
Contabilidade, 01 Auxiliar de Administracdo, 02 Auxiliar de Enfermagem e 01 Guarda de Endemias.
Embora exista um bom numero de servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado da area
finalistica-Diesp, mesmo que esses retornassem a sede, o perfil e a qualificagdo deles ¢ inadequado
para atender a atual demanda da Instituicdo, quer seja nas andlises de projetos das acdes
relacionadas a Melhorias Sanitarias Domiciliar - MSD, Melhorias Habitacionais do Controle da
Doenga de Chagas - MHCDC, e Agua na Escola, quer sejana alimentacio dos sistemas, na geragio
de relatérios e etc., como também o niimero de agdes dessa natureza tem sido reduzido ao ponto que
os servidores que encontram-se lotados na sede - Diesp, serem suficientes para atender as demandas
dessas ag¢des citadas. Portanto, o impacto de insuficiéncia de Servidores nesta area finalistica ¢ nos
cargos de Engenheiro Civil e ambiental, Gedlogo, cargos, que nao ha servidores cedidos.

A forca de trabalho a cada ano vem sofrendo reducdes consideraveis haja vista o
nimero de aposentadorias concedidas, em 2016, um total de19. Este ¢ um fator preocupante, quando
se tem a previsao para 2017 de mais 19 concegdes e 33 até o exercicio de 2019. Nesse sentido, visando
proporcionar o desenvolvimento das atividades tanto de area meio quanto da area fim, a Suest-TO,
por meio de Servico de Recursos de Humanos vem monitorando a situagao, através de levantamentos,
capacitacdo de servidores por meio de cursos e treinamentos em servigos, encaminhamento de
documentos ou abordagem da situa¢do durante reunides na Presidéncia da Funasa , bem como
adequacdo da forga de trabalho por setores, conforme demonstram as figuras n° 10, e n® 11, abaixo.
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Figura n° 10 — Distribuicio da For¢a de trabalho — Sede/Suest-TO
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Fonte: Siape/Siapecad

Figura n° 11 — Distribuicao da Forc¢a de Trabalho por lotacao
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Fonte: Siape/Siapecad
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Qualificacio da forca de trabalho segundo a idade

Em dezembro de 2016, o perfil etario do quadro de pessoal ativo da Suest/TO retrata
a seguinte situacao:

Servidores de Carreira: 01 Servidor com até 30 anos de idade, 01 Servidor de 31 a 40 anos de
idade; 23 Servidores de 41 a 50 anos de idade; 136 Servidores de 51 a 60 anos de idade; 24 Servidores
acima 60 anos de idade;

Provimento de cargo em comissao - Grupo Direcao e Assessoramento Superior: 01 Servidor de
31 a 40 anos de idade sem vinculo, 01 servidores de 41 a 50 anos de idade; 03 Servidores de 51 a 60
anos de idade;

Funcoes gratificadas: 01 Servidor com até 40 anos de idade, 01 Servidor de 41 a 50 anos de idade;
06 Servidores de 51 a 60 anos de idade; 02 Servidores acima 60 anos de idade.
A figura n® 12, a seguir demonstra a distribuicdo da for¢a de trabalho por faixa etaria na Suest-TO.

Figura n° 12 - Distribuiciao da forc¢a de trabalho por faixa etaria
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Fonte: Siape/Siapecad
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Qualificacio da forc¢a de trabalho quanto ao grau de escolaridade e especializagao.

Em 31 de dezembro de 2016 o perfil de escolaridade do quadro de pessoal ativo da
Suest/TO retrata a seguinte classificacao:

Servidores de Carreira: 06 servidores com primeiro grau; 02 servidores com primeiro grau
incompleto; 105 com segundo grau ou técnico; 82 servidores com nivel superior e Olservidor com
nivel superior incompleto;

Provimento de cargo em comissio - Grupo Direciao e Assessoramento Superior: 04 servidores
de carreira com nivel superior e 01servidor com nivel superior sem vinculo;

Funcoes gratificadas: 01 servidores com segundo grau ou técnico; 10 servidores com Nivel superior;

Vale ressaltar que os 82 servidores de nivel superior, correspondem a 41,7% da forga de trabalho da
Suest/TO e que foram admitidos em nivel médio na Instituicdo e hoje sdo qualificados e 70%
desenvolvem atividades de nivel superior. Desses, 30 servidores possuem aperfeicoamento, como
demonstra a figura n° 13 a seguir

Figura n° 13 — forca de trabalho da Suest-TO por escolaridade — dez. 2016
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Fonte: Siape/Siapecad
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Qualificacio do quadro de Pessoal da Suest/TO com tempo para aposentadoria

Em 31 de dezembro de 2016 o perfil de tempo de servigo do quadro de pessoal ativo
da Suest/TO retrata a seguinte classificagao:

Abono de Permanéncia: 61 servidores possuiam os requisitos para receberem o abono de
permanéncia, porém 56 recebem o referido abono, os demais servidores até¢ 31 de dezembro ainda
nao havia requerido.

Aposentadorias: foram concedidas 19 aposentadorias durante o exercicio de 2016.

Previsdo de Aposentadoria até 2019: a previsdo do ntimero de servidores com tempo para concessao
de aposentadoria ¢ de 19 servidores para o ano de 2017; 17 servidores no exercicio 2018 e 16 em
2019. As informagdes estdo representadas pela figura n°® 14 abaixo.

Figura n° 14 - Aposentadorias concedidas e previstas até 2019

DISTRIBUICAO DA FORGA DE TRABALHO -
APOSENTADORIA
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Previsao para 2017
10%

Previsao para 2019
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Politica de capacitacido e Treinamento de Pessoal

O Plano Anual de Capacitagdo de 2016 ¢ financiado pelos recursos do programa: 0016
- Aga04572 - Fontes 151 - PTRES: 064746, Plano Interno MACAP. Na Suest-TO foram programadas
99 capacitacdes para o exercicio de 2016. Constata-se que até 31 de dezembro de 2016, 32 servidores
da Suest/TO tiveram um total de 56 participacdes em 38 eventos de capacitacdes (26 presenciais € 9
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a distancia), com aumento sistematizado em relagdo ao exercicio anterior como demonstra a tabela

n°®20 e a figuran® 15.

Tabela n° 20 — demonstrativo das participacdes em eventos de capacitacoes em 2016.

NUMERO DE SERVIDORES
CAPACITADOS NO ANO
A EVENTOS
MES
REALIZADOS Com Fungiio )
. . Sem Funcio
(ST Comissionada =
DAS, FCT E FG g
[

JANEIRO Sem Ocorréncia - - -
FEVEREIRO Sem Ocorréncia - - -
MARCO 02 01 02 03
ABRIL 01 01 - 01
MAIO Sem Ocorréncia - - =
JUNHO 03 05 01 06
JULHO 04 05 03 08
AGOSTO 05 04 02 06
SETEMBRO 04 04 04 08
OUTUBRO 10 05 05 10
NOVEMBRO 08 07 05 12
DEZEMBRO 01 01 01 02
TOTAL 38 33 23 56

Fonte: arquivos fisicos sob responsabilidade da SOCAP/Suest-TO

A Suest-TO, no exercicio de 2016, custeou despesas com capacitagdo no valor total de
R$ 51.519,20 (cinquenta e um mil quinhentos e dezenove reais e vinte centavos), sendo R$ 17.010,50
(Dezessete mil e dez reais e cinquenta centavos) com inscri¢des € R$ 34.508,70 (trinta e quatro mil e
quinhentos oito reais e setenta centavos) com diarias. Conforme Tabela n° 21 abaixo:
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Tabela n° 21 — Demonstrativo do gasto financeiro com capacita¢oes no exercicio de 2016

MES Gastos com inscrigoes Gastos com diarias Total
JANEIRO Sem Ocorréncia Sem Ocorréncia

FEVEREIRO Sem Ocorréncia Sem Ocorréncia

MARCO Sem Ocorréncia Sem Ocorréncia

ABRIL Sem Ocorréncia Sem Ocorréncia

MAIO Sem Ocorréncia Sem Ocorréncia

JUNHO R$ 7.970,00 RS 4.939,00 R$ 12.909,00
JULHO Sem Ocorréncia RS 7.553,45 R$ 7.55345
AGOSTO R$ 300,00 R$ 3.051,75 R$ 3.351,75
SETEMBRO R$ 2.580,50 RS 4.838,00 R$ 7.418,50
OUTUBRO Sem Ouambnes RS 5.312,40 i) 921240
NOVEMBRO R$ 6.160,00 RS 7.951,50 RS 14.111,50
DEZEMBRO Sem Ocorréncia R$ 862,60 RS 862,60
ot RO17.010.50 SIS R$ 51.519,20

Fonte: arquivos fisicos sob responsabilidade da SOCAP/Suest-TO

No exercicio de 2016, a Suest-TO, através do Setor de capacitagdo, mobilizou os
servidores incentivando-os a participarem dos cursos a distancia — modalidade EAD, com o objetivo
de melhorar e atualizar conhecimentos com vistas a melhoria dos processos de trabalho, bem como,
reduzir o 6nus para a administragdo publica. Verificou-se a adesdo dessa modalidade por parte dos
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servidores, com significativo aumento em relagdo ao exercicio de 2015, conforme demonstram os
graficos das figuras n° 15 e n° 16, a seguir.

Figura n° 15 — Quantitativo de capacitagdes realizadas na modalidade EAD pelos servidores da
SUEST -TO 2015/2016

Capacitacoes na modalidade EAD em 2016
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Figura n° 16 — Comparativo do n° de capacitacoes presenciais realizadas em 2016 em relacio a
2015
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Figura n° 17 — Quantidade de servidores da Suest —TO capacitados em 2016 comparado ao
exercicio de 2015.

Servidores capacitados em 2015/2016

= 2015 = 2016

Durante o exercicio de 2016, 08 capacita¢des foram canceladas, tendo como principais
motivos: a) Transi¢do do contrato da imprensa Nacional, antes contratada pelo Nivel Central da
Funasa, somando -se & insuficiéncia de recursos para viabilizar, nos primeiros meses do exercicio o
Processo licitatério e de contratagao por parte da Suest, devido a liberacao de recurso por duodécimo,
0 que inviabilizou, a publicacdo de portarias no Didrio Oficial da Unido, necessarios quando da
participacdo de servidores em eventos de capacitagdo, inclusive os de contratacdo de empresa,
palestrantes, dentre outros; b) Valores da diaria insuficientes para cobrir despesas de hospedagem e
alimentacdo em algumas capitais que sediaram os eventos; ¢) Insuficiéncia de teto orgamentario para
compra de passagens aéreas durante alguns meses do exercicio; e) Devido a disponibilidade recurso
orgamentario ser por 1/12 avos, inclusive para pagamento de didrias, houve meses em que a
programacdo dos cursos/eventos de capacitagdo excedeu aos valores disponiveis, havendo a
necessidade de priorizacao, culminando com alguns cancelamentos.

No grafico nimero da figura n® 18, os dados em horizontal sdo referentes a quantidade
de capacitagdo por servidor, os dados da linha 6 referem — se a um servidor que participou de 06
capacitagdes no exercicio de 2016, sem custo para a instituicdo pois todas ocorreram na cidade de
Palmas em parceria com o poder Judiciario Estadual e Federal. A linha nimero 04 refere-se a duas
capacitagoes na modalidade EAD e duas capacitagdes presenciais uma delas ocorreu na cidade de
Palmas —TO, sem custo para a instituicdo. O grafico da figura n° 19 expressa a participagdo em
eventos de capacitacao de servidores do cargo de gerenciamento e assessorias € dos demais servidores
de carreira.
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Figura n° 18 - Quantidade de capacitaciao por servidor da SUEST —TO em 2016
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Figura n° 19 — Quantidade de servidores capacitados conforme a hierarquia.
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Fonte: Setor de capacitagdo
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4.1.2 Demonstrativos das despesas com pessoal

O Quadro n° 20— A4.1.2.1 Demonstrativo de Despesas com pessoal se encontra no Anexo III

Irregularidades na area de pessoal

A competéncia para instaurar procedimentos correcionais ¢ da Corregedoria e encontra amparo no
art. 5°, IV, do Decreto n° 5.480, publicado no DOU de 01.07.2005.

Nas superintendéncias Estaduais, por delegacdo de competéncia através da Portaria-Funasa n°
504/2014, esta atribui¢do recai sobre o Superintendente Estadual para a pratica dos seguintes atos,
vedada a subdelegacao:

e Instaurar investigacdo preliminar, sindicancia e processo administrativo disciplinar.
e Julgar processo administrativo disciplinar e sindicncia que resulte em penalidade de
adverténcia ou suspensao até trinta dias.

Entretanto, antes da instauracdo de qualquer procedimento investigatério, deverd submeter a
andlise prévia da Corregedoria todas as comunicagdes de possiveis irregularidades administrativas
praticadas por servidores no exercicio de suas atribui¢des ou que tenha relagdo com as atribuicoes
do cargo em que se encontra investido.

Assim no exercicio de 2016, houve julgamento de 04 processos instaurados em 2015 e instauracao
de 01 Processo de Correigao, todos cadastrados no Sistema CGU-PAD, conforme discriminagao
abaixo:

Processo n® 25167.001.385/2015-45 - sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.000.578/2015-89 - sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.001.686/2015-79 — sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.005.278/2010-81- sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.005.293/2010-20 - sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.005.294/2010-74- sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n° 25167.006.994/2010-86- sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.007.051/2010-71- sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.007.052/2010-15- sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25100.021.479/2013-43 — sindicancia concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.011.322/2011-73 -PAD - concluida, julgada e arquivada
Processo n® 25167.001.467/2015-90 - PAD concluido, julgado/arquivado

Arcabouco Legal:

Lei n°® 9. 962, de 22.2.2000 — dispde sobre o regime de emprego publico do pessoal da
Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional;
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Lei n° 9.784, de 29.01.19999 — regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal.

Lei n°® 8.745, de 9.12.1993 — dispde sobre o procedimento administrativo para os servidores
temporarios;

Lei n® 8.112, de 11.12.1990 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais.

Normativos internos da Funasa:

Portaria n° 840, de 11.11.2015 — altera o anexo da Portaria n® 1.005/2013, que dispde sobre a
Politica de Uso do Sistema CGU-PAD;

Portaria n® 1005, de 23.08.2013 — dispde sobre a Politica de Uso do Sistema CGU-PAD;

Portaria n® 940, de 26.11.2012 — dispoe sobre o Termo de Compromisso.de Ajustamento de
Conduta;

Portaria n° 504, de 16.6.2014 — delega competéncias aos superintendentes para instaurar e julgar
atividades correicionais;

Portaria n® 6.543, de 06.12.1995 — Adotou o Manual de procedimentos Administrativos em
sindicancia e Processos Administrativos Disciplinar;

Ordem de Servigo n° 01, de 4.6.2012 — normatiza os procedimentos correicionais, formacao e
atuagdo de comissao.

Normativos da CGU:

Decreto n°® 5.480, de 30.6.2005 — dispde sobre o Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal;
Portaria n°® 1.043, de 24.7.2007 — estabelece o uso do Sistema CGU-PAD;

Portaria n°® 335, de 30.5.2006 — regulamenta o sistema de correigao do Poder Executivo Federal;
Instrugao Normativa n® 12, de 01.11.2011 — dispde sobre o uso de videoconferéncia;

Instrugcdo Normativa n° 04, de 17.02.2009 — cria o Termo Circunstanciado Administrativo;
Enunciados da Controladoria — Geral da Unido — CGU;

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU.

Em relagao a acumulagdo indevida de Cargos, Fung¢des e Empregos Publicos:

e Realiza o controle dos servidores cedidos ao SUS, dos aposentados e pensionistas, através
das frequéncias, busca de informagdes em outras instancias, como na Secretaria Estadual
de Saude-SESAU, nas Secretarias Municipais de Satde - SEMUS e no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude.

e Um dos meios mais utilizado por esta Suest/TO ¢ a pesquisa realizada no Cadastro Nacional
de Estabelecimento de Satide — CNES, anualmente ou quando necessario e também os casos
informados através das Trilhas de Auditoria.

Quando ¢ detectado algum caso, a Suest notifica o servidor dando o prazo de 30 dias para
regularizar a situacao, ou seja, a exclusao do servidor no Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES. Alguns municipios tém cadastrado os servidores da Funasa que foram cedidos
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através da Portaria MS- 99/94, como se eles fossem servidores do Municipio. Nesse sentido a
Funasa, tem realizado comunicagdo também aos gestores municipais.

Em 31 de dezembro de 2016, em cumprimento a determinacdo do Memorando Circular n°
34/Cgerh/Deadm/Funasa, de 19 de outubro de 2016, a Suest/TO havia expedido 17 (dezessete)
notificacdes de indicios de acumulagdo de cargos publicos, tendo como anexos os arquivos
contendo a relagdo de matriculas identificadas em Trilhas de Auditoria, em virtude de possivel
acumulagdo irregular de Cargos /empregos publicos; sociedade, geréncia ou administracdao de
empresa; e aposentadoria por invalidez no servigo publico com outro vinculo empregaticio. Na
notificacdo foi dado o prazo de 30 dias para a regularizacdo da possivel acumulacdo, sendo
providenciado conforme discriminagao abaixo:

° Matricula SIAPE n° 0469077, CPF: 118.483.832-15: Processo n°
25167.004.776/2012-79: S6cio Administrador da Empresa Martins & Martins LTDA — ME,
CNPJ n°® 153727080001-40, providenciado Alteracao Contratual de Sociedade;

° Matricula SIAPE n° 0467919, CPF: 135.870.641.72: Processo n°
25167.004.791/2012-17: Cargo em comissao de Diretor Administrativo com a Prefeitura
Municipal de Tocantindpolis, providenciado exoneragdo do referido cargo;

° Matricula SIAPE n° 0467895, CPF: 245.367331-91.: Processo n°
25167.004.806/2012-47: Servidor cedido com base no art. 93, inc. I da Lei 8.112/90 ¢ art. 2°
caput, do decreto 4.050/2001, alterado pela Lei 8.270/90 art. 22, e art. 1° da Lei 9.527/97,

° Matricula SIAPE n° 1037770, CPF:306.770.761.34: Processo n°
25167.004.818/2012-71: S6cio Administrador 8 Empresa Sao Gabriel Servicos de Enfermagem
& Médicos LTDA- ME, CNPJ 058844130001-08, regularizado desde abril de 2007,

° Matricula SIAPE n° 0469066, CPF: 108.951.322-49: Processo n°
25167.004.927/2012-99: Actimulo ilegal de cargos, possui trés vinculos. Providenciado Distrato
Social do Contrato de Prestagdao de Servicos Médicos com a Secretaria Municipal de Saude de
Tocantindpolis;

° Matricula SIAPE n° 1592183, CPF: 011.994.961-03: Processo n°
25167.001.153/2016-78: Acumulagdo de Cargos. Apresentou copia da publicacao do ato de
vacancia;

° Matricula SIAPE n° 0494465, CPF: 093.814.651.34: Processo n°
25167.001.154/2016-12: Acumulacao de Cargos. Apresentado comprovante de exoneragdo do
cargo de motorista com o Municipio de Divinopolis;

. Matricula SIAPE n° 0494410 CPF: 125.513.921-27: Processo n°
25167.001.155/2016-67: Acumulagdo de Cargos. Apresentou comprovante de exoneragao do
cargo de Assessor Especial DAS-3 com o Municipio de Porto Nacional;

° Matricula SIAPE n° 0495003, CPF: 125.532.041-91: Processo n°

25167.001.156/2016-10: Acumulagdo de cargos. Apresentou copia do Contrato que terminou
em 31.12.2016 do cargo de Digitador com a Prefeitura Municipal de Porto Nacional;
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° Matricula SIAPE n°® 0468003, CPF:135.705.951-53:  Processo n°
25167.001.157/2016-56: Acumulo ilegal de cargos. Apresentou copia do Decreto de exoneragao
do cargo em comissdo de Supervisora de Higienizacdo com a Prefeitura Municipal de
Tocantinopolis;

° Matricula SIAPE n° 0468260, CPF: 323.146.041-72: Processo n°
25167.001.158/2016-09: Actimulo ilegal de cargos. Apresentou copia do ato de exoneracao de
Diretor da Unidade Basica de Saude de Xambioa;

° Matricula SIAPE n° 0467853, CPF: 108.951.322-49: Processo n°
25167.001.159/2016-45: Empresario CNPJ n°® 37580032000113. Apresentou pedido de
exoneracao, ato publicado em 07 de marcgo de 2017, através da Portaria n® 348 de 24 de fevereiro
de 2017, DOU n° 46 pag. 45;

° Matricula SIAPE n°® 0468319: Processo n° 25167.001.160/2016-70: Soécio
Administrador. Apresentou copias de documentos comprovando alteragdo contratual, da
Empresa Auto Posto Combustiveis sao Francisco Ltda.- ME, CNPJ n® 19.971.465/0001-18;

o Matricula SIAPE n°® 0469083: Processo n° 25167.001.161/2016-14: Socio
Administrador. Apresentou copia do Distrato Social da Empresa Serra do Carmo
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. CNPJ n°® 14.583.726/0001-09;

° Matricula SIAPE n° 0495602, CPF: 100.403.821-68: Processo n°
25167.001.194/2016-64: Actimulo ilegal de cargos. Exonerada do cargo em comissdao com a
prefeitura de Arraias;

° Matricula SIAPE n°0494640, CPF: 041.932.371-68, Instituidor de Pensao: Processo
n® 25167.001.265/2016-29, esta em andamento apurando aciimulo do cargo de Assistente
Administrativo com o de Professor;

Dos Processos relacionados acima, cinco foram encaminhados a Coreg/Audit para pronunciamento
em atendimento ao paragrafo inico do art. 1° da Portaria n® 504 de 16/06/2014 publicada no DOU
de 17/06/2014, como também ao cumprimento do inciso X do art. 117 da Lei 8.112/90.

Os demais indicios de acumulacdo detectados em 2016 estdo em andamento conforme
discriminacao abaixo:

o Matricula SIAPE n° 0495025, CPF: 023.160.641-91: Processo de Rito Sumario n°
25167.001.218/2016 -85, em andamento para apurar possivel Acumulagdao de Cargos de
Agente de Saude Publica com o de Professor.
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4.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

A Fundagdo Nacional de Saude e suas Unidades Descentralizadas nao dispde ainda de
um processo de controle de gerenciamento de riscos, embora se admite que existe uma ampla gama
de riscos que no decorrer dos anos vem afetando suas operagdes, o alcance dos objetivos € metas.

E evidente os esforgos realizados para minimizar os riscos advindo das atividades por
ela executadas. Embora deve admitir —se que a pratica de minimizar os riscos necessita de uma
estruturacdo, de forma sistematizada e integrada como controle estabelecido formalmente em
normativa propria abrangendo tanto o nivel estratégico quanto o operacional da Instituicao.

Ainda nesse contexto podemos evidenciar alguns instrumentos que sdo utilizados para
minimiza-los, sendo eles: leis, medidas provisdrias, editais, instrugdes normativas, decretos portarias,
manuais técnicos, sistemas de informagao, check list, dentre outros.

Um dos riscos identificados no processo de gestdo de pessoas € a auséncia de
perspectivas na carreira, somando a baixos salarios o que contribui para a saida de servidores
contratados temporariamente e servidores nomeados por concurso publico.

Os riscos identificados na Suest/TO referente a Gestdo de Pessoas demonstram um
cenario gradativo de redugdo e perda da forca de trabalho nos ultimos anos, seja por motivo de
vacancias, aposentadorias ou exoneragdes ou mesmo por ofertar menores salarios dentre as Carreiras
do Poder Executivo Federal e auséncia de perspectivas de concurso publico que venha suprir a
insuficiéncia de servidores para o cumprimento da sua missao.

E notorio a dificuldade de manter novos concursados no quadro de pessoal, devido &
baixa remuneragdo e a atual Carreira da Funasa que ndo ¢ capaz de atrair e nem reter profissionais
qualificados em seu corpo funcional, a exemplo do ultimo concurso realizado em 2009 que dos 09
servidores aprovados e nomeados, 06 ndo se encontram mais no quadro desta Suest.

Os possiveis impactos da aposentadoria sobre a for¢a de trabalho disponivel na
Suest/TO, 61 servidores recebendo abono de permanéncia e a previsdo de mais 19 servidores no
exercicio de 2017, por apresentarem requisitos para receberem o referido abono, demonstra o impacto
referente a perda da memoria organizacional, bem como a recomposicdo da for¢a de trabalho
inviabilizando a transferéncia de conhecimento.

Os afastamentos de ocorréncias legais e outros como faltas, disponiveis na Suest/TO
sdo temporarios €, na maioria das vezes, em curtos periodos de dias ndo impactando a forga de
trabalho se considerar que um mesmo servidor apresenta a mesma ocorréncia mais de uma vez no
exercicio.

No ultimo concurso publico, realizado em 2009, ndo houve preenchimento de vagas
para engenheiros efetivos do quadro da Suest-TO e nos concursos temporarios, das 05 vagas
existentes, somente 02 foram preenchidas, entretanto, os técnicos passaram em outros concursos,
saindo do quadro da Suest. Neste aspecto, considera-se que a falta de interesse no preenchimento de
vagas para o quadro efetivo deveu-se a baixa remuneragdo ofertada a época e, no segundo caso,
devido a instabilidade do emprego temporario.

A Suest-TO vem demonstrando ano a ano a situacao, registrada em Relatorios de
Gestao, utilizando-se das reunides ampliadas onde ocorrem as discussdes entre Presidéncia e
Superintendéncias, encaminhando memorandos solicitando apoio técnico ao nivel central e outras
unidades da Funasa. A Presidéncia da Funasa, em 2015, remanejou 02 engenheiros temporarios para
Suest-TO, tem disponibilizado técnicos de outras Superintendéncias para Suest-TO para atividades
de forca tarefas e treinamento em servigo para os servidores requisitados pela Suest-TO que estavam
cedidos aos municipios. Com o intuito de sanar essas dificuldades a Presidéncia da Funasa tem
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solicitado requisi¢cdo de servidores junto ao Ministério do Planejamento e autorizagao para realizagao
de concurso publico para provimento de cargo efetivo, ainda ndo autorizado.

4.1.4 Contratacio de pessoal de apoio e estagiarios

4.1.4.1 Contratacio de mao de obra para atividades nio abrangidas pelo plano de cargos
(regular)

Quadro n®21 A4.1.4.1.1 - Contratos de prestagdo de servigos ndo abrangidos pelo
plano de cargos da unidade

Unidade Contratante
Nome: SUEST/TO/FUNASA
Informagdes sobre os Contratos
Periodo Contratual de Nivel de
Execugdo das Atividades escolaridade
Ano do . Empresa Contratada Contratadas minimo exigido .
Contrato Qi (CNPJ) dos Sit.
Thfiehe Fim trabalhadores
contratados
0372016 Limpeza,
asseio ¢
conservacao 09.525.407/0001-07 08.08.2016 08.08.2017 Fundamental P
04/2016 Servicos
continuados de
Manutengao
Predial 12.916.218/0001-70 10.08.2016 10.08.2017 MEDIO P
05/2016 Copeiragem 07.528.895/0001-80 25.08.2016 25.08.2017 Fundamental P

Fonte: Arquivos fisicos da Diadm/ Se¢do de Recursos Logisticos

ANALISE CRITICA:

Os contratos acima citados t€m vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados
mediante Termo Aditivo, observando o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disposto no inciso
I, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, com suas posteriores alteracdes. Para os contratos, acima
mencionados o nivel de escolaridade exigido ¢ administrado pela empresa contratada, conforme
previsto na IN 02. A quantidade de trabalhadores ¢ definida pela unidade de medida. Os valores dos
contratos estdo assim discriminados: CONTRATO 003/2016 — Limpeza, Asseio ¢ Conservagao R$
66.490,00 (Sessenta e Seis Mil e Quatrocentos e Noventa Reais); CONTRATO 004/2016 — Servigos
Continuados de Manutengao Predial, Valor anual R$ 52.643,60(Cinquenta ¢ Dois Mil e Seiscentos e
Quarenta e Trés Reais e Sessenta Centavos) e CONTRATO 05/2016, de copeiragem, no valor de R$
29.991,33 (Vinte e Nove Mil, Novecentos e Noventa e Um reais e Trinta e Trés Centavos).
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4.1.4.2 Contratacio de Estagiarios

Quadro n® 22 A.4.1.4.2.1 — Composic¢do do Quadro de Estagiarios

Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
Nivel de escolaridade
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 4 4 5 R$ 24.455,96

1.1 Area Fim P P 4 R$ 10.299,32

1.2 Area Meio 2 2 1 R$ 14.156,64
2. Nivel Médio 4 3 3 RS 11.064,00

2.1 Area Fim - - - -

2.2 Area Meio 4 3 3 R$ 11.064,00
3. Total (1+2) 08 07 08 RS$ 35.519,96

Fonte: arquivos fisicos da Socap/Socad e Sistema Siape

Analise Critica

A Lein®11. 788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
representam um avango em termos de politicas publicas pois ao reconhecer o estdgio como um
vinculo educativo-profissionalizante, permite ao jovem o aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional, preparando-o para a vida cidadd e para o trabalho. A viabilizagdo de
estagiarios para as Superintendéncias Estaduais da Funasa dar-se mediante Processo licitatério e
contratacao realizado pelo nivel central. As Superintendéncias tém a responsabilidade de acompanhar
o contrato, através do fiscal de contrato, designado por Portaria do Gabinete. No ambito da Suest/TO,
a contratagdo de estagiarios até setembro de 2016 se dava por meio do Agente de Integracdo, Instituto
Nacional de Qualificagdo e Capacitagdo - INQC de Porto Alegre- RS. Esse agente teve a
responsabilidade de selecionar os candidatos e encaminhd-los a Funasa para que os mesmos fossem
entrevistados/ esclarecidos pelos gerentes dos setores onde havia a vaga, por servidor do Setor de RH,
responsavel pelo acompanhamento dos estagiarios na Suest-TO, junto aos supervisores de cada area.

Em 30 de setembro de 2016, a Suest/TO contava com 08 (oito) estagiarios. Entretanto,
em atendimento ao Memorando n°® 55/Coder/Cgerh/Deadm da Presidéncia da Funasa que, informou
sobre o fim da vigéncia dos contratos n°® 20/2015 e 28/2015. Os estagiarios foram desligados.

Por determinacdo da Orientagdo Normativa n® 4/2014 da SEGEP/MP, bem como a
Nota técnica n° 11/2014/Cgnor/Denop/Segep/MP, que define o percentual de estagiarios em relagao
ao quadro de pessoal das entidades concedentes de estagio nas seguintes proporg¢des: de 1 (um) a 5
(cinco) empregados - 1 (um) estagiario; de 6 (seis) a 10 (dez) até 2 (dois) estagiario; de 11 (onze) a
25 (vinte e cinco) até 5 (cinco) estagiarios e acima de 25 (vinte e cinco) empregados, até 20% (vinte
por cento) de estagiarios.

Nao houve novas contratagdes de estagiarios no periodo de setembro a

dezembro/2016, devido ao encerramento do contrato € os procedimentos para realizagdo do novo
certame licitatorio para contratagao do novo Agente esta previsto para o proximo exercicio.
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Portanto, os valores das despesas, demonstradas no quadro n° 20, acima, que trata de
bolsa estagio, refere-se aos tramites de desligamentos dos mesmos, repassados para o Setor de
Cadastro/pagamento - Socad/Sapag, para realizagdo de baixa no sistema e acerto financeiro.

4.1.5 Contratacido de Consultores para Projetos de Cooperacio Técnica com Organismos
Internacionais

NAO SE APLICA

4.1.6 Indicadores Gerenciais sobre a Gestao de Pessoas

Tabela n° 22 — Indice de absenteismo

Indice de Absenteismo
Formula: QHNT/QS*DU
Indice: 0,3862

Dados para Calculo:

Quantidade de Horas Nao-Trabalhadas (QHNT) : 357.872
Quantidade de Servidores (QS): 456
Ativo Permanente 68
Cedido 2
Cedido SUS/Lei 8.270 124
Contrato Temporario 2
Excedente a Lotacdo 1
Exerc Descent Carrei 1
Nomeado Cargo
Comis. 1
Aposentado 257
Dias Uteis ja Convertidos em Horas (DU): 2.032
Jornada Didria: 8
Numero de Dias: 254



Tabela n° 23 — indice de Adoecimento

Indice de Adoecimento

N¢ servidores Ativos da Funasa * Média de Afastamentos / 100
Formula:

Indice: 0,6 %

Dados para Calculo:

N° de Afastamentos para tratar da Propria Saude: 60
Quantidade de Servidores Ativos: 199
Ativo Permanente 68
Cedido 2
Cedido SUS/Lei 8.270 124
Contrato Temporario 2
Excedente a Lotacdo 1
Exerc Descent Carrei 1
Nomeado Cargo Comis. 1
Aposentado 257
Média de Afastamentos: 0,301507538

Tabela n° 24 - indice de desenvolvimento de competéncias gerais

Indice de Desenvolvimento de Competéncias Gerenciais

Numero de Gestores Capacitados * 100/
Numero de Gestores a Serem Capacitados
Formula:

Indice: 73,333

Dados para Calculo:

Numero de Gestores Capacitados:
Numero de Gestores a Serem Capacitados:
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Tabela n° 25 — Indice de estagio

Indice de
Estagio

Formu
la:

Indice: 95,833

Dados para

Calculo:

Numero de Estagiarios 23
Numero de Vagas 24

4.2 Gestao do Patrimonio e da Infraestrutura

4.2.1 Gestiao da Frota de Veiculos Propria e Terceirizada

A utilizagdo da frota de veiculos ¢ imprescindivel para atender as demandas de
deslocamentos de servidores da Institui¢do, nas atividades de condu¢ao de documentos oficiais entre
a Funasa e demais Orgdos, os quais necessitam ser entregues aos destinatarios, assim como em outras
atividades de operacionalizag¢do das agcdes, mediante prévio planejamento e autorizagao, devidamente
documentados. Destaca—se que a importincia e o impacto da frota de veiculos estdo relacionados com o
atendimento 4gil e eficiente das demandas advindas das areas finalisticas, bem como ao bom andamento das
atividades administrativas desta Superintendéncia.

O controle da utilizagdo da frota ¢ feito com observancia da legislacdo pertinente,
conforme segue:

e Decreto n° 6.403, Art. 10, de 17/03/2008 que dispde sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrucdo Normativa n°® 03, de 15/05/2008, do Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestao: Que
dispde sobre a classificagdo, utilizagdo, especificagdo, identificagdo, aquisi¢do e alienagdo de
veiculos oficiais e seus respectivos anexos.

e Instrucdo Normativa n° 183, de 08/09/1986, da Secretaria de Administracdo Federal: destinada a
proporcionar os oOrgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG orientacdo nos
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procedimentos a serem adotados quando da ocorréncia de acidentes com veiculos terrestres
automotores oficiais.

Os deslocamentos dos veiculos na Suest-TO, tais como origens e destinos dos percursos,
quilometragens percorridas, horarios, usuarios, motoristas, locais de abastecimentos, quantitativos de litros e
tipos de combustivel sdo monitorados com o auxilio do Sistema de Gerenciamento de Controle de Frotas -
SICOTWEB. A Suest-TO utiliza ainda, o sistema de abastecimento por cartdo magnético com chip, em que a
liberagdo de combustivel na bomba esta condicionada ao cadastramento de senha para o veiculo/motorista,
através do Contrato n° 110/2012, firmado entre a Presidéncia da Funasa ¢ a empresa Ticket Servigos S/A. Por
meio do Setor de transporte da Divisdo de Administragdo, a Suest monitora ¢ Controla o Abastecimento de
combustivel através da emissdo de Relatorio Analitico de Consumo, Boletins Diario de Trafego-BDT,
fiscalizagdo dos contratos e Requisicao de saida de veiculos (sede da Suest/TO).

Os veiculos sdo adquiridos pela Presidéncia da Funasa, através de processos licitatorios e
disponibilizados as superintendéncias estaduais. Atualmente, a Suest-TO dispde de 07 veiculos, todos da frota
propria. A quantidade de veiculos em uso na responsabilidade desta Unidade, discriminados por categoria,
grupos e utilizagdo esta contemplada na tabela x, abaixo.

Tabela n° 26 - Discriminacio da frota por quantidade, Grupo, utilizacio, caracteristica e
Usuarios

Quantidade Grupo Utilizagdo Caracteristicas Usuario
Veiculo de Condugdo de 05 Caminhonetes marca Servidores da
06 Transporte Servidores em MITSHUBISH, modelo Funasa/Colaboradores
Institucional Viagens a L-200 Eventuais de Instituigdes
Servigo -01 Caminhonete, marca parceiras
FORD/RANGER
01 Laboratorio mével | Transporte de FIAT/DUCATO Servidores da
de Analise de equipamentos Funasa/Colaboradores
Agua- UMCQA utilizados para Eventuais de Institui¢des
analise de agua parceiras
no Estado do
Tocantins

Fonte: SICOTWEB

Em relacao a quilometragem, demonstrada na tabela XX, observa-se que estd compativel
com as atividades desenvolvidas e o uso dos veiculos, conforme os controles € monitoramento
anteriormente mencionados.

Tabela 27 — Média anual de quilometros por Grupo de veiculos

GRUPO MEDIA ANUAL DE KM RODADO(POR VEICULO)

Transporte de Servidores a Servigo,

. - 4.665,66 KM
veiculos proprios

Laboratorio Movel de Analise de Agua,

. . 1.302 KM
veiculo proprio

Fonte: SICOTWEB
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O Plano de substitui¢ao da frota, realizado anualmente nos exercicios anteriores, através
do preenchimento de formulario encaminhado para a Presidéncia da Funasa, responsavel pela aquisi¢do
de veiculos, teve por base o Anexo IV, da Instru¢do Normativa n° 03, de 15/05/2008. Entretanto, no
exercicio de 2016, considerando que ndo houve mais aquisi¢do de veiculos pela Presidéncia da Funasa
nem disponibilizacdo de recursos or¢amentarios devido ao contingenciamento de recurso (Decreto
8.540/2015 e Lei 13.242/2015), a Suest-TO realizou levantamento de necessidade visando abertura de
procedimento licitatorio para locagdo de veiculos a ser prevista na Programagdo orgamentaria de 2017,
uma vez que a idade média prevista para utilizagao de veiculos, com servigos de reposicao de pecas e
de manutencdo e conservacao ¢ de 05 (cinco) anos, e a frota da Suest/TO encontra-se com média
superior a 6(seis) anos de uso, apontando para uma tomada de decisdo urgente quanto a substituicao
desses veiculos, como demonstra a Tabela XXX, a seguir.

Tabela 28 — Idade média dos veiculos da Suest-TO

Categoria Grupo Média

01 L200 —2009 - 7 Anos

Transporte de 02 1.200-2010 - 6 Anos
Veiculos proprios Servidores/col 6
u
prop aboradores a 02 1L200-2011 - 5 Anos anos
Servigo

01 Ranger -2008 - 8 Anos

Veiculos proprios Laboratorio Movel de Analise de Agua, veiculo proprio -
2012 4 anos

Fonte:Arquivos fisicos da Salog/Sotra

Devido a frota de veiculo existente ser de propriedade da Funasa e de ndo ter sido
disponibilizado a esta Unidade recursos or¢amentarios suficientes para locagao de veiculo, bem como
a importancia da Frota para o desenvolvimento das atividades, a Suest-TO para manter a frota em
condi¢des de uso, dispde dos contratos de manutencdo e reposicao de pegas e lubrificantes e a
Presidéncia da Funasa, do contrato de Combustivel, havendo ainda despesas com Seguro obrigatdrio
e Licenciamento, conforme apresentadas na Tabela XXXX.

Tabela 29 — Despesas associadas a manutenciao da Frota no exercicio de 2016

Descri¢ao dos Custos Prestador do Servico Valor anual em reais (R$)

Combustiveis Ticket Servigos S/A -

Contrato 110/2012 9.443,25

Servigos de Manutencdo e Reposi¢ao de Brasilcard Administradora

j de Cartoes Ltda - Contrato 13.602,70
Pecas/Lubrificantes 0° 072016
Seguro Obrigatdrio e Licenciamento Detran-TO 769,72

Fonte: SICOTWEB
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4.2.2 Politica de Destinaciao de Veiculos Inserviveis ou Fora de Uso e Informacées Gerenciais
sobre Veiculos nessas Condicoes

Os veiculos da Suest-TO encontram-se em boas condi¢des de uso, embora com idade média acima
da prevista, conforme ja mencionado devido aos cuidados e a manutengdo perioddica. Para tanto a
Unidade vem se planejando e solicitando recursos orcamentarios para locagao de veiculos.

Nos exercicios de 2014 e 2015 os veiculos inserviveis ou fora de uso foram leiloados, conforme
processos 25167.001.672/2015-55 ¢ 25167.014.874/2014-86. O desfazimento de bens, teve por base
o Art. 22 da Lei 8.666/93, adotada a modalidade de Leildo com fundamento no Decreto N. °
99.658/90, N.° 1.305/94 ¢ a Instru¢do Normativa n° 03, de 15/05/2008 que dispde sobre a classificagao,
utilizacdo, especificagdo, identificacdo, aquisi¢ao e alienagdo de veiculos oficiais e da outras
providéncias.

4.2.3 Gestio do Patrimonio Imobiliario da Unido

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins — Suest-TO tem sede em Palmas-
TO, na Avenida Joaquim Teotonio Segurado, Quadra 101 Sul, lote 03. Edificio Carpe Diem.

Devido as mudancas de atribui¢des ocorridas por meio do Decreto n°® 7. 335/2010, que
transferiu as acdes de satide indigena para a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI e
instituiu como nova atribuicdo as agdes de Satde Ambiental para a Funasa, bem como recente
mudanca de estatuto/organograma pelo Decreto n° 8.867 de 03/10/2016, que tem impactado na
necessidade de readequacdo da estruturagdo fisica da Unidade, cujo prédio ¢ alugado e por ser um
edificio comercial, ndo comporta alteragdes e adequacdes dessa natureza, uma vez que o imével tinha
05 pisos locados até 2010 e foi reduzido para 04 por ser considerado suficiente a época, em fungao
da quantidade de setores extintos e de servidores existentes e por indefini¢do da estrutura necessaria
a atuagao da Saude Ambiental e Servico de Convénio.

Entretanto, com as demandas apresentadas, com a consolidagdo do papel institucional
e mais recentemente, com a admissdo de bidlogo no quadro da Suest-TO faz se necessaria a
readequacdo do espaco fisico da Suest para melhor desenvolvimento das atividades, principalmente
da Satde Ambiental, as quais tem sido realizadas por meio de parcerias juntos a outros 6rgaos,
especialmente aquelas que precisam de laboratdorio, considerando que essas atividades sao
desenvolvidas a partir de demandas do Estado e municipios e que a Funasa tem por competéncia, o
papel de apoid-los tecnicamente com acdes de controle da qualidade da dgua e educacao em satude
ambiental, principalmente, nos locais em que a populagdo se encontre em situagdes de
vulnerabilidade, a exemplo da regides com seca, estiagem, enchentes, ou que apresentem perfil
epidemioldgico como indicador preconizado para atuacdo na promog¢do da satde por meio dessas
acoes.

Assim, visando melhor adequacao do espago fisico, a Suest-TO, através da Divisdo de
Administragdo realizou levantamento e encaminhou documento a Presidéncia da Funasa solicitando
recursos orgamentarios para despesas com mudanca de imdvel; solicitou também recursos para
construcdo da sede da Superintendéncia no terreno proprio, localizado em Palmas com projeto
executivo aprovado.



Entretanto devido ao contingenciamento de despesas que vem impactando o
orcamento dos 6rgdos publicos, a exemplo do Decreto n® 8540/2015 e da Lei 13.242/2015, ndo foi
possivel o nivel central disponibilizar recursos a Suest para realizar tais despesas.

Mesmo assim, a Superintendéncia tem se articulado com outros 6rgaos, como SESAI,
SESAU, ATS e junto a Presidéncia da Funasa visando formular parcerias para o planejamento e
desenvolvimento de agdes de cooperacao técnica para o desenvolvimento de acdes conjuntas no
exercicio de 2017, com vistas a otimizar insumos € equipamentos nas atividades de apoio técnico por
parte da Funasa e de cooperacgao técnica, principalmente para as populagdes mais vulneraveis, o que
certamente, mitiga a auséncia de laboratorio.

Para tanto, a Suest-TO persistird na busca de estrutura fisica propria e adequada ao
desenvolvimento das atividades especificas de cada area de atuacao, visando propiciar as condi¢des
necessarias ao melhor desenvolvimento das agdes, inclusive as de apoio técnico ao estado e aos
municipios, como agao de controle da qualidade da agua.

No tocante a gestdo do patrimonio no ambito da Suest/TO, a mesma ¢ de
responsabilidade direta do Setor de Patrimdnio - Sopat, supervisionada pela Se¢do de Recursos
Logisticos - Salog, sob a coordenagdo da Divisdao de Administra¢ao - Diadm, e tomada de decisdes
finais com o dirigente maximo da Unidade, antecedida de parecer da Procuradoria Federal. O Sopat
realiza o controle patrimonial através do Sistema de Controle do Patriménio da Unido - SPIUnet,
onde sdo cadastradas as alteragdes de dados, valores e finalidade de todos bens moéveis, imoveis ¢
equipamentos pertencentes a Suest/TO.

A alimentagdo do sistema, requer uma gama de informacdes que sdo extraidas das
plantas de situa¢do dos imoveis, memoriais descritivos, registros cartoriais, laudos de avaliagdo,
relatorios de inventdrio de bens moveis, imdveis e equipamentos, termos de cessao de uso e
comunicagdes aos cessiondrios. Vale ressaltar que as alteracdes cadastradas no SPIUnet, s6 refletem
no Sistema de Administra¢ao Financeira - Siafi, quando alterado o valor e e/ou a finalidade do imével.
Neste caso, ¢ gerada automaticamente a respectiva Nota de Langcamento, onde, apds aprovacao no
Siafi pela geréncia do Setor de Patrimonio, a alteragdo ¢ efetivamente registrada.

Paralelamente a estes Sistemas, o Sopat utiliza também uma Planilha de Controle de
Imoveis, padronizada no a&mbito da Suest/TO, onde constam, além de informagdes cadastradas no
SPIUnet, outras consideradas relevantes no controle dos imoveis, sendo esses, alvaras de
funcionamento, certidoes negativas, averbacoes, divergéncia entre areas de terreno/construidas, entre
outras.

Complementarmente a essas Informacgdes, notifica-se que para garantir um bom
funcionamento dos imdveis cedidos e evitar possiveis responsabilizagdes, torna-se necessario,
anualmente, proceder vistorias nos referidos imdveis, para fiscalizar o cumprimento integral do termo
de cessdo de uso assim como adquirir junto as Prefeituras dos municipios onde estao localizados os
imoveis, a Certiddo Negativa de Débito e o Alvara de Funcionamento e atualizar dados e nome dos
responsaveis em virtude da rotatividade de gestores. Ressalta-se que as vistorias foram programadas,
porém nao realizadas no exercicio de 2016, devido as limitagdes financeiras em funcdo do
contingenciamento de despesas por exigéncia do Decreto 8540/2015. Serdao reprogramadas para o
exercicio de 2017.
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4.2.3.1 Estrutura de controle e de gestio do patrimonio no Ambito da UPC

A gestdo do Imobilidrio desta Instituicao, ¢ controlada pelo setor de Patrimonio desta
Suest/TO através do Programa Spiunet cujo Patrimonio desta Funasa, estdo disponibilizados ao
Estado e Municipios, através de Termos de Cessdo de Uso os quais foram entregues com base na
INSTRUCAO NORMATIVA N.° 004, DE 17 DE JULHO DE 2000, que estabeleceu procedimentos
para cessdo de bens moveis e imodveis utilizados nas atividades de epidemiologia e controle de
doencgas, em consonancia com o artigo 31 da Portaria n.° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, do
Ministério da Satde conforme Art. 1° da IN n° 04 “Os bens moveis e imoveis de propriedade da
FUNASA, atualmente utilizados nas atividades de epidemiologia e controle de doengas, poderdo ser
cedidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante celebragdo de contrato de comodato,
observado o estabelecido na Portaria GM n.° 1.399/99 e esta Instru¢cdo Normativa”.

Com a mudanc¢a de competéncia da Funasa, tais imoveis nao foram necessarios para
utilizacdo em sua nova missdo. Assim, foram cedidos por meio de Termos de Cessdo de Uso a outros
aos entes federados, porém continuam sendo controlados pelo Setor de Patrimonio desta Suest/TO.
Os 96 (noventa e seis) imdveis estdo devidamente cadastrados no Spiunet e distribuidos em
65(sessenta e cinco) Municipios do Estado Tocantins, assim demonstrado:

64 (sessenta e quatro) cedidos aos municipios;

06 (seis) cedidos ao Estado do Tocantins;

07 (sete) ocupados pelas Secretarias de Saude dos Municipios;

04(quatro) com Processo de cessdo de Uso em andamento;

02(dois) terrenos sem edificagdes em zonas rurais;

02(dois) terrenos esbulhados em processos de regularizagdo; Natividade processo n°
25167.006.215/2014-76 e Taguatinga processo n° 25167.006.056/2014-18;

01(hum) imovel impactado por barragem, com processo n° 25167.005.205/2012-51, em andamento,
atualmente na Funasa/Presidéncia sob consulta.

01 (hum) terreno no Municipio de Palmas para a construcao da Sede da Funasa no Tocantins, (Projeto
executivo aprovado).

Encontra-se em andamento o Processo n.°. 25167.006.275/2012-27, que trata da
cessao de uso de quatro (04) imoveis ao SESAI — TO, localizados nos municipios de Araguaina,
Gurupi, Tocantindpolis e Itacaja, os quais sdo utilizados no desenvolvimento de atividades de Satude
Indigena, sendo 02 sedes de Casa de Saude Indigena- CASAI e 02 Polos bases, respectivamente.

A Suest—TO faz o controle do Patrimdnio imobiliario através do Sistema Spiunet/Siafi
e outras atividades de rotina do Setor Administrativo com o objetivo de detectar, caso haja, o
descumprimento de qualquer cldusula dos Termos de Cessao de uso ou congéneres na utilizagao do
Patrimonio para efetivar o acompanhamento da real situacdo, nos casos de imdveis esbulhados e
daqueles que se encontram na situagdo de ndo cedidos, para que nao haja invasao.

4.2.3.2 Distribuicao Geografica dos imdveis da Uniso

A tabela n°® 30 - Distribuicao geografica dos imoveis da Unido encontra-se no Anexo
v



4.2.3.3 Iméveis sob a responsabilidade da UPC, Exceto Imével Funcional

A Suest/TO, tem em sua responsabilidade 96 (noventa e seis) imoveis, distribuidos em
65(sessenta e cinco) Municipios do Estado Tocantins. A Empresa Link Data Informatica e Servigos
S/A, contratada pela FUNASA/PRESIDENCIA através do processo n°. 25100.017.044/2013-02
reavaliou os imoveis no periodo de novembro a dezembro/2015 e atualizou os valores no sistema
Spiunet/Siafi no ano de 2016.

O quadro n°® 23 A4.2.3.3.1- Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da
UlJ, exceto Imovel Funcional encontra-se no Anexo V.

4.2.3.4 Qualidade e completude dos registros das informag¢des dos imoveis no Sistema de
Registro dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet

As atualizagdes de informagdes estdo sendo registradas regularmente nos sistemas
Spiunet/Siafi, seguindo as altera¢des geradas; assim como inclusdo ou exclusdo de imoveis em caso
de ocorréncias.

Os registros das alteragdes de valores gerados pelas reavaliagdes dos imoveis foram
atualizados nos sistemas Spiunet/Siafi no ano de 2016.

4.2.3.5 Despesas de manutencao e a qualidade dos registros contabeis relativamente aos iméveis

Todos os imodveis desta Superintendéncia estdo localizados em cidades do interior do
Estado de Tocantins, conforme demonstra a tabela n°30 do item 4.3.2, anexo III, desde a
descentralizacdo das ac¢des de satde para o estado e municipios, os mesmos nao sdo utilizados para
as atividades da area finalistica desta Fundacao ¢ foram cedidos, através de termo de cessao de uso,
de forma gratuita a SESAU-TO e aos Municipios. Quanto as despesas de manutengao, no exercicio de
2016, s6 houve ocorréncia no imdvel locado, onde funciona a Sede da Suest-TO, cujos gastos no exercicio
de 2016 reportaram-se aos contratos de manutencdo/limpeza  perfazendo um valor anual de R$
159.717,42 (Cento e cinquenta e nove mil, setecentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos).

4.2.3.6 Riscos relacionados a gestao dos imdveis e os controles para mitiga-los

Principais riscos relacionados a gestao do patrimonio imobiliidrio, na percepcio desta UPC:
Considerando que a Funasa, na sua atual competéncia ndo necessita dos imoveis

distribuidos nos 65municipios do estado Tocantins para seu funcionamento, que quase 100% dos imdveis
estdo sendo utilizados por cessdo de uso, sendo essa uma das formas de mitigar os riscos de invasdo ou
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outros danos ao erario publico, uma vez que as clausulas e normas que regem essas cessoes estabelecem
os direitos e deveres relativos ao uso do imével como a guarda, manutencao e conservagao.

Ainda com vistas a prevenir riscos a Presidéncia da Funasa contratou, em 2014, empresa
especializada para realizar levantamento da situagdo/valores dos imdveis com vista a manter atualizadas
as informagdes no sistema Spiunet, para posteriores providéncias cabiveis, nos casos em que apresentem
algum tipo de inconsisténcia, inclusive se houver danos ao erario ou no caso de alteragdes em desacordo
com as normas estabelecidas e sem o conhecimento da Funasa, quando ensejara aplicacdo de multas,
penhoras ou alienagdo ao proprietario (Funasa), assim como, com aqueles que nao forem utilizados ou
conservados adequadamente.

Nesse sentido, o setor de Patrimonio notifica os responsaveis, faz busca em cartorios,
principalmente nas localidades onde nao ha edificacdo nos terrenos. Para o exercicio de 2017 sera
programada vistoria, com base em prioridades elencadas, com vistas intensificar as atividades de controle
do Patrimonio para a prevengao e/ou resolugdo dos riscos.

4.2.4 Cessio de Espacos Fisicos e Iméveis a Orgios e Entidades Publicas ou Privadas

Nao houve ocorréncia de atos de formalizagdo de cessdo para terceiros e imoveis da
Unido no exercicio.

4.2.5 Informacoées sobre Imoveis Locados de Terceiros

O Imovel situado a Avenida Joaquim Teotdnio Segurado, lote 03, Conjunto 01 da
Quadra ACSUSO-10 Edificio Carpe Diem do 1° ao 4° Andar totalizando 32 salas e 07 vagas de
garagem locado para o funcionamento da Suest-TO, processo n° 25167.015.093/2009-41 no valor
anual de R$ 642.000,00 (Seiscentos e quarenta ¢ Dois mil reais) de aluguel, e R$ 231.121,80
(duzentos e trinta € um mil e cento e vinte e um reais e oitenta centavos) de despesas condominiais,
totalizando o montante de R$ 873.121,80 (oitocentos e setenta e trés mil e cento e vinte € um reais e
oitenta centavos).

Com base no Decreto n.° 8.540/2015 e Lei 13.242/2015 da Presidéncia da Republica
que trata do contingenciamento de despesas, em razao do acordo firmado entre as partes foi negociado
a supressao em 21,89%.

4.3 Gestao da Tecnologia da Informacao

As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre a Gestdo de
Tecnologia de Informacdo (TI), portanto, considerar neste item o termo: “NAQ SE APLICA A
ESTA UNIDADE JURISDICIONADA”.
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5. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do cidadao

Em relacdo a transparéncia ativa que ocorre quando a entidade divulga dados por
iniciativa propria, sem ter sido solicitada, a Fundacao Nacional de Saude disponibiliza no sitio http://
www.funasa.gov.br informagdes referentes a agcdes e programas de Engenharia de Saude Publica e
Satide Ambiental; legislagdo; licitagdes e contratagcdes; convénios e editais.

Além do site oficial, a Funasa possui como difusoras de noticias e informagodes da
instituicdo, as midias sociais alimentadas pela Coordenagdo de Comunicacdo Social, tais como:
facebook, instagram, twitter e youtube.

A Funasa, visando atender o disposto na Lei 12.527/20111, regulamentada pelo
Decreto n® 7.724/2012, além de ter em seu site oficial - www.funasa.gov.br, a disponibiliza¢do de
informacdes sobre a institui¢do, informagdes de interesse externo e possiveis parceiros e usuarios dos
servigos prestados pelo Governo Federal através desta casa, disponibiliza o canal de comunicacao
direto com o cidadao - o Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC, que tem por objetivo, atender o
cidaddo que deseja acesso as informagdes publicas sobre a atuacdo da Funasa, seja do nivel central -
Presidéncia, seja das suas Unidades Descentralizadas - Superintendéncias Estaduais.

O Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) ¢ a unidade fisica existente em todos os
orgaos e entidades do poder publico, em local identificado e de facil acesso, e t€ém como objetivos:

. Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes
. Conceder o acesso imediato a informacao disponivel
. Informar sobre a tramitagao de documentos nas suas respectivas unidades

Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes
O cidadao pode solicitar acesso as informacdes publicas da Funasa de trés maneiras:

. Através do e-mail sic@funasa.gov.br;

. Por meio do sistema e-sic desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido para concentrar e
controlar os pedidos de acesso a informacdo no ambito do Poder Executivo Federal
(http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema), no qual o cidaddo se cadastra para poder solicitar
informagdes publica de qualquer 6rgao do Poder Executivo Federal; e

. Pessoalmente, por meio de requerimento feito junto ao SIC-Funasa localizado no Edificio-
Sede da Funasa 2° andar — Ala Sul, SAUS — Quadra 04 — Bloco “N”, Brasilia/DF CEP: 70070-040,
Telefone: (61) 3314-6121/6612. Vale ressaltar que o SIC Funasa, em que pese estar localizado em
Brasilia, tem por atribuicdo atender aos pedidos de informagdo oriundos das 26 Superintendéncias
Estaduais da Funasa.

No ano de 2016 o SIC-Funasa recebeu 270 (duzentos e setenta) pedidos de acesso a
informagdes, todos devidamente atendidos dentro do prazo estipulado em lei.

Vale ressaltar que o SIC-Funasa cuida tdo somente dos pedidos de acesso a
informacdes, de modo que em casos de sugestdes, dentincias e demais solicitagdes o cidaddo tem a
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sua disposi¢ao outro canal de comunicagao que € o Fale Conosco (http://www.funasa.gov.br/site/fale-
conosco/), gerenciado pela Coordenacdo de Comunicacgio Social.

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

O Decreto nao ¢ aplicavel a esta instituicao e a carta de servigos ao cidaddo nao sera
publicada.

NAO SE APLICA

53 Afericao do Grau de Satisfacdo dos Cidadaos-Usuarios

A difusora mais eficiente para captar a satisfagdo do publico ¢ a midia social, facebook
que atualmente conta com 26 mil seguidores, com uma média de 61 novos a cada semana. A pagina
da Funasa possui alcance organico semanal de 3.090 visualizagdes dos usuarios na pagina.

A equipe de comunicacdo esta elaborando outros mecanismos para medir a satisfagdo
dos usuarios em relagdao as acdes das midias sociais e site oficial, que também devera passar por
reestruturagdo a fim de melhorar os padroes de acessibilidade digital preconizados pelo eGov e
instituir a identidade padrdo de Comunicagado Digital, em conformidade com a Instru¢do Normativa
Secom/PR 08/2014.

54 Mecanismos de Transparéncia das Informacées Relevantes sobre a Atuacio da Unidade

http://www.funasa.gov.br/site/
http://www.funasa.gov.br/site/acesso-a-informacao/
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/
http://www.funasa.gov.br/site/conheca-a-funasa/prestacao-de-contas/
www.facebook.com/funasa.oficial
twitter.com/funasa
https://www.youtube.com/user/Funasaoficial

https://www.instagram.com/funasa_oficial/

5.5 Medidas para Garantir a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalagoes

A Funasa cumpre as medidas consignadas na Lei 10.098/2000 e no Decreto
5.296/2004 em relagdo ao ambiente de circulagdo as suas dependéncias e no seu entorno, na
adequacdo de corrimao nas escadas, vagas para idosos e portadores de necessidades especiais, placas
indicadoras de dependéncias e servigos, além da aplicacdo da norma da ABNT na aquisi¢@o de bens.
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No que corresponde a adequagdo de rampas de acesso, a instituicdo estd envidando
esforcos em atender as normas relativas a acessibilidade, considerando a configuracdo do prédio
ocupado, ndo ¢ permitido acesso direto na saida dos elevadores aos respectivos andares.

Em relagdo aos meios eletronicos de comunicagao, atualmente o site da Funasa possui,
no menu superior, links para acesso ao contraste e para aumentar e diminuir fontes, a fim de que os
usudrios o utilizem com maior praticidade e facilidade, e que esteja de acordo com sua necessidade.
Porém, com a reestruturacao prevista para 2017, o site apresentara navegadores, tocadores de midias
e ferramentas que devem possuir meios de comunicagdo com tecnologia criadas especialmente para
pessoas com deficiéncia, permitindo o acesso com eficiéncia e eficacia.

6 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Nessa secdo, foram inseridos aspectos relacionados ao desempenho financeiro da
Funasa, as informagdes contabeis e a sistematica de apuracao de custos.

6.1 Tratamento Contabil da Depreciacio, da Amortizacdo e da Exaustio de Itens do
Patrimonio e Avaliacdo e Mensuracio de Ativos e Passivos

6.1.1 Aplicacao dos dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10

Trata-se da aplicacdo dos critérios procedimentos de avaliagdo e de mensuragdo de
Ativos e Passivos integrantes do patrimonio e suas variagdes pertencente a Fundagido Nacional de
Satde - FUNASA, conforme as disposi¢cdes contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico NBC T 16.9 e 16.10.

Avaliacio e mensuracio de ativos e passivos:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Pag. 154) define
mensuragao como o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das
Demonstra¢des Contéabeis devem ser reconhecidos e apresentados, objetivando selecionar bases de
mensuracdo que reflitam de modo adequado condigdo real do patrimonio publico sob controle da
Entidade.

Segundo propugna a NBC T 16.10, a avaliagdo patrimonial consiste na atribuicao de

valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso
entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos administrativos.
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Disponibilidades:

Majoritariamente, os elementos classificados no Disponivel sdo aqueles provenientes
da descentralizacao de recursos financeiros pela Setorial Financeira do Orgado Superior a que estamos
vinculados, na forma prevista no Decreto n°® 93.872/86.

Os recursos financeiros oriundos da geragdo interna de receitas sao reconhecidos pelos
valores das entradas liquidas de caixa, em sua maioria, resultantes da alienagdo de bens moveis
inserviveis ou em desuso, bem como das restitui¢des/estornos de despesas realizadas e pagas em
exercicios anteriores e/ou no vigente, se for o caso.

Apods o reconhecimento inicial, ndo foram realizadas avaliagdes posteriores pela
FUNASA, no periodo das demonstragdes contabeis.

Créditos e Obrigacoes:

Os direitos, titulos de crédito e obrigagdes assim como seus encargos ¢ atualizagdes
foram mensurados inicialmente pelo valor original e apropriados com observancia dos principios de
contabilidade. Contudo, ndo foram realizadas atualizagdes posteriores, tampouco foi feito o
levantamento dos riscos de recebimento de tais elementos.

Os direitos, titulos de crédito e obrigagdes prefixadas devem ser avaliadas a valor
presente, os pos-fixados ajustados considerando-se todos os encargos incorridos até da data das
Demonstracdes Contabeis.

Ressalte-se que devido a incongruéncias identificadas nas rotinas contabeis
estabelecidas pelo Orgdo Central de Contabilidade, hia uma superavaliagio do Ativo Circulante,
relacionada aos Crédito a Receber apurados em processos administrativos e de tomadas de contas
especiais, resultantes de transferéncias de recursos financeiros mediante convénio ou instrumento
congénere; ou de outras origens.

Por ocasido do repasse dos recursos as entidades convenentes, sdo reconhecidos como
ativos os "Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias". Em caso de ndo apresentagdo/aprovacao
da prestagdo de contas, tais valores deveriam ser baixados quando da apuracdo do dano e respectiva
implicacdo do responsavel pela gestdo dos recursos disponibilizados. Fato este que enseja o
reconhecimento de novo ativo a titulo de "Créditos a Receber Por Danos ao Patrimonio". Tratar-se,
portanto, de fatos permutativos e o reconhecimento destes deve ser em contrapartida a baixa daqueles.

Estoques:

Os estoques foram reconhecidos com base no custo total de aquisi¢ao (custo historico),
cujo consumo ¢ reconhecido no resultado do periodo, conforme o principio da competéncia. Os bens
de almoxarifado devem ser mensurados pelo custo médio ponderado das compras, em conformidade
com o inciso III do art. 106 da Lei n°® 4.320/64.

Nao foram realizadas avaliacdes posteriores segundo o valor realizavel liquido para os
itens que eventualmente sofreram perda de valor de realizacdo no curso normal das atividades,
tampouco, quanto a provaveis perdas de estoques, caso existam bens danificados.
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Imobilizado:

Bens Moveis

Os ativos imobilizados foram reconhecidos inicialmente com base no custo total de
aquisicao, produgdo ou construcao, incluindo os custo adicionais para coloca-los em condicao de uso.
Em 19 de setembro de 2016, data definida para a adogdo inicial dos procedimentos patrimoniais
previstos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP, com a
realizacdo da reavaliacdo dos bens moveis da Institui¢do, mediante a contratagdo de servigo
especializado.

O método utilizado nesse trabalho ¢ o Comparativo Direto de Mercado, em que se
apura o valor alcangado pelo bem avaliado a valor de mercado, com base no custo de reposicao.

O valor de mercado consiste no valor estimado de um bem, sem considerar os custos
adicionais relativos ao comprador, aplicaveis aos valores finais da compra e venda, tais como
impostos, taxas, comissoes, etc. A comparagao ¢ feita em ambiente de mercado ativo ou semi-ativo,
de forma a possibilitar a comparagdo direta ou ter suporte de mercado para tal assertiva.

Nesse contexto, os bens foram valorados, com base no principio da substitui¢do ou
equivaléncia, mediante cotagdo de pregos para cada item ou grupo de itens especifico, apds as devidas
inspecoes.

As condigoes fisicas de cada bem foram inspecionadas in loco, individualmente, e
registradas suas caracteristicas fisicas e operacionais, aspectos relevantes a formagdo do valor e
considerados todos os elementos necessarios a sua operagao, verificando-se os seguintes itens:

a) Existéncia fisica do bem patrimonial, dentro da descri¢ao e caracteristicas técnicas especificadas;
b) Estado de conservacao/condigdes de manutengao; e
¢) Condigdes operacionais.

Devido a reavaliacao, os ativos foram reduzidos ao valor liquido contabil (valor bruto
deduzida a depreciacdo acumulada). Posteriormente, o valor resultante da mensuracdo fora
comparado ao valor liquido apurado, € majorado ou reduzido até se chegar ao novo valor bruto dos
ativos.

Os ajustes positivos e negativos resultantes da reavaliagdo foram reconhecidos na
conta "Ajuste de Avalia¢ao Patrimonial" no Patrimonio Liquido, ndo impactando o exercicio vigente
a época, por serem atribuiveis a exercicios anteriores, conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Pag. 161).

Depreciacio de Bens Moveis:

A depreciacao consiste no decréscimo patrimonial de bens tangiveis em funcao do
desgaste pelo uso, pela acdo da natureza ou pela obsolescéncia tecnoldgica. O calculo do encargo da
depreciagdo leva em consideragdo os fatores: custo total do ativo, periodo de vida util econdmica,
valor depreciavel e valor residual.

A vida 1til total dos bens reavaliados, periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo, foi estimada

104



em funcdo de fatores técnicos, fisicos, econdmicos e de obsolescéncia, conforme indicado nas
seguintes publicagdes:

Tabela IV da "vida util para calculo de depreciagdo técnica e obsolescéncia", publicada
no livro Engenharia de Avaliagdes da Editora Pini. Essa tabela fora extraida do livro Perry Chemical
Handbook, 3* Edicao, pagina 1822.

Tabela V "classificacdo genérica dos bens e depreciagdo (vida util), publicada no livro
Engenharia de Avaliagdes, que foi obtida a partir do livro Assent Guideline Classes, and Periods,
Assent Depreciation Range - T.I.LR., pagina 1088.

Tabela de vida util de maquinas e equipamentos apresentada pelo Engenheiro Vitor
Carlos Fillinger no IX Congresso Panamericano de Avaliagdes realizado em Sao Paulo, em agosto
1979.

A vida 1til remanescente dos itens avaliados, ou seja, os anos dos quais se espera
geragao de beneficios econdomicos ou potencial de servigos para a entidade, foi obtida subtraindo-se
o total de anos de vida util pelos anos de uso de cada item, considerando as suas condicdes fisicas,
técnicas e operacionais, de forma a assegurar que apresentam boas condi¢gdes de manutengao, estado
operacional e de conservagao.

O valor residual dos bens reavaliados, montante liquido da aliena¢do que a entidade
espera obter por um ativo no fim de sua vida 1til econdmica, permaneceu inalterado e segue as
orientagdes técnicas emanadas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido, estabelecidas no
Manual SIAFL

Os bens que, considerando a sua data de aquisi¢do e suas condi¢des, prescindiram de
mensuracao, tiveram suas vidas Uteis e seus valores residuais definidos com base no que predispoe
a Macrofung¢ao 020330 - Depreciagdao, Amortizagao e Exaustao (Pag. 7-15), do Manual SIAFI.
Observando a uniformidade de procedimentos, utilizou-se o método das quotas constantes para
calculo dos encargos de depreciagdo, de forma a propiciar consisténcia e comparabilidade a
informagdo contabil (vide Macrofun¢ao 020330, pag. 16).

O consumo dos ativos imobilizados ¢ reconhecido em conta redutora do Ativo
Imobilizado com contrapartida em conta de Variagao Patrimonial Diminutiva (rédito), observando-
se o principio contabil da competéncia.

Bens Imoveis

Os bens imoveis foram reavaliados segundo o método comparativo direto de mercado,
que consiste em identificar o valor de mercado mediante tratamento técnico dos atributos comparaveis
dos elementos patrimoniais. Ou ainda, dadas as suas caracteristicas peculiares, avaliados conforme o
método involutivo, que identifica o valor de mercado do bem, alicercado no seu aproveitamento
eficiente, baseado em modelo de estudo de viabilidade técnico-econdmica, mediante hipotético
empreendimento compativel com as caracteristicas do bem em avaliagdo, bem como as condi¢des de
mercado no qual estd inserido, considerando cenarios viaveis para execucao e comercializagdo do
produto.
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Para efeito de avaliacdo foram considerados:

a) a area ocupada pela FUNASA, terrenos e edificagdes, conforme vistoria;

b) as informagdes das areas do terreno e construida, obtidas por meio de consulta ao Sistema de
Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUNET e certiddes de matricula em cartorio
de registro de imoveis;

¢) os desenhos (mapa, planta, croqui, fotos, etc);

d) as memorias de calculo, dados amostrais e tabelas; e

e) as caracteristicas e condicoes fisicas dos bens;

Para efeito dos calculos de avaliagdo nao foi utilizado o fator comercial em funcao dos
imoveis serem publicos e institucionais. O objetivo deste trabalho ¢ a avaliagdo para fins de
levantamento patrimonial.

Intangivel:

Intangiveis sdao ativos ndo monetarios, sem substancia fisica, identificavel, controlado
pela entidade e gerador de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais.

O Processo de avaliagdo desses ativos esta em andamento, na fase de levantamento e
avaliacdo dos elementos que se enquadram na defini¢do de intangivel e que atendam aos critérios de
reconhecimento.

Deve ser avaliada, ainda, a probabilidade de geragdo de beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servigos utilizando premissas razodveis que representem a melhor estimativa em

relacdo ao conjunto de condigdes econdmicas que existirdo durante a vida util do ativo.

Os ativos intangiveis podem ser reconhecidos de trés forma (MCASP, Pag. 178):

. Aquisigdo separada;
. Geragao interna;
. Aquisi¢ao por meio de transagdo sem contraprestacao.

Deve ser ressaltada a complexidade desse procedimento e a caréncia pessoal
qualificado para sua consecucgao.

Apos esse procedimento, os bens que se classificarem como intangiveis serdo
reconhecidos e amortizados mensalmente, depois de definida a sua vida util econdmica e seu valor
residual.

As avaliagdes posteriores serdo realizadas pelo método da reavaliagao utilizando-se o

valor de mercado, segundo critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).
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6.1.2 Justificativas em caso de resposta negativa a alinea "a'" acima

Os dispositivos previstos nas NBC T 16.9, 16.10 e 16.11 sdo de aplicag@o obrigatoria
por todos os 6rgao e/ou entidades da Administragdo Direta e Indireta, de todos os poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Versa-se sobre procedimentos contabeis patrimoniais de alta complexidade, periddicos
e sistematicos que requerem a elaboracdo de estratégia ou plano de aplicagdo, considerando as
deficiéncias de pessoal porque passa a Institui¢do. Além disso, muitos deles ensejam a aquisi¢do de
recursos tecnoldgicos que propiciem o adequado, o eficiente e o tempestivo tratamento.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuragdo dos elementos componentes do
patrimonio devem ser realizados, conforme as competéncias regimentalmente atribuidas, por diversos
setores da Instituicao, que carecem de ser dotados de recursos humanos e materiais para a consecucao
desses trabalhos.

Bom exemplo ¢ a reavaliagcdo dos bens moveis e imoveis (Imobilizados) da Fundagao
ter sido necessariamente executada mediante a contratacao de servigos técnicos profissionais junto a
pessoa juridica Linkdata Informatica e Servigos S/A, inscrita sob o CNPJ/MF n°® 24.936.973/0001-
03, conforme a Ata de Registro de Precos n.° 21/2013 e o Pregdo n.° 22/2013. Medida por demais
paliativa e onerosa, considerando a recorréncia das circunstancias que motivaram a contratacao.

Nesses termos, a FUNASA estd buscando meios de prover os quadros dos seus
diversos departamentos com pessoal qualificado para execug¢do dos procedimentos contabeis
patrimoniais, inclusive com a solicitacdo de abertura de concurso publico junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Ao mesmo tempo, busca-se a criacao/aquisicdo de ferramentas tecnologicas que
propiciem o adequado e tempestivo tratamento das rotinas de trabalho, de forma a buscar o
atingimento dos objetivos institucionais eficaz, efetiva e eficientemente, inclusive no que concerne a
aplicagdo das orientagdes e procedimentos técnicos contabeis de natureza patrimonial.

6.1.3 Metodologia adotada para estimar a vida util economica do ativo

Considerar a manifestagdo do item 6.1.1 ( Fonte: Presidéncia da Funasa)

6.1.4 Taxas utilizadas para o calculo

Considerar a manifestagao do item 6.1.1 ( Fonte: Presidéncia da Funasa)

6.1.5 Metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuracio das disponibilidades dos
créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do mobiliario, do intangivel e do deferido

Considerar a manifestagdo do item 6.1.1 ( Fonte: Presidéncia da Funasa)
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6.1.6 Impacto da utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o
resultado apurado pela UPC no exercicio

Dada a aplicacdo de forma parcial dos procedimentos de reconhecimento, de
mensuracdo e de evidenciagdo previstos nas NBC T, ndo ¢ possivel avaliar de forma eficaz os
possiveis impactos na qualidade das demonstracdes contabeis da entidade ou das informagdes a partir
delas obtidas.

As deficiéncias nesses procedimentos causam inconformidades relevantes e, nesse
sentido, os resultados apurados no exercicio ndo estao livres de distor¢des, situagdo que inviabiliza a
mensuracao acurada dos impactos da implementacao de tais normativos contabeis.
Os reflexos patrimoniais da reavaliagdao foram reconhecidos diretamente no Patrimonio liquido, ante
a adog@o inicial dos procedimentos patrimoniais, revertendo-se ao resultado, 8 medida que os ativos
forem realizados.

O reflexo dos encargos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo sao linearmente
reconhecidos no resultado do periodo, assim como o consumo dos ativos de outras naturezas.

6.2  Sistematica de Apuracio de Custos no Ambito da Unidade

O Sistema de Informagdes de Custos, instituido pela Portaria STN n° 157/2011, cria
os orgaos Central e Setoriais de Custos, no ambito do Poder Executivo Federal, nos Ministérios e na
Advocacia-Geral da Unido, pertencentes a estrutura da Administracao Direta.

A criagdo da Seccional de Custos nas entidades da Administragdo indireta depende de
ato normativo do Orgélo Superior ao qual se encontram vinculadas. Nesses termos, a criagdo do setor
na FUNASA esta em fase de estudo e levantamento dos recursos necessarios a consecu¢ao da
apuracdo dos custos dos programas e atividades afeitas a Institui¢do. Pondere-se que a criagdao da
unidade de custos requer a alteragdo da estrutura regimental e a alocagdo de recursos materiais, bem
como a requisi¢ao de pessoal qualificado.

6.3 Demonstracoes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas Explicativas

As demonstragdes contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/64 estao disponiveis no Quadro
n°® 24 - Balango Financeiro, anexo VI; Quadro n° 25 — Balango Or¢amentario, anexo VII; Quadro n°
26 - Balango Patrimonial, anexo VIII; Quadro n° 27 — Demonstracdes dos Fluxos de Caixa , anexo
IX e Quadro n® 28 — Demonstrativo da Varia¢des Patrimoniais, anexo X.
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7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

7.1 Tratamento de Determinacoes e Recomendacoes do TCU

A Suest-TO, nos ultimos exercicios vem planejando e realizando suas agdes sempre
visando melhorar os controles, através das atividades que lhe compete desenvolver, principalmente
no que se refere a aplicacao dos recursos das transferéncias voluntarias e obrigatorias. Nas prioridades
elencadas, destaca-se o atendimento as Determinagdes e Recomendagdes dos drgdos de controle.

Para tanto, frente aos problemas de ordem estrutural, como a insuficiéncia de recursos
humanos, que impacta na atuacdo tempestiva da Unidade, como estratégia para mitigar essa
deficiéncia, a Suest vem buscando apoio da Presidéncia da Funasa e de outras superintendéncias,
através de forgas-tarefas, treinamento em servigo e monitoramento das atividades desenvolvidas, o
que permitiu a evolucdo das analises de prestagdo de contas, bem como, da busca constante para
sanar as pendéncias apontadas e descritas em Relatorios de Gestdo de anos anteriores em relagdo as
TCE’s instauradas, tendo como resultado a reducdo, ano a ano, dos atrasos nas analises de prestagoes
de contas apresentadas, a exemplo do Acordao n°1814/2014 - TCU 27 camara, o qual teve todas
as contas analisadas dos convénios que tramitaram nesta Suest, como demonstra os quadros dos
itens 2.2.2.3 ¢ 2.2.2.4. Assim, 0s convénios que constam no Siafi, com vigéncia expirada até 2009,
na situagdo “a aprovar”, referem -se aos 09 Convénios que nunca tramitaram nesta Suest-TO, por isso
nao ha como preencher o quadro A.7.1 — Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de
cumprimento.

7.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

Até fevereiro de 2016 a Suest-TO encaminhava, por meio fisico, para a Auditoria
interna da Funasa, respostas as recomendagdes da CGU. Entretanto, por meio do Memorando n°® 153/
Coged,/Audit/Funsa/Presi, que informou que o sistema monitor da CGU tinha sido implementado, a
Suest -TO indicou responsaveis pelo cadastramento de servidores para ter acesso ¢ alimentar o
referido Sistema Monitor.

Entretanto, ocorreram varios equivocos em relagdo aos esclarecimentos sobre a
utilizacdo do Sistema, mesmo que esta gestdo tenha se empenhado em sanar as duvidas, tanto junto a
Audit quanto junto a CGU, somente em dezembro de 2016, apds varias tentativas de elucidar o
problema, a Suest foi esclarecida, via telefone, pela CGU que haviam 02 servidores cadastrados. Em
2017, durante reunido com servidores da Suest-TO e técnicos da CGU foram sanadas as davidas em
relacdo .ao acesso e alimentacdo do sistema.

Desta forma, a Suest-TO em 2016, ficou prejudicada em suas manifestagdes, no que

se refere a alimentacao do Sistema CGU, pois embora venha desenvolvendo as atividades, buscando
atender as recomendacdes, ndo foi possivel alimentar o sistema e atualizar as informagdes inerentes
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as providéncias adotadas ao longo dos exercicios.

Assim, em fevereiro de 2017 foram cadastrados os analistas; revisor e gestor
responsavel pelo encaminhamento das informagdes elaboradas a partir dos relatorios, pareceres e
outros documentos comprobatorios das ac¢des realizadas, inclusive as pertinentes ao atendimento das
recomendacoes da CGU.

A partir de entdo, o Sistema Monitor esta sendo alimentado a medida em que se conclui
as reandlises e coleta documentos comprobatdrios para atualizagdo, tanto das recomendagdes que se
encontram no status de “monitorando” quanto ‘em analise’, visto que ha informagdes que ja estdo
superadas.

7.3  Medidas administrativas para a Apuracio de Responsabilidade por Dano ao Erario

O Quadro n°® 29 — Medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade por dano ao
erario (quantidade), encontra-se no anexo XI e o Quadro 30 - Medidas adotadas para apuragao de
responsabilidade por dano ao erario (valores), anexo XII, os quais contém informacdes
disponibilizadas pela Presidéncia da Funasa que consolidou as informagdes encaminhadas pelas
superintendéncias, em cumprimento a solicitagdo do TCU.

7.4  Demonstracio da conformidade do cronograma de pagamento de obrigacdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

A Suest-TO realiza licitagdes e contratos em conformidade com as normas exigidas,
Lei 8.666/93, IN vigentes ¢ Leis Complementares. Quanto ao cronograma de pagamento das
obrigagoes, sdo contraidas em decorréncia da contratacdo de bens, locagdes e prestagdo de servigos.
Os pagamentos efetuados por esta Superintendéncia, oriundos de contratagdes de bens ou servigos,
sdo feitos de acordo com as clausulas estipuladas no contrato. As notas fiscais referentes a execugao
dos servigos e aquisicdo de bens sdo submetidas aos fiscais para proceder o atesto, sendo feita a
conferéncia pela Se¢do de Recursos Logisticos, caso ndo seja detectada nenhuma inconsisténcia,
encaminhada para Diadm para submeter ao ordenador de despesas para autorizagdo do pagamento €
obedecem a ordem de entrada cronologica na Se¢ao de Execugdo Or¢amentéria e Financeira, realiza
o cronograma financeiro no SIAFI, para liberagao dos recursos, emitido a ordem bancéria. O processo
de pagamento passa a compor a conformidade diaria da Unidade. Ressalta-se que os atrasos nos
pagamentos so6 ocorrem quando a empresa se encontra com alguma pendéncia que precisa ser sanada
ou por falta de repasse recursos financeiro pela Presidéncia.

Em 2016 foram realizados:

a) 05 Pregoes eletronicos, processos:
Pregdo 01/2016, Processo, 25167.000.041/2016-08 (aquisicdo de 4gua mineral sem gés
acondicionada em galdes de 20 litros para consumo humano);
Pregdo n. 04/2016, Processo - 25167.002.070/2015-15 (Contratacdo de empresa para prestagcdo de
servicos de Limpeza, Copeiragem Artifice);
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Pregdo n. SRP/2016, Processo - 25167.000.998/2016-46 (Contratacao de empresa para aquisi¢ao de
material de expediente);

Pregdo Eletronico N. 07/2016 - 25167.000.273/2016 -58 - (Contratagdo de empresa para lavagem de
guinchamento de veiculo);

Pregdo Eletronico N. 08/2016 - 25167.000.272/2016-11 - Gerenciamento de frota de veiculo para
servigos mecanicos com fornecimento de pegas;

b) 01 Dispensas de Licitagdo:
25167.001.006/2016-06 (aquisi¢ao de material de consumo);

c) 10 Inexigibilidades:

25167.000.167/2016-74 - Processo de Inexigibilidade N°. 01/2016 - Contracdo de servicos da
Imprensa Nacional;

25167.001.791-2015-16 SRP — Pregao N°. 02/2016 - (Aquisicao de material de expediente);
25167.000.402/2016-16 Inexigibilidade N°. 03/2016 - (Pagamento de inscricdo de servidores para
capacitacdo);

25167.000.840/2016-76 Inexigibilidade N°. 05/2016 - (Pagamento de inscri¢do de servidores para
capacitacdo);

25167.000.753/2016-19 Inexigibilidade N°. 06/2016 - (Pagamento de inscri¢do de servidores para
capacitacdo);

25167.000.872/2016-71 Inexigibilidade N°. 07/2016 - (Pagamento de inscricdo de servidores para
capacitacdo);

25167.001.010/2016-66 Inexigibilidade N°. 08/2016 - (Pagamento de inscri¢do de servidores para
capacitacdo);

25167.000.992/2016-79 Inexigibilidade N°. 09/2016 - (Pagamento de inscri¢do de servidores para
capacitacdo);

25167.001.109+/2016-68 - Processo de Inexigibilidade N°. 011/2016 - Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

7.5 Informacgdes sobre a revisao dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracgio da folha de pagamento

Este item de informagdo, que compde a segio CONFORMIDADE DA GESTAO E
DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE, decorre das determina¢des do Acérddo n°
2859/2013 — TCU — Plenario atribuidas a 6rgdos jurisdicionados com objetivo de propor a revisao de
precos em contratos firmados com empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, em face da
desoneragao da folha de pagamento para alguns setores da economia.

Porém, diante do pedido de reexame feito por entidades representativas de setores
abrangidos naquela decisdo, acolhido em 2/3/2015, encontram-se suspensos, em carater liminar, os
subitens 9.2 e 9.3 do referido Acdrdao e, por consequéncia, a obrigatoriedade da revisdao contratual
dos pregos contratados com a Administragdo Publica.

Portanto, amparadas pela suspensdo liminar, as UPC estdo desobrigadas de atender a
este item, até que sobrevenha do colegiado do TCU decisdao definitiva, cujo andamento pode ser
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acompanhado pelo processo de n® 013.515/2013-6.

7.6  Informacgdes sobre as A¢des de Publicidade e Propaganda

Quadro n° 31 A7.6.1- Despesas com publicidade

Publicidade Programa/Agdo orgamentaria Valores empenhados Valores pagos

Institucional - - -

Legal 10122211520000001 R$ 53.000,00 11.540,60

Mercadologica - - -

Utilidade publica - - -
Fonte: Diadm/Salog

Andlise Critica: A Suest/TO firmou Contrato com a Imprensa Nacional cujo objeto ¢
a prestacao de servigos, de publicagdo no Diario Oficial da Unido, inclusive em suplemento, de atos
oficiais e demais matérias de interesse do CONTRATANTE, conforme estabelecido no Decreto n°
4,520, de 16.12.02, combinado com a Portaria n.° 268, de 05.10.09.

8 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Todas as informagdes foram disponibilizadas no corpo do Relatorio nos itens,
subitens e anexos, incluindo:
a) Declaragdo de inserc¢do e atualizacao dos dados no Siasg e Siconv — Anexo XII;

b) Declaragao sobre a Integridade e completude dos registros de atos no SISAC —
Anexo XIII;

c) Declaracdo de bens e rendas (DBR) — Anexo XIV
d) Declaragdo do Contador com ressalvas — Anexo XV

9 CONCLUSAO

A elaboragao do Relatorio de Gestao/Prestagdo de Contas do exercicio de 2016
consolidou, mais uma vez, o comprometimento dos servidores da instituicdo com a cultura da
exceléncia.

Como metodologia, promoveu-se reunido com os gerentes para esclarecimentos sobre
o papel de cada area, implicando assim na participagdo de todos na elabora¢do do documento. O
envolvimento dos servidores das varias areas na elaboragdo do Relatorio de Gestao, permitiu verificar a
importancia do habito de se ter a informacdo atualizada através do registro regular das atividades
referentes aos programas do Plano de Agdes planejadas, bem como, da atualizagdo dos dados que
alimentam os Sistemas de informag¢ao/gerenciamento utilizados pela instituigao.
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Destaca-se ainda, a importancia dos indicadores de desempenho, necessidade detectada e
em fase de aprimoramento do processo de planejamento, bem como da institucionalizacdo dos
mecanismos ¢ ferramentas que visam a melhoria da gestdo, para o que esta Suest, continuard a envidar
esfor¢os no sentido de contribuir nesse aprimoramento.

Dessa forma, a feitura do Relatorio de Gestao ndo se limitou ao cumprimento estrito
da necessidade legal. Todas as informacdes nele contidas foram analisadas observando desde a fonte
geradora das mesmas, passando pela critica dos processos de trabalho, até a comparacdo com os
indicadores de desempenho estabelecidos pelo nivel central da instituicao.

Sob a 6tica dos desempenhos fisico e orgamentario das acdes de saneamento ambiental
cabe esclarecer, dado as especificidades destas agdes:

a) As dificuldades de ajustes necessarios a aprovacao de projetos, a partir do
pleito e celebragdo, dada a baixa capacidade técnica das convenentes na apresentagao
das documentacdes exigidas, leva em média 18 meses para aprovagao. Para a
efetivacdo do beneficio a populagdo alvo, a execucdo das agdes quase sempre
ultrapassa o exercicio da meta programada, por tratar-se de obras que necessitam de
dois ou mais exercicios para serem concluidas, pois a conclusido da execucdo fisica
dessas metas depende da complexidade da obra e do cumprimento das exigéncias
pactuadas nos instrumentos de repasse, durante a execugao.

b) A unidade de medida das metas programadas, nesse exercicio, teve por base, a
quantidade de instrumentos celebrados pela quantidade de obras/equipamentos/planos
concluidos. E o caso das a¢des 10GD (Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos
de Abastecimento de Agua...); 10GE (Implantagio ¢ Melhoria de Sistemas Publicos
de Esgotamento Sanitario...); 7652 (Implantacdo de Melhorias Sanitaria Domiciliares
para Prevenc¢do e controle de doencas e Agravos); 7656 (Implantagdo, Ampliagdo ou
Melhoria de Ac¢des de Servigos Sustentaveis de Saneamento Bésico em Pequenas
localidades, Comunidades rurais, tradicionais e especiais...) € 10GG (Implantagdo e
Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos...). Os valores
liquidados ou pagos, estdo condicionados a conclusdo parcial ou total da obra,
mediante a liberacdo de parcelas, havendo dificuldades, durante a execucdo, na
apresentacdo de documentagdes, tais como, o licenciamento ambiental, outorgas,
dentre outras. Como o volume de recursos empenhados sao apropriagdes dos créditos
orcamentarios do exercicio com a inten¢do clara de compromisso e obrigacdo de
pagamento, observado as exigéncias legais a sua implementacao de condicdo, sua
mensuracao torna-se muito mais estratégica na demonstracao dos resultados e esforcos
institucionais empreendidos na busca por resultados mais eficazes no exercicio, dadas
as particularidades dessas agdes.

C) Em relacdo aos projetos de execucdo das agdes de Educacdo em Satde
Ambiental, observa-se a mesma dificuldade, principalmente na elaboragdao dos
projetos e apresentacdo de documentacdes.

Assim constata-se que ha um emperramento no andamento dos processos por parte das
convenentes ou compromitentes, em razao da baixa capacidade técnica para elaborar projetos,
providenciar documentagdes e/ou fazer os ajustes necessdrios, embora a Suest-TO, venha se
utilizando de atendimentos individualizados a técnicos e gestores; promovendo reunides técnicas e
com 06rgdos de controle; solicitando espago e participando nos eventos realizados por outros 6rgaos
das trés esferas de governo, com vistas a orientar ¢ buscar solu¢des que mitiguem as deficiéncias
constatadas.
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Para 2017, a Suest-TO tem como perspectiva, os instrumentos celebrados em fase de
execucao, a continuidade das parcerias estabelecidas e as cooperagdes técnicas pospostas para agoes
de apoio técnico ao Estado e municipios, atividades/a¢des que serdo implementadas e/ou executadas,
tanto na area de saneamento quanto de saide ambiental, frente a notoriedade da grande demanda
existente nessas areas de atuacao. Entretanto, considerando que ndo houve refor¢o no quadro de recursos
humanos, especialmente no que se refere aos cargos de engenheiro, bioquimico, contador, educador em satde,
administrador, dentre outros, vislumbra-se que a Suest-TO enfrentard dificuldades relacionadas ao
desempenho das atribuigdes, como nos exercicios anteriores, podendo se agravar, pela quantidade de
aposentadorias previstas, para o que vem sendo necessario utilizar como estratégia o apoio técnico da
Presidéncia da Funasa e de outras superintendéncias, nem sempre disponiveis. Assim, evidencia-se riscos para
a execugdo das acdes de forma tempestiva e para o alcance dos resultados.

Ressalta-se que o conjunto de informag¢des contidas neste documento demonstra a
realidade dos trabalhos desenvolvidos, das dificuldades e dos avangos no cumprimento do papel e
missdo institucional, dos esforcos empreendidos pela Suest-TO que visam, principalmente, a
melhoria dos processos de trabalhos e da gestdo, na busca de contribuir, de forma efetiva, para a
promocao da melhoria da qualidade de vida e satde da populagao.

114



10

ANEXOS E APENDICES

115



MISSAO

Promover a satde publica e a inclusao
social por meio de acdes de saneamento
e salide ambiental.

VISAO DE FUTURO

Até 2030, a Funasa, integrante do SUS,
ser uma instituicao de referéncia nacional
e internacional nas acdes de saneamento
e salde ambiental, contribuindo com as
metas de universalizacao do saneamento
no Brasil.
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