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INTRODUCAO

Trata-se este relatorio das atividades desenvolvidas pela Fundacdo Nacional de
Saude — Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul, orientada pelas diretrizes e objetivos
estratégicos definidos pelo nivel central da Funasa/Presidéncia/Brasilia, em consonancia com
Plano Pluri Anual do Governo Federal (2012-2015), no propoésito do cumprimento da Misséo
institucional que é Promover a Saude Publica e a Inclusdo Social por meio de Acdes de
Saneamento Ambiental”.

Serviram como base deste relatdrio as agdes e atividades técnicas e
administrativas desenvolvidas pelos diversos Departamentos, Servicos, Secfes, Setores e
Assessorias da Funasa/Suest-RS, no exercicio de 2015. Desta forma o Relatorio de Gestdo 2015
desta Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul, demonstra as estratégias de atuacao
desenvolvidas pela instituicdo, visando a obtencdo dos resultados inerentes a area de Saneamento
Ambiental.

Todos os itens exigidos pela legislacdo foram detalhados no relatério, exceto
aqueles que ndo se aplicam a natureza juridica da Funasa, bem como aqueles em que ndo houve
ocorréncia durante o exercicio, como se segue:

Itens que NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

3.2 - Carta de Servico ao Cidadéo

5.2.3 - Acles / Subtitulos - OFSS

5.2.3.4 - Acgles - Orcamento de Investimento - Ol

6.7 - Renuncia sob a Gestdo da UPC

6.8 - Gestdo de Precatorios

12.5 - Demonstra¢des Contabeis e Notas Explicativas - Lei 4.320/64;
12.6 - Contabeis e Notas Explicativas - Lei 6.404/76;

12.7 - Relatério de Auditoria Independente;

o O 0O O O O O ©°O

Itens que NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE JURISDICIONADA
o 5.3 - InformacGes sobre Outros Resultados da Gestéo

o 6.3 - Reconhecimento de Passivo por Insuficiéncia de Crédito
ou Recursos

7.1.4 - Irregularidades na Area de Pessoal

7.1.4.2 - Terceirizacgdo Irregular de Cargos

8.2.3 - Imdveis Funcionais da Unido sob Responsabilidade da UPC
8.2.4 - Cesséo de Espaco Fisico em Imoveis da Unido

8.3 - Bens Imoveis Locados de Terceiros

13.1 - Qutras Informag0es Consideradas Relevantes pela UPC.

o O O O O O

10



1. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS (UPC)

1.1. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

A Fundacdo Nacional de Saude, entidade vinculada ao Ministério da Saude (MS),
instituida pelo art. 14 da Lei n°® 8.029 de 12 de abril de 1990, sofreu alteracdo em sua estrutura
organizacional com a publicacdo do Decreto n° 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou o
novo estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos em comisséo e das funcbes gratificadas, e
definiu como responsabilidades institucionais a promocdo e a protecdo a saude, e como
competéncias, o fomento as solu¢es de saneamento para a prevencao de controle de doencas,
bem como a formulacdo e implementacdo de acdes de promocdo e de protecdo a salde
relacionadas com ag0es estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

A Funasa é dirigida por um Presidente, um Diretor Executivo e trés Diretores de
Departamento, nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado da
Saude. Sua atuacdo ocorre de forma descentralizada, por meio de suas Superintendéncias
Estaduais, que cotam com estrutura técnico-administrativa capaz de promover, supervisionar e
orientar as agdes sob a responsabilidade da instituicdo.

No que se refere ao Saneamento Ambiental — implementacdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES), Melhorias
Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas (MHCDC) e Melhorias Sanitarias
Domiciliares (MSD) - a Funasa conta com a mais antiga e continua experiéncia em agdes de
saneamento no Pais, apoiando ou executando obras a partir de critérios epidemioldgicos,
socioecondémicos e ambientais, voltadas para a promocdo a salde e para a prevencdo e controle
de doengas e agravos, com destaque para a reducdo da mortalidade infantil. Por meio de a¢6es de
engenharia de salde publica e saneamento ambiental, a Funasa busca a promoc¢édo da melhoria da
qualidade de vida, procurando a reducdo de riscos a salde, incentivando a universalizacdo dos
sistemas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, gestdo de residuos solidos
urbanos, e a promocéo de melhoria no manejo adequado dos sistemas de drenagem urbana para
areas endémicas de malaria, de melhoria habitacional para controle da doenca de Chagas, de
melhorias sanitarias domiciliares, e de acdes de saneamento em comunidades ribeirinhas,
quilombolas e especiais.

No que se refere a Saide Ambiental, considerando que a universalizacdo do servico de
abastecimento de agua é uma das grandes metas para 0s paises em desenvolvimento, por ser o
acesso a agua, em quantidade e qualidade, essencial para reduzir os riscos a saude publica; e
considerando a necessidade da adoc¢édo de estratégias de gestdo que incluam a implementacao dos
padrdes e procedimentos preconizados na legislacdo, principalmente aquelas afetas ao controle
da qualidade da agua para consumo humano, a Funasa, por meio do Departamento de Saude
Ambiental, criou o Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (PNCQA), implementado em articulagdo com os prestadores de servigos
publicos de abastecimento de &gua para consumo humano, 6rgdos de meio ambiente, estados,
Distrito Federal e municipios, conforme procedimentos e padrdo de potabilidade estabelecidos
pelo Ministério da Saude. Outra area do conhecimento técnico que a Funasa investe é a da
Educacdo em Saude Ambiental que contribui efetivamente na formacao e no desenvolvimento da
consciéncia critica do cidaddo, estimulando a participagdo, o controle social e sustentabilidade
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socioambiental, utilizando entre outras estratégias, a mobilizacdo social, a comunicacao
educativa/informativa e a formacéo permanente.

Normas e Regulamentos de Criacéo, Alteracdo e Funcionamento do Orgéio Entidade

A Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA, 6rgdo executivo do Ministério da Saude,
tem como responsabilidade a promocéo e protecdo da salde e como competéncias: prevenir e
controlar doengas e outros agravos e fomentar soluces de saneamento para prevencédo e controle
de doencas.

A missdo institucional da Fundacdo Nacional de Salde compreende duas vertentes
principais que vao se desenvolver mediante a elaboracéo de planos estratégicos nos segmentos
de Saneamento e Saude Ambiental. A Portaria n° 806, de 06 de junho de 2006, do Presidente da
Funasa, instituiu a Carteira de Projetos Estratégicos, elaborada em consonancia com o
Planejamento Plurianual (PPA), designando os gerentes responsaveis pelos diversos projetos que
consubstanciam o realinhamento institucional da Funasa.

As acdes de inclusdo social mediante cuidados com a salde sdo executadas com a
prevencdo e controle de agravos ocasionados pela falta ou inadequacdo nas condices de
saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes de
quilombos e reservas extrativistas.

A FUNASA atua com unidades descentralizadas através de Superintendéncias Estaduais
— SUESTs, em cada Estado e que tem como competéncias regimentais: Coordenar,
Supervisionar e Desenvolver suas atividades nas suas respectivas areas de jurisdicao.

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Regional do Rio Grande do Sul possui a
seguinte estrutura:

- Assessoria Técnica

- Divisdo de Engenharia e Saude Pablica — DIESP
- Diviséo de Administragdo - DIADM

- Servigo de Recursos Humanos — SEREH

- Servigo de Convénios - SECOV

- Servico de Saude Ambiental - SESAM

A Assessoria Técnica compete a elaboracio do Planejamento — Plano de Metas e A¢des
da Superintendéncia Estadual e 0 acompanhamento, controle e monitoramento do referido Plano.
Além disso, é responsavel pelo atendimento aos Orgédos de Controle Interno e Externo.

Cabe a Diviséo de Engenharia de Saude Pablica — DIESP, atuar na implantacdo de acfes
de Saneamento voltadas para a promocao da salde e para o controle e prevencdo de doengas,
estruturada em cinco eixos:

- Saneamento em Areas Especiais — que envolve o abastecimento de agua e solucéo
adequada de esgotamento sanitario as populacdes indigenas e residentes em &reas remanescentes
de quilombos.
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- Saneamento em Areas de Relevante Interesse Epidemioldgico — que envolve agoes
de melhoria das condicdes de habitacdo na zona rural, na area endémica da Doenca de Chagas.

- Saneamento em Municipios com populacdo de até 50.000 mil habitantes — que
envolve agdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e saneamento domiciliar.

- Saneamento Rural — envolvendo acbes de abastecimento de agua e solucédo
adequada dos dejetos em areas rurais, em areas especiais como quilombolas e assentamentos,
reservas extrativistas e em localidades com populagéo inferior a 2.500 habitantes.

Cabe a Divisao de Administracdo — DIADM, planejar, coordenar e executar as atividades
das areas de orcamento, finangas, contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos.

Na éarea de Saude Ambiental - SESAM compete a Funasa: Planejar, Coordenar,
Supervisionar e Monitorar a execucdo das atividades relativas & formulacdo e implementacéo de
acOes de promocdo e protecdo a salde ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema
Nacional de Vigilancia em Satude Ambiental:

- Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de Saide Ambiental;

- Ao controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas
de abastecimento puablico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da
Saude;

Ao Servico de Convénios — SECOV tem como atribuicio a Celebracdo e
Acompanhamento dos Convénios firmados pela FUNASA e a andlise da Prestacdo de Contas
dos recursos transferidos.

Ao Servigo de Recursos Humanos — SEREH cabe a Gestdo de Recursos Humanos, e ao
DIADM, cabem as atividades relativas as areas de orgcamento, financas, contabilidade e recursos
logisticos.

Breve Historico do Orgao ou da Entidade

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) € uma fundacédo publica vinculada ao Ministério
da Saude. Surgiu com o Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, como resultado da fusdo de
varios segmentos da area de saude, entre os quais a Fundacgdo Servicos de Saude Publica (Fsesp)
e a Superintendéncia de Campanhas de Saude Puablica (Sucam), duas entidades de notavel
tradicdo e projecdo internacional, orgulho do servico publico brasileiro, que contam com uma
bela folha de servigos construida em todo territorio nacional. Suas a¢des consistiam no trabalho
de prevencdo e combate as doengas, na educagdo em saude, na atencdo a saude de populacdes
carentes, sobretudo aquelas do Norte e Nordeste, no saneamento e no combate e controle de
endemias, além da pesquisa cientifica e tecnoldgica voltadas para a saude.

Assim, a criacdo da Funasa buscou dar continuidade a algumas das acfes desenvolvidas
por esses 6rgdos, além de exercer papel relevante na efetivacdo da reforma sanitaria promovida
pelo Ministério da Satde e ter agio decisiva na implementacio e ampliacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS).
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Da Fsesp, a contribuicdo € representada por seu pioneirismo na _ ysio.,
associacdo das acGes preventivas as de assisténcia curativa e de saneamento <% "
bésico, desenvolvendo e consolidando métodos e experiéncias: de organizagdo &
de sistemas locais de saude; de municipalizacdo de sistemas publicos de -
abastecimento de agua; de tecnologias simplificadas e adaptadas & realidade “»
local, voltadas para a promocéao de melhorias sanitarias, e de fluoretacdo da agua
destinada ao consumo humano.

e

Nascida no auge da 22 guerra mundial, a Fsesp tinha a missdo de montar infraestruturas
sanitarias nas areas onde existiam matérias-primas de interesse estratégico. O Servico Especial
de Saude Publica, com o término da guerra, foi mantido pelos governos brasileiro e norte-
americano, que o patrocinavam e decidiram manté-lo como 6rgdo capaz de solucionar parte dos
nossos complexos problemas de salde e saneamento, sobretudo nas regiGes menos
desenvolvidas. Seu carater de servico especial permitia-lhe uma flexibilidade de execucéo e uma
capacidade de adaptacdo que a destinavam a tarefa especifica de levantar os padrBes sanitarios
das zonas rurais brasileiras.

O Servico Especial de Saude Publica atuava em regides despovoadas e extremamente
pobres, como os interiores do Nordeste e da Amazonia. E como seus servigos foram, sempre,
desenvolvidos em comunidades carentes de qualquer infraestrutura urbana, também se incluiu o
saneamento como parte integrante de sua rotina sanitaria. Durante quase 50 anos de existéncia,
chegou a atuar em 600 municipios, operando cerca de 861 unidades basicas de saude.

Da Sucam, 6rgdo que resultou da fusdo do Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DENERu), da Campanha de Erradicacdo da Malaria (CEM) e
da Campanha de Erradicacdo da Variola (CEV), a Fundacao herdou experiéncia
e conhecimento acumulados, ao longo de varias décadas, de atividades de
combate as endemias de transmissdo vetorial, que transformaram a Sucam no
6rgdo de maior penetracdo rural no pais. Sua estrutura operacional estava presente em todos 0s
Estados brasileiros.

Ndo ha localidade no interior do Brasil, por mais remota, que ndo tenha sido
periodicamente visitada por guardas da Sucam. A eficiéncia e a disciplina desses servidores
sempre foram reconhecidas pela populacéo e pelas autoridades locais. Sua estrutura de campo foi
também utilizada na execucdo de outras atividades de salde publica, fora do ambito de suas
responsabilidades institucionais. Tinha como finalidade o controle ou erradicacdo das grandes
endemias no Brasil, desenvolvendo quatro Programas de Controle de Doencas: Chagas, Malaria,
Esquistossomose e Febre Amarela, bem como cinco Campanhas Contra: a Filariose, o Tracoma,
a Peste, 0 Bocio Endémico e as Leishmanioses. Possuia em todas as unidades federadas
diretorias regionais, que tinham em sua estrutura distritos sanitarios, totalizando oitenta em todo
0 pais, sendo essas as unidades responsaveis pela operacionalizacao de atividades de campo.

A Sucam foi legitima herdeira de um dos mais antigos modelos de organizacao de acOes
de salde publica do Brasil, denominado sanitarismo campanhista. Esse modelo teve como
premissa a revolugéo pasteuriana (aluséo ao cientista francés Louis Pasteur) e foi implemantado
pelo médico-sanitarista Oswaldo Cruz, na primeira década do século XX.
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Funasa nos dias atuais

A Lein°®12.314, de 19/8/2010, alterou as competéncias da Funasa, que passou entdo a ser
a instituicdo do governo federal responsavel em promover a inclusdo social por meio de a¢des de
saneamento para prevencao e controle de doencas, bem como formular e implementar a¢des de
promocdo e protecdo a saude relacionadas com as acOes estabelecidas pelo Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental. Deste modo, em consonancia com a Lei foi publicado o
Decreto 7.335, de 19/10/2010, que aprovou o novo Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcdes Gratificadas do 6rgéo.

Nessa linha, as acGes contemporaneas desenvolvidas pela Instituicdo resultam em uma
maior inclusdo social e contribuem para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes mais
carentes, culminando em uma das estratégias do Governo Federal para a erradicacdo da extrema
pobreza. Um bom exemplo ¢é a implantacdo de Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca
de Chagas, que consistem em melhorar as condicdes fisicas e sanitéarias das habitacGes e do
peridomicilio, por meio de restauracdo (reforma) ou reconstrucdo. A restauracdo compreende,
dentre outros principais servigos, 0s seguintes: reboco e pintura de paredes internas e externas,
calcada de protecdo em torno da casa, cobertura com materiais adequados, piso cimentado ou de
madeiras, recuperacdo de abrigo de animais e depositos, substituicdo de cercas e implantagdo
e/ou implantacdo e/ou recuperacdo de instalacdes sanitarias. No caso em que as casas nao
suportem reformas, as mesmas serdo demolidas e reconstruidas.

Sendo assim, os investimentos implementados visam a efetivacdo da salde preventiva e a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Destacam-se acdes em Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) nos municipios com
populacdo até 50.000 habitantes, em conformidade com as respectivas necessidades,
maximizando a eficacia das mesmas e dos resultados, sendo pautadas em consonancia com
indicadores de salde.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), realizando o acompanhamento de obras em execucdo do PACL e a
implementacdo do PAC2, com a programacdo de execucdo de obras de saneamento em mais de
1000 municipios.

Desenvolve ainda as acdes de Residuos Solidos “Implementaciao de projetos de coleta e
reciclagem de materiais” diretamente com as cooperativas e associacdes de catadores e
“Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios
de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)”. As atividades t€ém como objetivo fomentar a ampliacao
da &rea de cobertura dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, por meio do
financiamento de Aterro Sanitario, Construcdo de Galpéo de Triagem e Aquisicdo de Veiculos e
Equipamentos, bem como elaboragéo de Projeto de Galpdo de Triagem e de Projeto de Aterro
Sanitario.

Além disso, Fundacdo é responsavel pela implementacdo das acdes de saneamento em
areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populacfes
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remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populagdes ribeirinhas, conforme definido
pelo Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), em fase de elaboracéo.

Por fim, desenvolve também acdes estratégicas preventivas de Saude Ambiental para a
reducdo dos riscos a salde humana e a¢les de estudos e pesquisas na area de saneamento e de
salude ambiental, além de contar com o Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar tecnicamente 0s
estados, Distrito Federal e municipios no desenvolvimento de acfes, planos e politicas para as
acOes de controle da qualidade da agua para consumo. Completa o rol de acbes o eixo de
Educacdo em Saude Ambiental, entendido como um conjunto de praticas pedagdgicas e sociais,
de conteudo técnico, politico e cientifico, que contribuem efetivamente na formacdo e o
desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo, estimulando a participacédo, o controle social
e sustentabilidade socioambiental.

1.2. Ambiente de Atuacao

Engenharia de Satde Publica

A estreita relacdo entre as condigdes ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemiologico das doencas e agravos integra definitivamente as acGes de saneamento da Funasa
ao Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevencado de doencas.

Entre as agdes a serem desenvolvidas para a prevencao de doencas e controle de agravos
estdo a construcao e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario,
além da implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares.

A Funasa estd, ainda, implantando, ampliando ou melhorando os sistemas de tratamento e
destinacao final de residuos solidos, principalmente em areas de proliferacdo do mosquito Aedes
aegypti, efetivando a drenagem e 0 manejo ambiental em areas endémicas de maléria e fazendo
obras de engenharia em habitacGes visando ao controle da doenca de Chagas.

Fazem parte das prioridades da Funasa a promocédo, 0 apoio técnico e financeiro ao
controle de qualidade da &gua para consumo humano; o estimulo e financiamento de projetos de
pesquisa em engenharia de salde publica e saneamento; e 0 apoio técnico a estados e municipios
para a execucao de projetos de saneamento, passando por estratégias de cooperacao tecnica.

Saude Ambiental

Na area de Salde Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execucao das atividades relativas:

* & formulacdo e implementacdo de a¢bes de promocéo e protecdo a saude ambiental, em
consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental;



* ao controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas de
abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;
e

* a0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de salide ambiental.

Informacg6es do Ambiente de Atuacdo da Unidade
a) Caracterizacdo e 0 comportamento do mercado de atuacgao:

Considerando a natureza juridica da instituicdo, ou seja, uma fundacdo publica vinculada
ao Ministério da Salde, instituida com base no disposto no art. 14, da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, ha que se levar em conta que o seu ambiente de atuacdo esta conformado dentro
do contexto da saude publica brasileira, notadamente, de acordo com a sua missao, nas areas de
saneamento ambiental e satide ambiental, com vistas a promoc¢éo da satde e a inclusdo social de
parcelas da populacédo carentes desse tipo de agoes.

Nesta perspectiva, o seu leque de atuacdo se da estritamente no ambito de uma importante
politica publica, traduzida nas diversas acfes gque a integram e que, em relacdo aquelas a cargo
da Fundagdo Nacional de Salde — Funasa tém por interesse a melhoria das condi¢es de salde
das populacGes residentes em municipios com até 50 mil habitantes, as populacGes rurais,
reservas extrativistas, comunidades remanescentes de quilombos, e populagdes ribeirinhas, via
transferéncia de recursos orcamentarios a partir de critérios de selecdo de natureza
epidemioldgica, ambiental e socio econdmico, bem como o desenvolvimento de ac¢fes de saude
ambiental relacionadas as estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental, que tem como publico alvo, aléem dos j& mencionados anteriormente, 0s entes
municipais e estaduais.

Assim, o “Pacto pelo Saneamento Basico: mais satde, qualidade de vida e cidadania”, foi
aprovado em julho de 2008 e homologado em dezembro de 2008. O documento foi norteado
pelo entendimento na constru¢do de caminhos e solugdes para a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico e a inclusdo social e teve por prop6sito mobilizar diversos segmentos da
sociedade para a construcdo do Plano, bem como seu engajamento para o alcance dos objetivos e
metas propostos.

Em setembro de 2008, por meio da Portaria n® 462, instituiu-se o Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI “com o propoésito de estruturar o projeto estratégico de elaboragdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico”, composto pelo Ministério das Cidades (Secretarias
Nacionais de Saneamento Ambiental - SNSA, de Habitacdo - SNH, de Transporte e Mobilidade
Urbana - SeMob e Secretaria Executiva do Conselho Nacional das Cidades - ConCidades) -; pelo
Ministério do Meio Ambiente (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU e
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA); pelo Ministério da Satde (Secretaria de Vigilancia em
Saude - SVS e Fundacdo Nacional de Saude - Funasa); pelo Ministério da Integracdo Nacional
(Secretaria de Infraestrutura Hidrica — SHI e Cia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba - Codevasf) e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Paralelamente, o0 ConCidades instituiu o Grupo de Acompanhamento (GA), formado por

representantes dos diferentes segmentos que compdem o Comité Técnico de Saneamento
Ambiental (CTS).
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No plano internacional, dois marcos referenciais, aprovados no &mbito da Organizacao
das Nacdes Unidas e estreitamente relacionados ao Plansab, merecem registro:

(i) os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, firmado pelo Brasil e outros 190 paises,
em setembro de 2000, prevendo, entre outras metas relacionadas ao saneamento basico, a
reducdo em 50%, até 2015, da parcela da populacdo que nédo tinha acesso a dgua potavel e ao
esgotamento sanitario no ano de 1990;

(i1) a Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 28 de julho
de 2010, apoiada por 122 nagdes, com 41 abstenc6es e nenhum voto contrario, com forte suporte
da diplomacia brasileira, e que trata dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario, afirma ser o
acesso a agua limpa e segura e ao esgotamento sanitario adequado a um direito humano,
essencial para o pleno gozo da vida e de outros direitos humanos.

b) Principais empresas que atuam ofertando produtos e servigos similares ao da
unidade jurisdicionada:

Em relacdo as competéncias institucionais, e aos atores responsaveis, neste caso, a
consecucdo da politica publica, diversos 6rgaos no governo federal, respondem por programas e
acOes em saneamento basico. No tocante aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),
diversas sdo as instituicOes federais atuantes no setor.

Conforme o Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2012-2015, a atuacdo do
Ministério das Cidades é dirigida a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento (RIDES).

A Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) do Ministério da Salde, o PPA reserva o
atendimento a municipios com até 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a
endemias. Por outro lado, no mesmo ministério, a Secretaria de Vigilancia em Salde cabe dispor
sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e
seu padrdo de potabilidade.

A Secretaria Especial de Satde Indigena cabe executar agdes de vigilancia e controle da
qualidade da agua para consumo humano nas aldeias. A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua nas &reas de portos,
aeroportos e passagens de fronteiras terrestres.

Ministério do Meio Ambiente (MMA), por sua vez, é responsavel pela formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme Lei n° 12.305/2010, bem
como pela capacitagdo e desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse
componente. Atualmente, esse Ministério, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU), tem atuado na capacitacdo e assisténcia técnica com vistas a
implementacgdo da gestdo regionalizada dos residuos solidos. Nesse contexto, visando orientar
diretrizes, metas, programas e a¢Ges no &mbito da politica de residuos sélidos, foi elaborado o
Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que buscou compatibilidade com a proposta do
PLANSAB.

Ainda no &mbito do MMA, destaca-se a atuacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o
saneamento basico configura-se como um importante setor usuario das aguas superficiais e
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subterraneas. Além das atividades inerentes a regulacdo do uso das aguas interiores, como a
outorga de direito do uso da agua para abastecimento e para a diluicdo de efluentes, a ANA
desenvolve acBes especificas voltadas ao setor de saneamento, como a elaboracdo do Atlas
Brasil - Abastecimento Urbano de Agua e o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas
(PRODEYS), voltado a operagdo eficiente das estacdes de tratamento de esgotos, além de estudos
hidrogeoldgicos em regides metropolitanas e mapeamento de areas de risco mais susceptiveis a
ocorréncia de inundagoes.

Em vista desta moldura legal e institucional, o Plansab vem, portanto, dar cumprimento
aos ordenamentos legais relativos ao setor de saneamento basico, representando o resultado de
esforgo dos vérios 6rgdos federais com atuacdo na area, sob coordenacdo do Ministério das
Cidades por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

c) Contextualizacao dos produtos e servicos ofertados pela unidade jurisdicionada em
relacdo ao seu ambiente de atuagao:

A Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA) do Ministério da Salde, o PPA reserva o
atendimento a municipios com até 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a
endemias. Nesse contexto, 0s principais servicos ofertados sao:

Engenharia de Saide Publica

A estreita relacdo entre as condigdes ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemiologico das doencas e agravos integra definitivamente as acBes de saneamento
da Funasa ao Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevencéo de doencas.

Nessa area, a Funasa estd implementando o programa Saneamento para Promocdo da
Salde, que tem por meta, em quatro anos, beneficiar 60% dos municipios brasileiros com,
aproximadamente, 35 milhdes de pessoas.

Entre as acdes a serem desenvolvidas para a prevencao de doencas e controle de agravos
estdo a construcao e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario,
além da implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares.

A Funasa estg, ainda, implantando, ampliando ou melhorando os sistemas de tratamento
e destinacdo final de residuos soélidos, principalmente em areas de proliferacdo do
mosquito Aedes aegypti, efetivando a drenagem e o manejo ambiental em areas endémicas de
maléria e fazendo obras de engenharia em habitacfes visando ao controle da doenca de Chagas.

Fazem parte das prioridades da Funasa a promocao, 0 apoio técnico e financeiro ao
controle de qualidade da &gua para consumo humano; o estimulo e financiamento de projetos de
pesquisa em engenharia de salde publica e saneamento; e 0 apoio técnico a estados e municipios
para a execuc¢do de projetos de saneamento, passando por estratégias de cooperacdo técnica.

Saude Ambiental

Na area de Saude Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execucao das atividades relativas:

- a formulacdo e implementacdo de acdes de promocao e protecdo a saude ambiental, em
consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental,
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- ao controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas de
abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;
e

-a0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de saude ambiental.

d) Ameacas e oportunidades observadas no seu ambiente de negécio:
Ameacas:

- Baixa capacidade técnica e operacional dos municipios parceiros, em razdo de suas
caracteristicas;

- Baixa capacidade de gestdo dos parceiros aos quais sao transferidos 0s recursos
orcamentarios para a implementacéo das ac6es financiadas.

Oportunidades:

- Implantacdo, pelo Governo Federal, de politicas publicas de saneamento e de saude
ambiental, de &mbito nacional, que tenham por interesse mitigar as vulnerabilidades as quais
estdo submetidas as populacdes rurais, extrativistas, remanescentes de quilombos, assentamentos
da reforma agréria, e em municipios com até 50 mil habitantes que apresentam indicadores de
salde desfavoraveis.

e) InformagGes gerenciais sucintas sobre o relacionamento da unidade jurisdicionada
com os principais clientes de seus produtos e servigos:

As Superintendéncias Estaduais - Suests — bracos executores da instituicdo — se
relacionam com os diversos entes da sua regido de abrangéncia, a partir de propostas e realizacao
de pactos de atuacdo, traduzidos em convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacao
e demais congéneres, visando, em ultima instancia a melhoria da qualidade de vida da populacéo
inserida numa realidade, em que se quer intervir. Dessa forma, é estabelecido o intercambio de
informacdes, via presencial ou eletronicamente, a fim de que os pactos laborais estejam em
conformidade com as normativas técnicas que regulam o assunto, quer seja em nivel interno,
quanto externo.

Durante o desenvolvimento dos compromissos assumidos, a Suest atua supervisionando
técnica e administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua efetivacdo e a
consequente prestacdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

f) Descrigao dos riscos de mercado e as estratégias para mitiga-los:

As diretrizes politicas do governo federal para a area da sadude publica, aqui incluidas as
acOes de prevencao, promocdo, e protecdo, ndo permitem antever quaisquer riscos de interrupcao
ou até mesmo de extin¢cdo de Orgdos que prestam esses servicos considerados essenciais e
necessarios para gue o pais possa avancar e alcancar melhores indicadores de saude.

Desse modo, em sendo a instituicdo, uma estrutura de governo, portanto responsavel pela

execucao de politicas publicas, sob sua responsabilidade, ndo h& por que desenhar-se cenarios de
piso que apontem para possiveis riscos, em seu ambiente de atuagao.
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Diante disso, ndo ha necessidade de estabelecimento de estratégias para mitigar riscos
considerados inexistentes, até porque, conforme disposto em capitulo especifico na Constituicao
Brasileira, a saude é um bem de todos e dever do estado, e a Fundacgdo representa o estado, ao
desenvolver acdes de saude e saneamento ambiental para a populacdo adstrita a sua area de
atuacao.

) Principais mudangas de cenarios ocorridas nos ultimos exercicios:

A alteracdo da Funasa, por intermédio do Decreto n® 7.335 de 19 de outubro de 2010,
incorporou em sua estrutura o Departamento de Saide Ambiental e transferiu para o Ministério
da Saude a responsabilidade sobre a atuacéo da area de Saude Indigena.

Fontes:

1) TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAQAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO - 2012;
2) PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - 2013;

3) DECRETO N° 7.335 DE 19 DE OUTUBRO DE 2010

1.3. Regimento Interno e Organograma da Unidade

Por forca do Decreto n® 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou 0 novo estatuto e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas, e definiu como
responsabilidades institucionais a promo¢do e a protecdo a salde, e como competéncias, 0
fomento as solucBes de saneamento para a prevencdo de controle de doencas, bem como a
formulacdo e implementacdo de acBes de promogdo e de protecdo a saude relacionadas com
acOes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental, o Regimento
Interno da Funasa foi aprovado em 27 de fevereiro de 2014, pela Portaria do Ministério da Saude
n® 270/2014.

REGIMENTO INTERNO DA FUNASA - Portaria Ministerial n® 270/2014 - Ministério
da Saude

SECAO IV - Das Unidades Descentralizadas
SUPERINTENDENCIAS ESTADUAIS — SUEST

Superintendencias Estaduais
SUEST

Divisdo de Engenharia de Saide
Publica ¢
DIESP

Divisio de Administragdo
DIADM

| ,, |

Servigo de Recursos Humanos Servigo de Sadde Ambiental Semvigo de Convénios
SEREH SESAM SECOV

| | "

! ! ! !

Setor de Habiltagdo e Celebragio
de Convénios

Setor de Casdastro e Pagamento Setor de Capacitagio Segio de Educagédo em Saide
S0CAD S0CAP SADUC SOHAB

Setor de Prestagio de Contas
SOPRE



Art. 83. As Suests compete coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades da Funasa, nas
suas respectivas areas de atuacao.

DIVISAO DE ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA — DIESP

Divisdo de Engenharia de Sadde
Pulblica
DIESP

l l

Segdo de Acompanhamento e
Avaliagéo
SACAY

Secdo de Andlise de Projetos
SAPRO

Art. 84. Compete a Diesp:

| - coordenar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades de engenharia de saude publica,
no dmbito da Suest;

Il - prestar apoio técnico a programas e agdes de gestdo dos servicos de saneamento
desenvolvidas por érgdos estaduais e municipais;

I11 - apoiar e supervisionar estudos e pesquisas tecnoldgicas na area de saneamento e edificactes
de Saude Publica;

IV - analisar projetos de saneamento e edificacdes de Saude Publica; e
V - acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da Funasa;

Art. 85. Compete a Sapro:

| - analisar projetos técnicos de engenharia destinados a &rea de saude, bem como os relativos a
obras nas edificacdes de uso da Funasa;

Il - analisar e emitir parecer técnico relativo a convénios; e
I11 - prestar cooperacdo técnica.

Art. 86. Compete a Sacav:
| - acompanhar a execucao das obras realizadas com recursos da Funasa; e

I - acompanhar e avaliar as atividades de elaboracédo de projetos, enfocando custos e concepcdes
técnicas;

DIVISAO DE ADMINISTRACAO - DIADM

Divisdo de Sdn inistragio
a0

Segio de Erecugdo Orgamentinia + Segio de Reourvon Logiviaos
L

nanceira
SACFI nLos
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Art. 87. A Diadm compete planejar, coordenar e executar as atividades das areas de orgamento,
financas, contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos.

Art. 88. Compete a Saofi:
| - executar as atividades relativas a execucao orcamentaria e financeira;

Il - programar, consolidar e fornecer subsidios as atividades relacionadas a proposta
orcamentaria anual em articulagdo com as diversas areas da Suest;

Il - executar e acompanhar as atividades de movimentacdo dos recursos orgamentarios e
financeiros;

IV - promover estudos de custos orcamentarios e financeiros das ac6es desenvolvidas pela Suest;
V - elaborar, mensalmente a programacao financeira;

VI - proceder a analise e execucdo dos registros contabeis dos fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial;

VII - promover o envio e/ou retificagdo das declaracfes anuais obrigatdrias no nivel da Suest;

VIII - manter adimpléncia da Funasa junto aos 6rgdos arrecadadores e fiscalizadores a nivel
Estadual; e

IX - executar outras atividades inerentes as suas atribuic6es, determinadas pelo Chefe da Divisao
de Administracdo.

Art. 89. Compete ao Soorf:
| - executar e acompanhar a programacao e execu¢do orcamentaria e financeira;

Il - manter atualizado os registros orcamentérios e financeiros recebidos e os saldos dos
empenhos emitidos;

I11 - executar as atividades de registro de conformidade documental;
IV - promover o pagamento dos processos de despesas no ambito Estadual.

V - proceder a andlise e execucdo dos registros contabeis dos fatos da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial; e

VI - executar outras atividades inerentes as suas atribuicdes, determinadas pelo chefe da Saofi.

Art. 90. Compete a Salog:
| - executar as atividades de apoio administrativo;

I -controlar, orientar e fiscalizar a execucdo de atividades de limpeza, manutencao, vigilancia,
transporte, administracdo de material, patriménio, obras e comunicacao;

1l - proceder a analise e ao acompanhamento dos processos licitatérios, dispensas e
inexigibilidade de licitag&o;
IV - acompanhar a execucdo de contratos, acordos e ajustes da Suest; e

V - elaborar minutas de contratos, aditivos e acordos, submetendo-os a apreciacdo do
Superintendente.

Art. 91. Compete ao Socom:

| - executar as atividades relacionadas ao recebimento, a classificagdo, a movimentagdo e a
expedicdo de correspondéncias e arquivos; e
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Il - proceder a anélise, & avaliagdo e selecdo de documentos, segundo a Tabela de Temporalidade
de Documentos vigentes.

Art. 92. Compete a0 Somat:

| - executar as atividades de administracdo de material e servigos, de controle de estoque fisico e
contabil dos materiais de consumo e insumos estratégicos;

Il - executar os procedimentos relativos a compras de materiais e contratagdes de servicos; e

Il - manter atualizados os registros das atividades que lhes sejam afetas nos correspondentes
sistemas de informacéo.

Art. 93. Compete ao Sotra:

| - supervisionar e controlar a execucdo das atividades relativas a transporte de funcionarios, de
cargas e manutencao da frota de veiculos;

Il - acompanhar e manter atualizado o cadastro de veiculos, manutencdo da frota em uso, registro
e licenciamento, bem como acompanhar o consumo de combustiveis e lubrificantes; e

Il - acompanhar pericias para apuracdo de responsabilidade decorrente de ma utilizacdo ou
negligéncia por parte dos motoristas.

Art. 94. Compete ao Sopat:

| - executar as atividades de administragdo patrimonial;

Il - propor a alienagdo, cesséo ou baixa de materiais permanentes;

I11 - manter atualizados os dados do acervo de bens moéveis e imoveis, inclusive contabilmente; e
IV - elaborar o inventario anual dos bens méveis e imdveis.

SERVICO DE RECURSOS HUMANOS

Servigo de Recursos Humanos
SEREH

|
! I

Setor de Casdastro e Pagamento Setor de Capacitagdo
SOCAD SOCAP

Art. 95. Compete ao Sereh:

| - planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, em
harmonia com diretrizes emanadas pela unidade central da Funasa;

Il - supervisionar as atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua
administracao;

Il - proceder a estudos sobre lotacdo ideal de servidores, objetivando subsidiar estratégias de
gestdo de recursos humanos;
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IV - disponibilizar aos servidores informagdes e esclarecimentos a respeito das politicas e
procedimentos relacionados a recursos humanos;

V - propor a Cgerh o Plano Anual de Capacitacdo de recursos humanos; e

VI - promover, executar e monitorar as seguintes acGes da politica de atencdo a saude do
servidor em harmonia com a unidade central da Funasa:

a) pericia médica;
b) promogéo e vigilancia a saude; e
c) assisténcia a salde suplementar.

Art. 96. Compete ao Socad:

I - acompanhar e executar as atividades de pagamento de remuneragdo e vantagens dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas;

Il - elaborar calculos de direitos e vantagens decorrentes da implantacdo e revisdo de
aposentadorias e pensdes e outros que impliqguem em alteracdo de remuneracao;

Il - executar as atividades de atualizagdo cadastral, movimentacdo de pessoal e concessdo de
beneficios de servidores ativos e inativos;

IV - promover a apresentacdo da declaracdo de bens e rendas dos servidores da Funasa, no final
de cada exercicio financeiro, exoneracdo ou afastamento definitivo, bem como encaminhar
as informacdes ao 6rgdo de controle externo;

V - atualizar a documentacao e assentamentos funcionais dos servidores; e

VI - supervisionar e controlar a execucdo das atividades relacionadas a concessdo e revisdo de
aposentadoria e pensao.

Art. 97. Compete & Socap:

| - acompanhar e executar as atividades de avaliagdo de desempenho, de levantamento das
necessidades e de desenvolvimento de recursos humanos;

Il - elaborar e manter cadastro de qualificacdo do corpo funcional e de instrutores;

Il - elaborar e implementar programas e projetos de capacitacdo, de acordo com diretrizes
estabelecidas pela unidade central da Funasa; e

IV - propor a participagdo de servidores em atividades de treinamento e eventos de capacitagdo e
desenvolvimento de recursos humanos.

SERVICO DE CONVENIOS

Servigo de Convénios
SECOV

|
l !

Setor de Habilitagdo e Celebragao
de Convénios
SOHAB

Setor de Prestacao de Contas
SOPRE
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Art. 98. Compete ao Secov:

| - auxiliar a Coordenacao-Geral de Convénios na proposicdo de procedimentos internos para a
celebracdo, gerenciamento e prestacdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres;

Il - repassar aos setores subordinados a legislacdo aplicavel a area, bem como normativos,
portarias e instrucdes recebidas dos orgdos Centrais e de 6rgdos externos, cobrando suas
aplicacdes;

Il - coordenar as atividades relacionadas ao gerenciamento e prestacdo de contas de convénios,
termos de compromisso e instrumentos congéneres;

IV - planejar, coordenar e supervisionar as atribuicdes dos setores subordinados; e
V - executar atividades relacionadas a convénios determinadas pela unidade central da Funasa.

Art. 99. Compete a Sohab:

| - coordenar e executar a analise processual de convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres, celebrados com entidades de sua Unidade da Federagéo, de acordo
com a legislacdo vigente e com orientacBes das unidades centrais, executando as tarefas
afeitas ao gerenciamento desses instrumentos e encaminhando documentagdes as
autoridades competentes;

Il - solicitar informacgdes ou complementacdo de informacGes relativas ao gerenciamento de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres a setores da propria Funasa
ou a 6rgdos externos;

Il - encaminhar informacgdes a Coordenacdo de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios com
relagdo aos instrumentos gerenciados no setor, a fim de subsidiar as atribuicdes daquela
Coordenacéo;

IV - controlar a tramitacdo de processos e documentos relativos a habilitacdo e gerenciamento de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres; e

V - executar outras atividades inerentes as suas atribuicdes, determinadas pelo Chefe do Servigo
de Convénios.

Art. 100. Compete ao Sopre:

| - elaborar relatorios, trimestrais e anuais, de acompanhamento e analise de prestacdo de contas
da execucédo de convénios, termos de compromisso e instrumentos similares, encaminhando-
o0s a Coordenacdo de Acompanhamento e Analise de Prestacdo de Contas de Convénios, ao
fim de cada trimestre e exercicio;

Il - prestar cooperacgdo técnica aos 6rgaos e entidades convenentes na elaboragdo e apresentacao
de prestacdo de contas, em conformidade com as normas e legisla¢éo vigente;

I11 - controlar e realizar cobranga de prestacdo de contas dos convénios, termos de compromisso
e instrumentos similares celebrados no ambito de sua atuacgéo;

IV - realizar a analise e a emissdo de parecer parcial e final em prestacdo de contas de convénios,
termos de compromisso e instrumentos similares;

V - analisar a documentacdo de processo de prestacdo de contas de convénios, termos de
compromisso e instrumentos similares celebrados;

VI - atualizar os sistemas internos de gestdo de convénios, termos de compromisso e
instrumentos similares;
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VII - submeter ao ordenador de despesas, para aprovacao, as prestacoes de contas dos recursos
repassados mediante convénios, termos de compromisso e instrumentos similares no &mbito
de sua atuacéo;

VIII - controlar a tramitacéo de processos e documentos relativos a prestacdo de contas;

IX - informar a Coordenacdo de Acompanhamento e Analise de Prestacdo de Contas de
Conveénios, para registro no mesmo, toda a execucédo das prestacdes de contas parcial e final
de convénios, termos de compromisso e instrumentos similares celebrados pela Funasa, bem
como os resultados de suas analises;

X - propor a abertura de Tomada de Contas Especial, nos casos de inadimpléncia decorrente de
auséncia de prestagéo de contas e de ndo aprovacao;

XI - coordenar e monitorar o processo de instrugdo para instauracdo de Tomada de Contas
Especial de Convénios, termos de compromisso e instrumentos similares; e

XIl - executar outras atividades inerentes as suas atribuices, determinadas pelo Chefe do
Servico de Convénios.

SERVICO DE SAUDE AMBIENTAL - SESAM

Servigo de Saude Ambiental
SESAM

Segao de Educagao em Salide
SADUC

Art. 101. Compete ao Sesam:

| - coordenar, acompanhar e avaliar as atividades de saude ambiental, em consonancia com as
diretrizes definidas pelo Desam;

Il - monitorar e avaliar as atividades de educacdo em saude ambiental realizadas por Estados e
Municipios relativas as acGes de salide ambiental e saneamento basico fomentadas pela
Funasa,;

Il - executar acGes de apoio ao controle da qualidade da &gua para consumo humano
provenientes de abastecimento publico ou solucdo alternativa conforme procedimentos e
padrdo de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude;

IV - coordenar e executar acdes supletivas e complementares de salde e saneamento ambiental,
em situacdes de risco a saude de populagdes vulneraveis, em conjunto com a Divisdo de
Engenharia de Salde Publica;

V - coordenar e executar projetos e acdes estratégicas de saude ambiental, em conjunto com a
Divisdo de Engenharia de Saude Pablica; e

VI - coordenar, monitorar e avaliar as acdes de educacdo em saude ambiental e apoio ao controle
da qualidade da agua realizado em comunidades especiais.

27



Art. 102. Compete a Saduc:

| - executar atividades de educacdo em salde ambiental, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Coordenacédo de Educacdo em Saude Ambiental;

Il - analisar, acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre projetos de educacdo em saude
ambiental, a serem implementados pelos estados e municipios, relativos as a¢fes de satde
ambiental e saneamento basico fomentadas pela Funasa;

Il - apoiar a execucdo de acOes estratégicas de saude ambiental em municipios e comunidades,
em situacao de risco a salde; e

IV - atuar de forma integrada com os demais setores da Suest nas a¢0es de sua abrangéncia.

Quadro A.1.3 — Informagcdes sobre areas ou subunidades estratégicas

Areas/ Periodo de
Subunidades Competéncias Titular Cargo AtUACEo
Estratégicas ¢

Divisdo de Executar acGes relacionadas | Jair Antonio Chefe Exonerado
Engenharia de a Saneamento Bésico na Pauletto 12/12/2015
Saude Publica Suest
Diviséo de Executar acdes relacionadas Antonio Chefe Nomeado
Engenharia de a Saneamento Basico na | Carlos Boszko | Substituto | 18/01/2012
Saude Publica Suest
Servigo de Satide | Executar agBes relacionadas | Patricia Seidel Chefe | Nomeada
Ambiental a Salide Ambiental na Suest 01/01/2015
Servico de Executar e acompanhar as | Karyna Araya Chefe | Nomeada
Convénios acOes de Gestdo de Substituta | 16/11/2014
Convénios
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1.4. Macroprocessos Finalisticos

Para uma melhor definicdo das atividades desempenhadas por uma instituicdo, é
necessario 0 mapeamento de seus processos, o desenho de seus fluxogramas que demonstram
graficamente as atividades de cada &rea de negdcio, bem como sua relagdo com as unidades
representativas da Funasa nos estados - as Superintendéncias Estaduais.

A Funasa tem realizado um grande trabalho neste contexto. O mapeamento dos processos
é realizado na Funasa desde 2009, por demanda das areas de negdcio, seguindo uma metodologia
estabelecida pela norma MNP-MI-009A-2014 (vers&o atual em vigor da Norma MNP-MI-001-
2009). Essa norma define a rotina de mapeamento de processos no ambito da Funasa, que
consiste em quatro etapas basicas:

1. Planejamento: Onde se define os processos a serem mapeados;
2. Mapeamento: Diagramacao e descri¢do do fluxo do processo;

3. Anélise e Redesenho do Processo: Analise da situacdo atual, redesenho e
melhoria dos processos, criacdo de indicadores de desempenho.

4. Implementacdo: Normatizagéo e implementacéo dos processos melhorada.

Com o mapeamento dos processos € possivel identificar em quais etapas de um fluxo de
trabalho héa interacdo com as Superintendéncias Estatuais da Funasa, quais sdo suas atividades,
insumos, entradas e saidas. Esse tipo de levantamento favorece o gerenciamento das atividades
desenvolvidas pelas Superintendéncias, bem como transparece a interacao entre as unidades
central e descentralizadas.

Os Macroprocessos Finalisticos compreendem o conjunto de processos que viabilizam o
funcionamento coordenado e integrado dos varios subsistemas da Fundacdo Nacional de Saude e
que dar-se-a, as areas finalisticas, a viabilidade para o cumprimento da missdo institucional.

Com base em suas atribuicdes, foram identificados na Funasa trés macroprocessos
finalisticos: Gestdo de AcOes de Engenharia em Salde Pulblica, Gestdo de Acles de Saude
Ambiental e Gestdo de Convénios.

Quadro A.1.4 Descritivo do Macroprocesso:

Subunidades
Responsaveis

Produtos e
Servicos

Macropro-
Cessos

Principais

Descrigao Clientes

Gestao de Acoes
de Engenharia em
Salde Publica

Proposigao de acOes de
educacdo em salde
publica na area de
saneamento, formulagéo
de planos e programas de
saneamento e engenharia
voltados para a
prevencéo e o controle
de doengas, em
consonancia com as
politicas publicas de
saude e saneamento,
cooperacéo técnica a
Estados e Municipios,
sistemas e servigos de
saneamento em &reas
especiais e
acompanhamento e

Obras de engenharia
voltadas para Sistemas
de Abastecimento de
Agua (SAA), Sistemas
de Esgotamento
Sanitario (SES),
Residuos Sélidos,
Melhorias Sanitarias
Domiciliares (MSD),
Melhorias
Habitacionais para
controle da Doenga de
Chagas (MHCDC),
construcdo de Cisternas
e Elaboragdo de Planos
Municipais de
Saneamento Bésico

Municipios com
populacéo abaixo
de 50.000
habitantes,
Consorcios
Publicos e
Comunidades
Especiais.

Departamento de Engenharia de Satde
Plblica (DENSP),

Divis&o de Engenharia de Saude Publica
(DIESP).




Macropro-
Cessos

Descricéo

Produtos e
Servigos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

andlise de projetos de

engenharia relativos as

obras financiadas com
recursos da Funasa.

As Superintendéncias
Estaduais atuam na
execucgdo, apoio técnico
e monitoramento das
acoes de engenharia de
saude publica, bem como
na execucao de projetos
de saneamento bésico.

(PMSB).

Macropro-
Cessos

Descricéo

Produtos e
Servicos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Gestao de Acoes
de Salde
Ambiental

Na é&rea de Saude
Ambiental, compete a
Funasa planejar,
coordenar, supervisionar
€ monitorar a execugédo
das atividades relativas a
formulacédo e
implementacdo de ac¢les
de promogao e protegao
a salide ambiental, ao
controle da qualidade da
&gua para consumo
humano proveniente de
sistemas de
abastecimento publico,
conforme critérios e
pardmetros estabelecidos
pelo Ministério da
Saude; e ao apoio ao
desenvolvimento de
estudos e pesquisas na
érea de salide ambiental.

No ambito deste
Macroprocesso, as
Superintendéncias
Estaduais atuam no

monitoramento e

execucdo das agdes de
controle da qualidade de
agua para consumo
humano proveniente de
sistemas de
abastecimento publico,
bem como na
capacitacao de
municipios e
mobilizacéo social no
que se refere a Satde
Ambiental.

Acbes de Controle da
Qualidade da Agua
(CQA), Educagéo em
Saude Ambiental,
Pesquisa e
Desenvolvimento
Tecnolégico e Gestdo de
Acdes Estratégicas de
Satde Ambiental.

Municipios com
populacéo abaixo
de 50.000
habitantes,
Consércios
Publicos e
Comunidades
Especiais.

Departamento de Salide Ambiental
(DESAM) e

Servico de Saneamento Ambiental
(SESAM).

Macropro-
Cessos

Descricao

Produtos e
Servigos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis
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Macropro- - Produtos e Principais Subunidades
Descricao - - Lo
Cessos Servicos Clientes Responsaveis
Gestéo de Comporta todos 0s Execucéo e Municipios com Coordenagéo Geral de Convénios
Convénios processos relativos a acompanhamento da populacéo abaixo (CGCON) e nos Estados
celebracéo, execucéo e Gestéo de Convénios de 50.000 Servico de Convénios (SECOV).
prestacéo de contas de habitantes,
convénios de Consorcios
Saneamento Baésico e Plblicos e
Ambiental, Estudos e Comunidades
Pesquisas e Cooperagao Especiais.

Técnica. Vinculado a
este macroprocesso
temos os convénios de
transferéncia voluntéria e
de acdes do PAC - Plano
de Aceleragdo do
Crescimento
(transferéncia
obrigatoria).

As Superintendéncias
Estaduais
operacionalizam uma
etapa deste
macroprocesso atuando
na celebragdo, prestagao
de contas e no controle
das execugdes dos
conveénios, prestando as
informagdes necessarias
a Presidéncia da Funasa.

O mapeamento inicial dos processos de convénios da Funasa foi realizado no ano de
2009 no intuito de padronizar, normatizar e institucionalizar os procedimentos de “Gestdo de
Convénios", bem como fazer com que os colaboradores da Funasa compreendam o mesmo. Esse
mapeamento foi realizado pela Coordenacdo de Modernizacdo/Cgmti/Deadm junto as
coordenacdes subordinadas da Coordenacdo Geral de Convénios/Deadm e serviu de subsidio
para a identificacdo das etapas necessérias ao desenvolvimento e melhorias dos sistemas de
convénios da Funasa. Entre os principais processos mapeados encontram-se os listados abaixo:

Processo Principais Atividades

Cadastramento

Celebracao

Anélise e Aprovagao do Projeto
Pagamento

Prorrogacéo

Prestacéo de Contas

Gestdo de Transferéncia Voluntaria

Cadastramento

Celebracéo

Anélise e Aprovagao do Projeto
Pagamento

Prorrogacéo

Prestacdo de Contas

Gestéo de Transferéncia Obrigatéria PAC
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Em outubro de 2014 foi iniciado um novo ciclo de mapeamento dos processos de gestdo
de convénios no ambito da Coordenacdo Geral de Convénios — CGCON, ainda em andamento,
no intuito de melhorar continuamente 0s processos anteriormente mapeados, bem como
normatiza-los, sendo eles:

Celebracéo de Convénios

Instruir para Repasse de Recursos

Aditivos de Instrumentos de Repasse

Prestacdo de Contas de Transferéncias Voluntarias
Prestacdo de Contas de Transferéncias Obrigatorias
Controlar Dados de Convénios

Atender as Diligéncias dos Org&os Externos

No ook~ owE

Os macroprocessos finalisticos mapeados e implementados encontram-se a disposicao
para serem verificados no seguinte  endereco:  http://www.funasa.gov.br/macro-
processos/index.htm.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

2.1 Planejamento Organizacional

InformacGes sobre o Programa de Trabalho e as Estratégias de Execucéo.

O Programa de Trabalho da Funasa e suas Unidades Descentralizadas é definido a partir
das diretrizes emanadas pelo Governo Federal, explicitado no Plano Anual de Trabalho - PPA
para um periodo de abrangéncia de 4 anos. O seu desdobramento se da por intermédio da Lei
Orcamentaria Anual, que dispde sobre metas e prioridades de execucao para o exercicio.

A sua execucdo € realizada sob orientacdo dos Departamentos da Funasa, obedecendo o
grau de responsabilidade inerente a cada uma delas, desdobradas em Planos de A¢do que na sua
proporcao, sdo descentralizados para as Superintendéncias Estaduais.

A execucdo realizada por intermédio de transferéncias, sdo, apos a selecéo e assinatura de
Termo de Compromisso, Convénio e Termo de Execucdo Descentralizada, encaminhados a
Superintendéncias Estaduais, que faz o0 acompanhamento, por intermédio de analise documental,
visitas técnicas e elaboracdo de relatérios de acompanhamento.

Descricdo sintética dos planos estratégico, tatico e operacional que orientam a
atuacao:

O processo de planejamento da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) iniciou-se com a
revisdo do referencial estratégico, a partir da definicdo da sua nova missdo, visdo e valores,
considerando os pontos fortes e fracos dentro do horizonte estabelecido. Passando em seguida
pela etapa de elaboracdo e pactuagdo do plano de acdo tendo sido definido como ferramenta
tecnoldgica de gestdo, o MS Project que é um aplicativo voltado para o gerenciamento de
projetos, onde se pode planejar, implementar e acompanhar as agoes.

O MS Project esta sendo utilizado para o planejamento, a implementagdo e o
acompanhamento das ac¢Bes pactuadas em todos os niveis (Presidéncia e Superintendéncia), e se
deu de forma colegiada, possibilitando a reflexdo quanto ao alcance dos resultados pretendidos,
considerando a factibilidade dos prazos. O carater dindmico de todo o processo de planejamento
pressupde o estabelecimento de novas estratégias, subsidiando a tomada de deciséo tempestiva
quanto a necessidade de novas intervengdes ou medidas.

O processo de Planejamento consistiu na pactuacdo de um conjunto de medidas (Agdes e
Atividades), registradas no MS Project, consideradas indispensaveis ao enfrentamento das
dificuldades reconhecidas pela instituicdo e, simultaneamente, daquelas suficientes para o
alcance dos resultados almejados; sobretudo aqueles que guardam correspondéncia com as
politicas publicas, planos, programas, objetivos e metas governamentais de responsabilidade da
Fundacao Nacional de Salde.



Na primeira etapa deste processo, houve a definicdo das estratégias e diretrizes gerais do
Plano de Acdo realizada durante reunides agendadas especificamente para este fim (reunido de
diretoria e reunido de diretoria ampliada). Definidas as estratégias e diretrizes gerais, cada
diretoria consolidou no MS Project, as acfes necessarias que lhes competem executar, levando-
se em consideracgdo atividades, tempo e recursos (humanos, logisticos e orgamentarios).

Em um segundo momento as diretorias identificaram no conjunto de acdes e tarefas
registradas no MS Project, aquelas que sdo de competéncia e responsabilidade das
Superintendéncias Estaduais (SUEST) e que, portanto, deveréo ser objeto de desdobramento nos
Planos de Ac¢éo da Suest.

ApoOs esta etapa, as acOes e tarefas sdo apresentadas em reunido de diretoria, no MS
Project, para socializacdo das informacOes, pactuacdo de prazos e demais consideragoes
pertinentes.

Por fim, ap6s o nivelamento em reunido de diretoria, as acdes e tarefas, registradas no
MS Project, foram apresentadas em reunido de planejamento, com a participacdo das areas
técnicas da Presidéncia e das Superintendéncias Estaduais (SUEST), para pactuacdo e
deliberacdo quanto aos possiveis desdobramentos, responsaveis e prazos no nivel das
Superintendéncias.

Demonstracdo da vinculacdo do plano da unidade com suas competéncias
constitucionais, legais ou normativas e com o PPA.

O processo de planejamento, por competéncia institucional, estd localizado no nivel
central da instituicdo, e conta, sempre que necessario, com a participacdo de representacfes das
suas esferas estaduais e foram definidos os seguintes componentes que conformam o arco do
processo, desde a sua planificacdo até a sua avaliacdo: elaboracdo do referencial estratégico
contemplando a misséo institucional, visdo de futuro e valores.

Com relacdo aos objetivos estratégicos, estes foram definidos em conformidade com os
Orgdos de interesses convergentes, Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério da
Integracdo Nacional e Ministério do Meio Ambiente, por ocasido da elaboracdo do Plano
Plurianual de Governo para o periodo de 2012 a 2015.

As metas trabalhadas foram estabelecidas pela propria instituicdo, e se encontram
também elencadas no Plano Plurianual de Governo, do mesmo periodo. Os movimentos de
monitoramento e avaliagdo, em nivel interno, ainda néo estdo sistematizados, embora ja se tenha
elaborado uma planilha de indicadores de gestdo - que auxiliam no processo de monitoramento -
e de desempenho institucional, que sdo utilizados quando do processo de avaliagéo institucional.
A titulo de ratificacdo, a ligacdo do processo de planejamento com o Plano Plurianual e seus
componentes é de competéncia da Presidéncia da instituicao.

Por tudo isso, depreende-se que a Superintendéncia Estadual, por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, ndo tem um processo de planejamento autdnomo,
desvinculado do da presidéncia. Em outras palavras, as macrodecisdes sobre em que bases
planejar, bem assim a escolha de demais critérios que norteiam a feitura desses documentos séo
de responsabilidade da presidéncia da instituicdo, e acontecem no seu espaco de atuacao.
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Portanto o plano de trabalho, no ano de 2015, foi instituido para as Superintendéncias
Estaduais, baseado na ferramenta MS-Project, com atributos de abrangéncia nacional e estadual,
expressos por projetos, acdes, subacdes, tarefas, responsaveis, e prazo de execugdo, em
correlagdo com as metas e objetivos estratégicos definidos no plano estratégico da instituigéo,
numa escala ascendente.

As Superintendéncias, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho, contribuem para
o0 alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituicdo, e, por consequéncia, com
0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse é o nivel de atuacdo das Superintendéncias, no
espectro do processo de planejamento estratégico desenvolvido pela Fundagéo.

Principais objetivos estratégicos da unidade para o exercicio de 2015 e as estratégias
adotadas para sua realizacéo e para o tratamento dos riscos envolvidos.

Através de um trabalho de acompanhamento é possivel identificar as dificuldades, os
resultados e 0s avangos na execucdo das metas. Por isto o MS Project, € um sistema que veio
para auxiliar no Planejamento e é responsavel pelo Monitoramento e Desenvolvimento das
Acdes na Instituicdo, permitindo uma avaliacdo sistematica e transparente dos trabalhos que
estdo sendo implantados nas Superintendéncias Estaduais.

A Superintendéncia Estadual cadastrou no sistema as ac@es relativas a sua divisdo e pode
visualizar as demais e todo esse processo foi acompanhado via web pelas areas, pelo
Superintendente Estadual e pela Presidéncia da Funasa. Esse sistema de planejamento organizou
e possibilitou a tomada de decisfes, para a realizacdo das atividades da Superintendéncia,
visando solucionar os problemas, alcancar objetivos, servindo de orientacdo para a concretizacao
e a qualidade dos servigos prestados.

Na area de Saneamento Ambiental, especificamente no ano de 2015 nos servicos que
envolvem os Sistemas de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Melhorias Sanitérias
Domiciliares e Melhorias Habitacionais para controle a Doenca de Chagas, a Superintendéncia
Estadual no Rio Grande do Sul desenvolveu a¢gdes em municipios de até 50.000 mil habitantes,
totalizando, no Estado, aproximadamente 400 municipios.

Cabe ressaltar, que as acOes de Saneamento Ambiental séo desenvolvidas de forma
descentralizada, isto é, através de Convénios (CV) ou Termos de Compromisso (TC), com
repasse de recursos e através de trabalhos de Cooperacdo Técnica. Considerando os desafios
apresentados no cumprimento das responsabilidades da nossa Superintendéncia Estadual,
ressalta-se o grande problema enfrentado com a caréncia de pessoal, comparado com a
abrangéncia da populacédo atendida, bem como a extensao territorial do Estado do Rio Grande do
Sul.

2.1. Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucéao e dos Resultados dos Planos

2.2.  Desempenho Orgamentario

As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacdo definida no Plano Plurianual 2012 — 2015, portanto os itens referentes a Programas,
Objetivos e Agdes NAO SE APLICA A ESTA UPC
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2.3.1. Obrigacdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no orcamento

NAO SE APLICA A ESTA UPC

2.3.2. Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro A.2.3.2 Restos a pagar de exercicios anteriores

Ano REiTGOASRA RESTOS A Pi'éiTROS /fo RESTOS A RESTOS A RESTOS A
Emissdo | PROCESSADOS PAGAR PROCESSADOS | PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO

POSICAO PROCESSADOS POSICAO PROCESSADOS | PROCESSADOS | PROCESSADOS

010115 CANCELADOS 010115 CANCELADOS PAGOS APAGAR

2013 2.312,86 2.312,86

2014 188.434,53 132.761,55 52.579,59 3.093,39
2014 1.000,00 1.000,00 0,00
TOTAIS: 2.312,86 2.312,86 189.434,53 132.761,55 53.579,59 3.093,39

Andlise Critica

Com relacdo aos Restos a Pagar relativo a aplicacdo direta, esta Funasa adotou, a partir
do exercicio de 2012, o preenchimento mensal de formulario, pelas Superintendéncias Estaduais
e Presidéncia, referente aos empenhos inscritos em Restos a Pagar visando a apresentacdo de
justificativas para a manutencdo dos saldos existentes, bem como 0 seu enquadramento nos
incisos do Art. 35 do Decreto 93.872/86, demonstrando-se, assim, o amparo legal para a
continuidade destes na referida conta contabil destinada a este fim.

A existéncia, ainda, de saldos de empenhos inscritos em Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores a 2013, encontra-se amparada pelo estabelecido no art. 4° do Decreto n.° 20.910/32,
combinado com o art. 35 do Decreto 93.892/86 e alineas a e b do paragrafo 3° do Art. 1° do
Decreto n° 7.654, de 23 de dezembro de 2011.

E inegavel que houve impacto na gesto financeira de 2015, decorrente do pagamento de
Restos a Pagar de exercicios anteriores, todavia esta instituicdo tem envidado, diuturnamente,
todos os esforcos visando a reducdo do nimero de empenhos inscritos na citada conta contabil,
com o objetivo de aumentar o limite de pagamento das despesas do proprio exercicio.

Como eventos negativos que prejudicaram a execucdo de Restos a Pagar, ressaltam-se as
dificuldades dos municipios na regularizacdo da documentacédo referente a Convénio/Termo de
Compromisso firmado, tais como: obtencdo das licengas ambientais, elaboragdo de projetos
técnicos, dentre outros.

Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar a dificuldade da propria Funasa neste
processo, decorrente da j& conhecida deficiéncia no acompanhamento das obras em execugéo,
motivada pela escassez de profissionais para as atividades de apoio técnico na supervisao,
fiscalizacdo e avaliagdo de 400 empreendimentos destinados a promover a salde da populacéo
em municipios com até 50 mil habitantes.
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2.3.3. Execucéo Descentralizada com Transferéncia de Recursos

2.3.3.1. Visdo Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos Montantes
Transferidos

A prerrogativa para a celebragdo de instrumentos de repasse, assim como, também, a
autorizacdo para a transferéncia de recursos financeiros é exclusivamente da Presidéncia da
FUNASA, cabendo as Superintendéncias Estaduais 0s atos subsequentes a celebracdo, tais como,
controle de vigéncia, acompanhamento de execucao dos respectivos objetos. Portanto este item.

NAO SE APLICA A ESTA UPC

2.3.3.2. Visao Gerencial da Prestacdo de Contas dos Recursos pelos Recebedores
Quadro A.2.3.3.2 — Resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias
concedidas pela UPC na modalidade de convénio, termo de cooperacéo e de Valores em R$
contratos de repasse. 1,00
Unidade Concedente
Nome: Fundacéo Nacional de Salde (Presidéncia)
CNPJ: 26.989.350/0001-16 | UGIGESTAO: 255000/36211
Instrumentos
Exercicio da Quantitativos e Montante Repassados (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacéo das Termos de
Contas Convénios Compromisso
i 5 6
Exercicio do Contas Prestadas Quantidade
. Montante Repassado | R$ 1.237.905,07 R$ 3.801.699,49
relatorio de — -
gestao Contas NAO Quantidade 0 0
Prestadas Montante Repassado 0,00 0,00
i 382 76
Contas Prestadas Quantidade
Exercicios Montante Repassado | R$ 70.636.836,92 R$ 26.805.776,16
anteriores Contas NAO Quantidade 5 1
Prestadas Montante Repassado | R$ 563.644,68 R$200.000,00

Fonte: Planilha de acompanhamento de Prestacfes de Contas do Setor de Prestacdes de Contas - SOPRE

Ocorréncia de 251 convénios com prazo de vigéncia expirado e pendente de analise
da prestacédo de contas.

A andlise da efetividade da execucédo do objeto pactuado dos convénios se da no proprio
local da execugdo dos servicos prestados, mediante acompanhamento “in-loco” dos técnicos da
area de Engenharia e Saude Pablica, nomeados para cada instrumento, atestando o percentual
da execucdo do objeto conforme definido no plano de trabalho aprovado. Por outro lado, hoje
ndo ha disponibilidade de forca de trabalho no Servico de Convénios, especifico e capacitado
para fiscaliza¢do “in-loco” assim como ndo hé previsdo orgamentaria e financeira para custear
tais despesas.
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Com a formalizacdo do AcoOrddo 198/2013, em que foi estabelecida uma série de
determinacg6es, fixando-se um prazo de 180 dias para a implementacdo, com a finalidade de
corrigir, aperfeigoar a gestdo de convénios, foram iniciados um grande esforco de estruturagao
do Servico de Convénios, com pessoal qualificado, capacitado e comprometido, para que em
um curto espaco de tempo fossem concluidas 30 prestagdes de contas de convénios e
notificadas 74 prefeituras, o que foi para ndés um grande avanco. As notificacbes foram
enviadas aos municipios com vistas a regularizacdo das pendéncias apontadas nos pareceres das
areas competentes, cobrancas administrativas e por fim sugestdo de instauracdo de tomadas de
contas especiais.

Todos os convénios encontram-se dentro do prazo regulamentar, motivo pelo qual fez
crescer o numero de notificacdes enviadas aos municipios. Ndo existem convénios com prazos
expirados para prestar contas sem que tenham sido notificados.

Com a chegada de 02 novos servidores em 2013 no Setor de Prestacdo de Contas, houve
um consideravel crescimento nas emissfes de pareceres financeiros. Com a criacdo de um
Grupo de Trabalho para a realizagdo de Roteiros Preliminares, também, facilitou a andlise e
conclusdo dos respectivos pareceres.

O gerenciamento da execucdo dos convénios € realizado a partir dos relatérios de
acompanhamento de obras emitidos pela area técnica da engenharia. Em complementacdo o
Servico de Convénios baseia-se nestes relatérios inseridos nos sistemas internos da Funasa,
quais sdo: SIGOB, SISCON, SICONV, SIGESAN, disponibilizados pela area técnica.

Importante salientar que o SIAFI e 0 SICONV acabam por néo refletir a real situagéo do
andamento da prestacdo de contas dos instrumentos de repasse celebrados pela Fundacao, em
especial os de responsabilidade da SUEST/RS.

Registra-se que possuimos diversos instrumentos de repasse com analises realizadas,
que foram notificados para complementacdo de documentacdo e tramitam, ainda, para a sua
finalizacdo, e encaminhados para procedimento de Tomada de Contas Especial e/ou Cobranga
Administrativa, esses ultimos com o status no SIAFI de Inadimpléncia Suspensa.

Desta forma, ndo consideramos que estas contas ndo foram analisadas, e sim que estdo
em tramites para sua finalizacdo/aprovacéo. Status, estes, que nao sdo contemplados no SIAFI e
no SICONV, trazendo a falsa ideia de que as analises das prestacbes de contas destes
instrumentos ndo foram feitas.

Cremos que com a implantacdo do modulo de Prestacdo de Contas no SIGA (Sistema
Integrado de Gerenciamento de AcOes da Funasa) estas informacgdes (notificacbes em
andamento, TCE, Cobranga Administrativa, em analise da area técnica das respostas das
Convenentes e Compromitentes, etc.) serdo refletidas com maior exatidao.

Destaca-se que o0s servidores do quadro do Setor de Prestacdo de Contas somente
receberam capacitacdo para operar no SICONV no ultimo més de abril/2015.

Atualmente, a SUEST/RS possui somente seis (06) instrumentos de repasse APTOS
para andlise, estando na “fila” para andlise da prestacdo de contas final. Ressalta-se que a
ordem de analise do “passivo” de prestacao de contas deu-se em funcdo do Plano de Acéo
elaborado em marco de 2014 para atendimento ao Acorddo n° 8389/2013 do TCU. Com isso, 0
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Setor de Prestacdo de Contas da SUEST/RS organizou-se elaborando procedimentos internos
concisos e cumprindo com o estipulado no citado Plano de Acéo.

Segundo nosso planejamento, o nimero de 85 (oitenta e cinco) prestacfes de contas ndo
analisadas s seria alcangado no decorrer do quarto ano de execucdo do Plano de Acéo. Desta
forma, mesmo com os dados extraidos do SIAFI e do SICONV, a gestdo das transferéncias
concedidas é bem sucedida, tendo em vista que no primeiro ano ja foi atingida esta expectativa,
demonstrando o comprometimento da SUEST/RS em sanar esta questéo.

Outro ponto a se destacar é quanto ao prazo para analise pela Concedente das contas
prestadas. Neste quesito, nossos procedimentos sdo corretos, considerando que, conforme o
Plano de Ag¢do tem a meta de estagnar o crescimento do “passivo” de prestacdo contas.
Estabeleceu-se, assim, a rotina de analisar, em até 60 dias as contas aptas (entende-se por
Contas Aptas, aqueles Convénios que ja possuem Relatorio Técnico com o seu devido
percentual de execucgéo final).

Salientamos que ndo ha na SUEST/RS instrumentos de repasse firmados com vigéncia
expirada ha mais de 10 (dez) anos sem tratamento da prestacdo de contas. Temos claro que ha
em nossa instituicio falta de informacdes ou atualizacio, que chamamos de subnotificacdes. E
importante repensarmos nossas rotinas de trabalho e ja estamos fazendo isto. Por fim,
envidamos muitos esforcos e conseguimos eliminar todo o passivo dos 251 processos
apontados, pois foram analisados e concluidos além, ou seja, 264 processos.

Ocorréncia de convénios com prazo de vigéncia expirado e pendente de analise das
prestacoes de contas:

A Funasa entende que cumpriu o Plano de Agéo elaborado pelo Servigco de Convénios,
que era a estagnacdo do aumento e a reducdo do passivo existente em analise de prestacdo de
contas e a fim de atender ao Acordao 8389/2013, ou seja, de 371 convénios, o plano previa a
reducdo para 251 prestacdes de contas a analisar em 2014, 131 em 2015 e 11 em 2016, e zero
em 2017.

Como ja dissemos a partir de setembro de 2013 houve o provimento de vagas para
profissionais de nivel superior e em janeiro de 2014 foram admitidos dois Analistas de
Convénios, um Contador e uma Economista, que foram lotados no Setor de Prestacdo de
Contas, cujas atividades que vem desenvolvendo sdo para atender ao Acordao 1814/2014 e
Acérddo n° 198/2013. Houve uma evolucdo das andlises e pareceres financeiros: em 2011
emitidos 12 pareceres; em 2012 emitidos 12 pareceres e em 2013 emitidos 39 pareceres. Com
isso houve um consideravel avanco na reducdo do passivo em relacdo as prestacdes de contas,
bem como foram tracados objetivo, metas e a¢fes visando & continuidade dos trabalhos. Em
2014 foram analisados 98 processos com a emissdo de pareceres financeiros de aprovacao,
aprovacdo com ressalvas, aprovacao condicionada e de reprovacao das analises das prestaces
de contas. Totalizando 161 processos analisados e com emissdo de pareceres.

N&o concordamos com a afirmacdo da CGU, quando diz que a Suest-RS néo eliminou a
pendéncia principal, que motivou a recomendacao, de que era altissimo o estoque de convénios
com prestagdes de contas a analisar. Nossos numeros abaixo irdo demonstrar que foi realizado
um importante trabalho para diminuir este problema: do estoque de 251 processos

39



(levantamento até 2009), para analise, foram analisados e concluidos 264 processos,
ultrapassando o nimero do passivo.

Em marco/2014 tinhamos um passivo no Servico de Convénio/Prestacdo de Contas -
SOPRE de 371 convénios com prestacdo de contas “a analisar”. O plano de Ac¢do previa a
reducdo deste passivo para 251 prestacGes de contas a analisar até o final de 2014, 131 em
2015, 11 em 2016 e 0 em 2017. De marco a dezembro de 2014, o SOPRE emitiu 152 Pareceres
Financeiros, superando a meta prevista no Plano de Acéo e reduzindo para 219 o nimero de
prestacdes de contas “a analisar”.

Com o advento do Aco6rddo TCU n° 1814/14 em maio de 2014, foi solicitado pela
Funasa/ Presidéncia o envio de 187 convénios com prestagdo de contas “a aprovar”, pois havia
l& uma forga tarefa para atender este acorddo. Informamos abaixo o resultado do trabalho feito
por la:

e Dos 187 convénios da lista do Acdrdado, 42 convénios ja haviam sido analisados aqui
no SOPRE/SUEST — RS, numero este que esta dentro dos 152 Pareceres Financeiros
mencionados anteriormente;

e Dos que foram enviados a BSB, retornaram do COPON/CGCOn com Parecer
Financeiro conclusivo o total de 76 convénios.

e E o0s 13 convénios que constam na lista do Acorddo ndo foram analisados, pois
dependiam de Relatorio da Engenharia (Relatério Técnico RVT3);

e 56 convénios que constam na lista do Acérddo foram analisados, mas ndo tiveram
Parecer Financeiro Conclusivo emitido por terem sido notificados, estando dentro do
prazo legal.

Em 2015 havia 219 processos com prestacdo de contas a analisar. Previsto no plano de
acao 120 processos. Em 2015 foram analisados 122 processos na Suest e 77 pela Funasa/BSB,
sendo um total de analisados 199, restando para o ano 2016 para analise 64 processos.

Quadro A.2.3.3.3 Demonstrativo do esforco realizado pela equipe e a evolucdo das
analises de prestacdo de contas de convénios até 18/12/2015:

Quantidade | Quantidad

Quantidade de de ede
ANO instrumentos Processos Analise

de repasse que com prevista Quantidade Quantidade

passaram a Prestacdo | noPlano [ Analisada pelo| Analisadaem
fazer parte do | de Contas a | de A¢do do | SOPRE/SEC BSB -
passivo analisar SECOV oV Acorddo 1814 | Total Analisado Obs.

2014 -0- 371 120 152 Zero 152 Até 31/12/2014
2015 44 219 120 122 77 199 Até 18/12/2015
2016 -0- 64
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Observe que dos 100%, ou seja, de um total de 371 convénios, ja conseguimos analisar
e concluir 351. Existindo ainda um total de 64 processos que estdo em analise para concluséo,
mas todos passaram por uma pré-andlise, portanto ndo consideramos existir nesta
Superintendéncia Estadual passivo e sim processos em analise.

E importante lembrar que processos para analise da prestacdo de contas sempre v&o
existir porque em todos os anos ocorrem conclusdo de obras e fim de vigéncias, mas

entendemos que estamos dentro da normalidade, ndo havendo mais passivo e sim processos em
analise.

2.3.3.3. Visdo Gerencial da Analise das Contas Prestadas

Quadro A.2.3.3.4 — Situacdo da Analise das Contas Prestadas no Exercicio de Posicdo

a - L, . ~ 31/12 em
Referéncia do Relatério de Gestao. R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Fundacdo Nacional de Salde (Presidéncia)

CNPJ: 26.989.350/0001-16 | UG/GESTAO: 255000/36211
. - Instrumentos
Contas apresentadas ao repasgador no exercicio de referéncia Termos de
do Relatorio de Gestdo Convénios . Outros
Compromisso

Quantidade Aprovada 2 3 0
. Quantidade Reprovada 0 0 0
CEnES AEIEEEE Quantidade de TCE instauradas 0 0 0
Montante Repassado (R$) R$ 623.485,07 | R$ 725.000,00 0
Contas NAO Quantidade 3 3 0
Analisadas Montante Repassado (R$) R$ 614.420,00 | R$ 3.076.699,49 0

Fonte: Planilha de acompanhamento de Prestacfes de Contas do Setor de PrestacGes de Contas - SOPRE

2.3.3.4. Visdo Gerencial dos atrasos na analise das Contas Prestadas

Quadro A.2.3.3.5 Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Fundacdo Nacional de Saude (Presidéncia)
UG/GESTAOQ: 255000/36211

Quantidade de dias de atraso na analise das contas
Instrumentos da

transferéncia Até 30 dias De3la60 | De61a90 | De9lal20 Mais de 120 dias
dias dias dias
Convénios 0 0 0 0 20
Termos de 2 1 0 0 14
Compromisso

Fonte: Planilha de acompanhamento de Prestacfes de Contas do Setor de PrestagGes de Contas - SOPRE

Analise Critica:

1- Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente:
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Foram adotadas as seguintes medidas: notificacbes aos municipios com vistas as
regularizacdes das pendéncias apontadas nos pareceres das areas competentes; cobrancas
administrativas e instauracdo de tomadas de contas especiais.

2- Raz0es para eventuais oscilacdes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos Gltimos trés exercicios:

PAC 2, PMSB e celebracgéo de vultosos convénios de Residuos Solidos.

3- Anadlise do comportamento das prestacGes de contas frente aos prazos regulamentares
no decorrer dos Ultimos exercicios:

Atualmente, todos os convénios encontram-se dentro dos prazos regulamentares. Nao
existem, nesta SUEST-RS, convénios com prazo expirado para prestar contas sem que tenham
sido notificados.

4- Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizag&o in loco da execucédo dos planos de trabalho contratados:

O gerenciamento da execucdo € realizado a partir dos relatérios de acompanhamento de
obras emitidos pela area técnica de engenharia da Funasa, uma vez que a fiscalizagdo in loco,
atualmente, é realizada apenas por essa area. Em complementagdo, o Servico de Convénios
baseia-se nos relatorios inseridos no sistema interno SIGA.

5- Anaélise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucdo descentralizada
das politicas publicas a cargo da UPC.

A andlise da efetividade da execugdo do objeto dos Convénios se d& no proprio local da
execugdo dos servigos prestados mediante acompanhamento “in loco” dos técnicos da area de
engenharia, nomeados para cada instrumento, atestando a execucdo do objeto conforme
definido no Plano de Trabalho aprovado. Ndo ha disponibilidade de recursos humanos no
Servico de Convénios para a fiscalizagdo “in loco”, assim como ha falta de recursos
financeiros, que sdo repassados pela presidéncia, para a viabilidade deste acompanhamento
pelo SECOV.

6- Demonstracdo da evolucdo das analises das prestaches de contas referentes as
transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as analises
efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem
como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais.

PARECER FINANCEIRO

E PARECER FINANCEIRO

152

70
j .
2015 2014 2013

Em 2013 setor de Prestagdo de Contas contava com 02 servidores. Verificou-se um
consideravel crescimento nas emissfes de Pareceres Financeiros apos a contratagdo de mais 02
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servidores do concurso de temporarios em 2014. Ainda em 2014, com o advento do Acérdao
TCU 1814/14, houve um envio significativo de convénios a Presidéncia da Funasa em Brasilia
para serem analisados pela Coordenagéo Geral de Convénio — CGCON/COPON o que justifica
a reducdo da quantidade analisada em 2015.

2.3.3.5. Informacgbes sobre a estrutura de pessoal para andlise das prestacdes de
contas

Entre 2013 e 2014 o quadro era bom, pois tinhamos uma pessoa na chefia geral dos
convénios, uma servidora do quadro e uma temporaria na habilitacdo, um servidor chefe na
prestacdo de contas, com um servidor do quadro e mais dois temporarios. Com apoio de uma
recepcionista e de um estagiario ambos de nivel médio. A equipe era composta ao todo por 09
pessoas, que estavam atuando para dar continuidade e enfrentar este passivo de longa data.
Houve um salto de qualidade muito significativo com esta equipe.

No final ano de 2014 e inicio de 2015, a for¢a de trabalho diminuiu consideravelmente,
com a exoneracdo da chefia dos convénios, com o término do contrato de uma servidora
temporaria e com a aposentadoria de uma servidora do quadro, ambas que atuavam na
Habilitacdo, sairam a recepcionista e o estagiario. Atualmente o quadro estd reduzido a 04
pessoas, sendo dois do quadro e dois temporarios.

O Servico de Convénios/Prestacdo de Contas por algum tempo foi deficitario em
relacdo a sua estrutura de pessoal inclusive capacitado e/ou habilitado para realizar o trabalho
de anélise de prestacdo de contas. Com o advento da contratacdo temporéaria de dois Analistas
de Convénios, foi possivel estruturar melhor o setor para atender as metas estabelecidas no
Plano de Acdo e que foram cumpridas dentro dos prazos estabelecidos. Hoje contamos com 0s
dois analistas com contrato temporario e dois servidores do quadro permanente, que
desempenham as func¢des de chefias.
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2.3.4. Informac0es sobre a Execucdo das Despesas

2.34.1.

Despesas totais por modalidade de contratacao

Quadro A.2.3.4.1 Despesas por Modalidade de Contratacdo

Unidade Orgamentaria: 36211: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

UG Executora: 255021: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS

Quadro A.4.1.3.1 - Despesas por Modalidade de Contratacao

31 34
DESPESAS DESPESAS

LIQUIDADAS PAGAS

(CONTROLE (CONTROLE
EMPENHO) EMPENHO)

Saldo Atual - R$

Saldo Atual - R$

(Item Inf.) (Item Inf.)
1. Modalidade de Licitagdo (a+b+c+d+e+f+Q) 386.014,65 386.014,65
d) Pregdo 386.014,65 386.014,65
2. ContratagBes Diretas (h + i) 75.617,20 75.617,20
h) Dispensa 3.468,00 3.468,00
i) Inexigibilidade 72.149,20 72.149,20
3. Regime de Execugdo Especial 2.259,02 2.259,02
j) Suprimento de Fundos 2.259,02 2.259,02
4. Pagamento de Pessoal (k + 1) 127.361,64 127.361,64
I) Diérias 127.361,64 127.361,64
5. Outros 37.753,49 37.753,49
6. Total (1+2+3+4+05) 629.006,00 629.006,00
2.3.4.2. Despesas por grupo e elemento de despesa
Quadro A.2.3.4.2 Despesas por grupo e Elemento de Despesa
Unidade Orcamentéria: 36211: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
UG Executora: 255021: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
Més
Lancamento DEZ/2015
Despesas
Grupo Despesa Elemento Despesa Inscrétss
bl Despesas Despesas erlil]éo
Empenhadas - | Liquidadas | Processad | Despesas
R$ -R$ 0s - R$ Pagas - R$
37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 321.280,00 287.352,85 | 33.927,15| 287.352,85
OUTRAS
3 DESPESAS OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ
CORRENTES 39 - OP.INT.ORC. 139.203,82 | 112.96552 | 26.238,30 | 112.965,52
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DIARIAS - PESSOAL CIVIL
14 127.361,64 | 127.361,64 0,00 | 127.361,64

MATERIAL DE CONSUMO
30 33.357,86 33.357,86 0,00 33.357,86

PASSAGENS E DESPESAS COM
33 LOCOMOCAO 30.214,64 30.214,64 0,00 30.214,64

OUTROS BENEF.ASSIST. DO
08 SERVIDOR E DO MILITAR 21.842,86 21.842,86 0,00 21.842,86

DESPESAS DE EXERCICIOS

92 ANTERIORES 1539415 | 15.394,15 0,00 | 1539415
INDENIZACOES E RESTITUICOES
93 516,48 516,48 0,00 516,48
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
36 P FISICA 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 689.171,45 | 629.006,00 | 60.165,45 | 629.006,00

4/3/2016

Andlise Critica

O processo de construcdo do orcamento anual, atualmente, consiste na adequacao aos limites
prévios estabelecidos pelos Orgdos centrais de orcamento aos Orgdos setoriais, orientados,
principalmente, pela estimativa da receita, dentre outras previsdes que envolvem a conjuntura
econdmica e perspectivas de crescimento do pais.

No caso da Funasa, por ser uma unidade vinculada ao Ministério da Salde, os limites sdo
fixados por aquele 6rgéo, balizados normalmente pela série historica de execucdo e pela média de
variacdo dos principais indices macroeconémicos ja definidos pelo Ministério do Planejamento.

As excecdes sdo as despesas com pessoal e encargos sociais, despesas obrigatdrias e também
aquelas que sdo prioridades de governo, por exemplo, o Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC
que ja tem uma meta estabelecida como plano de acdo para o exercicio financeiro correspondente.

Em relacdo as alteragBes orcamentarias decorrentes das necessidades de recomposicdo e
suplementacdo ao longo do ano de 2015, cabe destacar que tais necessidades se originam,
normalmente, a partir das mudancas que ocorrem no projeto de lei do orcamento no congresso
nacional, com as inclusdes das emendas parlamentares.

O que ocorre é que a programacdo enviada pelo Poder executivo acaba sofrendo
cancelamentos (cortes) para os devidos acréscimos das emendas, discriminadas com os codigos de
regionalizacdo, por UF ou municipio.

Nas motivacOes que determinaram a ndo execucdo dos recursos or¢amentarios, em sua
plenitude, correspondentes as acbes que estdo sob a responsabilidade da Funasa, entendemos que
foram impostos "inestimaveis prejuizos™ as politicas publicas as quais estdo vinculadas as agdes
desta Fundacéo.
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Os fatos e os dados que interferiram na execucao do orcamento desta Funasa, em especial
ao grupo das Agdes e Servicos Publicos de Salde - ASPS, diante de um final de ano com cenéario
politico-econdmico de contingenciamento, influenciado, principalmente, pelos ajustes nas contas
publicas e readequacdo da meta fiscal de superavit primario no encerramento do exercicio
financeiro de 2015.

2.3.5. Suprimento de Fundos, Contas Bancéarias tipo ""B'" e Cartdes de Pagamento do
Governo Federal

2.3.5.1. Concessao de Suprimento de Fundos
Quadro A.2.3.5.1 — Concesséo de suprimento de fundos
) Meio de Concessdo Valor do
" Unidade Gestora (UG) do maior
Exercicio SIAFI : Cartéo de Pagamento do e
. . Conta Tipo B Governo Eederal limite
Financeiro individual
Codigo Nome ou Sigla Quantidade | Valor Total | Quantidade | Valor Total | concedido
255021 FUNASA RS 01 2.400,00 01 1.230,00 3.630,00
2015
Fonte: SIAFI Gerencial
2.3.5.2. Utilizacéo de Suprimento de Fundos
Quadro A.2.3.5.2 — Utilizacdo de suprimento de fundos
Unidade Gestora (UG) ) Cartdo de Pagamento do Governo Federal
4o SIAFI Conta Tipo B
. 0 Saque Fatura
Exercicio Total
- Nome ou . . Valordos | Valor das
a+b
Cédigo Sigla Quantidade | Valor Total | Quantidade Saques (a) | Faturas (b) (at+b)
255021 FUEQSA 01 2.400,00 01 1.230,00 3.630,00
2015
Fonte: SIAFI Gerencial

2.3.5.3. Classificacado dos Gastos com Suprimento de Fundos

Quadro A.2.3.5.3 — Classificacdo dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia

Unidade Gestora (UG) do SIAFI Classificagéo do Objeto Gasto
Cadigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
96 927,01
3339030
FUNASA RS
255021 96 1.332,01
3339039
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Analise Critica

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Sul, no exercicio de 2015,
procurou utilizar, de forma bastante criteriosa 0s suprimentos de fundos, bens e servicos
considerados emergenciais e/ou 0s ndo passiveis de processos licitatorios. Os valores aplicados,
conforme apresentado nos quadros séo insignificantes diante do or¢camento da Suest-RS e estdo em
conformidade com a legislagdo que rege a matéria. A concessdo foi feita exclusivamente para o
pagamento do licenciamento dos veiculos oficiais.

A prestacdo de contas apresentada pelo suprido foi devidamente analisadas e conferida, e,
estando em conformidade, foi submetida a apreciacdo do Ordenador de Despesas, para aprovagao e
homologacéo das despesas efetivadas.
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2.3.6. Apresentacdo e Andlise de Indicadores de Desempenho

Andlise Situacional

O Departamento de Engenharia de Salde Publica - DENSP apds uma analise critica dos
dados disponiveis nos sistemas de informacéo, acerca da situacdo de execucdo das obras, verificou
que os dados disponiveis ndo estavam traduzindo a realidade das obras. Na expectativa de
solucionar o problema, corrigir dados e diminuir a subnotificacdo nos sistemas de informacao, o
DENSP solicitou a criagdo de ferramenta para avaliacdo e periodicidade das informagdes inseridas
nos sistemas.

A partir de entdo, estabeleceu, ainda, um calendario de supervisdo as Divisdes de
Engenharia de Saude Publica das Superintendéncias Estaduais no intuito de demonstrar os
resultados, discutir dificuldades e pactuar prazos para corre¢des das informacdes. Foram realizadas
11 supervisOes, nas Superintendéncias Estaduais da BA, CE, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RO, RS e
TO e ja houve um incremento na inclusdo de informagdes no SIGA-Sistema Integrado de
Gerenciamento das Ac¢des da Funasa.

Outro problema verificado durante a realizagdo das supervisdes referiu-se ao entendimento
acerca de quais obras deveriam ser consideradas concluidas, visto que algumas obras que estavam
executadas em sua totalidade eram informadas como se estivessem em execucgdo, em virtude da
falta de alguma documentacao técnica de engenharia.

Para corrigir e uniformizar tais praticas, foi publicado no Boletim de Servico n.° 41 de
outubro de 2014 a Ordem de Servigo n.° 2 a qual definiu critérios de avaliacdo quanto ao status da
obra, bem como, para a ado¢do de definicGes sobre estagio de execucdo fisica de obras e de outras
acOes executadas e acompanhadas pela Funasa. Portanto, foram estabelecidos procedimentos para
que os técnicos responsaveis pelo acompanhamento dos instrumentos de repasse na identificacdo do
status da obra quando do preenchimento dos Relatérios de Avaliacdo do Andamento, Relatorios de
Visita Técnica e Relatorios Informativo.

A partir de entdo, foram definidas as seguintes modalidades e utilizac6es:

1. NAO EXECUTADA: Aplicacéo: percentual de execucdo = 0%

Obras ndo iniciadas com instrumentos vigentes a serem encerrados por solicitagédo do
convenente/compromitente.

Obras néo iniciadas com instrumentos com vigéncia expirada.
Obras néo iniciadas com instrumentos cancelados.
Obras ndo iniciadas com instrumentos em fase de prestacéo de contas.

2. NAO INICIADA - LICITACAO NAO CONCLUIDA: Aplicago: percentual de
execucéo igual a 0%

Obras ndo iniciadas com instrumentos vigentes cujo certame licitatério ndo tenha sido
iniciado ou esteja em fase diversa ao Status de "licitacdo concluida”.
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3. NAO INICIADA - LICITACAO CONCLUIDA Aplicacio: percentual de execucio
igual a 0%
Obras ndo iniciadas com instrumentos vigentes cujo certame licitatério tenha sido concluido.

A comprovacdo devera ser feita mediante apresentacdo da copia da homologagédo por meio
do Relatorio de Andamento.

4. EM EXECUCAO Aplicacdo: percentual de execucdo maior ou igual a 0%
Obras em andamento com instrumentos vigentes.
A comprovacdo devera ser feita mediante apresentacdo da copia da ordem de servico por

meio do Relatério de Andamento ou, ainda, por constatacdo do técnico da Funasa registrado em
Relatdrio de Visita Técnica.

5. PARALISADA Aplicacéo: percentual de execugdo maior ou igual a 0%

Obras interrompidas temporariamente constatada na visita técnica de acompanhamento com
instrumentos vigentes.

Obras sem evolucdo no percentual de execu¢do ha mais de 06 meses com instrumentos
vigentes.

Obras paralisadas por declaracdo do gestor mediante preenchimento do Relatoério de
Andamento.

6. EM EXECUCAO - REINICIADA Aplicacio: percentual de execucdo maior ou igual a
0%

Obras reiniciadas ap6s um periodo de paralisagdo, considerando (ou ndo) a mesma ordem de
servigo, com instrumentos vigentes.

A comprovacdo devera ser feita mediante apresentacdo da copia da nova ordem de servico
por meio do Relatério de Andamento ou apds constatacao pelo técnico da Funasa, mediante visita
técnica, devidamente registrada no Relatorio de Visita Técnica.

7. CONCLUIDA COM ETAPA UTIL E SEM PENDENCIAS Aplicacdo: percentual de
execucdo menor ou igual a 100%

Obras concluidas ainda na vigéncia do instrumento de transferéncia, e percentual de
execucdo fisica igual ou inferior a 100%, com o alcance social em conformidade com o objeto do
instrumento de repasse, ou seja, com atingimento de etapa Gtil, sem pendéncias de documentacdo da
area técnica da engenharia.

A constatacdo devera ser feita pelo técnico da Funasa, mediante visita técnica, devidamente
registrada no Relatorio de Visita Técnica.

8. CONCLUIDA COM ETAPA UTIL E COM PENDENCIAS Aplicacdo: percentual de
execugdo menor ou igual a 100%

Obras concluidas ainda na vigéncia do instrumento de transferéncia, e percentual de
execucao fisica igual ou inferior a 100%, com o alcance social em conformidade com o objeto do
ajuste, ou seja, com atingimento de etapa util, porém com pendéncias de documentacdo da area
técnica da engenharia.

A constatacdo devera ser feita pelo técnico da Funasa, mediante visita técnica, devidamente
registrada no Relatério de Visita Técnica.
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9. ENCERRADA SEM ETAPA UTIL Aplicacéo: percentual de execugdo menor ou igual
a 100%

1. Obras encerradas, com a vigéncia do instrumento de transferéncia, que necessitam de
outra obra complementar para obter etapa Util;

2. Obras de sistemas de abastecimento de 4gua, em que a captacdo de agua € subterranea e o
poco tubular ndo € produtivo. A constatacdo devera ser feita pelo técnico.

A publicacdo da Ordem de Servico 02/2014 associada a realizacdo das supervisdes tem
contribuido para reducdo da subnotifica¢do das informagfes. Soma-se a isso, a mudanca na selecao
de empreendimentos do PAC 2015, nos quais foram selecionados apenas 0Ss municipios que
apresentaram seus projetos de engenharia na Funasa, tendo sido analisados e aprovados pelo corpo
técnico. Fator este que promoveu celeridade no inicio e execucao das obras contratadas.

Andlise Critica

A analise critica dos resultados dos indicadores serd descrita de forma abrangente para as
acdes de Sistemas de Abastecimento de Agua — SAS, Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES,
Residuos Solidos - RS, Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD e Melhorias Habitacionais de
Controle da Doenca de Chagas — MHCD, sendo, detalhada apenas quando houver observacfes
relevantes para o entendimento dos resultados apurados para os indicadores. Para extracdo dos
dados é utilizada a ferramenta denominada Business Intelligence — “BI”, sendo a metodologia
desenvolvida pelo DENSP/Funsa/Presidéncia.

No que se refere ao status das obras a ferramenta de extracdo considera os seguintes status:
Concluida, Concluida com etapa util com pendéncia e Concluida com etapa Gtil sem pendéncia, Em
execucdo e Em execucdo reiniciada, Em licitacdo, Paralisada, Ndo iniciada, Ndo iniciada — licitacdo
concluida e N&o iniciada — licitacdo ndo concluida, Encerrada sem etapa util, Ndo executada,
Indeterminado e Nao informado. Cabe esclarecer que a ferramenta de extracdo ao realizar o filtro
dos dados desconsiderou, para efeito de calculo, os convénios com status “cancelados” e com
projeto na fase “em cancelamento”.

Os indicadores tem por finalidade aferir a quantidade de municipios beneficiados com as
acOes de saneamento, considerando a série histérica de Resultados de 2012 a 2015 e Acumulado
(somatdrio dos anos da série historica). Por meio do “BI” foi apresentado o quantitativo de
municipios beneficiados no &mbito dessa Suest/RS, sendo parte da meta nacional indicada no
campo “Meta do Indicador”. Conforme relato acima, os termos de compromisso com status
“cancelados” e com projeto na fase “em cancelamento” foram desconsiderados, contudo, alertamos
que o fato de estarem com esse status ndao implica em afirmar que os municipios ndo foram
beneficiados com as acOes de saneamento, uma vez, que 0s instrumentos de repasse foram
celebrados, assim, talvez seria coerente uma revisao a respeito desse filtro.

O indicador visa aferir a efetividade da implementacéo de obras instrumentos planos para as
acOes de SAA, SES, MSD, MHCDC e Residuos Solidos. Na analise foram desconsiderados os
convénios ndo executados e encerrados sem etapa Util. O ano de conclusdo da obra € igual a 31.12
do exercicio de apuracdo. Em que pese que o percentual demonstrado inclui convénios que tiveram
as obras concluidas, porém, sem a emissdo de parecer técnico final por parte da engenharia.
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No ano de 2015 a Suest/RS foi contemplada com o PAC Il — 3° etapa, por isso direcionou 0s
esforcos dessa Diesp para a concretizacdo de todo o processo, sendo a emissao de parecer técnico
final postergada para o primeiro semestre de 2016.

O indicador visa aferir a quantidade de instrumentos ndo acompanhados, tendo como meta
nacional “zero” ou nenhum instrumento sem acompanhamento. O “BI” demonstrou o resultado
considerando a quantidade de instrumentos vigentes e com parcela liberada subtraida da quantidade
de instrumentos vigentes com parcela liberada e com relatorio, tendo como data base os relatorios
emitidos no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 e de vigéncia a partir de 01/01/2015. A série
histdrica foi definida pela data de 30.12.2015, conforme orientacdo do Densp/Presidéncia, portanto,
somente foi possivel apurar o resultado do exercicio de 2015.

Apesar do resultado de 2015 para as obras com objeto de SAS e SES aparentemente apontar
para o0 ndo alcance da meta ndo implica em afirmar que esta ndo foi alcangada, tendo em vista que o
quantitativo citado refere-se aos instrumentos de repasse que se encontram em fase de licitacdo
(N&o iniciada - Licitacdo ndo concluida/Nao iniciada — Licitacdo concluida), portanto, ndo ha
execucao fisica e tdo pouco a emissdo de relatério de andamento. O quantitativo apurado inclui
também instrumentos que possuem relatorio informativo (R4) e aguardam a incluséo do relatoério de
andamento por parte do municipio beneficiado (RA) para inclusdo do relatério de Andamento
elaborado pelo engenheiro de acompanhamento (RAA).

Com relacdo as obras referentes a acdo de Residuos Sélidos a meta foi alcancada tendo em
vista que encontram-se em fase de licitacdo e em situagdo indeterminada devido a ndo entrega de
documentacdo complementar para analise da equipe técnica dessa Diesp.

As obras referentes a acdo de MSD estdo sendo acompanhados pela equipe técnica da Diesp,
entretanto, alguns instrumentos de repasse encontram-se em fase de licitacdo e outros que possuem
status de “em execugdo” tiveram seus relatorios de informagdo (R4) do ano de 2015 inseridos no
sistema somente no inicio do ano de 2016, portanto ndo foram computados pelo “BI”.

Todas as obras com acdo de MHCDC estdo sendo acompanhadas pela equipe técnica da
Diesp. Quanto ao método de extracdo, acrescenta-se que “BI” por motivo desconhecido ndo buscou
a informacdo correta sobre alguns termos de repasse que possuem relatorios de andamento que nao
foram identificados pela ferramenta.

O indicador pretende aferir a quantidade de instrumentos acompanhados, tendo como meta
nacional “100%” de instrumentos acompanhados no exercicio de 2015. O “BI” considerou os
instrumentos com relatorio e parcela liberada pelo quociente do total de instrumentos com ou sem
relatorios e parcela liberada.

Aferir a quantidade de obras em execucdo, tendo com parametro a quantidade de obras em
execucdo em relagdo aos instrumentos vigentes com parcela liberada e com relatorio de
acompanhamento. A meta deste indicador preconiza que nenhum instrumento de repasse esteja sem
registro quanto a situagdo da obra, assim, todos os que estdo “em execucdo” foram registrados. Os
convénios em execucao se desdobram no status “em execucao reiniciada”.

Este indicador pretende aferir a quantidade de obras com status ndo informado em relagéo
aos instrumentos vigentes com parcela liberada e com relatério de acompanhamento. Os registros
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foram atualizados e a meta foi alcancada. Conforme exposto no quadro nenhuma obra encontra-se
com status ndo informado no ano de 2015.

Alguns convénios sobre Plano Municipal de Saneamento Basico, foram cancelados por nao
cumprimento dos procedimentos exigidos pela Funasa, outros Planos concluidos e Planos
aprovados sem liberacdo de parcelas. Dos Planos em execucdo com parcelas liberadas,
considerando que os municipios ndo possuem a cultura de aplicagdo do planejamento como
instrumento de gestdo, mesmo contratando empresas para elaboracdo dos PMSB, o
acompanhamento fica prejudicado pela baixa participacdo popular nas discussdes dos problemas. A
participacdo da populacdo é importante para a efetividade do produto final elaborado, considerando
que esta acdo € de relevancia para a politica municipal de saneamento basico, 0 acompanhamento e
assessoria aos municipios para elaboracdo dos seus PMSB tém sido efetivos, apesar das
dificuldades logisticas, sendo que o mesmo tem sido realizado pela analise dos produtos
encaminhados. Os baixos indicadores nos anos anteriores devem-se ao atraso no inicio da
elaboragdo dos Planos Municipais pelos municipios, seja pela dificuldade de contratagdo e mesmo
acompanhamento das etapas realizadas.

SAUDE AMBIENTAL - SESAM

Descricdo das Acles executadas: Em 2015 as atividades da URCQA no RS foram:

Apresentacdo de Trabalho de conclusdo de curso de Engenharia Agricola na Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC. Esta atividade foi a conclusdo de trabalho iniciado em 2014, o qual
atraves da UMCQA auxiliou a formanda do curso de Engenharia Agricola da UNISC no
diagnostico do Saneamento Rural na zona Rural do municipio de Taquari. O trabalho foi
apresentado no dia 23/03/2015, durante as atividades relativas ao dia mundial da agua. Os
resultados do trabalho serdo subsidios para qualificacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Reunido com municipios do Consorcio do Pampa Galcho — Reunido com 11 municipios
com objetivo de divulgar o trabalho de Qualidade da agua executado pela Funasa e OrientacGes
Técnicas. Nesta foi exposta a UMCQA, explicado as principais a¢Ges desenvolvidas bem como de
que forma poderiam solicitar apoio da instituicéo.

Organizacdo do 1° Encontro de Gestdo da Agua em Assentamentos Rurais da Regido da
Campanha, onde foram apresentados a técnicos e responsaveis pelos SAC de Assentamentos Rurais
aspectos referentes as boas praticas de Solucdes Alternativas de Abastecimento de Agua.

Visita técnica municipio de Dom Pedrito.
Apoio/Analista aos convénios de pesquisa/Diesp. CV 0388/2011 e CV 0387/2011.

Apoio no acompanhamento dos CV 0340/2010 e CV 1113/09 referentes a construgdo do
Centro de Referéncia e Aquisi¢cdo de UMCQA.

Auxilio a Diesp, nas orientacGes acerca das acdes referentes ao Controle de Qualidade da
Agua nos Convénios e Termos de Compromisso analisados na SUEST.
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Participacdo no Conselho Estadual de Saneamento, no grupo de Trabalho em Controle de
Qualidade da Agua em Areas Rurais.

Pontos Positivos — Existe capacidade laboratorial (UMCQA) para realizacdo de atividades

Pontos Negativos — Falta de estrutura para apoio a UMCQA. Nao existe Sala de Apoio
nem ambiente para execugdo das atividades complementares (lavagem de vidraria, esterilizagao
etc..), Somente a existéncia da UMCQA néo garante as condigdes técnicas e estruturais necessarias
para realizacdo de analises de agua, por isto ndo existe como estabelecer metas, as analises ocorrem
sob demanda desde que existam no municipio condi¢fes para apoio as atividades complementares
como lavagem de vidraria, descarte de material contaminado.

O prédio aonde se encontra a Suest ndo é da Funasa, o que inviabiliza reformas para
construcdo de laboratério e mesmo assim caso existisse laboratério ndo possuimos recursos
humanos. O Setor possui apenas 01 pessoa que juntamente com as atividades da URCQA
desenvolve a atividade de Chefe Substituta do Sesam e Superintendente Substituta da Suest.

Dados Gerais: N°de municipios com técnicos capacitados em CQA:
Meta programada pela SUEST para 2015: 02
N° de municipios com esta acédo realizada até 31/12/2015: 06

Quadro A. 2.3.6.1 - Resumo a¢des em municipios sede, comunidades tradicionais e areas rurais

ACOES*
MUNICIPIO COMUNIDADE POPULAQAO
ESPECIAL OU Ls| Ls
RURAL C | AP | OT | AV
(| @an
Listar todos Listar todos
individualmente | individualmente
Dom Pedrito X
Acegua X
Hulha negra X
Candiota X
Pedras Altas X
Pinheiro Machado X
Piratini X X
Cacapava do Sul X
Bagé X
Rosario do Sul X
Santana do
X
Livramento
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Santa Margarida do x
Sul
Sdo Gabriel X
Uruguaiana X
Dom Pedrito X
Vila Nova do Sul X
Lavras do Sul X
Quarai X
* Legenda:

C: Capacitacdo; AP: Apoio Laboratorial; OT: Orientagdes Técnicas; AV: Apoio Vigilancia; LS: Levantamento Situacional.

- Levantamento Situacional (I): diagndstico da situacéo dos sistemas de abastecimento de 4gua autbnomos em municipios.

- Levantamento Situacional (I1): diagndstico da situagéo das solugdes alternativas coletivas de abastecimento de 4gua em comunidades rurais e especiais.

Quadro A.2.3.6.2 Descricao do Indicador

Item Indicador Finalidade Férmula de Cilculo Meta do Indicador Método de Afericdo
Percentual de Aferir a efetividade da (Quantidade de 100% dos Extracdo de informacdes
obras/equipamentos/planos implementacgdo de instrumentos com instrumentos de dos sistemas (SIAFI,
concluidos em razdo da obras/egquipamentos/ obras/equipamentos/ repasse com obras/ SICONV, SIGA) via Bl
quantidade de instrumentos planos (acumulado) planos concluidos até o equipamentos/plancs Oracle.

1 de repasse celebrados. exercicio de apuragdo/ concluidos

Quantidade de
instrumentos celebrados
de 2002 até o exercicio
de apuracgdo)*100

Quadro A. 2.3.6.3 Série Historica

Exercicio de apuragdo - 2012 Exercicio de apuragdo - 2013 Exercicio de apuragdo - 2014
Qtd Qtd Qtd Qtd
Agdo Obra/ 2 Obra/equipa 2 Obra/equipam | Instrument
Instr Per ual Instrumentos Percentual Percentual
entos/planos Celebrados mentos/plano Celebrados entos/planos os
Concluidos s Concluidos Concluidos  Celebrados
Agua 83 188 44% 89 191 47% 94 220 43%
Catadores 2 12 17% 2 14 14% 2 14 14%
Esgoto 15 62 24% 15 62 24% 16 90 18%
MHCDC 6 33 18% 6 36 17% 6 36 17%
MSD 54 153 35% 59 161 37% 60 161 37%
PMSB 0 35 0% 1 35 3% 1 35 3%
Residuos 7 48 15% 11 51 22% 11 51 22%
Al lad 167 531 31% 183 550 33% 190 607 31%
Quadro A. 2.3.6.4 Apuragao dos resultados 2015
Percentual de Obras Concluidas
= td Obra/equipamentos/planos Percentual
Agdo Q /equip , /p Qtd Instrumentos Celebrados
Concluidos
Agua 103 205 50%
Catadores 2 13 15%
Esgoto 20 83 24%
MHCDC 15 34 44%
MSD 76 154 49%
PMSB 1 34 3%
Residuos 16 43 37%
Acumulado 233 566 41%

Histérico igual a 30.12.2015 Composicdo da Série Historica: Ano de celebragdo de 2002 até o exercicio de apuracdo - Ano de conclusdo da Obra igual a 31.12 do exercicio de apuracéo
OBS: Excluidos os Status de obra "Cancelados" e "Em Cancelamento. Fonte: Resultados apurados com data base de 31/12/2015, via BI - Business Intelligence Oracle"
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3. GOVERNANCA

3.1 Descricdo das Estruturas de Governanca

A FUNASA possui em sua estrutura uma Unidade de Auditoria Interna - AUDIT, que
possui como competéncias, na forma do regimento interno da Instituicdo, o que se segue:

| - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas, bem como a execu¢do dos
programas de governo a cargo da Funasa;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Funasa;

Il - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias preventivas e corretivas
nos 6rgdos e unidades descentralizadas da Funasa, inclusive nos entes responsaveis
pela movimentagédo de recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos similares;

IV - acompanhar e apoiar os 6rgdos de controle interno e externo em sua missdo
institucional; e

V - promover a instauragdo de sindicancias, processos administrativos disciplinares e
tomadas de contas especiais.

A AUDIT é uma Unidade Seccional da estrutura da Presidéncia desta Fundacdo, com
vinculagdo técnica junto a Controladoria Geral da Unido/CGU, sendo importante destacar que a
Unidade de Correicdo da FUNASA também integra a Auditoria Interna. A Corregedoria — COREG
é responsavel por acbes de prevencdo e apuracdo de irregularidades que impliquem instauracdo e
conducéo de procedimentos correcionais.

Portanto, as Superintendéncias Estaduais ndo possuem estrutura de auditoria interna, sendo
da AUDIT a competéncia pelas acbes de controle na forma do Estatuto e Regimento Interno da
FUNASA e cabendo as Superintendéncias Estaduais o atendimento de recomendacdes emanadas da
Unidade de Auditoria Interna e atendimento de diligéncias a elas direcionadas, bem como, por
obvio, zelar pelo cumprimento de normas e procedimentos afetos a cada area de atuacdo da SUEST.

Por fim, esclarecemos que a FUNASA ndo tem institucionalizado comités de avaliaces e,
por sua natureza juridica, ndo se utiliza de auditoria independente e ndo possui conselhos externos.

3.2 Informaces Sobre os Dirigentes e Colegiado

A Funasa e dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor Executivo e trés Diretores de
Departamento, indicados pelo Ministro de Estado da Salde e nomeados pelo Presidente da
Repudblica. Sua atuacdo ocorre de forma descentralizada, por meio de suas Superintendéncias
Estaduais, que cotam com estrutura técnico-administrativa capaz de promover, supervisionar e
orientar as agdes sob a responsabilidade da instituicdo.

A Superintendéncia Estadual é dirigida por um Superintendente Estadual auxiliado por chefes

de Diviséo e Servicos, indicados por Ele e nomeados pelo Presidente da Funasa. Esclarecemos que
a Funasa e as Superintendéncia Estaduais ndo tem colegiado instituido.
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3.3 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

NAO SE APLICA A ESTA UPC

3.4 Atividade de Correicdo e Apuracdo de llicitos Administrativos

A competéncia para instaurar procedimentos correcionais é da Corregedoria, e encontra
amparo no artigo 5°, 1V, do Decreto n° 5.480, publicado no DOU de 01.07.2005.

Nas Superintendéncias Estaduais, por delegacdo de competéncia por intermédio da Portaria
Funasa n° 504/2014, esta atribuicdo recai sobre o Superintendente Estadual para a pratica dos
seguintes atos, vedada a subdelegacdo:

e Instaurar investigacao preliminar, sindicancia e processo administrativo disciplinar.

e Julgar processo administrativo disciplinar e sindicancia que resulte em penalidade de
adverténcia ou suspensao de até trinta dias.

Entretanto, antes da instauracéo de qualquer procedimento investigatdrio, devera submeter a
analise prévia da Corregedoria todas as comunicacfes de possiveis irregularidades administrativas
praticadas por servidor no exercicio de suas atribui¢cGes ou que tenha relacdo com as atribuigdes de
cargo em que se encontre investido.

A Funasa possui servidores capacitados e aptos para desenvolver qualquer atividade
correcional, com exce¢do da sindicancia patrimonial, todavia o nimero de servidores treinados
ainda é baixo, considerando a dimensdo da organizacdo funcional da Funasa, além de que com a
criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena, um numero expressivo de servidores que atuavam
efetivamente na execucdo dessa atividade, foi redistribuido. A Funasa tem garantido o suporte
logistico (sala reservada, material de expediente e suporte financeiro e locomog¢do) para o
desenvolvimento eficaz dos trabalhos disciplinares e/ou investigativos.

A Funasa tem competéncia para instaurar e julgar as ac@es correcionais, com fulcro no art. 1°,
| e Il, da Portaria n°® 504/2014, e a responsabilidade de garantir as comissdes a estrutura e suporte
necessario para o desenvolvimento dos trabalhos com base no art. 13 da Ordem de Servi¢o n°
01/2012, ambas se constitui em norma interna da Funasa.

Das principais atividades efetivadas no ano de 2015, da Corregedoria, se destacam: 1° - A
descentralizacdo do registro das atividades correcionais no sistema CGU-PAD, para as
Superintendéncias; 2°- Melhoria no controle da instauracdo da atividade correcional indicando,
preliminarmente, o procedimento adequado para apuracdo de responsabilidade pela
Superintendéncia Estadual, de todas as comunicagdes de possiveis irregularidades administrativas
identificadas nos Estados, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Portaria n°® 504/2014; 3°-
Manter a implementacdo da Politica de Uso do Sistema CGU-PAD, pela Funasa, na forma da
Portaria n® 1.005/2013, e 4° - utilizagdo/alimentacdo do sistema CGU-PAD, nas Superintendéncias,
pelos servidores capacitados; e 5° - A realizacdo de inspecéo correcional em oito Superintendéncias
Regionais com o objetivo de obter informacgdes e documentos, necessarios a medir o cumprimento
de normas, orientacbes tecnicas, recomendacdes e determinacOes relativas as atividades
correcionais, com fulcro no art. 2° Il e do art. 5° VII, ambos do Decreto 5.480/2005, da
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Controladoria-Geral da Unido - CGU e Portaria/Funasa n° 718/2014, tendo como norte a verificacao
in loco das gestbes e atividades correlatas instauradas e a instaurar, a cargo das Unidades
Descentralizadas da Funasa.

Arcabouco Legal:

Lei 9.962, de 22.2.2000 — dispbe sobre o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo federal direta, autarquica e fundacional;

Lei 9.784, de 29.1.1999 — regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publico Federal;

Lei 8.745, de 9.12.1993 — dispGe sobre o procedimento administrativo para os
servidores temporarios;

Lei 8.112, de 11.12.1990 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias e das fundacges publicas federais.

Normativos internos da Funasa:

Portaria n° 840, de 11.11.2015 — altera 0 anexo da Portaria n°® 1.005/2013, que dispde
sobre a Politica de Uso do sistema CGU-PAD;

Portaria n° 718, de 29.8.2014 - regulamenta a acdo de inspecéao correcional na Funasa.
Portaria n°® 1.005, de 13.8.2013 — dispde sobre a Politica de Uso do sistema CGU-
PAD,;

Portaria n® 940, de 26.11.2012 - dispde sobre o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta;

Portaria n°® 504, de 16.6.2014 — delega competéncia aos superintendentes para
instaurar e julgar atividades correcionais;

Portaria n°® 653, publicada no DOU de 6.12.1995 — adotou o0 Manual de Procedimentos
Administrativos em Sindicancia e processo disciplinar;

Ordem de Servigco n°® 1, de 4.6.2012 — normatiza os procedimentos correcionais,
formagéo e atuagdo de comisséo.

Normativos da CGU:

Decreto n° 5.480, de 30.6.2005 — dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal;

Portaria n® 1.043, de 24.7.2007 — estabelece o uso do sistema CGU-PAD;

Portaria n° 335, de 30.5.2006 — regulamenta o sistema de correicdo do Poder
Executivo Federal;

Instrucdo Normativa n°® 12, de 1.11.2011 — dispde sobre o uso da videoconferéncia;
Instrucdo Normativa n® 04, de 17/02/2009 - cria o Termo Circunstanciado
Administrativo;

Enunciados da Controladoria Geral da Unido — CGU;

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU.

3.5 Gestdo de Riscos e Controles Internos

Em 2014, a Unidade da Corregedoria da Auditoria Interna planejou acGes de controles no
ambito da Funasa, principalmente nas Superintendéncias Estaduais. Por meio da Portaria n°® 718,
publicada no Boletim de Servico n® 035, de 01/09/2014, do Presidente da Funasa, foi instituida e
regulamentada acdo de inspecdo correcional para o gerenciamento das informacdes inerentes aos
procedimentos administrativos disciplinares.
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Essas acOes de inspecdes tém como objetivo conhecer e aprimorar a realidade de cada
unidade e melhor atender ao disposto no art. 22, da Portaria n°® 335/2005 da CGU, visto que as
Superintendéncias, em sua totalidade, ndo dotam a Corregedoria de informag0es precisas a respeito
das acOes correcionais para fins de acompanhamento e gerenciamento. Além disso, buscam-se
informacOes fidedignas acerca dos processos e expedientes em curso, 0 cumprimento das
recomendacdes e determinagdes de instauracdo de procedimentos disciplinares e os procedimentos
pendentes de instauracdo, com as respectivas justificativas.

Ocorreu no ano de 2015 na Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul, no periodo de
22 a 26/06/2015 uma Inspecdo Correcional, que culminou com um relatério abrangendo a
instauracdo e monitoramento de fases das atividades correcionais. O objetivo da inspecdo foi obter
informagdes e documentos, a fim de medir o cumprimento de normas, orientagdes técnicas,
recomendacdes e determinacdes relativas as atividades correcionais, aferir a tecnicidade adotada
nos trabalhos de inspecdo e em modo de diretriz, substanciar a superintendéncia na produgdo do
Relatério de Gestdo, bem como apoiar os trabalhos de auditoria interna e externa, minimizando
possiveis erros e inconsisténcias.

A inspecéo correcional adotou padrfes na obtencdo de informacdes e dados, com a producao
de instrumentos consolidativos aplicaveis as circunstancias de conformidade com os objetivos de
mensurar a regularidade, a eficiéncia e a eficacia dos trabalhos disciplinares desenvolvidos. Em
analise dos itens que foram selecionados e fundamentados nas constatacdes, recomendacdes e
sugestdes, que visavam o0 aperfeicoamento dos controles internos e minimizagdo dos riscos, de
maneira a garantir que os objetivos institucionais sejam plenamente alcangados.

Observou-se, também, que com base nas melhorias implementadas por meio do Sistema
CGU-PAD, a superintendéncia buscou aprimorar o controle de seus processos correcionais e tem
cumprido as determinagfes contidas na Ordem de Servico n® 01/2012 e na Portaria Funasa n°
504/2014, no que tange as repasse das informagdes mensais a Corregedoria/Auditoria, acerca dos
procedimentos instaurados e a instaurar.
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Quadro A.3.5 - Acompanhamento Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias, instaurados e instaurar em Dez/2015.

NATUREZA|  DATA DO VALOR [ DATADA
ITEM \° DO PROCESSO PAD/SIND [  OCORRIDO OBJETO ACUSADO ESTIMADO | PORTARIA |ULTIMO DESPAC| DESPACHO
Apurar responsabilidade pelo desaparecimento de 65 aparelhos
1 25265.004.453/2010-13|  PAD 31/07/2007 |celulares Carlos Muller e Robson Prade X 18/05/2010 | 30/09/2013  |PADaser instaurado. Enviado oficio para Policia Federal em 07/12/2015 Aguardando resposta
Arrombamento da sala do almoxarifado do 6° andar da Funasa
4 25265.002.643/2008-73 |  SIND 14/04/2008  [com furto de materiasi diversos X X X 15/12/2015  |Ao DIADM para conhecimento e providéncias. Apés ARQUIVAR.
5 25265.002.992/2008-95 [  SIND 18/02/2008 | Apurar fatos referente roubo material permanente - impressora- X X X 20/08/2008  [Sindicancia Investigativaa ser instaurada
5 25265.018.065/2005-44 julios Comunicagdo de ocorencia de furto X X X 11/05/2011  |PGF para parecer
Desaparecimento bens da Unidade Saude Campo Molhado
25265.003.257/2008-07 18/05/2008  [Maquiné X X X 11/05/2011  |PGF para parecer
25265.000.606/2009-10 12/01/2009 | Acidente com Nissan JKH5333, em 12/01/2009 Lauro Vieirade Lima 14.824,68 X 24/03/2009  |PADinstaurado
25265.006.218/2008-53 29/08/2008 | Acidente com veiculo oficial, placa IJK 8476 Hton MeiraLopes 1.640,00 X 21/09/2009  [PADinstaurado
Apurar responsabilidades sobre os fatos que deram origem ao
25265.000.269/2011-77 19/02/2008 |processo n° 25265.000.755/2008-90 - reconhecimento de divida X X 07/01/2011 18/11/2011  |Encaminhar para Auditoria
Irregularidades no Pregdo Hetrdnico n°® 006/2010 - Ata de Registro
de Precos aquisicdo medicamentos para atender populacéo
25265.009.479/2011-21]  SIND 23/05/2011  [indigena RS Jair Pereira Martins e Helena X 27/05/2013  [Nomear nova comissdo para aprofundar as investigagdes
Apurar responsabilidade pelacobrancade juros e multas a
25265.006.980/2007-59 [  SIND 18/08/2006 [empresas prestadoras de servigos vide item 37 da planilha Vérios Coordenadores e Chefias | acalcular 26/11/2009  [Nomear nova comisséo para aprofundar as investigagdes
25265.006.531/2008-91|  SIND 26/09/2008 | Apurar responsabilidades sobre extraviu de documentos 15/12/2015  |Materiais recebidos e notas atestadas. Processo concluido pelo Arquivamento no DIADM.
25265.002.022/2012-76 |  SIND 27/1212012 | Apurar responsabilidade de servidor Processo ndo retornou Paulo Renato Abbad sem onus | 12/01/2012 |  01/04/2012  |Encaminhar para Presidencia da Funasa- Aberto PAD por Brasilia???
25265.006.999/2011-81|  SIND 01/07/2011 | Apurar responsabilidade de servidor Paulo Renato Abbad sem onus | 27/02/2013 |  04/03/2013  [PADaberto pela Corregedoria- Lilian/lvan/Sosa em andamento
Recusade servidor em participar de evento institucional -
25265.007.453/2012-29|  SIND 16/11/2012  |convocagcéo encontro do DEADM Bruno Bezerra Pereira X 19/11/2012 | 10/03/2013  |Nomear nova comissao para aprofundar as investigagdes
Apurar os fatos relacionados no processo 25265.023.534-200971
referente ao futo no posto indigena de Estiva municipio
25265.006.725/2013-54|  SIND 09/08/2009  |Redentoranomeada servidora Ana Lucia da Silva 18/102013 |  16/12/2015  [Concluido e arquivado.
Apurar os fatos constantes do processo 25265.007.542/2013-56
referentes aos arquivos eletronicos que foram apagados e que
17 25265.000.004/2014-11|  SIND 2411012013  |envolvem o servidor Antonio Cesar Cassol da Rocha Antonio Cesar Cassol daRocha | sem onus | 07/03/2014 | 03/06/2014 |Cadastrar no CGU-PAD
Apurar os fatos envolvendo o desaparecimento da Tomasa de
18 25265.002.023/2014-82  SIND 06/01/2014 |Contas Especial do municipio de Campos Borges Alberto Sosa Fritzche 06/08/2014 |  15/06/2014  |Gabinete do Superintendente
19 25265.005.682/2008-22 PAD Apurar recebimento idenvido de didrias e abono desembarque |Nelson Oliveira, Santo Havio e Marcos Fernandes 30/04/2015  [Enviado Oficio n® 234/2015 ao Distrito Sanitario Indigena para devolugo ao erario. Aguardando resposta.
20 25265.012.538/2014-91| SIND | 19/09/2014 | Dendncia andnima assédio sexual envolvendo ocupante de DAS X sem onus |07/11/2014| 24/07/2015 [Julgado pelo Arquivamento cadastrar CGU-PAD
21 25265.008.353/2014-81| SIND | 02/05/2013 | Provavel desidia na fiscalizacdo Contrato n°03/2012 Viniscar X sem onus |04/09/2014| 24/11/2015 [Julgamento pelo Presidente da Funasa - ARQUIVAR
2 25265.001.343/2015-04 SIND 29/05/2015 | Avarias com veiculo oficial IQT 4652 Afonso Costa 176128 | 16/09/2015 | 15/12/2015 |Corregedoria para manifestagéo

Processo encaminhados para parecer PGF ou Corregedoria

PAD- em andamento ou aser instaurado

Sindicancias aserem instauradas ou jéinstauradas

Processos concluidos

Processos encaminhados ao DESE ou Nicleo do Ministério da Salde

Tabela elaborada por:

Rosemary Manozzo - Dezembro - 2015
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4 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE.

4.1 Canais de acesso do cidadao

A Funasa/Presidéncia visando atender o disposto na Lei 12.527/20111, regulamentada pelo
Decreto n° 7.724/2012, alem de ter em seu site oficial - www.funasa.gov.br, a disponibilizacdo de
informacdes sobre a instituicdo, informacdes de interesse externo e possiveis parceiros e usuarios
dos servicos prestados pelo Governo Federal através desta casa, disponibiliza o canal de
comunicacdo direto com o cidaddo - o Servico de Informacdes ao Cidaddo - SIC, que tem por
objetivo, atender o cidaddo que deseja acesso as informagGes publicas sobre a atuacdo da Funasa,
seja do nivel central - Presidéncia, seja das suas Unidades Descentralizadas - Superintendéncias
Estaduais.

O Servico de InformacGes ao Cidadao (SIC) ¢é a unidade fisica existente em todos 0s 6rgéos
e entidades do poder publico, em local identificado e de facil acesso, e tém como objetivos:

Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes

Conceder o acesso imediato & informacéo disponivel

Informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades
Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes

O cidadao pode solicitar acesso as informacdes publicas da Funasa de trés maneiras:

e Através do e-mail sic@funasa.gov.br;

e Por meio do sistema e-sic desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido para
concentrar e controlar os pedidos de acesso a informacdo no ambito do Poder
Executivo Federal (http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema), no qual o
cidaddo se cadastra para poder solicitar informacg6es publica de qualquer érgdo do
Poder Executivo Federal; e

o Pessoalmente, por meio de requerimento feito junto ao SIC-Funasa localizado no
Edificio-Sede da Funasa 2° andar — Ala Sul, SAUS — Quadra 04 — Bloco “N”,
Brasilia/DF CEP: 70070-040, Telefone: (61) 3314-6121/6612. Vale ressaltar que o
SIC Funasa, em que pese estar localizado em Brasilia, tem por atribui¢do atender
aos pedidos de informacéo oriundos das 26 Superintendéncias Estaduais da Funasa.

No ano de 2015 o SIC-Funasa recebeu 249 (duzentos e quarenta e nove) pedidos de acesso
a informacdes, todos devidamente atendidos dentro de 20 dias, prazo estipulado em lei.

Quanto a transparéncia ativa que ocorre quando a entidade divulga dados por iniciativa
propria, sem ter sido solicitada, a Fundagdo Nacional de Saude disponibiliza no sitio http://
www.funasa.gov.br informacGes referentes as acGes e programas de Engenharia de Saude Publica
e Saude Ambiental; legislacdo; licitacBes e contratacfes; convénios e editais.

Vale ressaltar que o SIC-Funasa cuida tdo somente dos pedidos de acesso as informacoes,
de modo que em casos de sugestdes, denuncias e demais solicitacbes o cidaddao tem a sua
disposi¢do outro canal de comunicacdo que é o Fale Conosco (http://www.funasa.gov.br/site/fale-
conosco/), gerenciado pela Coordenacdo de Comunicacgéo Social.



mailto:sic@funasa.gov.br
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/

4.2 Carta de Servicos ao Cidadao

O decreto ndo é aplicavel a esta instituicdo e a carta de servigos ao cidaddao ndo serd
publicada.
NAO SE APLICA AESTA UPC

4.3 Aferigdo do Grau de Satisfacdo dos Cidadaos-Usuarios

A Funasa ndo atende diretamente aos cidaddos-usuarios ou clientes dos produtos e/ou
Servigos.
As informacdes institucionais sao divulgadas atraves do site:

http://www.funasa.gov.br/site/.

4.4 Mecanismos de transparéncia das informaces relevantes sobre a atuacéo da Unidade

http://www.funasa.gov.br/site/
http://www.funasa.gov.br/site/acesso-a-informacao/
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/
http://www.funasa.gov.br/site/conheca-a-funasa/prestacao-de-contas/

45 Medidas para Garantir a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalacfes

O prédio onde funciona a Funasa no Rio Grande do Sul é administrado pelo Nucleo
Estadual do Ministério da Saide e o mesmo vem implementando acGes como instalagdo de
corrimdes na entrada principal que da acesso ao publico em geral.

Existe nesta mesma entrada trés elevadores que estdo recebendo constante manutencdo de
empresa contratada para atender a demanda de pessoas que € muito grande. Para cadeirantes e/ou
deficientes ha a permissao de entrada pela garagem do prédio o que facilita o acesso. Além disso,
0 pessoal da seguranca esta apto a orientar as pessoas na chegada ao prédio.

Portanto, entendemos que de certa forma o Ministério da Satde como um todo cumpre na
sua integralidade as medidas consignadas na Lei 10.098/2000 e no Decreto 5.296/2004 no que se
refere ao ambiente de circulacdo e no seu entorno, especificamente na adequacgéo de corrimédo em
escadas e ao acesso facilitado para portadores de necessidades especiais.

(o3}
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3) DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

5.1 Tratamento Contabil da Depreciacdo, da Amortizacio e da Exaustdo de Itens do
Patrimonio e Avaliagéo e Mensuracao de Ativos e Passivos

APLICACAO DOS DISPOSITIVOS CONTIDOS NAS NBC T 16.9 E 16,10
Depreciacdo de bens do Ativo Imobilizado

Todos os bens adquiridos, produzidos ou construidos a partir de janeiro de 2010 e registrados
no Ativo Imobilizado da entidade estdo sendo depreciados mensalmente pelo método das quotas
constantes (Linear), previsto na alinea "a" do item n.° 14 da NBCT SP 16.9. Tais bens foram
reconhecidos no ativo com base no custo total de aquisi¢cdo, producédo ou construcao.

Os registros relativos ao consumo desses ativos sdo realizados em conta redutora do Ativo
Imobilizado com contrapartida em conta de Variacdo Patrimonial Diminutiva (rédito), observando-
se 0 principio contabil da competéncia.

Os valores residuais e os periodos de vida util dos ativos foram definidos com base em tabelas
constantes da Macrofuncdo n® 020330 do Manual SIAFI, dada a necessidade uniformizacdo dos
critérios de tratamento contabil dispensados aos Ativos em geral, facilitando a elaboracédo das notas
explicativas as Demonstragdes Contabeis individuais e consolidadas.

Os célculos da depreciagdo sdo realizados de forma automatizada mediante sistema de gestdo
patrimonial e no Gltimo dia de cada més os valores pertinentes a cada conta do grupo Imobilizado
séo reconhecidos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Os demais bens adquiridos ou produzidos em periodos anteriores a janeiro de 2010 estdo em
processo de mensuracgdo do valor justo, bem como os bens que, mesmo adquiridos apos essa data e
depreciados mensalmente, sujeitam-se a variagfes constantes no seu valor justo, necessitando,
portanto, de reavaliacdo periddica.

Amortizacdo do Ativo Intangivel

Os ativos classificAveis como intangiveis estdo em processo de analise para verificacdo dos
seguintes fatores de reconhecimento:

1. atendimento a definicéo de ativo;
2. custo mensuravel com seguranca;
3. classificacdo da vida util econémica (definida ou indefinida);
4. utilizacdo isoladamente ou em conjunto com outro (s) ativos.

Apos esse procedimento, 0s bens que se classificarem como intangiveis serdo reconhecidos
e amortizados mensalmente, depois de definida a sua vida atil econbmica e seu valor residual. O
reconhecimento se dara com base no valor de aquisi¢do ou producéo.
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As avaliacOes posteriores serdo realizadas pelo método da reavaliacdo utilizando-se o valor
justo ou o valor de mercado segundo critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Avaliacdo e mensuracdo de Ativos e Passivos
Créditos e Obrigacdes

Os direitos, titulos de crédito e obrigacdes assim como seus encargos e atualizagcdes séo
mensurados inicialmente pelo valor original e apropriados com observancia dos principios de
contabilidade, em especial os principios da competéncia e da oportunidade.

Contudo, ndo foram realizadas avaliacbes subsequentes, tampouco foi feito o levantamento
dos riscos de recebimento dos créditos ativados.

Estoques

Os estoques sdo mensurados e apropriados com base no valor de aquisi¢do, produgéo ou
construcdo e seu consumo € reconhecido no resultado do periodo, conforme o principio da
competéncia.

N&o foram realizadas avaliagBes posteriores segundo o valor realizavel liquido, para 0s
ativos que ocasionalmente sofreram deterioracdo parcial ou obsolescéncia.

Imobilizado

Os ativos imobilizados sdo reconhecidos inicialmente com base no custo total de aquisicéo,
producdo ou construcao, incluindo os custos posteriores para colocé-los em condigéo de uso.

As avaliacBes posteriores séo realizadas segundo o método de reavaliacdo, que consiste no
valor justo deduzido a depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade (valor
recuperavel).

A mensuracdo a valor justo dos ativos, pela adocdo inicial das novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NCASP), estd em processo de execucdo. O método
utilizado nesse trabalho é o Comparativo Direto de Mercado, onde se apura o valor alcancado pelo
bem avaliado a valor de mercado, baseado na lei da oferta e da procura.

Por valor de mercado entende-se o valor estimado de um bem, sem considerar os custos
adicionais relativos ao comprador, aplicaveis aos valores finais da compra e venda. A comparagéo é
feita em ambiente de mercado ativo ou semi-ativo.

Nesse contexto, os bens sdo valorados, com base no principio da substituicdo ou
equivaléncia, mediante cotacdo de precos para cada item ou grupo de itens especifico, apés a devida
inspecéo das condigdes fisicas dos bens a serem avaliados.
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O processo de afericdo do valor de mercado é realizado por meio de projecdo através de
andlise geral e conclusiva das informagdes obtidas, ap6s tabulacdo dos dados e célculo sistémico
dos valores.

Com base em cotacgdes, catalogos e/ou lista de precos, levantados junto a fornecedores, €
estabelecido o valor de um bem novo, para efeito de custo de reposi¢éo do ativo.

A partir disso, é calculado o valor de reposicao do ativo avaliado, como sendo o custo atual,
considerando suas caracteristicas técnicas e operacionais, além dos custos diretos e indiretos
necessarios a instalacéo.

De posse do valor justo levantado, baixa-se a depreciagdo contra a conta do ativo que
registra o bem, de modo a reduzi-lo ao valor liquido contabil e se procede ao ajuste a valor justo
(reavaliacdo) ou a reducao a valor recuperavel do ativo.

Justificativa pela ndo aplicacdo de todos os procedimentos

Os dispositivos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 estdo sendo aplicados parcialmente,
alguns com atraso, como caso da mensuracdo dos ativos. 1sso se justifica pelo fato da Setorial de
Contabilidade da Fundacdo Nacional de Saude passar por problemas de ordem técnica e operacional
devido a falta de pessoal qualificado em quantitativo suficiente para atender as demandas da
Contabilidade sob os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial.

Além disso, o setor tem assumido responsabilidades de forma impositiva incluidas no
regimento interno da instituicdo que tangenciam dos objetivos previstos no Decreto n.° 6.976/2009
que regulamenta a Lei n.° 10.180/2001 que criou o Sistema de Contabilidade Federal.

A maior parte dos profissionais de contabilidade estdo envolvidas nessas atividades
paralelas, prejudicando a capacidade de implementacdo das rotinas de tratamento contabil
patrimonial que, dada sua complexidade, demandam tempo para execucéo.

Diante de tais problemas, os procedimentos de reavaliacdo e reducdo a valor recuperavel do
Ativo Imobilizado desta Fundacdo estdo sendo executados pela empresa LINKDATA
INFORMATICA E SERVICOS S/A, CNPJ/MF n.° 24.936.973/0001-03, conforme Ata de Registro
de Precos n.° 21/2013 sob Pregdo n.° 22/2013. Essa medida torna-se por demais paliativa, uma vez
que sao procedimentos periddicos que obrigatoriamente deverao ser observados.

E importante ressaltar que a falta de pessoal ndo se restringe & Setorial Contabil, mas
também a todas as Superintendéncias Estaduais da entidade. Exemplo claro é o fato do Contador
Responsavel pela Setorial do 6rgdo acumular as responsabilidades para todas as Unidades Gestoras
subordinadas. Sem mencionar a inviabilidade de se formar grupos de trabalho para executar esses
procedimentos em cada Unidade Jurisdicionada.

Impacto pela Utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e 16.10

Dada a aplicacdo de forma parcial dos procedimentos de reconhecimento, de mensuracao e
de evidenciacdo previstos nas NBC T 16.9 e 16.10, ndo é possivel avaliar de forma eficaz os
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possiveis impactos na qualidade das demonstracdes contabeis da entidade ou das informacfes a
partir delas obtidas.

As deficiéncias nesses procedimentos causam distorgdes relevantes nos registros contabeis
e, por consequéncia, nas demonstracOes elaboradas. Nesse sentido, os resultados apurados no
exercicio em epigrafe ndo estdo livres de distorcdes e tais impropriedades foram ressalvadas na
Declaracdo do Contador responsavel juntamente com outras encontradas.

5.2 Sistematica de Apuracdo de Custos no Ambito da Unidade

A Funasa ndo faz a apuracédo de custos nem se utiliza do sistema de custos do Governo

Federal.
A Funasa esta envidando esforcos para a implementacdo de acGes para Apuragdo dos custos
dos programas e das Unidades Administrativas.

5.3 Demonstrac6es Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas Explicativas

As informacdes foram prestadas pela Setorial Contabil de Orgéo Superior dentro do Relatério
de Gestdo da SPO - Subsecretaria de Planejamento Orcamentario do Ministério da Saude, portanto

NAO SE APLICA A ESTA UPC



6 AREAS ESPECIFICAS DA GESTAO

6.1 Gestao de Pessoas

A quantidade de servidores disponiveis, nas atividades da area meio e fim, no exercicio de
2015, esteve abaixo do necessario para atendimento a unidade jurisdicionada. Tal situacdo se
agrava, considerando a falta de qualificacdo de pessoal, principalmente em relagdo a escolaridade,
em ambas as areas, de forma que € possivel reafirmar que a quantidade de servidores disponiveis
ndo atende as demandas institucionais.

Quanto ao numero de servidores em cargos comissionados frente a ndo comissionados, 0
Quadro A.7.1.1.3, entende-se que a Funasa atende aos termos do Decreto n° 5.497/2005, inclusive
por forca do disposto no § 3° do art. 3° do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MS n°
270, de 27 de fevereiro de 2014.

Os possiveis impactos das aposentadorias sobre a forca de trabalho disponivel na Funasa,
considerando que o Quadro de Pessoal da Funasa como um todo est4 envelhecido, diz respeito a
perda da memoria organizacional e a dificuldade de recomposicdo dessa forca de trabalho, que
trazem como consequéncias o atrofiamento do Quadro de Pessoal de tal modo que possa
inviabilizar a transferéncia de conhecimento e a continuidade das aces da Funasa.

No que concerne aos impactos ocasionados pelas cessfes, especialmente para o Sistema
Unico de Saude, a Funasa, ao longo dos anos vem adotando providéncias gradativas para
redistribuicdo dos servidores, a longa data, descentralizados para municipios fora das capitais e/ou
regido metropolitana onde se localizam as sedes, tendo em vista as dimens@es geograficas do pais, a
questdo social desses servidores que ja se encontram envelhecidos, independentemente do cargo
que ocupam, entendo ser irreversivel a descentralizacdo dessa forca de trabalho que deve estar toda
vinculada ao Ministério da Saude, especificamente a Secretaria de Vigilancia em Salde.

Quanto aos impactos ocasionados pelas aposentadorias, a Funasa busca a autorizacdo para
realizacdo de concurso publico para provimento de cargo efetivo, considerando que a atual Carreira
da Funasa ndo é capaz de atrair nem de reter profissionais qualificados em seu corpo funcional e o
seu Plano de Cargos apresenta em sua maioria, cargos com perfil inadequado a atual missao
institucional, foram elaboradas pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos duas propostas de
projeto de lei:

1. Criacdo de uma carreira na Funasa, com denominacdo enxuta de cargos, remuneragdo
digna, com perspectiva de crescimento e de permanente qualificacdo de seus servidores. Essa
proposta de projeto de lei tramita no &mbito do Ministério da Saude e ocasionou melhora no clima
organizacional. O compéndio encontra-se formalizado no Oficio n® 238/Presi/Funasa, de 30 de
dezembro de 2014.

2. Com vistas a propiciar a recomposi¢cdo da forca de trabalho, foi elaborada proposta de
projeto de lei substitutivo ao Projeto de Lei n° 2013/2011, que trata da exting&o/transformacéo de
cargos vagos da Carreira da Previdéncia da Saude e do Trabalho, estruturada pela Lei n® 11.355, de
19 de outubro de 2006 do quadro de pessoal da Funasa para cargos que guardam relacdo com a
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atual missdo institucional, encaminhado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
mediante o Oficio n® 184 Gab/Presi/Funasa de 06/07/2012. Tal projeto retornou a Funasa em
fevereiro de 2015, haja vista o tempo decorrido e a mudanca na Pasta da Salude e da prépria Funasa
e jaesta em vias de retornar ao Ministério da Salde para prosseguimento.

6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

6.1.1.1 Composicéo da Forca de Trabalho
Quadro A.6.1.1.1 — Forc¢a de Trabalho da UJ

Lotacgéo Ingressos | Egressos no
Tipologias dos Cargos - ) no .
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2)

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 29

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 01

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério 01

1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e
esferas 02
2. Servidores com Contratos Temporarios 08
3. Servidores sem Vinculo com a Administracédo
Publica 03
4. Total de Servidores (1+2+3) 44

Fonte: Servigo de Recursos Humanos/Setor de Cadastro

6.1.1.2 Distribuicdo da Forca de Trabalho
Quadro A.6.1.1.2 — Distribuigdo da Lotacgéo Efetiva

) ) Lotacéo Efetiva
Tipologias dos Cargos = : = :
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1)
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5)

1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 28 01

1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 01

1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisério 01

1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 02
2. Servidores com Contratos Temporarios 08
3. Servidores sem Vinculo com a Administracgéo Publica 03
4. Total de Servidores (1+2+3) 35

Fonte: Servico de Recursos Humanos/Setor de Cadastro
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6.1.1.3 Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcgdes gratificadas da UPC

Quadro A.6.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e funcdes gratificadas da

UPC
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Lotacdo Ing;%ssos Egrr:egsos

Gratificadas Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio

1. Cargos em Comisséo

1.1. Cargos Natureza Especial

1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado

1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas 02

1.2.4. Sem Vinculo 03

1.2.5. Aposentados 134

2. Funcdes Gratificadas

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 04

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 01

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 144
Fonte: Servigo de Recursos Humanos /Setor de Cadastro

Andlise Critica

As acdes de capacitacdo da forca de trabalho da Funasa sdo implementadas por meio do
Plano Anual de Capacitacdo (PAC), instrumento estabelecido pelo Decreto n® 5.707 de 23 de
fevereiro de 2003, que instituiu a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Compete a Secdo de Capacitacdo - SECAP, coordenar a
elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdo e promover a sua implementacdo e acompanhamento em
ambito estadual.

O Plano Anual de Capacitacdo (PAC) de 2015 apresentou uma inovacdo em relacdo aos
planos anteriores, pois contemplou as Competéncias Gerenciais da Instituicdo. Tendo em vista o
inicio da implantacdo da gestdo por competéncia na Funasa, que ocorreu em 2012, inicialmente
foram mapeadas as Competéncias Organizacionais da instituicdo, assim estabelecidas: Competéncia
Essencial, Promocao da Saude Publica, Pesquisa em Engenharia de Salde Publica e Saneamento,
Apoio a Gestdo Estadual e Municipal, Educacdo Permanente em Saude Ambiental e Qualificagdo
da Gestao.

Em razdo da complexidade das atividades gerenciais e das dificuldades inerentes ao
gerenciamento de pessoas, de recursos e de resultados, os gestores publicos necessitam apresentar
um adequado conjunto de atributos de competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes), a fim
de que suas funcbes sejam bem desenhadas e possam a levar a estratégia da organizacdo a
consecucdo efetiva.
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6.1.2 Demonstrativos das despesas com pessoal

Quadro A.6.1.2 — Despesas do

pessoal

Vencimentos

Despesas Variaveis

Despesas de

Uiz o el e Vantagens o L L L Beneficios Demais Exercicios Decisges Total
Exercicios Fixas RetribuicGes | GratificacBes | Adicionais | Indenizacbes A55|_5tenC|_zius. e Des.p,esa.s Anteriores Judiciais
Previdenciarios | Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
Exercicios 2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Servidores de carreira vinculados ao 6rgédo da unidade jurisdicionada
Exercicios 2015( 781.751,64 180.561,24 156.001,98 848.088,15 154.220,04 126.811,33 2.247.436,38
2014 | 4.235.605,47 | 386.564,09 902.554,20 1.083,34 241.882,34 482.317,98 0 0 0 7.299.566,10
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade jurisdicionada
.. |2015 0 41.790,48 5.002,15 1013,07 12.536,16 0 0 0 0 60.341,86
Exercicios I o1a 0 9.251,64 1.156,45 256,98 0 0 0 0 0 10.665,07
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica (exceto temporarios)
Exercicios 2015| 156.761,01 0 11763,54 4.120,71 11.563,00 0 0 0 0 184.208,26
2014 | 231.688,97 0 34.300,84 13.828,99 28.903,88 0 78.429,18 0 0 387.151,20
Servidores cedidos com 6nus
Exercicios 2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores com contrato temporario
Exercicios 2015| 498.000,00 0 59.890,00 17.196,63 36.537,00 0 0 0 113.623,63
2014| 834.080,78 0 115.420,13 33.322,54 47.438,70 0 0 0 0 1.030.262,15

Fonte: SEPAG/COARH SIAPE/DW

Filtros do
relatério:

(ANO = 2013, 2014) E ({UF da ORGANIZACAO} = DF) E (RENDIM > 0) E ({SITUACAO FUNCIONAL}
<> EST-03, EST-04, EST-18, ETG-66)
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6.1.3 Gestéao de riscos relacionados ao pessoal

Conforme relatamos na analise critica acima, ha na instituicdo uma grande exoneracdo de
pessoal concursado, como por exemplo, a perda de pessoal capacitado e treinado em razédo de
baixos salarios, auséncia de perspectivas na carreira, além das aposentadorias, etc.

6.1.4 Contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios

6.1.4.2 Contratacdo de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos
(regular)

Quadro A.6.1.4.2 — Contratos de prestacio de servico ndo abrangidos pelo plano de cargos da UPC

Unidade Contratante

Nome: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

UG/Gestao: | CNPJ:

Informacdes sobre os Contratos

Nivel de
Escolaridade
Anodo | - I dentificacio Empresa Periodo (_:qntratual de Execucdo das Exigido dos .
Contrato Area | Natureza do Contrato Contratada Atividades Contratadas Trabalhadores | Sit.
(CNPJ) Contratados
F M S
Inicio Fim PIC|P|C|P|C
2013 | 2,45 0 02/2013 07.200.004.001/62 | 06/05/2013 06/05/2016 3/3(9|7|0(0]| P

Observacdes: Os contratos acima citados tém vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados mediante Termo Aditivo,
observando o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disposto no inciso 11, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, com suas posteriores
alteragdes.Para os contratos realizados por UST (Unidade de Servico Técnico) , PF (Ponto de Fung¢do) e chamados, o nivel de
escolaridade é administrado pela empresa contratada, conforme previsto na IN 04, assim como néo existe quantidade de trabalhadores
previstos.

Legenda:Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino
1. Seguranga; Meédio; (S) Ensino Superior.

2. Transportes; Situagdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado;
3. Informética; (E) Encerrado.

4. Copeiragem; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C)
5. Recepgdo; Efetivamente contratada.

6. Reprografia;

7. Telecomunicagdes;

8. Manutencéo de bens moveis

9. Manutencéo de bens imdveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

12. Outras

Fonte: DEADM

6.1.4.3 Contratacéo de Estagiarios

Quadro A.6.1.4.3 — Composicao do Quadro de Estagiérios
Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)

Nivel de escolaridade
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1. Nivel superior

1.1 AreaFim 01 01 02 01

1.2 Area Meio 03 01
2. Nivel Médio

2.1 AreaFim

2.2 Area Meio 01

3. Total (1+2) 01 04 03 02 74.760,00
Fonte: Servigo de Recursos Humanos/Setor Cadastro

Andlise Critica

A contratacdo de estagidrios se d& por meio da Superestigios. Esse agente tem a
responsabilidade de selecionar os candidatos e encaminha-los a Funasa para que 0S mesmos sejam
entrevistados, de modo que 0 SEREH/SECAP n&o recebe curriculos, uma vez que a Superestagios
realiza contratacdo dos estudantes cadastrados e enviados por ele. Por determinacdo da Orientacdo
Normativa n® 4/2014 da SEGEP/MP, o quantitativo de estagiarios da Funasa sofreu alteracdo
visando se adaptar a forca de trabalho da Fundagdo e ao orcamento disponivel. Os valores de
despesa sdo referentes a bolsa estagio.

6.1.5 Contratacdo de Consultores para Projetos de Cooperacdo Técnica com Organismos
Internacionais

NAO SE APLICA A ESTA UPC

6.1.6 Indicadores Gerenciais sobre a Gestao de Pessoas

N&o ha indicadores desenvolvidos para a area de pessoal no nivel local e a Funasa/Presi
ainda ndo definiu concretamente os indicadores para esta area. Considerando que a Suest/RS segue
as normas nacionais advindas daquele érgdo central, aguarda-se a definicdo dos mesmos.

Mesmo assim ja algum tempo estamos percebendo a importancia desse assunto. Sabemos
que ndo podemos confundir indicador, pois ndo é uma medida direta de qualidade, serve para dirigir
a atencdo para assuntos especificos, que devem ser motivo de revisdo. Existem varios exemplos de
indicadores de RH que no futuro poderemos utilizar, tais como: absenteismo, indice de rotatividade
(turnover), custo de rescisdes, investimento em treinamento, custos de treinamento/servidor,
servidor treinados/n® de servidores, despesas/servidores, custo de Rh/servidor.

O absenteismo serve para avaliar o volume de faltas dos servidores ao trabalho,
independente dos motivos, € a soma dos periodos em que os servidores encontram-se ausentes.
Causas do Absenteismo: doenca efetivamente comprovada, doengca ndo comprovada, razdes
diversas de carater familiar, atrasos involuntarios por motivo de forga maior, faltas voluntarias por
motivos pessoais, dificuldades e problemas financeiros, problema de transporte, baixa motivacéo
para trabalhar, supervisao precéria da chefia, e politicas inadequadas na instituicéo.



O indice de rotatividade demonstra a flutuacdo de pessoal na organizacdo, o volume de
pessoas que entra e sai, relacdo percentual da soma de admissdes e desligamentos, com relagdo ao
numero médio de servidores na instituicdo, que deve ser expressa em indices mensais ou anuais,
para permitir comparagdes. Com a descentralizagdo das agOes e dos recursos humanos, permaneceu
um grupo desfalcado, temeroso e sem motivacdo, na expectativa da transformacdo ou
desaparecimento da instituicdo e sem ser preocupado para a nova misséo.

A instituicdo vem tentando recompor o seu quadro através de concursos publicos e de
contratacdes temporarias, mas ndo tem sido suficiente para suprir a necessidade para atendermos a
nossa missao. Como nosso trabalho é voltado para obras de saneamento junto as prefeituras, tornou-
se necessario suprir a falta de engenheiros e foi feita a contratacdo temporaria de 06 engenheiros e
de 01 gedlogo, que ingressaram em janeiro de 2014, mas que por decisdo judicial permanecem até
dezembro. O ultimo concurso publico para a categoria funcional de Agente Administrativo ocorreu
em 2009, mas dos 12 aprovados contamos com apenas 03 servidores, 0os demais foram exonerados a
pedido.

6.2 Gestdo do Patriménio e da Infraestrutura

6.2.1 Gestdo da Frota de Veiculos Prépria e Terceirizada

Na estrutura da Superintendéncia Estadual consta em seu organograma a Secdo de
Transportes, que ndo tem chefia constituida por falta de pessoal e o controle destas atividades esta a
cargo do Gabinete do Superintendente. Este setor contava com trés motoristas do quadro
permanente, que sdo servidores publicos, sendo que em 2015 um aposentou-se.

Segundo estudos realizados para atendermos minimamente nossa missao seria necessario em
torno de 15 motoristas, pois nosso trabalho de supervisdo e fiscalizacdo de obras ocorrem
exclusivamente em cidades no interior do Estado e sdo necessarios constantes deslocamentos dos
nossos técnicos. Para atender as necessidades e amenizar a situacdo foi autorizado que engenheiros
e outros servidores que possuem habilitacdo pudessem conduzir os veiculos oficiais, mas sabemos
que ndo €é o ideal.

Esta vigente desde 2013 o Contrato n°® 02/2013, celebrado com a empresa Progresso
Construgdes e Servigos Ltda., para fornecimento de mao de obra para a prestagdo de servicos de
copeira, recepcdo e de motoristas, conforme Pregédo Eletrénico n° 10/2012 e o Termo de Referéncia,
sendo que foi autorizado e foram contratados 4 motoristas neste contrato, mas pela dificuldade em
se admitir, contamos em 2015 com dois motoristas contratados.

A importancia e impacto da frota de veiculos sobre as nossas atividades sdo muitas, pois para
a devida prestacdo dos servicos exigidos pela Funasa sdo necessarios veiculos para 0s
deslocamentos de materiais e de pessoas, sejam para 0 suporte a execucdo das atividades fim e/ou
nas visitas técnicas de supervisdo das obras de Sistemas de Abastecimento de Agua- SAA, Sistema
de Esgotamento Sanitario - SES, Sistema de Residuos Solidos - RS e nas demais atividades,
formando assim um importante conjunto que integrado as atividades desenvolvidas, contribuem
diretamente para 0 nosso desempenho.



Orientamos-nos na legislacdo que regula a constituicdo e a forma de utilizacdo da frota de
veiculos, que € o Decreto n° 6.403 de 17/03/08, IN n°183 de 08/09/86, Lei n°® 9.327 de 09/12/96 e
Regimento Interno Funasa.

Em relacdo a um plano de substituicdo da frota, esse planejamento é feito pela
Funasa/Presidéncia no que diz respeito a aquisicdo de novos veiculos, ou seja, a compra é
centralizada. As razdes de escolha da aquisicdo em detrimento da locacdo foi uma deciséo do nivel
central e que ocorreu em reunido da Diretoria Executiva da Funasa/Presidéncia em conjunto com 0s
Superintendentes Estaduais. Essa decisdo é complexa e é precedida de estudos especializados de
viabilidade técnica e econdmico-financeira, além de questbes politico-estratégico.

Quadro A.6.2.1- Frota de veiculos da Superintendéncia Estadual da Funasa no RS.

N2 Placa ‘ Chassi Proprietario Veiculo | Situagdo ‘ Fabricacdo | Observacées
Leildo
01 | Cz0118 9BD147A0000968860 | FUNASA-RS | FIAT/147 Em circulagdo | 1985 estd na garagem
02 | IDz4965 | 9BGKZ35GTSBA06812 | FUNASA-Rs | OM/KADETT Em circulagio | 1995 recolhida da SESAI - estd na
IPANEMA GL garagem
03 | 1GZ0893 | 9BG138ASWV(C915860 | FUNASA-RS | GM/S102.2D Em circulagdo | 1997 Estd na garagem
04 | 1JB8019 BC148NGJ17912 FUNASA-RS | GM/CHEVROLET Em circulagdo | 1979 esta na garagem
05 | JG7506 | 9BRBJ0160Y1020956 FUNASA-RS TOYOTA/BAND. Em circulagdo | 1999 estd na garagem
BJ55LP 2BL
06 | 1JG7514 | 9BRBJ0160Y1020922 FUNASA-RS TOYOTA/BAND. Em circulagdo | 1999 estd na garagem
BJ55LP 2BL
07 | Jz4778 | 8AFDR12D61J202794 | FUNASA-RS ll/;gRD RANGER XL Em circulagdo | 2001 estd na garagem
FIAT/PALIO . ~ .
08 IKB8859 | 9BD178843Y2261475 | FUNASA-RS WEEKEND ELX Em circulagdo | 2001 esta na garagem
09 | LND3228 | 9BRBJ0160Y1021747 FUNASA-RS TOYOTA/BAND. Em circulagdo | 2000 estd nagaragem
BJ55LP 2BL
VW/PARATI . o acidentado quando em posse da
10 | MOI7669 | 9BWZZZ7374YT107364 | FUNASA-RS AMBULANCIA 1.8 Em circulagdo | 1999 FUNASA
11 | LND3215 Toyota alterar CNPJ no DETRAN
12 | MOI8530 Toyota alterar CNPJ no DETRAN
13 | IGY7797 | 9BFZZZFHAVB183962 | FUNASA-RS | FORD/FIESTA Em circulacdo | 1997 acidentado em uso pela PM Salto
do Jacui - esta na garagem
Doagao
IEF4003 | 9BFZZZ5525B938872 | FUNASA-RS | FORD/PAMPAL | Em circulagio | 1995 Doaggo SES RS Falta Transferir
14 DETRAN RS Termo 02/2007
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25265.001.926/2007

Doagdo SES RS Falta Transferir

15 | IEG6941 | 9BFZZZ557SB938692 FUNASA-RS FORD/PAMPA L Em circulagdo | 1995 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagdo SES RS Falta Transferir
16 | IER0438 | 9BWZZZ23ZMP004859 | FUNASA-RS | VW/KOMBI Em circulagdo | 1991 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
NISSAN/FRONTIER . . Doagdo SESAI Falta transferir
17 | JKH1601 | 94DCMUD225)626211 | FUNASA-RS AXA XE Em circulagdo 2005 DETRAN SC - Termo 01/2012
Doagdo SES RS Falta Transferir
18 | IHP6183 | 9BG258NHHGC005442 | FUNASA-RS g%/CHEVROLET Em circulagdo 1986 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagdo SES RS Falta Transferir
19 | IHP7136 | 9BG5258NFGC005143 | FUNASA-RS 2%/CHEVROLET Em circulagdo 1985 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagdo SES RS Falta Transferir
20 | IHP7202 | 9BG258NHHGC003510 | FUNASA-RS S%/CHEVROLET Em circulagdo 1986 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagdo SES RS Falta Transferir
21 | IHV1460 | 9BG258NHHGC004708 | FUNASA-RS | GM/CHEVROLET Em circulagdo | 1986 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagédo SES RS Falta Transferir
22 | IHY5646 | 9BG258NHHGC005005 | FUNASA-RS | GM/CHEVROLET Em circulagdo | 1986 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagédo SES RS Falta Transferir
23 | IHY5668 | 9BG258NHHGC004091 | FUNASA-RS | GM/CHEVROLET Em circulagdo | 1986 DETRAN RS Termo 02/2007
25265.001.926/2007
Doagdo PM Marau Falta Transferir
24 | 1IE4772 9BD147PU01044073 FUNASA-RS GM/CHEVROLET Em circulagdo 1986 DETRAN RS 25265.000.263/2002-
17
25 | 1IH3594 | LA1BUUA47496 FUNASA-RS | FORD/JEEP Em circulagdo | 1978 Doacgao
26 | JBO797 | BC148NFC15370 FUNASA-RS g'l\ill/CHEVROLET Em circulagdo | 1983 Doacgao
Doagdo PM JAGUARAO Falta
27 | Z22447 BC148NFC15506 FUNASA-RS GM/CHEVROLET Em circulagdo 1983 Transferir DETRAN RS virou sucata
25265.000.820/2002-91
GM/5102.8 Ambulancia? Transferida SUEST
28 | KF9336 9BG124BC01C408244 | FUNASA-RS . Em circulagdo | 2001 (MGrosso ou Paraiba) Nao foi
4X4RONTAN AMB .
transferida no DETRAN
FIAT/STRADA . . Doagédo SES Convénio Dengue
29 [ IKY8139 | 9BD27801122363193 | FUNASA-RS WORKING Em circulagdo 2002 Falta oficializar
30 | IKY8194 | 9BD27801122362594 | FUNASARs | AT/STRADA Em circulagio | 2002 Doagdo SES Convénio Dengue
WORKING Falta oficializar
31 | 1187423 | 8AFZZZEFF31290213 | FUNAsA-Rs | /FORDESCORTGL |0 o ilaciio | 2002 Doada a SES - Acidentada - Néo foi
16F transferida - Recolher para leildo
32 | 1LB7429 | 8AFzzzEFF3i288869 | FUNASA-Rs | /FORDESCORTGL | e i iacso | 2002 Doagdo SES Convénio Dengue
16F Falta oficializar
Dar baixa no DETRAN
33 | 1JZ4690 | 8AFDR12D91J202837 | FUNASA-RS \/FORD RANGER XL Em circulagdo 2001 Furtada

12D
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34 | IST0792 | 93XPNK740CCB86716 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2011 Acidentada. Seguro pagou
Em uso
35| 1029819 | 8AFER13P88J174665 FUNASA-RS I/FORD ;R_:F',\IGER Xt Em circulagdo 2008 Em uso
36 | IPA8300 | 8AFER13P58J188359 FUNASA-RS \/FORD T;’;‘GER XL Em circulagdo 2008 Em uso
37 | IPQ6082 | 93XGNK7409C955633 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2009 Em uso
38 | IPQ6091 | 93XGNK7409C955627 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2009 Em uso
39 | IPQ6118 | 93XGNK7409C955579 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2009 Em uso
40 | 1QT4624 | 93XGNK740ACA66478 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2010 Em uso
41 | 1QT4652 | 93XGNK740ACA66390 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2010 Em uso
42 | IRW6616 | 93XPNK740CCB78507 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2011 Em uso
43 | IRW6633 | 93XPNK740CCB78759 | FUNASA-RS | MMC/L200 4X4 GL | Em circulagdo 2011 Em uso
44 | JKH5873 | 94DCEUD226J667002 | FUNASA-RS NISSAZ{:RX(ENTIER Em circulagdo 2005 Em uso
45 | NYC2918 | S9A9PE0511CUDC3181 | FUNASA-RS REB/LANA Em circulagdo 2012 Em uso
PEGASUS
46 | NYF4208 | 93W245G34D2094713 | FUNASA-RS GRE;\'IAJXI;L;/?C.CH Em circulagdo 2012 Em uso
Média anual de quilémetros rodados, por grupo de veiculos, segundo a classificacdo contida
na letra “c” supra;

Grupo

Media anual km rodado

FUNASA RS (11 carros)

7.847,64
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6.2.2 Politica de Destinacédo de Veiculos Inserviveis ou Fora de Uso e Informacdes Gerenciais
sobre Veiculos nessas CondicGes

Conforme consta na planilha sobre os veiculos informamos que existem muitos fora de uso e
ja h& a decisdo e definicdo de que devem ser leiloados. Contudo, esbarramos novamente na
dificuldade em realizar as tarefas que saem da nossa rotina, por exclusiva falta de pessoal e
principalmente que sejam capacitados para tdo importante trabalho.

6.2.3 Gestao do Patrimonio Imobiliario da Unido

Em 22/10/2015 foram designados através de Portaria n® 71, do senhor Superintendente
Estadual, trés servidores para constituir a Comissdao Permanente de Desfazimento, avaliagdo e
classificacdo dos bens patrimoniais mdveis, inclusive os veiculos, sendo que a dita comissao ja vem
atuando no levantamento desse material. Porto outro lado foi designada, também, em 2015 uma
servidora para chefia o Setor de Patriménio, pois este setor ao longo de muitos anos ficou sem
chefia e o trabalho por fazer.

6.2.3.2 Estrutura de controle e de gestdo do patrimoénio no ambito da UPC

Em relacdo a gestdo patrimonial referente ao registro das unidades de salde indigena, a
Superintendéncia Estadual no ano de 2015 tomou algumas providéncias:

1- Reiterou a consulta a Funasa Presidéncia em Brasilia, sobre os questionamentos feitos no
Memorando n° 81/DIADM, de 14/04/2011, para saber quais procedimentos deveriam ser feitos para
o tombamento dessas unidades de salude.

2- A Presidéncia da Funasa informou que através do Contrato n° 009/2014, processo
25100.017.04444/2013-02 havia contratado a empresa Link Data Informatica, para além de dar
suporte nos sistema no dia-a-dia, também realizaria o trabalho de servicos de saneamento do
inventario patrimonial dos bens moveis e imoveis da Funasa em cada Estado e no Distrito Federal.

3- O diretor de Administracdo da Funasa Presidéncia encaminhou copia do Contrato e da
Portaria n° 82, de 16/05/2014, que designava o Chefe do Patriménio para acompanhar e fiscalizar os
trabalhos. Ocorre que por absoluta falta de pessoal ndo tinhamos no ano de 2015 uma pessoa
designada formalmente chefe no Setor de Patriménio.

4- Fomos informados que estava programada a vinda para o Rio Grande do Sul, no més de
abril de 2015, dos técnicos da empresa contratada.

5- No Planejamento de 2015 a Funasa Presidéncia em conjunto com as Superintendéncias
Estaduais, incluiu em suas ac0es este assunto inclusive como uma prioridade e que teriam de ser
feitas as seguintes tarefas:
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e Saneamento dos bens ImoOveis com a contratacdo da empresa para 0 saneamento
dos imoveis;

e A Suest-RS receberia 0s servicos através de relatérios/numero de imdveis;

e Na Suest-RS deveria ocorrer a regularizacdo dos imoveis referentes aos relatorios
aprovados — imdveis regularizados/n® de imoveis previstos;

e Transferéncia dos bens moveis para a SESAI — Secretaria Especial de Saude
Indigena;

e Suest-RS encaminharia o Relatério de Inventario dos Bens Patrimoniais da
Superintendéncia Estadual.

6- No inicio do ano de 2015 fomos surpreendidos com a chegada de dois técnicos da empresa
contratada, que informaram que vieram para fizer um levantamento dos bens mdveis somente na
sede da Suest-RS. Entramos em contato com a chefia do Patrimonio da Funasa Presidéncia a fim
buscar maiores esclarecimentos sobre o que realmente os representantes da empresa tinham vindo
fazer. Questionamos inclusive 0 més, que para nos foi improprio, pois ainda haviam servidores em
férias e estdvamos em plena elaboracdo do Relatério de Gestdo e tinhamos pactuado em reunido em
Brasilia que a vinda deles iria ocorrer no més de abril/2015.

7- Como ja € do amplo conhecimento dos 6rgdos de controle, nossa maior dificuldade é a
caréncia de pessoal, onde tornamos a informar que no setor de Patriménio ndo havia chefia e nem
servidores para atender as necessidades diarias. Com isso 0s problemas comegcam a se acumular, 0s
registros ndo foram feitos e o sistema ndo foi alimentado.

8- Com 0 exposto acima os técnicos da empresa tiveram muitas dificuldades em realizar os
trabalhos, inclusive pediram audiéncia com o Superintendente Estadual, para falar sobre o assunto.
Questionamos qual seria realmente o trabalho que vieram fazer, pois além dos moveis da sede em
Porto Alegre, possuimos materiais em outros locais em Porto Alegre e em diversos municipios,
além das Unidades de Saude nas Terras Indigenas.

9- No periodo de 04 a 08/04/2015, foi realizada na Funasa Presidéncia a Reunido de
Planejamento 2015, onde este assunto voltou a ser tratado e foi chamada a empresa contratada Link
Data Informatica, para prestar os esclarecimentos necessarios de qual trabalho teria sido realizado
na Suest-RS. Como ndo concordamos com o0 que estavam informando, pois realmente néo
aconteceu, ficou combinado que seria agendada nova vinda dos técnicos para concluirem os
trabalhos. Até a presente data ndo houve retorno.

10- E importante esclarecer que em funcdo do reduzido quadro de pessoal este assunto vem
sendo acompanhado pelo chefe da Divisdo de Administracdo em conjunto com a Assistente de
Planejamento, onde varias reunides ja foram realizadas na busca de alternativas e solucdes.

11- Muito embora exista uma recomendacdo da CGU, é importante informar/lembrar que nao
atuamos mais na Saude Indigena. Que estas Unidades de Saude foram construidas a partir de uma
decisdo do nivel central da Funasa Presidéncia, na epoca, e que as Terras Indigenas estdo sob a
responsabilidade e governabilidade da FUNAL.

12- Em 22/10/2015 a Suest-Rs, emitiu a Portaria n® 71, publicada BS n° 43, de 23/10/2015, a
fim de constituir a Comissdo Permanente de Desfazimento, Avaliacdo e Classificacdo dos Bens
Patrimoniais Moveis. A referida comissdo j& iniciou estudos sobre a situacdo dos materiais e j& esta
providenciando a regularizacéo.
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13- Alguns processos, por exemplo, de materiais que foram furtados no posto de salde da
aldeia indigena da Estiva no municipio de Redentora, ja foi apurado atraves de Sindicancia e 0s
bens ja foram dados baixa tanto no Sistema de Patriménio quanto no SIAFI. Haviam mais dois
processos sendo um o furto de aparelhos celulares que a sindicancia estd em fase de conclusdo. O
outro é sobre os bens que foram adquiridos para a reestruturacdo do Nucleo Estadual do Ministério
da Salude — NEMS-RS, mas que ainda constam como patrimbnio da Funasa e que apds sua
conferéncia sera dado baixa para fins de regularizacdo nos sistemas ASI-Patriménio e SIAFI.

14- A Comissdo definiu como estratégia no ano de 2016 regularizarmos o patrimonio por
assunto, ou seja, materiais de informéatica, materiais moveis (mesas, cadeiras, balcGes, etc..) e
veiculos, pois cada um tem caracteristicas diferentes. Pretendemos realizar um levantamento para
podermos fazer a classificacdo: ocioso, recuperavel, antiecondémico e irrecuperavel, apds seré feita
cessdo, transferéncia ou alienacdo (venda, permuta ou doacdo). Em um primeiro momento a
Comissao ja conseguiu perceber que existem muitos materiais inserviveis para o 6rgdo, que nao sao
mais utilizados.

15- Por fim, entendemos que este ndo é um assunto de facil solucdo e que envolve diversos
atores, ou seja, além da Suest-RS, a Funasa Presidéncia, a Secretaria Especial de Salde Indigena -
SESAI, a FUNAI e a prépria Comunidade Indigena que sédo representados por indigenas atraves dos
Conselhos Locais e Conselhos Distritais de Saude Indigena. Por outro lado, no ano de 2015 houve
restricdo com as despesas com o advento do decreto que regulamentou o pagamento de diarias no
poder executivo o0 que levou a Funasa a estabelecer uma nova metodologia de trabalho de acordo
com a Ordem de Servico n° 01/2012, que entre outras estabelecia a reducdo dos gastos com
deslocamentos. Como para realizar o trabalho nas aldeias serdo necesséarias viagens aos diversos
municipios para verificacdo in loco, estamos programando esta atividade para o ano de 2016.

6.2.4 Cessao de espacos fisicos e imdveis a 6rgaos e entidades publicas ou privadas

Informacoes sobre a Estrutura Fisica

Entendemos que a estrutura fisica onde funciona é Funasa no Rio Grande do sul é precéria,
pois a Superintendéncia Estadual funciona em alguns andares no prédio Brasiliano de Moraes, onde
existem outros érgdos do Ministério da Saude.

O prédio € administrado pelo Nucleo Estadual do Ministério da Salde e as despesas com
limpeza, vigilancia, 4gua e central de telefone séo rateadas entre os 0rgdos ocupantes constituindo-
se em um condominio.

O espaco ocupado pela Suest-RS tem a seguinte distribuicdo espacial: o Gabinete,
Assessoria de Planejamento e Divisdo de Administragdo no 11° andar, a Divisdo de Engenharia e
Saude Publica, o Servigo de Convénios e Servi¢co de Recursos Humanos no 8° andar, uma sala de
motoristas e uma de manutencdo no 7° andar e uma area que funciona como depdosito para guarda de
bens moveis no 12° andar.

NAO SE APLICA A ESTA UPC
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6.3  Gestédo da Tecnologia da Informacao

As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre a Gestdo de Tecnologia de
Informacé&o (T1), portanto, considerar neste item o termo:

NAO SE APLICA A ESTA UPC

6.4 Gestdo Ambiental e Sustentabilidade

VISAO GERAL DA POLITICA DE SUTENTABILIDADE AMBIENTAL ADOTADA
PELA UNIDADE:

Entende-se a salude ambiental como a parte da saude publica que engloba os problemas
resultantes dos efeitos que o ambiente exerce sobre o bem-—estar fisico e mental do ser humano,
como parte integrante de uma comunidade.

No ambito da Funasa, busca trabalhar o fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
alternativas na area, a Educacdo em Salde Ambiental para promocdo da salde, prevencdo e
controle de doencas e agravos, o controle da qualidade da agua para consumo humano e as acGes
estratégicas preventivas para a redugdo dos riscos a saude humana.

EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) tem o papel de fomentar o desenvolvimento de
acdes de Educacdo em Saude Ambiental visando a inclusdo social, a promogdo e prote¢do da salde,
por meio do apoio aos gestores e técnicos dos diversos niveis de gestdo do Sistema Unico de Salde
(SUS).

A Funasa reconhece a Educacdo em Saude Ambiental como uma &rea de conhecimento
técnico que contribui efetivamente na formagdo e o desenvolvimento da consciéncia critica do
cidadao, estimulando a participacao, o controle social e sustentabilidade socioambiental, utilizando
entre outras estratégias a mobilizacdo social, a comunicacdo educativa/informativa e a formacao
permanente.

Entende a Educacdo em Salde Ambiental como um conjunto de préaticas pedagdgicas e
sociais, de conteudo técnico, politico e cientifico que no ambito das préaticas de atencdo a saude,
deve ser vivenciada e compartilhada por gestores, técnicos, trabalhadores, setores organizados da
populacgdo e usuarios do SUS.

Baseia-se, entre outros principios, no dialogo, reflexao, respeito a cultura, compartilhamento
de saberes, acdo participativa, planejamento e decisdo local, participacdo, controle social,
sustentabilidade socioambiental, mobilizacao social e incluséo social.

EIXOS DE ATUACAO DA FUNASA EM EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL

= Fomento a Educacdo em Saude Ambiental e a Mobilizagdo Social em Saneamento junto ao
Programa Saneamento da Funasa (PAC I e Il) e demais programas;

= Estruturacdo do componente Educacdo em Saude Ambiental junto ao Programa Nacional de
Saneamento Rural;
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= Fomento as acdes de Educagdo em Saude Ambiental e @ Mobilizacdo Social junto aos estados
¢ municipios beneficiados com agdes do “Programa Agua para Todos™: Cisternas do Semi
Arido;

= Fomento as ac¢Oes de Educacdo em Satde Ambiental na Cooperacdo Técnica em Saude
Ambiental e Saneamento Basico;

= Apoio técnico por meio da Cooperacdo Técnica em Saude Ambiental e Saneamento Bésico
visando & inser¢do e o desenvolvimento de a¢fes de Educacdo em Salde Ambiental;

= Producéao de material educativo, didatico e pedagdgico em apoio a préatica educativa e de
mobilizacao social em Saide Ambiental e Saneamento Basico;

= Incentivo a busca de novas ferramentas e estratégias de aprendizagem em Educacao em
Saude Ambiental, por meio de estudos e pesquisas, com vistas ao aperfeicoamento técnico
das atividades educativas desenvolvidas no ambito da Funasa e junto aos parceiros do SUS.

RESIDUOS SOLIDOS

O Programa de Residuos Solidos da Funasa visa a contribuir para a melhoria das condi¢Ges
de salide da populacdo, com a implantacdo de projetos de coleta, transporte, destinacdo e disposicao
final adequada de residuos sélidos.

A selecdo das propostas a serem beneficiados nesta acdo é realizada através de chamamento
publico, publicados em portarias divulgadas neste site. Nestas portarias sdo divulgados os critérios
utilizados para a selecao destes municipios.

As orientacGes técnicas para a apresentacdo de propostas de implantacdo de sistemas de
residuos solidos urbanos sdo apresentadas pelo MANUAL DE ORIENTACOES TECNICAS
PARA ELABORAC}AO DE PROPOSTAS PARA O PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS,
elaboradas com o intuito de tracar as diretrizes do Programa de Residuos Solidos da Funasa,
identificando os itens financiaveis para cada etapa do gerenciamento de residuos solidos e definindo
0s requisitos minimos e documentos obrigatdrios para que as solicitacbes sejam viabilizadas no
ambito desta Fundacéo.

EXIGENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento inadequado dos residuos sélidos ainda € um dos maiores problemas do pais
e passa a ter uma nova abordagem técnica com a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos,
principalmente considerando a adocdo da exigéncia do planejamento integrado dos servicos
publicos de gerenciamento de residuos sélidos, com a identificacdo dos problemas, a definicdo de
solucdes e alternativas tecnoldgicas e o estabelecimento de metas e prazos de atuacdo nos Planos de
Residuos.

Nesse sentido, nos termos previstos por esta Lei, a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) é condigdo para 0s municipios e 0s estados terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

UNIDADES E ITENS PASSIVEIS DE FINANCIAMENTO

Neste programa, a Funasa apoia e repassa recursos ndo onerosos necessarios a implantacéo
e/ou melhorias de sistemas integrados de gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
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Considerando o carater de apoio as agles de servigos publicos, a Funasa contemplara
unicamente agOes voltadas ao gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) classificados
como aqueles gerados em atividades domésticas residenciais (urbanas ou rurais), de comércios e
6rgdos publicos equiparados aos residuos domésticos e aqueles gerados em servicos publicos de
limpeza urbana originarios da varricao, limpeza de logradouros, vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana.

Ou seja, sdo passiveis de apoio deste programa as acGes de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos de responsabilidade e titularidade publica.

Residuos
Sélidos
Urbanos

Pdblicos ou
de Varricao

Domiciliares Comerciais

O projeto deve propor solucBes integradas para os sistemas a serem financiados, que
contemplem etapa Gtil para serem aprovados. A etapa Util € aquela capaz de entrar em
funcionamento imediatamente apos a conclusdo dos servicos e atender aos objetivos sociais e de
salubridade ambiental. Portanto, a proposta de solicitacdo de recursos deverd abranger 0s
investimentos necessarios para que o sistema funcione como um todo, de forma técnica e
ambientalmente adequada.

Resumidamente, o programa de manejo de RSU da Funasa apoia a execucdo de
infraestrutura e aquisicdo de veiculos e equipamentos para implantacdo e/ou melhorias nos sistemas
convencionais de gerenciamento de rejeitos, com a coleta e disposicdo adequada em aterros
sanitarios, sistemas de gerenciamento de reciclagem com a coleta e manejo em unidades de
recuperacdo de reciclaveis e sistemas de compostagem com a coleta e manejo em unidades de
compostagem.

Residuos Sélidos Urbanos

[ i |

Coleta e
=

Itens : Itens:

* Infraestrutura da Unidade de
recuperacao de reciclaveis
(galpdo de triagem) e
equipamentos;

Itens:

* Veiculos para coleta convencional;

* Infraestrutura para
implantacdo de Aterro

* Veiculos para coleta seletiva de
reciclaveis;

* Veiculos para coleta diferenciada de
organicos;

* Veiculos para transporte;
* Unidade de transbordo e equipamentos.

Sanitario;

* Equipamentos para
operacionalizacdo de aterros
sanitdrios.

* Infraestrutura da unidade de

compostagem (patio de
compostagem) e equipamentos.
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Se a unidade participa da Agenda Ambiental da Administracio Publica (A3P)

A Funasa, por meio da Superintendéncia Estadual no Rio Grande do Sul (Suest-RS), vem
cumprindo o cronograma de Ac¢des da Agenda Ambiental da Administracdo Pablica - A3P que tem
a responsabilidade de contribuir no enfrentamento das questfes ambientais, buscando estratégias
inovadoras que repensem o0s atuais padrdes de producdo e consumo, 0s objetivos econémicos,
inserindo componentes sociais e ambientais. E através do Subcomité da Agenda A3P, adquiriu e
entregou a todos os servidores da Superintendéncia: copos, canecas e garrafas térmicas tipo
squeezer personalizados com a logo marca da Instituicdo, que visa estimular o uso desses produtos,
diminuindo assim o consumo diario de copos descartaveis.
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7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

7.1  Tratamento de Determinac6es e Recomendac6es do TCU

Quadro A.7.1 Tratamento de Determinac6es e Recomendacgdes do TCU

ENTRADA | ORGAO DOCUMENTO ASSUNTO MUNICIPIO CONVENIO-TC/PAC PRAZO DOCUMENTO RESPOSTA INFORMA(;AO PRESTADA DATA RESPOSTA
13/01/2015| TCU |Of. 16231/2014 Sentenca GACEN - Jodo Francisco da Roza Coelho Cumprimento
06/11/2015| TCU |Of.17059/2015  |Defesa aposentadorias dar ciéncia aos interessados 21/11/2015 Of. 832/2015 ﬁot?rr;::‘;f: daciénciaaos | 01502015
06/11/2015 TCU Of. 1301/2015 Acérdio 8738/2015 Formigueiro TC/PAC 0186/2007 21/12/2015 Of. 815/2015 informagdes prestadas 02/12/2015
7.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno
Quadro A.7.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno
o R . CONVENIO DOCUMENT | INFORMACA DATA
ENTRADA | ORGAO | DOCUMENTO ASSUNTO MUNICIPIO TCIPAC PRAZO O RESPOSTA | O PRESTADA | RESPOSTA
Informacdes
cv prestadas e
06/05/2015| CGU |Of. 6231 Informag&o convénio Mata 0985/1999 18/08/2015 Of. 442/2015 interesse em 06/08/2015
audiéncia para
TAC
08/09/2015| CGU | Of. 19926 Plano de Providéncias ; ; 04/01/2016 | Of. 862/2015 Pr;’(‘j’(')‘:aeggs'as 04/01/2016
Correcoes
23/09/2015 CGU Of. 21491 STA - - 30/09/2015 EMAIL parcialmente 30/09/2015
executadas
06/07/2015| CGU | Of. 15643 Relatrio preliminar i ] 04/012016 | Of.862/2015 | Parapreparar | .01 .016
Auditoria exercicio 2014 informacdes
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7.3  Medidas Administrativas para a Apuracao de Responsabilidade por Dano ao Erario

TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS:

Em 2015 com a crescente demanda para esta atividade foi necessario capacitar mais
servidores para estarem aptos a realizar este trabalho. Como havia dificuldade em inscricdo em
cursos na ESAF-RS, optamos em realizar uma oficina de dois dias na propria superintendéncia
estadual, com o seguinte enfoque: “Oficina sobre Padronizacdo dos Procedimentos Relacionados a
Tomada de Contas Especial.

A oficina ocorreu nos dias 18 e 19/05/2015 e tinha por objetivo o treinamento de
servidores em servico para Disseminacdo dos Novos Procedimentos para instauracgéo,
desenvolvimento e pré-certificacdo de Tomada de Contas Especial. Foram utilizados como material
de apoio: Apresentacdes em PowerPoint, Leitura e Debate: Ordem de Servigo n°® 2/2012 e Site
Intranet Funasa — Auditoria. Participaram os seguintes servidores: Clovis Franciscato, Mercedes
Campestrini, Juliana Curco, Cristiane Moller, Arnoldo Besko, Katia Lippold e Antonio Boszko.
Como palestrantes/facilitadores: Rubem Aranovich — Procurador Federal, Rosemary Manozzo —
Assistente de Planejamento/Tomadora de Contas e Alberto Fritszche — Tomador de Contas.

Programacao da Oficina

Dia/hora Atividade Coordenacéao/ Recursos
8:30h Apresentacdo aos participantes o Contrato de -
objetivo da oficina e pactuacdo Convivéncia
da programagéo
9:00h Principios e elementos Rubem Aranovich Palestra
As constitutivos de uma Tomada de
12:00 Contas Especial
13h Apresentacdo de 2 Power Point, | Rosemary Manozzo e Data show/
As sendo um de Alberto Sosa Palestra e Debates
17:00 Luiz Carlos Marché&o e de
Orlando Nobrega
19/05/2015
09:00h Padronizagéo das Rotinas dos Rosemary Manozzo e Data show/
As Trabalhos de acordo com a Alberto Sosa Palestra e Debates
12h00minh Ordem de Servigo n° 02/2012
13:00h Anélise de Processos em vias de | Rosemary Manozzo e Data show/
As TCE (prética) Alberto Sosa Palestra e Debates
17:00h
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Quadro A.7.3 Medidas adotadas em caso de Dano ao Erario em 2015
Planilha de acompanhamento das Tomadas de Contas Especiais:

Ministério da Sadde

/r)vu““} Fundacgo
FUNE“/ Nacional

de Sadde

Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul

CONTROLE MENSAL DE PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TCE Instauradas até Dezembro - 2015 e em andamento

I'temv Portaria = Tomador de Contas = N2 do Processo TCE Origem = Situacdo Atual =
N2 Data Tipo N2 Municipio Siafi N2 do Processo
01 239 06/11/03 Ernado Araujo/Alberto Sosq 25265.009.211/2003-89| CV 2319/99 Osério 390771 |25100.010.809/1999-19 |Concluida e encaminhada a SFC/CGU/PRESIDENCIA DA REPUBLICA 13/11/2014
02 182 | 16/12/05 Alberto Sosa Fritzsche 25265.092.372/2005-97| CV | 1152/01| Campos Borges (439912 |25265.002.827/2001-67 |Concluida e encaminhada a COTCE em 05/06/2015
03 186 | 23/12/05 Alberto Sosa Fritzsche 25265.092.614/2005-42| CV | 2117/00 Candiota 414733 [25265.001.506/2000-39 |Concluida e encaminhada a COTCE em 29/04/2015
04 187 23/12/05 Alberto Sosa Fritzsche 25265.092.617/2005-86| CV | 0023/95| Fontoura Xavier [135319 [25265.001.686/1995-83 |Concluida Arquivar SECOV 08/07/2015
05 29 31/03/06 Alberto Sosa Fritzsche 25265.010.927/2006-71| CV | 2244/01 Cachoeirinha 439405 [25265.002.710/2001-83 |Concluida e encaminhada para COTCE em 29/04/2015
06 51 18/05/06 | Paulo Renato L. Gongalves 25265.012.516/2006-11| cv 798/99| Pinheiro Machado (390892 [25100.004.706/1996-41 |Concluida e encaminhada para COTCE em 05/06/2015
07 36 13/04/06 Alberto Sosa Fritzsche 25265.011.479/2006-23| CV | 2283/00 Jaguari 414811 (25265.000.961/2000-90 |Concluida e encaminhada para COTCE em 29/04/2015
08 | 334 | 23/03/10 Rosemary Manozzo 25265.002.985/2010-16| cv 701/03 Garruchos 490373 [25265.009.799/2003-71 |Concluida e encaminhada COTCE em 11-05-2015
09 | 335 | 23/03/10 Rosemary Manozzo 25265.003.004/2010-40| cv | 917/01| Candido Godoi [442770 [25265.001.653/2001-15 |Concluida e encaminhado COTCE em 26/06/2014
10 | 610 | 04/11/10 Rosemary Manozzo 25265.010.391/2010-71| cv | 2123/99 Inhacora 391212 |25265.001.396/1999-27 [Concluida Arquivar SECOV 27/04/2015
11 104 | 03/11/11 | Luciane Dallavalle Brasil 25265.017.808/2011-15| cv | 0610/03 Sananduva 490207 |25265.006.131/2003-71 |Concluida e encaminhada para COTCE em 11-05-2015
12 46 | 23/06/2015 | Clévis Antonio Franciscato 25265.000.913/2015-31| CV | 2567/05 Parobé 556926 |25100.040.942/2005-46 |Encaminhada para SFC/CGU/PRES REP 30/07/2015
13 62 |16/09/2015 | Clévis Antonio Franciscato 25265.001.344/2015-41| CV [985/1999 Mata 390962 (25265.001.391/1999-11 |Concluida Arquivar 24/11/2015

Informagbes atualizadas em 31/12/2015

No exercicio de 2015 foram instaurados processos de TCE, os quais foram concluidos e encaminhados a Coordenacéo de Tomada de Contas
Especial - COTCE/Bsb, para certificacdo. Além disso, os processos instaurados em anos anteriores, também foram concluidos. E importante salientar

esse dado, porque a SUEST, mesmo antes da edicdo da IN/TCU n° 71, de 28//11/2012, aprimorou os procedimentos internos de TCE coforme
determinacdes da Funasa através da Ordem de Servico n°® 02, de 05.07.2012.
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7.4  Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamento de obrigacdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e loca¢fes no &mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 5° diz: “Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como
expressdo monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no Art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagOes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razBes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada”.

O artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, cujo teor estabelece que os pagamentos devem ser realizados
na ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, serve de instrumento para compelir a
Administracdo a honrar 0os seus compromissos contratuais. E clarissimo ao proibir que a
Administracdo realize pagamentos em dissonancia a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.
Trata-se de medida fundamental, das inovacdes. Reconhecer que os contratados dispdem do direito
de que os pagamentos sejam feitos em observancia a ordem cronoldgica de suas exigibilidades
significa dizer que eles tém o poder de exigir que os pagamentos sejam realizados em tal ordem,
que os seus créditos ndo sejam preteridos por outros cujas datas de exigibilidade sejam posteriores
aos deles.

Os contratados gozam de direito publico subjetivo a fiel observancia dos procedimentos
previstos na Lei n° 8.666/93, entre os quais o procedimento estampado no caput do artigo 5°, que
prescreve a Administracdo o dever de realizar os pagamentos na ordem cronoldgica de suas
exigibilidades. Ndo ha& duavida, por expressa disposicdo legal, que aos contratados pela
Administracdo assiste o direito de exigirem perante o Judiciario que os seus créditos nao sejam
preteridos.

A Funasa observa o cronograma de pagamento das obrigacdes contratuais. No entanto, no
exercicio financeiro de 2015 houve desequilibrio no fluxo financeiro por parte do Governo Federal,
ou seja, a Funasa ndo recebeu os recursos na quantia devida e ainda de forma intempestiva,
principalmente aqueles destinados as a¢es do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento.

A Funasa ndo dispbe atualmente de regulamento préprio, mas foi finalizada a primeira fase
do mapeamento de processos da area de compras e contratacBes, sendo iniciada a fase de
alinhamento dos processos aos controles informatizados.

Portanto, esta Suest esta procurando atender ao cronograma de pagamentos conforme
determina a Lei 8.666/93.
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7.5 Informacbes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento

Considerando o efeito suspensivo da admissdo do Pedido de Reexame até a decisao final de
mérito do Tribunal interposto contra o Acorddao 2.859/2013 — Plenario/TCU, que expediu
determinacfes aos Orgdos publicos federais para que revisassem todos contratos vigentes e 0s ja
encerrados que foram beneficiados pela desoneracdo da folha de pagamento e face a noticia
veiculada no sitio do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo - SLTI informou em 01/04/2015 aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do
SISG que foi conhecido o pedido de reexame com efeito suspensivo em relacdo aos itens 9.2 e 9.3
do Acorddo n° 2.859/2013 — Plenério, nos termos do Despacho do Relator, Ministro Raimundo
Carreiro (Processo TC 013.515/2013-6).

Segue abaixo a transcricdo, in verbis, dos itens 9.2 e 9.3 do Acoérddo n° 2.859/2013 —
Plenario, ora recorrido:

» 9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

e 9.2.1 nos termos do art. 65, 8 5° da Lei 8.666/1993, orientem os drgéos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a
revisdo dos contratos de prestacao de servigos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracéo, mencionadas na legislacéo;

e 922 orientem os referidos oOrgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (eliséo do
dano) em relacdo aos contratos de prestacdo de servicos ja encerrados, que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012, mediante alteracéo das planilhas de custo;

e 9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacéo,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos
orgéos e entidades vinculados para cumprimento das determinagGes acima,
incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados
e a economia (reducéo de valor contratual) obtida por cada unidade;

e 0.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal
de Contas da Unido que adotem, no ambito de seus contratos, a medidas
indicadas nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia da notificacdo, informem a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a
quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida;
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A Secretaria de Logistica e Tecnologia expedira orientacbes aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG, apds o exame
final da matéria pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

7.6 Informac0es sobre as Ag¢des de Publicidade e Propaganda
NAO SE APLICA A UPC
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8 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA RS DEBATE PAC E
SANEAMENTO COM AS COMUNIDADES GAUCHAS

A Superintendéncia Estadual da FUNASA no Rio Grande do Sul vem adotando como uma
de suas prioridades de atuacdo e colocar a instituicio em contato direto com autoridades
municipais, entidades comunitarias, associacfes e populacdo em geral, através de seminarios,
encontros e audiéncias publicas, promovidos em conjunto com prefeituras e cAmaras municipais.

O anudncio de recursos para obras ou inicio das licitacbes, também, tém sido em eventos
publicos, dando total publicidade a populagdo dos investimentos que estdo sendo realizados pelo
governo federal.

Nestes encontros, com uma programacdo de debates e palestras, 0 PAC-FUNASA sempre
é tema das intervencdes do senhor Superintendente Estadual, Gustavo de Mello, e objeto de
muitos pedidos de esclarecimentos. Além disso, tem sido dada muita atencdo aos temas da Lei
11.445/2007 — a Lei do Saneamento Bé&sico - quase totalmente desconhecida dos gestores
municipais, e ao incentivo da criacdo de Consorcios Publicos e elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento Basico.

A receptividade é sempre excelente, com auditérios lotados, a demonstrar que as
deficiéncias do Saneamento em nosso Estado ndo fogem a realidade nacional, que sdo muito
grandes e nota-se um anseio muito forte por parte da populacdo galcha. Com estes encontros
aproximamos a FUNASA dos gestores e da populacéo.

EVENTOS REALIZADOS PELA FUNASA EM 2015

A percepc¢do de que 0s servigos de saneamento sdo essenciais para a promocao da salde e
para a prevencdo de doencas ndo € mais privilégio de sanitaristas, dos meios académicos e do
governo. Hoje, a maior parte da sociedade civil organizada tem consciéncia que “a ma qualidade
ou inexisténcia de redes de agua e esgotos sdo os principais fatores de risco a saude” e a falta de
saneamento € identificada como uma das principais preocupac¢des da populacdo brasileira em
relacdo a saude.

E de fundamental importancia uma ativa participacdo do setor sadde, envolvendo todas as
esferas do Sistema Unico de Saude (SUS), nos processos de discussdo, formulacdo e
implementacdo das politicas de Saneamento, Meio Ambiente e de Recursos Hidricos. Neste
sentido, j& existe um aparato legal e constitucional, o qual define diversas atribuicbes e
responsabilidades para o Sistema Unico de Satde em relago a tais politicas.

Com a regulamentacdo da Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007), que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 Saneamento Basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, 0s
municipios terdo a oportunidade de definir todos os investimentos no setor, por meio do seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, que se tornou um poderoso instrumento de planejamento,
promogcéo da qualidade de vida e de um ambiente saudavel.

Compete a Funasa, fomentar e prestar apoio técnico aos 6rgdos governamentais e nao

governamentais na estruturacdo, planejamento e execucao das acdes e servicos de saneamento e
edificacbes em todos os municipios, identificar solucbes alternativas de saneamento basico,
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adequadas a realidade local; analisar tecnicamente a execucdo dos projetos de engenharia
relacionados aos programas de saneamento; coordenar e supervisionar a execucdo de projetos
relacionados aos programas de saneamento, manutencao e operacdo dos sistemas implantados.

Portanto, a Funasa, estd presente na maioria dos municipios e em areas de grande interesse
social, implantando agdes de ‘“Saneamento Ambiental”, utilizando 0s recursos oriundos do
Orcamento Geral da Uniéo.

Funasa participa de debate sobre saneamento com municipios do Vale do Taquari no Rio
Grande do Sul, 03 de julho de 2014.

- ¢

\._>

-

(=

A Funasa, por meio da Superintendéncia Estadual no Rio Grande do Sul (Suest/RS),
participou de assembleia da Associacdo dos Municipios do Vale do Taquari (Amvat), durante o
més de junho, realizada para debater sobre saneamento e qualidade de &gua. A associacdo é
formada por 38 localidades e 27 associa¢des hidricas participantes da bacia hidrografica dos Rios
Taquari e Antas.

O superintendente estadual da Fundacgdo realizou palestra a pedido da Amvat, para
prefeitos e técnicos da regido, falando sobre a importancia do marco legal, instituido pela Lei
11.445, de 05 de janeiro de 2007, inclusive sobre investimentos relacionados ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Na éarea de saneamento e que as solucdes exigirdo a
conjugacdo do trabalho “Fazer saneamento exige organizacdo, planejamento € um processo
permanente de investimentos, atravessando governos”. Sobre a bacia hidrografica da regido,
salientou a necessidade de fazer amplos debates para sua preservagéo a partir da integragédo com os
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Os municipios devem ter constituido, até o
final do ano, seus conselhos de saneamento.
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Fundacao realiza reunido com municipios beneficiados pelo PAC 2 no Rio Grande do Sul
04 de julho de 2014

A Funasa, por meio da Superintendéncia Estadual no Rio Grande do Sul (Suest/RS),
realizou em junho, reunido com técnicos e gestores dos 49 municipios gatchos beneficiados com
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2). Os investimentos serdo utilizados
para a construcao de obras de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto.

O objetivo do encontro foi realizar as adequacdes nas planilhas de investimentos que
devem ser executadas a partir da desoneragdo da contribuicdo previdenciéria patronal prevista na
Lei 12.546/11.

A desoneracao previdenciaria devera incentivar a geracao de empregos formais e reduzir o
valor das obras. A desoneracdo é para a empresa € ndo para 0 convénio e, por consequéncia, reduz
custos no valor da obra, que dentro das possibilidades podera ser ampliada. A aliquota de 2%
sobre o valor da receita bruta substituiu as contribui¢fes patronais anteriores, que eram de 20%
sobre as remuneracgdes pagas pelas empresas.
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Funasa debate gestdo do saneamento com Consoércio Galucho
16 de junho de 2015

Reunido do Consoércio Gaucho - Foto: Suest/RS

A cooperacdo institucional entre a Funasa e Consércio Publico Intermunicipal para
Assuntos Estratégicos do G8(Cipae), cujo Convénio 0641/13 com o Governo Federal aportara R$
4,9 milhdes na area de residuos, reuniu no dia (02), no municipio de Marques de Souza, seus
representantes para debater o planejamento na area de recursos hidricos. O abastecimento seguro
da agua e a gestdo regional com a interface das bacias hidrograficas e comité de bacias centraram
o0 debate entre os oito prefeitos do consoércio e o superintendente estadual.

O Cipae possui um bom trabalho na area de residuos e devera enfrentar a questdo do
saneamento de forma integrada. O Consorcio permite mais politicas de estado e o abastecimento
deve ser enfrentado de forma regionalizada. O debate do uso da agua tem que ganhar estatura,
planejamento e gestdo e a tarifa € um importante instrumento na gestdo dos recursos hidricos.

Diante da gravidade representada pela escassez da agua ndo se pode mais adiar a discussao
sobre a forma de financiamento do setor, bem como, trazer inovagdes tecnoldgicas para o debate.
Aspectos relacionados a macromedicdo, indispensaveis no gerenciamento das perdas dos sistemas
de abastecimento e, micromedi¢do para avaliar o consumo individual de modo a garantir maior
economia e motivar conceitos de sustentabilidade e cidadania devem ser considerados.

As associagdes hidricas e o saneamento rural estiveram na pauta do encontro com o
prefeito de Marques de Souza, destacando que percebe dificuldades na manutencao da autogestdo
do sistema. Para os presentes, a pressdo pelo desenvolvimento socioeconémico e a obrigagdo dos
administradores em garantir a satde publica das populacfes entram nesta equacdo do controle
sobre 0s recursos hidricos.

O presidente do Consércio, prefeito de Santa Cecilia do Sul, conduziu a reunido que
pretendeu dar um encaminhamento estratégico para a questdo da dgua na regido. Para o secretario-
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executivo o tema dos residuos e do controle da agua deve ser institucionalizado dentro do Cipae
através da formac&o de um grupo de trabalho sistematico.

O Cipae ¢é formado pelos municipios de Boqueirdo do Ledo, Canudos do Vale, Cruzeiro do
Sul, Forquetinha, Marques de Souza, Progresso, Sério e Santa Clara do Sul, localizados no vale do
Rio Taquari. O convénio com a Funasa para a implantacdo do sistema de residuos sélidos prevé
uma Central de Triagem, PEVs e aquisicdo de equipamentos e lixeiras para a coleta seletiva.

Municipio de Vera Cruz conclui obra de saneamento 24 de junho de 2015

Obra de Sistema de Abastecimento no municipio de Vera Cruz Foto: Suest/RS

Com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) no valor aproximado
de 7 milhGes, repassados através de convénios com a Funasa, 0 municipio de Vera Cruz concluiu a
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua (SAA). A entrega das obras para a comunidade
ocorreu no dia 11 de junho, com a operacionalizacdo de novos sistemas de captacdo, aducdo e
reservacdo de 4gua, compreendendo a implantacdo de novas redes adutoras e de distribui¢do que
deverdo garantir o crescimento do municipio para os proximos 25 anos.

Vera Cruz que sofreu forte estiagem em 2011, ano da assinatura do termo de
compromissos TC/PAC 0515, aumentara sua producdo de &gua de 110 para 140 litros por
segundo, podendo ampliar mais 70 litros em periodos criticos. A construcdo do reservatorio de
1.500 m3 em concreto armado garantira 0 armazenamento do recurso que sera captado junto ao
Rio Pardinho com 4,5 km de rede.
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Para a prefeita o conjunto dos investimentos representam um dos projetos mais
significativos da administracdo publica municipal, com impacto importante no desenvolvimento
socioeconémico da cidade. O superintendente da Funasa, Gustavo de Mello, destacou que a obra é
uma referéncia no saneamento do Estado e significa a organiza¢do do servigo municipal com o
apoio financeiro e técnico da Funasa. “E verdade que ¢ o fim de uma obra, mas também é o ponto
de partida para os servigos de saneamento se organizarem para as proximas décadas”, disse.

A estacdo de tratamento de esgoto (ETE), em fase de conclusdo, resulta do TC/PAC
0403/08 com valor aproximado de R$ 1,2 milhdes, devendo beneficiar 4 mil habitantes dos bairro
Bom Jesus, Imigrante e parte da regido central. Com isso, o tratamento da cidade serd ampliado
para aproximados 35%, melhorando significativamente os indices de saneamento basico e a
consequente preservacao dos recursos hidricos do municipio.

Técnicos da Funasa conhecem Fossa Séptica Biodigestora da Embrapa 15 de julho de 2015

a0

O foco comum no saneamento basico de areas rurais propiciou uma visita técnica, no més
de junho, de engenheiros e técnicos da Funasa a sede da Embrapa em Pelotas, regido sul do Estado
gaucho. O encontro teve o objetivo de apresentar com mais profundidade a Fossa Séptica
Biodigestora, sistema desenvolvido para substituir as fossas rudimentares, potenciais
contaminadoras do solo e lengol freatico, com a proposta de eficiéncia e baixo custo no tratamento
de esgoto doméstico das propriedades rurais.

O coordenador técnico da Unidade da Embrapa, explicou que o sistema de biodigestdo
desenvolvido pela Instituicdo pode ser implantando pelo custo unitario aproximado de R$ 1.600 e
possui a vantagem de apresentar uma manutencéo simplificada. E uma tecnologia importante para
0 espaco rural e seria valioso se construissemos um arcabougo institucional entre a Funasa,
Embrapa e municipios para massificar esta alternativa ao longo do tempo.

A fossa séptica biodigestora € um sistema de biodigestdo anaerdbica, com auséncia de
oxigeénio, composta por no minimo trés caixas d’agua de fibrocimento ou fibra de vidro em série,
tubos e conexdes de PVC, valvula de retencdo e registros. Segundo os pesquisadores, para uma
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casa com até cinco pessoas o sistema deve contar com caixas de mil litros cada, podendo adicionar
a quarta caixa para maior eficiéncia. O sistema foi dimensionado para que os dejetos depositados
nas caixas fermentem por no minimo 25 dias, periodo suficiente para uma completa biodigestéo, e
a producdo do efluente pode ser utilizada como fertilizante de alta qualidade na agricultura,
segundos 0s técnicos.

Municipio de Dois Irmaos recebe equipamentos para coleta seletiva 11 de agosto de 2015

Entrega de caminh&o para coleta seletiva - Foto: Suest/RS

A superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Sul entregou no dia 18 de julho
um caminhdo e uma retroescavadeira, fruto do convénio TC PAC 209/2012 no valor de R$ 795
mil, para a coleta seletiva de Dois Irm&os, no vale do Rio dos Sinos. Os investimentos
possibilitaram também a realizacdo de obras civis e ampliacdo da usina de triagem, qualificando a
politica de residuos que é gerenciada na sua totalidade pela Cooperativa de Trabalho dos
Recicladores e Catadores do municipio.

A responsavel pelo departamento do Meio Ambiente, informou na oportunidade que a
prefeitura possui um contrato de prestacdo de servicos com a cooperativa que envolve além da
coleta urbana o trabalho de educagdo ambiental nas escolas. A populacdo acredita na capacidade
de mudanca que a reciclagem representa e acima de tudo acredita que estes equipamentos vao
qualificar os servigos, e isso se deve muito a organizacgdo dos catadores.

A cooperativa formada por 37 familias que administram a coleta na cidade, com uma renda
individual média de R$ 1.500, foi quem recebeu as chaves dos veiculos. Segundo ele,
aproximadamente 25% das 500 toneladas produzidas todos 0os meses sdo reciclados, mas a meta é
aumentar este volume. Os equipamentos e a usina de triagem chegam em boa hora e permitira
aumentarmos o percentual reciclado e partirmos também para a compostagem.
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O ato de entrega dos equipamentos representa um simbolo diante de investimentos
significativos do governo federal, com a afirmacdo das politicas publicas na &rea de residuos e
inclusdo dos catadores. No momento em que vivenciamos enchentes devastadoras no Estado, o

lixo € um elemento silencioso nesta questdo, situacdo que reafirma a importancia do marco legal e
dos recursos aplicados em todo pais.
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CONCLUSAO

O processo de elaboracdo do Relatdrio de Gestdo 2015 permitiu verificar a importancia e o
habito de se ter a informacdo atualizada através do registro regular das atividades referentes aos
programas do Plano de Agdes planejadas e da atualizagdo dos dados que alimentam os Sistemas
Corporativos.

Foram apresentadas de forma detalhada as acdes constantes no Project — Planejamento
Institucional, bem como a Matriz de Indicadores de Desempenho que demonstram além dos
resultados alcancados, o alinhamento as diretrizes governamentais na realizacdo de acdes de
Saneamento Basico, Saide Ambiental e na Gest&o.

Em relacdo aos indicadores de desempenho, ha ainda, a necessidade de aprimoramento do
processo de planejamento, bem como da institucionalizacdo dos mecanismos e ferramentas que
visam a melhoria da gestao.

Considerando que os recursos humanos séo elementos determinantes na obtencdo de
resultados das acdes desenvolvidas, enfatizamos a necessidade de ampliacdo do quadro de pessoal
na Funasa/RS.

Por fim, a Superintendéncia Estadual no Rio Grande do Sul entende que muito ha que se

melhorar no que diz respeito a Gestdo. Portanto, no decorrer de 2015, envidara esforgos no
fortalecimento e aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento e controle.
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MISSAO

Promover a satide publica e a inclusao
social por meio de acdes de saneamento
e salide ambiental.

VISAO DE FUTURO

Até 2030, a Funasa, integrante do SUS,
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