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INTRODUCAO

O presente relatério tem por interesse apresentar as acGes implementadas, as
estratégias de atuacao e os resultados alcancados no exercicio de 2015, considerando 0s programas
que compdem o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, as agbes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 2); bem como aquelas do Programa Brasil Sem Miséria (2011 —
2013) e no Plano Nacional de Saude (PNS).

Conforme as disposi¢Oes da Instru¢cdo Normativa TCU n° 63/2010, Resolugdo TCU
n° 234/2010, Resolucdo TCU n° 244/2011, Instrucdo Normativa TCU n° 72 de 15 de maio de 2013,
Decisdo Normativa TCU n° 146/2015, Decisdo Normativa n°® 147/2015, Portaria TCU n°® 321/2015 e
Portaria CGU 522/2015, que definem as Unidade de Prestacdo de Contas (UPC) responsaveis por
apresentar o Relatorio de Gestdo e o Processo Anual de Contas do exercicio de 2015, a Presidéncia
da Funasa e todas as suas Superintendéncias Estaduais (Suest) apresentardo Relatorio de Gestéo de
forma individualizada. Com relacéo a Prestacdo de Contas, 7(sete) Superintendéncias (AC, AL, CE,
GO, RO, SE e SP) apresentardo seus processos de forma individualizada. As demais
Superintendéncias estdo incluidas no Processo de Prestacdo de Contas Anual da Presidéncia.

Todos os itens exigidos pela legislacdo foram detalhados no relatorio, exceto aqueles
gue ndo se aplicam a natureza juridica da Funasa, bem como aqueles em que ndo houve ocorréncia
durante o exercicio, como se segue:

Item que NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
o 2.3 -Desempenho Orgcamentario;

o 2.3.3.1 - Visao Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos
Montantes Transferidos;

3.3 - Papeis e Funcionamento dos Colegiados;
3.4 - Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna;
4.2 - Carta de Servico ao Cidadao;

5.3 - Demonstracbes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas
Explicativas;

o 6.1.5 - Contratacdo de Consultores para Projetos de Cooperacao
Técnica com Organismos Internacionais;

o 6.3 - Gestdo da Tecnologia da Informacéo
Itens que NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE JURISDICIONADA

o 2.3.1 - Obrigagdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no
orcamento;

o 6.2.4 - Cessdo de Espacos Fisicos e Imoveis a Orgdos e Entidades
Publicas ou Privadas

o O O O
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Item que NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
o 2.3 -Desempenho Orgcamentario;

o 2.3.3.1 - Visao Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos
Montantes Transferidos;

3.3 - Papeis e Funcionamento dos Colegiados;
3.4 - Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna;
4.2 - Carta de Servico ao Cidadao;

5.3 - Demonstracbes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas
Explicativas;

o 6.1.5 - Contratacdo de Consultores para Projetos de Cooperacao
Técnica com Organismos Internacionais;

o 6.3 - Gestdo da Tecnologia da Informacéo
Itens que NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE JURISDICIONADA

o 2.3.1 - Obrigagdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no
orcamento;

o 6.2.4 - Cessdo de Espacos Fisicos e Imoveis a Orgdos e Entidades
Publicas ou Privadas

o O O O



— PARTE DO ANEXO UNICO DA DN TCU N° 321/2015 - CONTEUDO
GERAL
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1. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS (UPC)

1.1. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

A Fundacdo Nacional de Salde, entidade vinculada ao Ministério da Saude (MS),
instituida pelo art. 14 da Lei n° 8.029 de 12 de abril de 1990, sofreu alteracdo em sua estrutura
organizacional com a publicagdo do Decreto n° 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou o
novo estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcbes gratificadas, e
definiu como responsabilidades institucionais a promocdo e a protegdo a saude, e como
competéncias, o fomento a solucBes de saneamento para a prevencdo de controle de doengas, bem
como a formulacdo e implementacdo de acdes de promogdo e de protecdo a salde relacionadas com
acOes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

A Funasa é dirigida por um Presidente, um Diretor Executivo e trés Diretores de
Departamento, nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado da
Saude. Sua atuacgdo ocorre de forma descentralizada, por meio de suas Superintendéncias Estaduais,
gue cotam com estrutura técnico-administrativa capaz de promover, supervisionar e orientar as
acoes sob a responsabilidade da instituicéo.

No que se refere ao saneamento ambiental — implementacdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES), Melhorias Habitacionais
para Controle da Doenca de Chagas (MHCDC) e Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) - a
Funasa conta com a mais antiga e continua experiéncia em agdes de saneamento no Pais, apoiando
ou executando obras a partir de critérios epidemioldgicos, scio-econdmicos e ambientais, voltadas
para a promocao a salde e para a prevencao e controle de doengas e agravos, com destaque para a
reducdo da mortalidade infantil. Por meio de a¢6es de engenharia de satde publica e saneamento
ambiental, a Funasa busca a promog¢édo da melhoria da qualidade de vida, procurando a reducéo de
riscos a saude, incentivando a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitéario, gestdo de residuos sélidos urbanos, e a promog¢do de melhoria no manejo
adequado dos sistemas de drenagem urbana para areas endémicas de malaria, de melhoria
habitacional para controle da doenc¢a de Chagas, de melhorias sanitarias domiciliares, e de acdes de
saneamento em comunidades ribeirinhas, quilombolas e especiais.

No que se refere a Saide Ambiental, considerando que a universalizacdo do servigo
de abastecimento de d4gua é uma das grandes metas para 0s paises em desenvolvimento, por ser 0
acesso a agua, em quantidade e qualidade, essencial para reduzir os riscos a salde publica; e
considerando a necessidade da adocgdo de estratégias de gestdo que incluam a implementacdo dos
padrdes e procedimentos preconizados na legislacdo, principalmente aquelas afetas ao controle da
gualidade da agua para consumo humano, a Funasa, por meio do Departamento de Saude
Ambiental, criou o Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (PNCQA), implementado em articulagdo com os prestadores de servi¢os publicos de
abastecimento de agua para consumo humano, orgaos de meio ambiente, estados, Distrito Federal e
municipios, conforme procedimentos e padrdo de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da
Saude.

Outra &rea do conhecimento técnico que a Funasa investe é a da Educacdo em Saude
Ambiental que contribui efetivamente na formacdo e no desenvolvimento da consciéncia critica do
cidadao, estimulando a participacéo, o controle social e sustentabilidade socioambiental, utilizando
entre outras estratégias, a mobilizacdo social, a comunicacdo educativa/informativa e a formacéo
permanente.
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1.2. Normas e Regulamentos de Criac&o, Alteracéo e Funcionamento do Orgéo Entidade

Por forca do Decreto n° 7.335 de 19 de outubro de 2010, que aprovou o0 novo estatuto
e 0 quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungOes gratificadas, e definiu como
responsabilidades institucionais a promocdo e a protecdo a salde, e como competéncias, o fomento
a solucdes de saneamento para a prevencdo de controle de doencas, bem como a formulacéo e
implementacao de acdes de promocdo e de protecdo a saude relacionadas com acdes estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Salide Ambiental, o Regimento Interno da Funasa foi
aprovado em 27 de fevereiro de 2014, pela Portaria do Ministério da Saude n° 270/2014.

1.3. Breve Historico do Orgéo ou da Entidade

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), fundacdo publica, vinculada ao Ministério
da Saude, com jurisdicdo em todo o territorio nacional, sede e foro no Distrito Federal e prazo de
duracdo indeterminado, foi instituida por meio do Decreto n° 100, de 16/04/1991, consoante
autorizacdo contida no art. 14 da Lei 8.029, de 12/04/1990, mediante incorporacao da Fundacao de
Servigos de Saude (FSESP) e da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM).
Tem seu estatuto aprovado pelo Decreto n° 7.335, de 19/10/2010, e o Regimento Interno aprovado
mediante a Portaria GM/MS n° 270, de 27/02/2014.

Tem como competéncia, fomentar solu¢des de saneamento para prevencdo e controle
de doengas, e formular e implementar acdes de promocéo e protecdo a saude relacionadas com as
acOes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

Com base em suas acdes, foram identificados trés macroprocessos finalisticos:
Gestdo de Acbes de Engenharia em Saude Publica, Gestdo de Acdes de Saude Ambiental e Gestdo
de Convénios. Entre os principais processos da Funasa, destacam-se a Gestdo de Transferéncia
Voluntaria e Gestdo de Transferéncia Obrigatoria (PAC).

1.4. Ambiente de Atuacdo

1.4.1. Informacbes do Ambiente de Atuacdo da Unidade

a) Caracterizacdo e o comportamento do mercado de atuacao:

Considerando a natureza juridica da instituicdo - fundacdo pablica com natureza de
autarquia, vinculada ao Ministério da Sadde, instituida com base no disposto no art. 14, da Lei n°.
8.029, de 12 de abril de 1990, ha que se levar em conta que o seu ambiente de atuacdo estd
conformado dentro do contexto da saude publica brasileira, notadamente, de acordo com a sua
missdo, nas areas de saneamento ambiental e saide ambiental, com vistas & promocdo da saude e a
incluséo social de parcelas da populacédo carentes desse tipo de aces.

Nesta perspectiva, 0 seu leque de atuacdo se da estritamente no &mbito de uma
importante politica publica, traduzida nas diversas a¢fes que a integram e que, em relacdo aquelas
a cargo da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, tém por interesse a melhoria das condi¢des de
saude das populagdes residentes em municipios com até 50 mil habitantes, as populacfes rurais,
reservas extrativistas, comunidades remanescentes de quilombos, e populagdes ribeirinhas, via
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transferéncia de recursos orcamentarios a partir de critérios de selecdo de natureza epidemioldgica,
ambiental e socio econdémico, bem como o desenvolvimento de acbes de salde ambiental
relacionadas as estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental, que
tem como publico alvo, além dos j& mencionados anteriormente, 0s entes municipais e estaduais.

Assim, o ‘“Pacto pelo Saneamento Bésico: mais saude, qualidade de vida e
cidadania”, foi aprovado em julho de 2008 ¢ homologado em dezembro de 2008. O documento foi
norteado pelo entendimento na construcdo de caminhos e solugdes para a universalizacdo do acesso
ao saneamento basico e a inclusdo social e teve por proposito mobilizar diversos segmentos da
sociedade para a construcdo do Plano, bem como seu engajamento para o alcance dos objetivos e
metas propostos.

Em setembro de 2008, por meio da Portaria n® 462, instituiu-se o Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI “com o propoésito de estruturar o projeto estratégico de elaboragdo do Plano
Nacional de Sanecamento Basico”, composto pelo Ministério das Cidades (Secretarias Nacionais de
Saneamento Ambiental - SNSA, de Habitacdo - SNH, de Transporte e Mobilidade Urbana - SeMob
e Secretaria Executiva do Conselho Nacional das Cidades - ConCidades) -; pelo Ministério do Meio
Ambiente (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU e Agéncia Nacional de
Aguas - ANA): pelo Ministério da Salde (Secretaria de Vigilancia em Salde - SVS e Fundacéo
Nacional de Salude - Funasa); pelo Ministério da Integracdo Nacional (Secretaria de Infraestrutura
Hidrica — SHI e Cia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf) e
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Paralelamente, o ConCidades instituiu o Grupo de Acompanhamento (GA), formado
por representantes dos diferentes segmentos que compdem o Comité Técnico de Saneamento
Ambiental (CTS).

No plano internacional, dois marcos referenciais, aprovados no ambito da
Organizacdo das Nag6es Unidas e estreitamente relacionados ao Plansab, merecem registro:

(i) os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, firmado pelo Brasil e outros 190
paises, em setembro de 2000, prevendo, entre outras metas relacionadas ao saneamento basico, a
reducdo em 50%, até 2015, da parcela da populacdo que ndo tinha acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario no ano de 1990;

(if) a Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 28 de
julho de 2010, apoiada por 122 nagdes, com 41 abstencdes e nenhum voto contrario, com forte
suporte da diplomacia brasileira, e que trata dos direitos a agua e ao esgotamento sanitario, afirma
ser 0 acesso a agua limpa e segura e ao esgotamento sanitario adequado a um direito humano,
essencial para o pleno gozo da vida e de outros direitos humanos.

b) Principais empresas que atuam ofertando produtos e servicos similares ao da unidade
jurisdicionada:

Em relacdo as competéncias institucionais, e aos atores responsaveis, neste caso, a
consecugdo da politica publica, diversos 6rgaos no governo federal, respondem por programas e
acOes em saneamento basico. No tocante aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),
diversas sdo as instituicdes federais atuantes no setor.

Conforme o Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2012-2015, a atuacdo do
Ministério das Cidades é dirigida a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento (RIDES).

A Fundac&o Nacional de Satde (FUNASA) do Ministério da Saude, o PPA reserva o
atendimento a municipios com até 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a
endemias. Por outro lado, no mesmo ministério, a Secretaria de Vigilancia em Salde cabe dispor
sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e
seu padréo de potabilidade.
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A Secretaria Especial de Saude Indigena cabe executar agdes de vigilancia e controle

da qualidade da agua para consumo humano nas aldeias. A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) cabe exercer a vigilancia da qualidade da 4gua nas areas de portos, aeroportos
e passagens de fronteiras terrestres.
O Ministério do Meio Ambiente (MMA), por sua vez, € responsavel pela formulacdo e
implementacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme Lei n® 12.305/2010, bem como
pela capacitacdo e desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse componente.
Atualmente, esse Ministério, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), tem atuado na capacitacdo e assisténcia técnica com vistas a implementacdo da gestéo
regionalizada dos residuos solidos. Nesse contexto, visando orientar diretrizes, metas, programas e
acoes no ambito da politica de residuos sélidos, foi elaborado o Plano Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), que buscou compatibilidade com a proposta do PLANSAB.

Ainda no d&mbito do MMA, destaca-se a atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o
saneamento basico configura-se como um importante setor usuario das aguas superficiais e
subterraneas. Além das atividades inerentes a regulacdo do uso das &guas interiores, como a outorga
de direito do uso da &gua para abastecimento e para a diluicdo de efluentes, a ANA desenvolve
acOes especificas voltadas ao setor de saneamento, como a elaboracdo do Atlas Brasil -
Abastecimento Urbano de Agua e o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES),
voltado a operacdo eficiente das estacGes de tratamento de esgotos, além de estudos hidrogeoldgicos
em regiBes metropolitanas e mapeamento de areas de risco mais susceptiveis a ocorréncia de
inundacoes.

Em vista desta moldura legal e institucional, o Plansab vem, portanto, dar
cumprimento aos ordenamentos legais relativos ao setor de saneamento basico, representando o
resultado de esforco dos varios orgaos federais com atuacdo na area, sob coordenacdo do Ministério
das Cidades por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

C) Contextualizacdo dos produtos e servicos ofertados pela unidade jurisdicionada em
relacdo ao seu ambiente de atuacgao:

A Fundacio Nacional de Salde (Funasa) do Ministério da Satde, o PPA reserva o
atendimento a municipios com até 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a
endemias. Nesse contexto, 0s principais servicos ofertados sao:

Engenharia de Saude Publica

A estreita relacdo entre as condi¢cdes ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemiolégico das doencas e agravos integra definitivamente as acdes de saneamento
da Funasa ao Sistema Unico de Sadde (SUS), visando & prevencao de doengas.

Nessa area, a Funasa estd implementando o programa Saneamento para Promogéo
da Saude, que tem por meta, em quatro anos, beneficiar 60% dos municipios brasileiros com,
aproximadamente, 35 milhGes de pessoas.

Entre as acOes a serem desenvolvidas para a prevencdo de doencas e controle de
agravos estdo a construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario, além da implantagcdo de melhorias sanitarias domiciliares.

A Funasa esta, ainda, implantando, ampliando ou melhorando os sistemas de
tratamento e destinacdo final de residuos solidos, principalmente em areas de proliferacdo do
mosquito Aedes aegypti, efetivando a drenagem e o manejo ambiental em areas endémicas de
maléria e fazendo obras de engenharia em habitagcdes visando ao controle da doenca de Chagas.
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Fazem parte das prioridades da Funasa a promogéo, o apoio técnico e financeiro ao

controle de qualidade da agua para consumo humano; o estimulo e financiamento de projetos de
pesquisa em engenharia de salde publica e saneamento; e 0 apoio técnico a estados e municipios
para a execucao de projetos de saneamento, passando por estratégias de cooperagao técnica.

Saude Ambiental

Na area de Saude Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e

monitorar a execucdo das atividades relativas:

d)

= a formulagdo e implementacdo de acbGes de promogdo e protecdo a salde
ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental;

= ao controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo
Ministério da Saude; e

= a0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de salide ambiental.

Ameacas e oportunidades observadas no seu ambiente de negécio:

Ameacas:
= Baixa capacidade técnica e operacional dos municipios parceiros, em razao de
suas caracteristicas;
= Baixa capacidade de gestdo dos parceiros aos quais sdo transferidos os recursos
orcamentarios para a implementacéo das ac6es financiadas.

Oportunidades:

= Implantagdo, pelo Governo Federal, de politicas publicas de saneamento e de
salde ambiental, de ambito nacional, que tenham por interesse mitigar as
vulnerabilidades as quais estdo submetidas as populagdes rurais, extrativistas,
remanescentes de quilombos, assentamentos da reforma agraria, e em municipios
com até 50 mil habitantes que apresentam indicadores de satde desfavoraveis.

InformagGes gerenciais sucintas sobre o relacionamento da unidade jurisdicionada com
0s principais clientes de seus produtos e servigos:

As Superintendéncias Estaduais - Suests — bracos executores da instituicdo —
se relacionam com os diversos entes da sua regido de abrangéncia, a partir de propostas e
realizacdo de pactos de atuacéo, traduzidos em convénios, termos de compromisso, acordos
de cooperacdo e demais congéneres, visando, em ultima instancia a melhoria da qualidade
de vida da populacéo inserida numa realidade, em que se quer intervir. Dessa forma, é
estabelecido o intercdmbio de informacdes, via presencial ou eletronicamente, a fim de que
0s pactos laborais estejam em conformidade com as normativas técnicas que regulam o
assunto, quer seja em nivel interno, quanto externo.

Durante o desenvolvimento dos compromissos assumidos, a Suest atua
supervisionando técnica e administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua
efetivacdo e a consequente prestacdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos.
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descricdo dos riscos de mercado e as estratégias para mitiga-los:

As diretrizes politicas do governo federal para a &rea da satde publica, aqui incluidas
as acdes de prevencao, promocao, e protecdo, ndo permitem antever quaisquer riscos de
interrupgdo ou até mesmo de extingdo de 6rgdos que prestam esses servicos considerados
essenciais e necessarios para que 0 pais possa avancar e alcancar melhores indicadores de
salde.

Desse modo, em sendo a instituicdo, uma estrutura de governo, portanto responsavel
pela execucdo de politicas publicas, sob sua responsabilidade, ndo h& por que desenhar-se
cenarios de piso que apontem para possiveis riscos, em seu ambiente de atuacao.

Diante disso, ndo ha necessidade de estabelecimento de estratégias para mitigar
riscos considerados inexistentes, até porque, conforme disposto em capitulo especifico na
Constituicdo Brasileira, a salde ¢ um bem de todos e dever do estado, e a Fundacédo
representa o estado, ao desenvolver acbes de saude e saneamento ambiental para a
populacdo adstrita a sua area de atuacao.

Principais mudangas de cenarios ocorridas nos ultimos exercicios:

A alteracéo da Funasa, por intermédio do Decreto n° 7.335 de 19 de outubro de 2010,
incorporou em sua estrutura o Departamento de Salude Ambiental e transferiu para o
Ministério da Saude a responsabilidade sobre a atuacdo da area de Saude Indigena.

as informacoes referenciadas nas alineas “a” a “g” acima devem ser contextualizadas,
também, em relacdo ao ambiente de atuacdo de eventuais unidades descentralizadas
com autonomia de atuacao.

As Superintendéncias Estaduais da Funasa, estruturadas em uma sede em cada
Estado da Federacdo, ndo tem autonomia de atuacdo, sendo as unidades executoras dos
compromissos assumidos pela Instituicao.

Fontes:

1) TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO - 2012;
2) PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - 2013;

3) DECRETO N° 7.335 DE 19 DE OUTUBRO DE 2010.

1.5. Regimento Interno e Organograma da Unidade

REGIMENTO INTERNO DA FUNASA - Portaria Ministerial n® 270/2014 - Ministério da
Saude

CAPITULO | - DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 1° A Fundacgéo Nacional de Saude (Funasa), fundacdo publica vinculada ao Ministério da
Salde, instituida com base na Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, regulamentada pelo
Decreto n° 7.335, de 19 de outubro de 2010, com sede e foro em Brasilia (DF) e prazo de
duracdo indeterminado, tem como finalidade institucional a promocéo e a protecao da saude.
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Art. 2° Compete a Funasa:

I - fomentar solucgdes de saneamento para prevencao e controle de doencas; e

I - formular e implementar acfes de promocao e protecdo a saude relacionadas com as acoes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

CAPITULO Il - DA DIRECAO, NOMEACAO E DESIGNACOES

Art. 3° A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor-Executivo e trés
Diretores de Departamento, nomeados por indicacdo do Ministro de Estado da Salde, na
forma da legislacdo em vigor.

8 1° O Procurador-Chefe sera nomeado por indicagdo do Advogado-Geral da Uniéo.

8 2° A nomeacdo e a exoneragdo do Auditor-Chefe serdo submetidas pelo Presidente da
Funasa a aprovacdo da Controladoria-Geral da Unido.

8 3° Os demais cargos em comisséo e funcGes gratificadas teréo seus titulares nomeados
ou designados na forma da legislacdo em vigor.

Art. 4° Os titulares dos cargos em comissdo das unidades descentralizadas da Funasa serdo
nomeados pelo Ministro de Estado da Salde, escolhidos, preferencialmente, entre servidores
ocupantes de cargo efetivo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Art. 5° Os titulares dos 6rgdos e unidades descentralizadas da Funasa, nomeados na forma da
legislagdo vigente, receberéo as seguintes designacdes:

| - Chefe de Gabinete para o dirigente do Gabinete;

Il - Procurador-Chefe para o dirigente da Procuradoria Federal Especializada;
I11 - Auditor-Chefe para o dirigente da Auditoria Interna;

IV - Diretor para os dirigentes dos Departamentos;

V - Superintendente Estadual para os dirigentes das Superintendéncias
Estaduais;

VI - Corregedor para o dirigente da Corregedoria;

VII - Coordenador-Geral para os dirigentes das Coordenacdes-Gerais; e

VIII - Chefe para os dirigentes das Divisdes, Servigos e Setores.

Paragrafo unico. Os titulares dos 6rgdos e unidades descentralizadas de que trata o

"caput" serdo substituidos, em suas faltas e impedimentos, por servidores por eles
indicados e previamente designados, na forma da legislacéo vigente.
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CAPITULO Il - DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 6° A Funasa tem a seguinte estrutura organizacional:

Presidéncia da FUNASA
PRESI
Gabinete da Presidéncia 5 Procuradoria Federal Especializada
GABPR v PFE
Diretoria Executiva & » Auditoria Interna
DIREX - v AUDIT
=

» Departamento de Administragdo
r DEADM

| l

Departamento de Engenharia de
Sadade Pablica
DENSP

Departamento de Saide Ambiental
DESAM

-

Superintendencias Estaduais
SUEST

| - Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente:

a) Gabinete (Gabpr); e
b) Diretoria-Executiva (Direx);

Il - Orgdos Seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada (PFE);
b) Auditoria Interna (Audit);

c) Departamento de Administracdo (Deadm);

111 - Orgéos Especificos Singulares:

a) Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp);
b) Departamento de Saide Ambiental (Desam);

IV - Unidades Descentralizadas: Superintendéncias Estaduais (Suest):
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CAPITULO IV - DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

SECAO IV - Das Unidades Descentralizadas

SUPERINTENDENCIA

S ESTADUAIS - SUEST

Superintendencias E staduais

Divisio de Engenharia de Saide
Piblica +

SUEST

DIESP

Divisio de Administragio
DIADM

J

Servigo de Recursos Humanos
SEREH

Servigo de

l

Servigo de Convénios
SECOV

Saude Ambiental
SESAM

l

Setor de Casdastro e Pagamento
SOCAD

!

Setor de Capacitagio
SOCAP

l

Setor de Habilitagho e Celebragio
de Convérios
SOHAB

l

Segdo de Educacio em Satide Setor de Prestagio de Contas
SADUC SOPRE

Art. 83. As Suest compete coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades da Funasa, nas suas
respectivas areas de atuacéo.

DIVISAO DE ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA - DIESP

Divisdo de Engenharia de Saude
Publica
DIESP

l

Segédo de Acompanhamento e
Avaliagdo
SACAV

l

Secdo de Andlise de Projetos
SAPRO

Art. 84. Compete a Diesp:

| - coordenar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades de engenharia de satde publica, no
ambito da Suest;

Il - prestar apoio técnico a programas e agdes de gestdo dos servigos de saneamento desenvolvidas
por 6rgdos estaduais € municipais;

I11 - apoiar e supervisionar estudos e pesquisas tecnoldgicas na area de saneamento e edificacdes de
Saude Publica;

IV - analisar projetos de saneamento e edificaces de Saude Publica; e
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V - acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da Funasa;

Art. 85. Compete a Sapro:

| - analisar projetos técnicos de engenharia destinados a area de satde, bem como os relativos a
obras nas edificagdes de uso da Funasa;

Il - analisar e emitir parecer técnico relativo a convénios; e
I11 - prestar cooperagdo técnica.

Art. 86. Compete a Sacav:
| - acompanhar a execucdo das obras realizadas com recursos da Funasa; e

Il - acompanhar e avaliar as atividades de elaboracdo de projetos, enfocando custos e concepgdes
técnicas;

DIVISAO DE ADMINISTRACAO - DIADM

Divis3o de Administragdo

| |

Se¢3o de Execugdo Orgamentaria e

. " Segdo de Recursos Logisticos
Financeira
SAOFI SALOG
Setor Orgamentario e Financeiro Setor de Comunicagao Setor de Materia Setor de Transportes Setor de Patrimdnio
SOCOM SOMAT SOTRA SOPAT

Art. 87. A Diadm compete planejar, coordenar e executar as atividades das areas de orgcamento,
financas, contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos.

Art. 88. Compete a Saofi:
| - executar as atividades relativas a execucao or¢camentaria e financeira;

Il - programar, consolidar e fornecer subsidios as atividades relacionadas a proposta orgamentéria
anual em articulagcdo com as diversas areas da Suest;

Il - executar e acompanhar as atividades de movimentagdo dos recursos orcamentarios e
financeiros;

IV - promover estudos de custos orcamentarios e financeiros das a¢des desenvolvidas pela Suest;
V - elaborar, mensalmente a programacao financeira;
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VI - proceder a analise e execucdo dos registros contabeis dos fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial;

VII - promover o envio e/ou retificagdo das declaracfes anuais obrigatdrias a nivel da Suest;

VIl - manter adimpléncia da Funasa junto aos oOrgdos arrecadadores e fiscalizadores a nivel
Estadual; e

IX - executar outras atividades inerentes as suas atribuicoes, determinadas pelo Chefe da Divisao de
Administracgéo.

Art. 89. Compete ao Soorf:
| - executar e acompanhar a programacao e execu¢do orcamentaria e financeira;

I - manter atualizado os registros or¢camentarios e financeiros recebidos e os saldos dos empenhos
emitidos;

I11 - executar as atividades de registro de conformidade documental;
IV - promover o pagamento dos processos de despesas no ambito Estadual.

V - proceder a analise e execucdo dos registros contdbeis dos fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial; e

VI - executar outras atividades inerentes as suas atribuicdes, determinadas pelo chefe da Saofi.

Art. 90. Compete a Salog:
| - executar as atividades de apoio administrativo;

Il - controlar, orientar e fiscalizar a execucdo de atividades de limpeza, manutencdo, vigilancia,
transporte, administracdo de material, patriménio, obras e comunicacao;

I11 - proceder a andlise e a0 acompanhamento dos processos licitatorios, dispensas e inexigibilidade
de licitacdo;
IV - acompanhar a execucdo de contratos, acordos e ajustes da Suest; e

V - elaborar minutas de contratos, aditivos e acordos, submetendo-os a apreciacdo do
Superintendente.

Art. 91. Compete ao Socom:

| - executar as atividades relacionadas ao recebimento, a classificacdo, a movimentacdo e a
expedicdo de correspondéncias e arquivos; e

Il - proceder a andlise, a avaliagdo e selecdo de documentos, segundo a Tabela de Temporalidade de
Documentos vigentes.

Art. 92. Compete a0 Somat:

| - executar as atividades de administracdo de material e servigos, de controle de estoque fisico e
contabil dos materiais de consumo e insumos estratégicos;

Il - executar os procedimentos relativos a compras de materiais e contratag0es de servicos; e

11 - manter atualizados os registros das atividades que lhes sejam afetas nos correspondentes
sistemas de informagé&o.

Art. 93. Compete ao Sotra:

| - supervisionar e controlar a execucdo das atividades relativas a transporte de funcionarios, de
cargas e manutencgdo da frota de veiculos;
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Il - acompanhar e manter atualizado o cadastro de veiculos, manutencao da frota em uso, registro e
licenciamento, bem como acompanhar o consumo de combustiveis e lubrificantes; e

Il - acompanhar pericias para apuracdo de responsabilidade decorrente de ma utilizacdo ou
negligéncia por parte dos motoristas.

Art. 94. Compete ao Sopat:

| - executar as atividades de administracdo patrimonial;

Il - propor a alienacdo, cessao ou baixa de materiais permanentes;

I11 - manter atualizados os dados do acervo de bens mdveis e imdveis, inclusive contabilmente; e
IV - elaborar o inventario anual dos bens moveis e imoveis.

SERVICO DE RECURSOS HUMANOS

Servigo de Recursos Humanos
SEREH

|
! !

Setor de Casdastro e Pagamento Setor de Capacitagéao
SOCAD SOCAP

Art. 95. Compete ao Sereh:

| - planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, em harmonia
com diretrizes emanadas pela unidade central da Funasa;

Il - supervisionar as atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua administracao;

I11 - proceder a estudos sobre lotacdo ideal de servidores, objetivando subsidiar estratégias de gestdo
de recursos humanos;

IV - disponibilizar aos servidores informacdes e esclarecimentos a respeito das politicas e
procedimentos relacionados a recursos humanos;

V - propor & Cgerh o Plano Anual de Capacitacéo de recursos humanos; e

VI - promover, executar e monitorar as seguintes acfes da politica de atencdo a satde do servidor
em harmonia com a unidade central da Funasa:

a) pericia médica;
b) promocao e vigilancia a saude; e
c) assisténcia a saude suplementar.

Art. 96. Compete ao Socad:

| - acompanhar e executar as atividades de pagamento de remuneracgéo e vantagens dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas;

Il - elaborar célculos de direitos e vantagens decorrentes da implantacao e revisdo de aposentadorias
e pensoes e outros que impliqguem em alteragcdo de remuneracéo;
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Il - executar as atividades de atualizacdo cadastral, movimentacdo de pessoal e concessdo de
beneficios de servidores ativos e inativos;

IV - promover a apresentacéo da declaracdo de bens e rendas dos servidores da Funasa, no final de
cada exercicio financeiro, exoneracdo ou afastamento definitivo, bem como encaminhar as
informagdes ao 6rgdo de controle externo;

V - atualizar a documentacdo e assentamentos funcionais dos servidores; e

VI - supervisionar e controlar a execugdo das atividades relacionadas & concessdo e revisdo de
aposentadoria e pensao.

Art. 97. Compete a Socap:

| - acompanhar e executar as atividades de avaliacdo de desempenho, de levantamento das
necessidades e de desenvolvimento de recursos humanos;

Il - elaborar e manter cadastro de qualificacdo do corpo funcional e de instrutores;

Il - elaborar e implementar programas e projetos de capacitacdo, de acordo com diretrizes
estabelecidas pela unidade central da Funasa; e

IV - propor a participacdo de servidores em atividades de treinamento e eventos de capacitacdo e
desenvolvimento de recursos humanos.

SERVICO DE CONVENIOS

Servigo de Convénios
SECOV

! !

Setor de Habilitagdo e Celebragao
de Convénios
SOHAB

Setor de Prestagéo de Contas
SOPRE

Art. 98. Compete ao Secov:

| - auxiliar a Coordenacdo-Geral de Convénios na proposi¢cdo de procedimentos internos para a
celebracdo, gerenciamento e prestacdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres;

Il - repassar aos setores subordinados a legislagdo aplicavel a area, bem como normativos, portarias
e instrugdes recebidas dos orgaos Centrais e de 6rgdos externos, cobrando suas aplicacoes;

Il - coordenar as atividades relacionadas ao gerenciamento e prestacdo de contas de convénios,
termos de compromisso e instrumentos congéneres;

IV - planejar, coordenar e supervisionar as atribui¢des dos setores subordinados; e
V - executar atividades relacionadas a convénios determinadas pela unidade central da Funasa.

23



Art. 99. Compete a Sohab:

| - coordenar e executar a analise processual de convénios, termos de compromisso e instrumentos
congéneres, celebrados com entidades de sua Unidade da Federagdo, de acordo com a
legislacdo vigente e com orientacGes das unidades centrais, executando as tarefas afeitas ao
gerenciamento desses instrumentos e encaminhando documentagcBes as autoridades
competentes;

Il - solicitar informacGes ou complementacdo de informacGes relativas ao gerenciamento de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres a setores da propria Funasa ou a
Orgaos externos;

Il - encaminhar informagcbes a Coordenacdo de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios com
relagdo aos instrumentos gerenciados no setor, a fim de subsidiar as atribuicdes daquela
Coordenacéo;

IV - controlar a tramitacdo de processos e documentos relativos a habilitacdo e gerenciamento de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres; e

V - executar outras atividades inerentes as suas atribuicoes, determinadas pelo Chefe do Servico de
Conveénios.

Art. 100. Compete ao Sopre:

| - elaborar relatorios, trimestrais e anuais, de acompanhamento e analise de prestacdo de contas da
execucdo de conveénios, termos de compromisso e instrumentos similares, encaminhando-os a
Coordenacdo de Acompanhamento e Analise de Prestacdo de Contas de Convénios, ao fim de
cada trimestre e exercicio;

Il - prestar cooperacdo técnica aos 6rgédos e entidades convenentes na elaboracdo e apresentacdo de
prestacdo de contas, em conformidade com as normas e legislacdo vigente;

Il - controlar e realizar cobranca de prestacdo de contas dos convénios, termos de compromisso e
instrumentos similares celebrados no ambito de sua atuacéo;

IV - realizar a analise e a emissdo de parecer parcial e final em prestacdo de contas de convénios,
termos de compromisso e instrumentos similares;

V - analisar a documentacdo de processo de prestacdo de contas de convénios, termos de
compromisso e instrumentos similares celebrados;

VI - atualizar os sistemas internos de gestdo de convénios, termos de compromisso e instrumentos
similares;

VII - submeter ao ordenador de despesas, para aprovacdo, as prestacdes de contas dos recursos
repassados mediante convénios, termos de compromisso e instrumentos similares no &mbito de
sua atuacéo;

VIII - controlar a tramitacdo de processos e documentos relativos a prestacao de contas;

IX - informar a Coordenacdo de Acompanhamento e Analise de Prestacdo de Contas de Convénios,
para registro no mesmo, toda a execucdo das prestacfes de contas parcial e final de convénios,
termos de compromisso e instrumentos similares celebrados pela Funasa, bem como os
resultados de suas analises;

X - propor a abertura de Tomada de Contas Especial, nos casos de inadimpléncia decorrente de
auséncia de prestacédo de contas e de ndo aprovacao;

X1 - coordenar e monitorar o processo de instrugdo para instauracdo de Tomada de Contas Especial
de Convénios, termos de compromisso e instrumentos similares; e

XII - executar outras atividades inerentes as suas atribuigdes, determinadas pelo Chefe do Servico
de Convénios.
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SERVICO DE SAUDE AMBIENTAL - SESAM

Servigo de Satide Ambiental
SESAM

Secao de Educagdo em Salde
SADUC

Art. 101. Compete ao Sesam:

| - coordenar, acompanhar e avaliar as atividades de salde ambiental, em consonancia com as
diretrizes definidas pelo Desam;

Il - monitorar e avaliar as atividades de educacdo em saude ambiental realizadas por Estados e
Municipios relativas as acdes de salide ambiental e saneamento basico fomentadas pela Funasa;

Il - executar acdes de apoio ao controle da qualidade da dgua para consumo humano provenientes
de abastecimento publico ou solugdo alternativa conforme procedimentos e padrdo de
potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Salde;

IV - coordenar e executar acBes supletivas e complementares de salide e saneamento ambiental, em
situacBes de risco a saude de populagfes vulneraveis, em conjunto com a Divisdo de
Engenharia de Salude Publica;

V - coordenar e executar projetos e acles estratégicas de salde ambiental, em conjunto com a
Divisdo de Engenharia de Saude Publica; e

VI - coordenar, monitorar e avaliar as aces de educacdo em satde ambiental e apoio ao controle da
qualidade da &gua realizado em comunidades especiais.

Art. 102. Compete a Saduc:

| - executar atividades de educagdo em salde ambiental, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Coordenagéo de Educacdo em Saude Ambiental,

Il - analisar, acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre projetos de educacdo em saude ambiental, a
serem implementados pelos estados e municipios, relativos as acdes de salude ambiental e
saneamento basico fomentadas pela Funasa;

Il - apoiar a execucdo de acOes estratégicas de salude ambiental em municipios e comunidades, em
situacdo de risco a saude; e

IV - atuar de forma integrada com os demais setores da Suest nas acdes de sua abrangéncia.
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Quadro A.1.5 — Informac0es sobre areas ou subunidades estratégicas

Areas/
Subunidades Competéncias Titular Cargo
Estratégicas

Periodo de
atuacao

Divisdo de ~ . Igor Henrique Chefe 01/01/2015
Executar a¢des relacionadas a

Engenharia de " Kawashima da a
Salde Publica Saneamento Basico na Suest Sana Diesp 31/12/2015
Serfvn;o de Executar aces relacionadasa | Nayglon Chefe 01/01/2015
Satde Saude Ambiental na Suest Goulart do a
Ambiental Sesam 31/12/2015
Giovanni 01/01/2015 a
. Jorge Zanini Chefe 05/11/2015
Servigo de Executar e acompanhar as do
Convénios acOes de Gestéo de Convénios
9 Ortandi Banto | STV | 08120152
31/12/2015
dos Santos

1.6. MACROPROCESSOS FINALISTICOS

Para uma melhor definicdo das atividades desempenhadas por uma instituicdo, é
necessario 0 mapeamento de seus processos, 0 desenho de seus fluxogramas que demonstram
graficamente as atividades de cada area de negdcio, bem como sua relacdo com as unidades
representativas da Funasa nos estados - as Superintendéncias Estaduais.

A Funasa tem realizado um grande trabalho neste contexto. O mapeamento dos
processos € realizado na Funasa desde 2009, por demanda das areas de negdcio, seguindo uma
metodologia estabelecida pela norma MNP-MI-009A-2014 (versédo atual em vigor da Norma MNP-
MI-001-2009). Essa norma define a rotina de mapeamento de processos no ambito da Funasa, que
consiste em quatro etapas basicas:

1. Planejamento: Onde se define os processos a serem mapeados;
2. Mapeamento: Diagramacao e descri¢do do fluxo do processo;

3. Anélise e Redesenho do Processo: Analise da situacdo atual, redesenho e melhoria
dos processos, criagdo de indicadores de desempenho.

4. Implementacdo: Normatizagédo e implementacéo dos processos melhorada.

Com o mapeamento dos processos é possivel identificar em quais etapas de um fluxo
de trabalho ha interacdo com as Superintendéncias Estatuais da Funasa, quais sdo suas atividades,
insumos, entradas e saidas. Esse tipo de levantamento favorece o gerenciamento das atividades
desenvolvidas pelas Superintendéncias, bem como transparece a interacdo entre as unidades central
e descentralizadas.
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Os Macroprocessos Finalisticos compreendem o conjunto de processos que

viabilizam o funcionamento coordenado e integrado dos Vvarios subsistemas da Fundagdo Nacional
de Saude e que dar-se-4, as areas finalisticas, a viabilidade para o cumprimento da missdo

institucional.

Com base em suas atribui¢fes, foram identificados na Funasa trés macroprocessos

finalisticos: Gestdo de AcOes de Engenharia em Salde Publica, Gestdo de Acbes de Saude
Ambiental e Gestdo de Convénios.

Gestéo de Acdes de Engenharia em Saude Publica

Unidade responsavel pelo macroprocesso: Departamento de Engenharia de Satde Publica — DENSP

Quadro A.1.6 — Macroprocessos Finalisticos

saneamento em areas
especiais e
acompanhamento e
analise de projetos de
engenharia relativos as
obras financiadas com
recursos da Funasa.

As Superintendéncias
Estaduais atuam na
execucéo, apoio
técnico e
monitoramento das
acOes de engenharia de
salde publica, bem
Como na execucao de
projetos de
saneamento basico.

Habitacionais
para controle da
Doenca de
Chagas
(MHCDC),
construgdo de
Cisternas e
Elaboragdo de
Planos
Municipais de
Saneamento
Bésico (PMSB).

Macropro- X Produtos e Principais | Subunidades
Descricao . . L
Cessos Servicos Clientes Responsaveis
Gestdo de Proposicao de acOes de | Obras de Municipios Departamento
AgOes de educacdo em saude engenharia com de Engenharia
Engenharia | publica na area de voltadas para populacéo de Saude
em Saude saneamento, Sistemas de abaixo de Publica
Pablica formulacédo de planos e | Abastecimento | 50.000 (DENSP),
programas de de Agua (SAA), | habitantes,
saneamento e Sistemas de Consorcios Diviszo de
engenharia voltados Esgotamento Pablicos e Engenharia de
para a prevencao e o Sanitario (SES), | Comunidades Satde Pablica
controle de doencas, Residuos Especiais. (DIESP)
em consonancia com Sélidos, '
as politicas publicas de | Melhorias
salde e saneamento, Sanitarias
cooperagdo técnica a Domiciliares
Estados e Municipios, | (MSD),
sistemas e servicos de Melhorias
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Gestdo de Acdes de Saude Ambiental

Unidade responsével pelo macroprocesso: Departamento de Salide Ambiental - DESAM

Quadro descritivo do macroprocesso:

controle da qualidade da
agua para consumo
humano proveniente de
sistemas de
abastecimento publico,
conforme critérios e
pardmetros estabelecidos
pelo Ministério da Salde;
€ a0 apoio ao
desenvolvimento de
estudos e pesquisas na
area de salde ambiental.

No dmbito deste
Macroprocesso, as
Superintendéncias
Estaduais atuam no
monitoramento e
execucdo das agdes de
controle da qualidade de
agua para consumo
humano proveniente de
sistemas de
abastecimento publico,
bem como na capacitacdo
de municipios e
mobilizacdo social no que
se refere a Saude
Ambiental.

Tecnoldgico e
Gestéo de
Acles
Estratégicas
de Saude
Ambiental.

Macropro - Produtose | Principais | Subunidades
Descricao - . Lo
-Cessos Servicos Clientes Responsaveis
Gestdo de | Na area de Saude Acoes de Municipios Departamento
Acoes de Ambiental, compete & Controle da com de Salde
Salde Funasa planejar, Qualidade da | populagdo Ambiental
Ambiental | coordenar, supervisionar | Agua (CQA), | abaixo de (DESAM) e
e monitorar a execugdo Educacdo em | 50.000
das at|V|d~ades relativas a Saudfe hablta}ntt_es, Servico de
formulagéo e Ambiental, Consorcios S
. « ~ ; P aneamento
implementacéo de acbes | Pesquisa e Publicos e Ambiental
de promogdo e protecdo a | Desenvolvime | Comunidades (SESAM)
salide ambiental, ao nto Especiais. '
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Gestao de Convénios

Unidade responsavel pelo macroprocesso: Departamento de Administragio — DEADM e

Coordenacéo Geral de Convénios — CGCON.

Quadro descritivo do macroprocesso:

Macropro _— Produtos e Principais Subunidades
Descricao . . PR
-C€essos Servicos Clientes Responsaveis

Gestdo de Comporta todos os Execucéo e Municipios Coordenacao

Convénios | processos relativos a acompanhament | com populacdo | Geral de
celebracéo, execucdo e 0 da Gestdo de | abaixo de Convénios
prestacdo de contas de Convénios 50.000 (CGCON) e
conveénios de Saneamento habitantes, Servigo de
Basico e Ambiental, Consorcios Convénios
Estudos e Pesquisas e Publicos e (SECOV).
Cooperacdo Técnica. Comunidades
Vinculado a este Especiais

macroprocesso temos 0s
conveénios de transferéncia
voluntéria e de a¢des do
PAC - Plano de Aceleragdo
do Crescimento
(transferéncia obrigatoria).

As Superintendéncias
Estaduais operacionalizam
uma etapa deste
macroprocesso atuando na
celebragdo, prestagédo de
contas e no controle das
execugdes dos convénios,
prestando as informagdes
necessarias a Presidéncia da
Funasa.

O mapeamento inicial dos processos de convénios da Funasa foi realizado no ano de
2009 no intuito de padronizar, normatizar e institucionalizar os procedimentos de “Gestdo de
Convénios", bem como fazer com que os colaboradores da Funasa compreendam o mesmo. Esse
mapeamento foi realizado pela Coordenagdo de Modernizagdo/Cgmti/Deadm junto as coordenagdes
subordinadas da Coordenacdo Geral de Convénios/Deadm e serviu de subsidio para a identificacao
das etapas necessarias ao desenvolvimento e melhorias dos sistemas de convénios da Funasa. Entre
0s principais processos mapeados encontram-se 0s listados abaixo:
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Processo Principais Atividades

Gestdo de Transferéncia VVoluntaria

Cadastramento

Celebracéo

Anélise e Aprovacdo do Projeto
Pagamento

Prorrogacao

Prestacédo de Contas

Gestdo de Transferéncia Obrigatoria PAC

Cadastramento

Celebracéo

Anélise e Aprovacdo do Projeto
Pagamento

Prorrogacao

Prestacdo de Contas

Em outubro de 2014 foi iniciado um novo ciclo de mapeamento dos processos de
gestdo de convénios no ambito da Coordenacdo Geral de Convénios — CGCON, ainda em
andamento, no intuito de melhorar continuamente 0s processos anteriormente mapeados, bem como
normatiza-los, sendo eles:

1.

No oabkowd

Celebracédo de Convénios

Instruir para Repasse de Recursos

Aditivos de Instrumentos de Repasse

Prestacdo de Contas de Transferéncias Voluntarias
Prestacdo de Contas de Transferéncias Obrigatorias
Controlar Dados de Convénios

Atender as Diligéncias dos Orgéos Externos

Os macroprocessos finalisticos mapeados e implementados encontram-se a
disposicdo para serem verificados no seguinte endereco: http://www.funasa.gov.br/macro-
processos/index.htm.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

2.1.  Planejamento Organizacional

a) Informacoes sobre o Programa de Trabalho e as Estratégias de Execucéo.

O Programa de Trabalho da Funasa e suas Unidades Descentralizadas é definido a
partir das diretrizes emanadas pelo Governo Federal, explicitado no Plano Anual de Trabalho -
PPA para um periodo de abrangéncia de 4 anos. O seu desdobramento se da por intermédio da Lei
Orcamentaria Anual, que dispde sobre metas e prioridades de execugdo para 0 exercicio.

A sua execucdo € realizada sob orientacdo dos Departamentos da Funasa,
obedecendo o grau de responsabilidade inerente a cada uma delas, desdobradas em Planos de
Acdo que na sua proporcao, sao descentralizados para as Superintendéncias Estaduais.

A execucdo realizada por intermédio de transferéncias, sdo, apds a selecdo e
assinatura de Termo de Compromisso, Convénio e Termo de Execucdo Descentralizada,
encaminhados a Superintendéncias Estaduais, que faz o acompanhamento, por intermédio de
analise documental, visitas técnicas e elaboragédo de relatérios de acompanhamento.

b) Descricdo sintética dos planos estratégico, tatico e operacional que orientam a atuacao

O processo de planejamento da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) iniciou-se
com a revisao do referencial estratégico, a partir da definicdo da sua nova missdo, visao e valores,
considerando os pontos fortes e fracos dentro do horizonte estabelecido. Passando em seguida pela
etapa de elaboracgdo e pactuacdo do plano de acdo que foi definido como ferramenta tecnoldgica de
gestdo, o MS Project (aplicativo voltado para o gerenciamento de projetos, onde se pode planejar,
implementar e acompanhar as agdes). O uso desta ferramenta € decisivo no auxilio de
acompanhamento na realizacdo das tarefas No geral, baseia-se no modelo Diagrama de Rede, utiliza
tabelas no processo de entrada de dados, permite uso de subprojetos, possui recursos para agrupar,
filtrar e classificar tarefas.

O MS Project vem sendo utilizado no planejamento, na implementacdo e no
acompanhamento das a¢des pactuadas em todos os niveis (Presidéncia e Superintendéncia), e se deu
de forma colegiada, possibilitando a reflexdo quanto ao alcance dos resultados pretendidos,
considerando a factibilidade dos prazos. O carater dindmico de todo o processo de planejamento
pressupde o estabelecimento de novas estratégias, subsidiando a tomada de decisdo tempestiva
quanto a necessidade de novas intervencdes ou medidas.

O processo de Planejamento consistiu na pactuacdo de um conjunto de medidas
(Ac0es e Atividades), registradas no instrumento adotado - MS Project, consideradas indispensaveis
ao enfrentamento das dificuldades reconhecidas pela instituicdo e, simultaneamente, daquelas
suficientes para o alcance dos resultados almejados; sobretudo aqueles que guardam
correspondéncia com as politicas pablicas, planos, programas, objetivos e metas governamentais de
responsabilidade da Fundacéo Nacional de Saude.

Na primeira etapa deste processo, ouve a defini¢do das estratégias e diretrizes gerais
do Plano de Acéo realizada durante reunides agendadas especificamente para este fim (reunido de
diretoria e reunido de diretoria ampliada). Definidas as estratégias e diretrizes gerais, cada diretoria
consolidou no MS Project, as acOes necessérias que lhes competem executar, levando-se em
consideracdo atividades, tempo e recursos (humanos, logisticos e orcamentarios).
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Em um segundo momento as diretorias identificaram no conjunto de acOes e tarefas
registradas no MS Project, aquelas que sdo de competéncia e responsabilidade das
Superintendéncias Estaduais (SUEST) e que, portanto, deverdo ser objeto de desdobramento nos
Planos de Agéo da Suest.

ApOs esta etapa, as acdes e tarefas propostas em cada area técnica sdo apresentadas
em reunido de diretoria, no MS Project, para socializacdo das informacdes, pactuacdo de prazos e
demais consideracdes pertinentes.

Por fim, apds o nivelamento em reunido de diretoria, as agdes e tarefas, registradas
no MS Project, foram apresentadas em reunido de planejamento, com a participacdo das areas
técnicas da Presidéncia e das Superintendéncias Estaduais (SUEST), para pactuacdo e deliberacéo
quanto aos possiveis desdobramentos, responsaveis e prazos no nivel das Superintendéncias

b) Estagio de Implementacéo do Planejamento Estratégico

Com base nos parametros de dificuldades encontradas no decorrer dos anos, esta
Funasa vem evidenciando esforgos para continuar reformulando sua forma de planejar, portanto a
qualidade do planejamento da Funasa, entretanto, ndo se desenvolve da soma de planos pontuais e
isolados bem-sucedidos, mas se evidencia no grau de responsabilidade e de coordenacéo constante
com que a organizacdo da instituicdo seleciona, atribui e monitora um conjunto integrado de
realizacoes.

A determinacdo de objetivos estratégicos, operacionais e de coordenacdo é
essencial dentro do planejamento da Funasa, porém, insuficiente, sendo necessario ainda, o
comprometimento da direcao.

C) Vinculagéo do plano da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

O processo de planejamento, por competéncia institucional, esta localizado no nivel
central da instituicdo, e conta, sempre gue necessario, com a participacdo de representacdes das suas
esferas estaduais. Conforme € de conhecimento foram definidos os seguintes componentes que
conformam o arco do processo, desde a sua planificacdo até a sua avaliacdo: elaboracdo do
referencial estratégico contemplando a missao institucional, visdo de futuro e valores. Com relacao
aos objetivos estratégicos, estes foram definidos em conformidade com os érgdos de interesses
convergentes, Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério da Integracdo Nacional e
Ministério do Meio Ambiente, por ocasido da elaboracdo do Plano Plurianual de Governo para o
periodo de 2012 a 2015. As metas trabalhadas foram estabelecidas pela propria instituicdo, e se
encontram também elencadas no Plano Plurianual de Governo, do mesmo periodo. Os movimentos
de monitoramento e avaliacdo, em nivel interno, ainda ndo estdo sistematizados, embora ja se tenha
elaborado uma planilha de indicadores de gestdo - que auxiliam no processo de monitoramento - e
de desempenho institucional, que sdo utilizados quando do processo de avaliagdo institucional. A
titulo de ratificacdo, a ligacdo do processo de planejamento com o Plano Plurianual e seus
componentes é de competéncia da Presidéncia da instituicéo.

Por tudo isso, depreende-se que a Superintendéncia Estadual, por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, ndo tem um processo de planejamento autbnomo, desvinculado
do da presidéncia. Em outras palavras, as macrodecisfes sobre em que bases planejar, bem assim a
escolha de demais critérios que norteiam a feitura desses documentos sdo de responsabilidade da
presidéncia da instituicdo, e acontecem no seu espaco de atuacéo.

Com relagdo a plano de trabalho, no ano de 2014, foi instituido para as
Superintendéncias Estaduais, um plano de acéo, baseado na ferramenta MS-Project, com atributos
de abrangéncia nacional e estadual, expressos por projetos, a¢oes, subacdes, tarefas, responsaveis, e
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prazo de execucgdo, em correlacdo com as metas e objetivos estratégicos definidos no plano
estratégico da instituicdo, numa escala ascendente.

As Superintendéncias, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho, contribuem
para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituicdo, e, por consequéncia,
com 0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o nivel de atuacdo das Superintendéncias, no
espectro do processo de planejamento estratégico desenvolvido pela Fundagéo.

2.2. Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucéo e dos Resultados dos Planos

A Funasa realiza o monitoramento da execucdo de suas agdes e apuragdo de
resultado dos planos de acdo anuais e do Plano Plurianual - PPA, por intermédio da Coordenacéo de
Acompanhamento e Avaliacdo (Coava), que faz parte da Coordenacdo Geral de Planejamento e
Avaliacdo (Cgpla), na Diretoria Executiva (Direx).

Para o acompanhamento da execucdo das a¢des de engenharia de salde publica e de
salde ambiental via transferéncia de recursos, a Funasa desenvolveu o Sistema Integrado de A¢des
da Funasa (SIGA), onde se acompanha todas as operagdes fisicas e financeiras das transferéncias
realizadas, centralizando todos os sistemas utilizados nas atividades finalisticas da instituicéo,
englobando o Sistema Integrado de Gerenciamento de Obra (SIGOB), Sistema de Convénios
(SISCON) e o Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (SIGESAN),
podendo o usudrio realizar todas as suas atividades em um unico sistema.

Os planos de acgBes anuais pactuados sdo elaborados e acompanhados com a
utilizacdo da ferramenta MSProject, via web, disponivel na pagina da Intranet da Funasa, com
visualizacdo a todos os membros da Fundacdo - Presidéncia e suas Unidades Descentralizadas -
Superintendéncias Estaduais (Suest), onde sdo retratados os compromissos e atividades de todas as
areas, para o cumprimento das metas assumidas pela instituicdo no exercicio em curso. A
atualizacdo das informacgdes nessa ferramenta é realizadas pelos gerentes de projetos indicados
pelas areas técnicas.

No link do MSProject fica disponivel, também, a Avaliacdo dos Projetos, que traz a
representacdo grafica do andamento de cada projeto, com atualizacao diaria.

As informagdes disponibilizadas nesta ferramenta séo utilizadas como subsidio para
reunides de diretoria e de Diretoria Ampliada, com a participacdo dos Diretores, Coordenadores
Gerais, Coordenadores, técnicos e dos Superintendentes Estaduais na Presidéncia e nas Reunifes
de Colegiado - Corege, nas Superintendéncias Estaduais.

O Plano Plurianual € monitorado via Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento-SIOP, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde as metas sob
responsabilidade da Funasa estdo descritas e 0 acompanhamento no sistema tem periodicidade
semestral, tendo como fonte de informacdo, os relatorios gerenciais das areas técnicas de
engenharia e de saude ambiental e dados extraidos do Sistema Integrado de Acdes da Funasa -
SIGA, de uso especifico da Funasa.

Sd0 monitoradas ainda, as metas definidas no Plano Anual de Salde, com a
utilizacdo do sistema de Controle, Acompanhamento e Avaliagdo de Resultados-e-Car, do
Ministério da Saude, com acompanhamento mensal.

O monitoramento também ¢é feito com a utilizacdo da ferramenta Business
Intelligence-Bl, onde foram definidos alguns parametros de pesquisa que permitem a confecgédo de
relatérios com informacgdes referentes a execucdo das atividades. Estes pardmetros estdo
representados por indicadores, que apresentam resultados de fases da execucdo dos convénios. Estes
indicadores estdo focados na area de saneamento e estdo sendo pensados o desenvolvimento de
outros, para as demais areas.
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2.3. Desempenho Orcamentério

As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacéo definida no Plano Plurianual 2012 — 2015, portanto os itens referentes a Programas,
Objetivos e Acdes NAO SE APLICA A ESTA UPC

2.3.1. Obrigacdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no orgamento

NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE JURISDICIONADA

2.3.2. Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro A.2.3.2 — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados

Ir'?sr(]:?iggo Montante 01/01/2015 Pagamento Cancelamento S%If/iialzp(?f; r
2014 - - -
2013 3.142,22 - 3.142,22
2007 5.826,04 - 5.826,04 -

Restos a Pagar ndo Processados

Ir’?;r(]:?igéeo Montante 01/01/2015 Pagamento Cancelamento Szlf/(i;/;gf; r
2014 209.645,39 152.900,61 23.856,98 32.887,80
2013 80.183,74 16.395,60 1.223,74 62.564,40
2007 367.321,36 - 256.165,39 111.155,97

Andlise Critica

Quanto ao saldo de despesas de restos a pagar ndo processados, permanece toda a
nota de empenho que néo foi totalmente quitada em funcdo de pendéncias de entrega de material ou
da ndo totalidade da execuc¢do do servi¢os. No exercicio de 2015 ocorreram diversos cancelamentos
de restos a pagar de exercicios anteriores, ficando mantido apenas um saldo suficiente para suportar
pagamento de um eventual passivo judicial, decorrente de acdo ordinéria.
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2.3.3. Execucéo Descentralizada com Transferéncia de Recursos

2.3.3.1. Visdo Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos Montantes
Transferidos

A prerrogativa para a celebracdo de instrumentos de repasse, assim como, tambem, a
autorizagdo para a transferéncia de recursos financeiros € exclusivamente da Presidéncia da FUNASA,
cabendo as Superintendéncias Estaduais os atos subsequentes a celebracdo, tais como, controle de
vigéncia, acompanhamento de execucdo dos respectivos objetos, etc, portanto este ittm NAO SE
APLICA AESTA UJ.UPC

2.3.3.2. Visao Gerencial da Prestacdo de Contas dos Recursos pelos Recebedores

Quadro A.2.3.3.2 — Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UPC na
modalidade de convénio, termo de cooperacéo e de contratos de repasse.

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: Fundacdo Nacional de Salde (Presidéncia)
CNPJ: 26.989.350/0001-16 UG/GESTAO: 255000/36211
- Instrumentos
Exercicio da S .
Prestacdo das Quantitativos e Montante Repassados (Quantidade e Montante Repassado)
Contas Convénios Contratos de Repasse
uantidade 16 06
Exercicio do Contas Prestadas Q
ot Montante Repassado R$ 6.283.115,35 R$ 22.796.597,37
relatério de — -
gestdo Contas NAO Quantidade
Prestadas Montante Repassado
uantidade 203 18
Contas Prestadas Q
Exercicios Montante Repassado R$ 52.457.948,35 R$ 12.793.609,76
Prestadas Montante Repassado

Salientamos que o0s dados informados referem-se aos instrumentos cujo
acompanhamento da execucdo financeira estd a cargo desta SUEST/SC. Excluiu-se deste
levantamento os instrumentos que tenham como objeto Ac¢des voltadas para a Saude Indigena
(convénios mais antigos) e Acdes relacionadas a Atividades de Pesquisa, sob a responsabilidade da
Coordenacéo Geral de Convénios da FUNASA/Presi
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2.3.3.3. Visdo Gerencial da Analise das Contas Prestadas

Quadro A.2.3.3.3 — Situagéo da Analise das Contas Prestadas no Exercicio de Posicdo 31/12
Referéncia do Relatorio de Gestdo. em R$ 1,00
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Fundacdo Nacional de Saude (Presidéncia)
CNPJ: 26.989.350/0001-16 | UG/GESTAO: 255000/36211
. . Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de referéncia
Repasse
Quantidade Aprovada 11 01
. Quantidade Reprovada
Contas Analisadas : -
Quantidade de TCE instauradas
Montante Repassado (R$) R$ 2.644.936,72 | R$500.000,00
_ ) Quantidade 05* 05*
Contas NAO Analisadas
Montante Repassado (R$) R$ 2.931233,43 | R$13.222.220,51

Fonte: SOPRE/SECOV/SUEST-SC

* Esclarecemos que o0s 10 instrumentos cujas prestacbes de contas apresentadas pelas
convenentes/compromitentes ndo foram analisadas se encontram nessa situagcdo em fungdo de 0s
respectivos processos se encontrarem aguardando a emissdo de Parecer Técnico Conclusivo
(pendéncias técnicas) ou emissdo de Parecer Juridico referente a documentacdo do terreno
(pendéncia juridica). Desta forma, salientamos que os referidos instrumentos ndo tiveram suas
analises concluidas por motivos alheios a este Setor de Prestacdo de Contas (SOPRE) e que, tdo
logo estiverem aptos, essa demanda sera finalizada.

2.3.3.4. Visdo Gerencial dos atrasos na analise das Contas Prestadas

Quadro A.2.3.3.4 — Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Fundacdo Nacional de Salude
UG/GESTAOQ: 255000/36211

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da transferéncia |  aAt¢ 30 dias | De 31 a 60 dias | De 61 a 90 dias| De 91a 120 | Mais de 120 dias
dias
Convénios 05 02 04 02 03
Termos de Compromisso 02 -- -- -- 04

Observacoes:

1) Estdo incluidas nesta analise as contas prestadas no exercicio de referéncia do
Relatério de Gestdo e o prazo final desta contagem foi estabelecido como a data de emissdo do
parecer financeiro, seja 0 mesmo de diligéncia ou conclusivo.
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2) A Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, estabelece, em seu
Art. 76 que (in verbis): "A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes."

Diante disso, ressalta-se que este Servico de Convénios da SUEST/SC vem atuando
fortemente para cumprir prazos legais. Entretanto, € necessario salientar que, como a anélise da
execucao financeira esté vinculada a execucdo fisica do objeto, a emissdo de parecer financeiro fica
condicionada a disponibilidade de parecer técnico ou, em alguns casos, a apresentacdo, pelas
entidades convenentes/compromitentes, de documentacdo complementar da prestacdo de contas,
fato que contribui para o atraso supracitado.

Andlise Critica

Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente;

Esta Superintendéncia Estadual da FUNASA/SC vem atuando, permanentemente,
junto aos entes beneficiados por transferéncias visando evitar que as respectivas prestacdo de contas
sejam consideradas inadimplentes.

Para tanto, tempestivamente, é emitida notificacdo ao municipio alertando quanto ao
cumprimento da data final do convénio e alertando para a necessidade do cumprimento do prazo
legal para a comprovacdo da prestacdo de contas, em conformidade com o Artigo 72 da Portaria
Interministerial n® 507, de 24/11/2011. Ou, para 0s casos de instrumentos celebrados anteriormente
a esta data, cumprir o estabelecido na Instru¢cdo Normativa STN n° 01 de 15/01/1997, alterada em
seu artigo 7° pela Instrugdo Normativa n® 02, de 25/03/2002.

Em muitos casos, sdo prestadas orientagdes as entidades convenentes quanto aos
procedimentos necessarios ao cumprimento de prestacdo de contas através do sistema SICONV,
situacdo objeto de muitos questionamentos.

O monitoramento das notificacbes emitidas ocorre permanentemente e, estando
iminente o término do prazo legal, ou seja, 60 dias ap6s o término da vigéncia ou conclusdo do
objeto, para o cumprimento da apresentacdo de contas, também é realizado contato via telefone ou
e-mail, solicitando o saneamento da pendéncia. Findo o prazo, se a entidade ainda estiver pendente
com a comprovacao da prestacdo de contas, € realizado o registro de inadimpléncia nos sistema
SIAFI/SICONV.,

Razbes para eventuais oscilacBes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos ultimos trés exercicios;

E importante observar que diferengas havidas no montante de recursos transferidos
nos ultimos trés exercicios tem ocorrido devido a alteracdes legais e administrativas que retardaram
a celebracdo de convénios devido a revisbes das analises de projetos e procedimentos.
Especificamente no exercicio de 2014 houve a necessidade de revisdo de planilhas orcamentarias de
projetos aprovados da 22 etapa de selecdo do PACII devido a ajustes relacionados com as novas
orientacOes visando a desoneragdo de obras publicas. Estas revisdes retardaram a celebracdo de
convénios e o repasse de parte dos recursos do orcamento 2014 para serem executados em 2015.
Ainda é possivel citar o ano eleitoral como justificativa para a oscilagdo da transferéncia de recursos
entre 2014 e 2015.
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Analise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos regulamentares no
decorrer dos ultimos exercicios;

Ressalta-se que a atuacdo continua da atual gestdo da SUEST/SC junto as entidades
recebedoras de recursos tem tido como consequéncia, no decorrer dos Ultimos exercicios e inclusive
no de 2015, o cumprimento do dever de prestar contas por parte de todas as entidades, ndo havendo
a necessidade de registros de inadimpléncia devido a ndo comprovacéo de prestacdo de contas.

Demonstracéo da evolucédo das analises das prestacdes de contas referentes as transferéncias
nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as analises efetivamente
feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem como a
disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto;

E reconhecido que a FUNASA/SC ainda possui um passivo consideravel de prestacoes
de contas com prazo de vigéncia expirados, em sua maioria fruto de um legado propiciado por gestdes
anteriores. No intuito de eliminar o referido passivo, foi elaborado um plano de contingéncia com a
adocdo de duas frentes de atuacdo. Uma que visa a reducdo do passivo antigo, analisado por
servidora temporéria oriunda do Processo Seletivo Simplificado — PSS, Edital FUNASA n° 01, de
16/09/2013, e admitida para esta finalidade. A outra, um forte acompanhamento das prestacdes de
contas dos demais instrumentos vigentes ou com vigéncias expiradas ao longo do ano de 2015,
procedimentos conduzidos por duas servidoras efetivas, as quais auxiliam, sempre que possivel, na
reducdo do passivo mais antigo. Com isto, objetiva-se debelar o passivo existente ao tempo em que
se evita a entrada de novos convénios nesta categoria.

Essa estratégia de inibir a formacdo de novo passivo, simultaneamente a reducdo do
existente, tem se mostrado eficiente, considerando o pequeno nimero de analistas lotadas no Setor
de Prestacdo de Contas. Além disso, a evolugdo no acompanhamento da execucdo dos instrumentos,
através de contatos e reunibes de orientagdo dos técnicos da FUNASA e do Superintendente
Estadual com os técnicos e gestores dos municipios, tem se mostrado eficiente, pois permite
orientar e agilizar o cumprimento das exegeses legais.

A titulo de comparacdo de produtividade com os exercicios anteriores, 0s dois
graficos abaixo demonstram a evolucdo das analises de PrestacGes de contas nos Gltimos quatro
exercicios e a forte reducdo do nimero de pendéncia, como mostrado no Gréfico 2.
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Gréfico 1 - Comparativo da produtividade do Setor de Prestacdo de Contas

140
120
100
80
60
40
20

N2 de processos com analises pendentes em 31/12

115

93—!!

2013

2014 2015

™ N2 de processos

Gréfico 2 - Passivo em 31/12 dos respectivos anos, considerando o prazo legal de 60 (sessenta) dias
apos o término da vigéncia para a apresentacao da prestacdo de contas final.
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E fundamental esclarecer que, em alguns casos, a conclusdo de uma analise de
prestacdo de contas pode estender-se por periodo mais longo, uma vez que o nimero de diligéncias
necessarias e a complexidade da analise sdo fatores determinantes para o estabelecimento do prazo
para a sua finalizac&o e consequente emisséo de parecer conclusivo.

Além disso, a emissdo de parecer financeiro final, e consequentemente a concluséo
do instrumento, esta condicionada ao saneamento de pendéncias técnicas e emissdo de parecer
técnico conclusivo, ou até mesmo de analise juridica, especialmente no caso de andlises de
documentacao de posse do terreno no qual a obra foi realizada.

Quanto a disponibilidade adequada de pessoal e de material, vide resposta exposta no
item1.1.1.1.

Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacéo in loco da execucéo dos planos de trabalho contratados;

Para acompanhar e controlar a execugdo dos instrumentos de repasse, a Suest/SC
utiliza dados de relatdrios gerenciais constantes dos sistemas disponibilizados pela Funasa: SIGA e
BI.

Os relatorios de gerenciamento e a nova classificacdo de situacdo das obras
implantado em 2015 ofereceram novas possibilidades de tomada de decisdo, mais precisas e ageis,
fazendo com que cada caso pudesse ganhar tratamento especifico e proativo.

A capacidade técnica da Suest, ampliada pela contratacdo de servidores temporarios
aprovados em concurso especifico, permitiu um aumento significativo da competéncia e velocidade
de analise, aprovacao e acompanhamento “in loco” na execugdo dos convénios.

Anélise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucdo descentralizada das
politicas publicas a cargo da UPC.

Acreditamos que a sistematica de transferéncia de recursos € um caminho bastante
eficiente na gestdo e execucdo das politicas publicas, desde que acompanhadas por um
gerenciamento efetivo e responsavel dos recursos repassados e de uma fiscalizacdo atuante e
continua.

Os recursos repassados através da FUNASA, ressaltando a atuacdo de seus técnicos,
e a participacdo dos municipios tém contribuido para melhorar a infraestrutura e as condicdes de
vida de populagdes vulneraveis dos municipios de até 50 mil habitantes.

2.3.3.5. Informacoes sobre a estrutura de pessoal para analise das prestacdes de contas

Comentando a disponibilidade de pessoal no setor de prestacdes de contas ocorrida
nos quatro Gltimos exercicios tem-se:

Até 2012, o Setor de Prestacdo de Contas contava com apenas 01 (uma) analista, o
gue tornava impossivel um atendimento efetivo da grande demanda de andlises entdo pendentes.

Ao longo de 2013, como parte do plano de providéncias para reducdo do passivo de
andlises, foram lotadas mais duas servidoras, sendo que as suas capacitacbes ocorreram com a
orientacéo efetuada pela analista ja atuante no setor. Ocorreu um periodo inicial de adaptacéo cuja
produtividade ndo foi tdo grande devido a complexidade da atividade. A seguir ocorreu um ganho
de rendimento onde foi possivel observar um incremento no nimero de analises e consequente
reducdo do passivo existente.
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Em novembro de 2013, foi realizado Processo Seletivo, através do Edital n° 01, de
17/09/13, do qual resultou a contratacdo de servidora temporéria, a partir de janeiro de 2014, tendo
como objetivo especifico uma atuacdo visando a reducdo do passivo. Infelizmente, a referida
servidora permaneceu em suas atividades até junho de 2014, tendo se desvinculado da FUNASA.

Com a contratacdo, em janeiro de 2015, de nova servidora temporaria aprovada no
processo seletivo supracitado, iniciou-se a elaboracéo e execucao do plano de contingéncia ja citado
anteriormente, o qual vem apresentando resultados positivos, conforme demonstrado nos graficos
apresentados no item anterior.

Atualmente, o Setor de Prestacdo de Contas conta com 3 servidoras, 2 efetivas e 1
temporaria, que possuem um perfil adequado para a realizacdo da atividade de andlise de
prestacOes de contas com a competéncia que 0 cargo requer.

Assim sendo, pode-se concluir que, em uma situacdo ideal, para que houvesse a
eliminacdo do passivo a curto prazo e consequente analise tempestiva de todas as contas prestadas,
seria necessario mais um servidor que pudesse atuar nas andlises, desde que com a formacao e o
perfil adequados para tdo importante tarefa.

Considerando a situacdo atual, com a estrutura de pessoal existente e com base na
evolucéo apresentada ao longo dos ultimos exercicios espera-se que, dentro de um prazo médio
de 12 a 18 meses, 0 passivo de analises pendentes esteja finalizado. Para que isto seja possivel
devem estar sanadas as pendéncias técnicas e/ou juridicas que por ventura possam existir. Para
tanto, torna-se fundamental a manutencao de duas situacdes: 1) A permanéncia da equipe atual de
analistas, de forma a evitar solucdo de continuidade do trabalho e; 2) O apoio da Coordenacao
Geral de Convénios da FUNASA/Presidéncia em auxiliar nas analises de processos que apresentem
situacBes mais complexas, os quais demandam orientacdo e/ou deliberacdo superior, além de um
periodo bem mais longo de andlise, o que diminuiria o ritmo de trabalho de nossas analistas e
prejudicaria o atingimento da meta tracada.

Quanto aos sistemas e controles disponiveis para apoio as atividades do Setor de
Prestacdo de Contas, os sistemas utilizados SIAFI E SICONV séo ferramentas fundamentais de
acompanhamento e controle. Porém ndo permitem a extracdo de relatérios de todas informacoes
necessarias, situacdo a ser implementada apds nova pesquisa das exigibilidades legais.

Para o sistema SIGA, desenvolvido pela FUNASA e também utilizado no
acompanhamento dos instrumentos, ainda ndo foi desenvolvido um modulo especifico para o
gerenciamento das prestacdes de contas, fato que acarreta um controle manual das informacdes
através da alimentacdo de planilhas do Excel desenvolvidas por servidoras do préprio setor.

2.3.4. Informac0es sobre a Execucdo das Despesas

2.3.4.1. Despesas totais por modalidade de contratacao

Quadro A.2.3.4.1 — Despesas por Modalidade de Contratacdo

Unidade Orgamentaria Codigo UO | UGo
Empenhos liquidados Valores Pagos
Modalidade de Licitacéo
2015 2014 2015 2014
1. Modalidade de Licitagdo 1.100.656,74 857.419.87 985.682,64 857.419,87
02 Convite - - - -
03 Tomada de preco - - - -




04 Concorréncia - - - -
12 Pregéo 1.100.656,74 857.419,87 985.682,64 857.419,87
10 Regime Diferenciado de Contratagéo - - - -
2. Contratac0es Diretas 229.076,87 198.121,06 223.198,95 161.786,47
06 Dispensa de licitagdo 80.162,67 78.216,87 77.977,67 64.413,71
07 Inexigivel 148.914,20 105.007,42 145.221,28 92.372,76
3. Regime de Execucéo Especial 3.092,53 2.809,08 3.092,53 2.809,08
09 Suprimento de fundos 3.092,43 2.808,69 3.092,53 2.808,69
4. Pagamento de Pessoal 108.896,11 112.212,09 108,896,11 112.212,09
10 Pagamento em Folha - - - -
11 Diarias 108.896,11 112.212,09 108.896,11 112.212,09
5. Outros 65.088,72 77.590,65 65.088,72 77.590,65
11 Nao se aplica 65.088,72 77.590,65 65.088,72 77.590,65
Total 1.506.810,97 1.248.152,36 1.385.958,95 1.248.152,36
2.3.4.2. Despesas por grupo e elemento de despesa
Unidade Orgamentaria 36211 Cddigo UO 255024 UGO 255024
DESPESAS CORRENTES
Empenhadas Liquidadas RP néo processado Valores Pagos
Grupo de Despesa Elemento de Despesa
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
1-PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS
2 -Juros e
Encargos da
Divida
OUTROS
BENEF.ASSIST. DO
08 SERVIDOR E DO 44.114,51 34.902,82 44.114,51 34.902,82 0,00 0,00 | 4411451 34.902,82
MILITAR
14 DIARIAS - CIVIL 111.816,19 108.896,11 111.816,19 108.896,11 0,00 0,00 | 111.816,19 108.896,11
MATERIAL DE
30 CONSUMO 89.191,63 65.716,85 59.880,77 30.472,15 29.310,86 | 35.244,70 | 59.880,77 |  15.273,50
PASSAGENS E
33 DESPESAS COM 0,00 1.891,64 0,00 1.891,64 0,00 0,00 0,00 1.891,64
3 - OUTRAS LOCOMOCAO
DESPESAS 37 | LOCACAO DE MAO- 868.791,72 | 1.105.802,63 | 74380640 | 1.003.247,24 |  124.98532 | 102.55539 | 743.80640 | 904.071,79
CORRENTES DE-OBRA
OUTROS SERVICOS
39 DE TERCEIROS - P) 312.783,61 366.322,87 257.816,62 300.790,28 54.966,99 | 6553259 | 257.816,62 | 294.312,36
OBRIGACOES
47 TRIBUTARIAS E 25.142,24 13.589,75 24.760,02 13.160,63 382,22 429,12 | 2476002 |  13.160,63
CONTRIBUTIVAS
DESPESAS DE
92 EXERCICIOS 0,00 3.553,56 0,00 3.553,56 0,00 0,00 0,00 3.553,56
ANTERIORES
INDENIZACOES E
93 RESTITUICOES 5.561,95 9.896,54 5.561,95 9.896,54 0,00 000 | 556195 9.896,54
4 -
INVESTIMENTOS
5 - Inversoes
Financeiras
6 - Amortizacéo
da Divida
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Analise Critica

O quadro A.2.3.4.1, demonstra as despesas por modalidades de contratacéo, onde se
observa que nas despesas liquidadas houve um percentual de execucgdo superior ao exercicio de
2014, ficando demonstrado que a execucdo maior se deu através de processos licitatorios na
modalidade de Pregdo. As contratagdes diretas por meio de dispensa/inexigibilidade correspondem
as despesas decorrentes da contratagdo de concessionarias publicas, locacdo de imdvel e
contratagdes com valor inferior ao Artigo 24, inciso Il da Lei n.° 8.666/93, bem como de
treinamentos. A execucdo orcamentaria dessa Superintendéncia Estadual ocorreu dentro dos limites
orcamentarios estabelecidos pela Presidéncia da FUNASA, ndo ocorrendo alteragdes significativas
e nem contingenciamento no exercicio.

Em resumo, o0s principais eventos internos que prejudicaram a execucao
orcamentaria com mais eficiéncia estdo relacionadas com os recursos humanos. Além do reduzido
namero de servidores em todos os setores da administracdo, desde a area de licitagdo, gestdo de
contratos, até a execucao financeira, falta também a existéncia de um processo de atualizacdo
permanente dos servidores estaveis. Deve-se considerar que os servidores lotados na UG sdo de
nivel intermediario e carecem de formacéo técnica, sendo que ndo ha contadores e administradores
de nivel superior atuando na Administragao.

Outro fator observado foi o aumento de valores inscritos em restos a pagar nédo
processados no exercicio de 2014 os quais correspondem a despesas relacionadas a entrega de
materiais e a fiscaliza¢do de contratos.

2.3.5. Suprimento de Fundos, Contas Bancarias tipo "B'" e Cartbes de Pagamento do
Governo Federal

2.3.5.1. Concessao de Suprimento de Fundos

Quadro A.2.3.5.1 — Concessdo de suprimento de fundos

. Meio de Concessdo Valor do
Unidade Gestora (UG) do = ,

Exercicio SIAFI Conta Tipo B CEEDED PRI 6F maor

Fi i Governo Federal limite
inanceiro individual
Caodigo Nome ou Sigla Quantidade | Valor Total | Quantidade | Valor Total sl
2015 255024 FUNASA/SC - - 06 11.100,00 2.300,00
2014 255024 FUNASA/SC - - 06 10.100,00 3.000,00

Fonte: SIAFI Gerencial

2.3.5.2. Utilizacéo de Suprimento de Fundos

Quadro A.2.3.5.2 — Utilizag&o de suprimento de fundos

Unidade Gestora (UG) . Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Conta Tipo B
- do SIAFI Saque Fatura
Exercicio Nome ou Valor dos | Valor das /et
Codigo Sigla Quantidade | Valor Total | Quantidade Saques (a) | Faturas (b) (ath)
2015 255024 | FUNASASC - - 02 582,68 2.509,85 3.092,53
2014 255024 | FUNASASC - - - 0,00 2.808,69 2.808,69
Fonte: SIAFI Gerencial
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2.3.5.3. Classificacao dos Gastos com Suprimento de Fundos

Quadro A.2.3.5.3 — Classificagdo dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia

Unidade Gestora (UG) do SIAFI Classificagfo do Objeto Gasto

Cadigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
01 346,50

04 240,00

16 194,80

21 100,00

339030 22 113,20

24 460,70

255024 FUNASASC 25 60,00
26 328,98

28 35,40
17 295,00
339039 47 335,27
66 259,90
69 322,78

Andlise Critica

Ap0s a elaboracdo dos Quadros A.2.3.5.1 a A.2.3.5.3, evidencia-se que 0s gastos na
modalidade de Suprimento de Fundos que, nos exercicios anteriores, ja& demonstravam o
compromisso da UG na utilizacdo apenas na excepcionalidade, com aquisicdes de materiais de
consumo ndo existentes no almoxarifado, outros materiais de pequeno vulto, bem como pagamento
de despesas com servicos emergenciais ndo contemplados em contratos vigentes. Sem grande
evolucdo de gastos no exercicio de 2015. Esta SUEST néo utiliza a conta tipo B ha alguns anos.
Houve apenas 2 saques na modalidade. As prestagdes de contas ocorreram dentro do prazo
estabelecido, por parte do suprido, ndo ocasionando nenhum tipo de restricao.
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2.3.6. Apresentacdo e Andlise de Indicadores de Desempenho

Indicadores de Desempenho - Saneamento
Quadro A.2.3.6.1 — Indicadores de Desempenho - Saneamento

Exercicio de apuragdo - 2012 Exercicio de apuragdo - 2013 Exercicio de apuracdo - 2014 Exercicio de apuracao - 2015

_ Qtd [ Qtd < Qtd [ Qtd Qtd <

Acgdo Obra/equipame Q) € | Obra/equipame o € | Obra/equipame o € | Obra/equipame Instrument €

Instrumentos O Instrumentos o} Instrumentos o} @

ntos/planos Celebrados o ntos/planos Celebrados o ntos/planos Celebrados o ntos/planos 0s o

Concluidos & Concluidos & Concluidos g Concluidos Celebrados &
Agua 33 66 50% 35 66 53% 36 68 53% 55 67 82%
Catadores 3 14 21% 5 15 33% 5 15 33% 6 13 46%
Esgoto 14 80 18% 16 82 20% 18 105 17% 28 95 29%
MSD 31 69 45% 36 75 48% 37 75 49% 48 69 70%
PMSB 0 11 0% 0 11 0% 1 11 9% 9 12 75%
Residuos 17 38 45% 20 42 48% 22 44 48% 31 43 2%
Acumulado 98 278 35% 112 291 38% 119 318 37% 177 299 59%

Fonte: Resultados apurados com data base de 31/12/2015, via Bl - Business Intelligence Oracle"
Anélise Critica

No exercicio de 2015 ocorreu um forte incremento nas atividades de engenharia, ampliada pela entrada de servidores temporarios
aprovados em concurso publico, devido ao aumento de competéncia e celeridade nos processos de analise, aprovacdo e acompanhamento in loco da
execucdo dos convénios. Situacdo esta demonstrada pelo aumento do percentual dos indicadores apresentados no quadro de 2015.
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Indicadores de Desempenho - Saneamento

Quadro A.2.3.6.2 — Indicadores de Desempenho - Saide Ambiental

Indicador 1
- ) . indice
Formula de Mer;;rla Indice Indice d_el Observado
Denominagdo | Finalidade | Calculo ] Fonte | Periodicidade de Referéncia 3
Calculo S
2015 20 Previsto
15 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Percentual de ,

s Namero de
municipios . A

. Aferir 0| municipios >
apoiados : =

. percentual apoiados 8
tecnicamente de tecnicamente | (10/10) X | &
no fomento as s , © Anual 100% |100% | 150% | 60% | 100%
aces de | Municipios /Nun_1e'r0_ de 100 a

« apoiados municipios S

educacdo em . =

. tecnicamente | programados Z
salde

. X 100
ambiental.

Fonte: Desam

Y Indice de referéncia — Ultima medigao do indicador: 12/2014.
2 Indice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
® Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestao: 12/2015.

Andlise critica

A Secdo de Educacdo em Salde com o passar dos anos vem sofrendo perdas no seu
efetivo. Durante o ano de 2015, até meados de julho, a SADUC - Sessdo de Educacdo em Saude
contou com apenas uma servidora. Apés este periodo, em virtude de reestruturacfes internas,
ocorreu a auséncia de servidores nesta secdo e, para evitar solucdo de continuidade dos trabalhos,
as atividades foram acumuladas por servidores do SESAM que desempenham as fungdes no
Programa de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua.
Em virtude da escassez de recursos humanos, os trabalhos realizados pela SADUC
foram direcionados para os programas PESMS - Projetos de Educacdo em Salde e Mobilizacédo
Social e PESA - Programa de Educacdo em Saude Ambiental.

Indicador 2
2 & indi Indice de Oblgedrl\?;do
o o Forrpula de Memorla - Indice Referéncia * 3
Denominacédo | Finalidade Calculo de Calculo | Fonte | Periodicidade de
2015 2015 Previsto®
2012 | 2013 2014 2015
NUmero de
Percentual de comunidades
comunidades Aferir o especiais 2
especiais percentual atendidas Né&o foram 8
atendidas com de /'Nimero | programadas % Anual 100%. | 0% | 0% | 0% 0%
acOes de comunidades |  total de atividades a
educacdo em especiais | comunidades | nesta area S
salde atendidas especiais n
ambiental. programadas
X100

Fonte: Desam
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! indice de referéncia — Ultima medico do indicador: 12/2014.
2 indice de previsto — 100% dos de comunidades especiais atendidas.

® Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestéo: 12/2015.

Andlise critica
Em funcdo caréncia de servidores lotados na Saduc, ndo foram planejadas acdes

nesta seara.

Indicador 3
L. ) . . indice
. - Férmula Mer;eorla - indice Indlcedell?eferenma Observado
Denominacéo | Finalidade | de Célculo caleulo Fonte | Periodicidade de 3
2015 20 Previsto®
15 2012 | 2013 | 2014 2015
Namero de
Percentual de Aferir o | municipios
S percentual com
municipios et >
. de técnicos S
com técnicos S . S
capacitados municipios | capacitados 025) | 3
em com / Namero %100 © Anual 100% | 100% |225% | 102,5% 80%
técnicos de )
Controle da | .- citados | municipios 2
Qualidade da en? previsFt)os @
Agua (CQA). CQA. no periodo
X 100

Fonte: Desam

Y indice de referéncia — Ultima medi&o do indicador: 12/2014.
2 Indice de previsto — 100% dos municipios com técnicos capacitados
® Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestdo: 12/2015

Andlise critica

Durante o ano de 2015 foram realizadas 7 palestras/capacitacfes o que abrangeu um
publico aproximado de 288 pessoas, incluindo técnicos dos Consdércios intermunicipais fomentados
pela Funasa, populacdo em geral, técnicos e gestores municipais. Apesar do percentual de
municipios ter ficado aquém do planejado, 0 montante de pessoas capacitadas revela o alcance das
acOes executadas.

Indicador 4
Formula | Meméria S o Indice
_ e de de - Indice erf1d|9ed_el Observado
Denominagéo | Finalidade . . Fonte | Periodicidade de ererencia 3
Calculo Calculo s 9
20 20 Previsto
15 15 2012|2013 | 2014 | 2015
NuUmero de
Aferir o | municipios
Percentual de percentual C,OT“
municipios de analises
com amostras MUNICIpIos reaI!zadas (09/04) P Anual 100% 0% | 0% | 70% 225%
q ! com / NUmero X100 S
e agua S
. amostras de 15}
analisadas. . o e
de  &gua| municipios P
analisadas. | previstos =
X100 »
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Fonte: Desam

Y indice de referéncia — Ultima medig&o do indicador: 12/2014.
2 Indice de previsto — 100% dos municipios programados com amostra de agua analisadas.
® Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestéo: 12/2015

Anadlise critica

O laboratério mdvel da Funasa/SC atua a partir da demanda dos municipios, sendo
que a previsdao de atendimento ocorre a partir do histérico de trabalhos realizados nos anos
anteriores. No exercicio de 2015 foram planejados o atendimento a quatro (04) municipios porém,
devido a demanda, foram atendidos nove (09) municipios no total.

Indicador 5
- i S indice
Formula de Mer;:rla Indice Indice d_el Observado
Denominagdo | Finalidade | Calculo Calculo | FONte | Periodicidade de Referéncia 3
2015 2015 Previsto?
2012|2013 | 2014 | 2015
Aferir o
Percentual de | percentual | Numero de S
exames de de exames exames S
qualidade da de realizados 1048/500 8
agua de qualidade da | / Numero de ( ) ﬁ Anual 100% | 0% | 0% |[192% | 209%
comunidades 4gua de exames x100 re
especiais | comunidades | programados (,9)"
realizados. especiais X100
realizados.

Fonte: Desam

! ndice de referéncia — Ultima medig&o do indicador: 12/2014.

2 ndice de previsto — 100% de exames programados de qualidade da 4gua em comunidades especiais.

% Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestdo: 12/2015

Andlise critica

Durante o0 ano de 2015 foi superada a meta de exames da qualidade da agua. Além
dos diagnosticos da qualidade da dgua efetuados nas comunidades quilombolas e rurais, também foi
realizado um atendimento continuo a comunidade quilombola situada no municipio de Porto Belo.

Indicador 6
Memori o indice de indice
N - Formula de ade |Font |Periodicida| M9 Referéncia ! | ©OPservado
Denominacdo | Finalidade . . de 3
Calculo 2015 | Célculo | e de S
20 Previsto
15 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aferir 0
percentual (Ndmero de
Percentual de | de pesquisas pesquisas
pesquisas celebradas | celebradas)/(NG > 100
celebradas na | pela Funasa, mero de S Anual 100% X % X X
area de saude | demonstrand pesquisas [ 3)
ambiental. (*) |0 o esforco | Selecionadas em o
de suas 2013) X100 S
unidades 7]
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Fonte: Desam

! ndice de referéncia — Ultima medig&o do indicador: 12/2013.

2 indice de previsto — Celebrar 100% das pesquisas selecionadas.

® Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatério de gestdo: 12/2014

Anadlise critica

A Funasa possui em seu organograma a Coordenacdo de Pesquisas, ligada ao
Departamento de Saude Ambiental na Presidéncia da Funasa. Esta coordenacéo € responsavel pela
selecdo e acompanhamento das pesquisas fomentadas pela instituicdo. Portanto, como estas acGes
sdo centralizadas na presidéncia da Funasa, ndo ha participacdo das Superintendéncias neste
processo.
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3. GOVERNANCA

3.1 Descrigao das Estrutura de Governanca

A Funasa possui em sua estrutura uma Unidade de Auditoria Interna - Audit, e tem
como competéncia, na forma do regimento interno da Instituicdo, o que se segue:

| - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas, bem como a execu¢do dos
programas de governo a cargo da Funasa;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Funasa;

I11 - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias preventivas e corretivas
nos Orgdos e unidades descentralizadas da Funasa, inclusive nos entes responsaveis
pela movimentacdo de recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos similares;

IV - acompanhar e apoiar 0s 6rgdos de controle interno e externo em sua missao
institucional; e

V - promover a instauracdo de sindicancias, processos administrativos disciplinares e
tomadas de contas especiais.

A AUDIT é uma Unidade Seccional da estrutura da Presidéncia desta Fundagdo, com
vinculagdo técnica junto a Controladoria Geral da Unido/CGU, sendo importante destacar que a
Unidade de Correicdo da FUNASA também integra a Auditoria Interna. A Corregedoria — COREG
é responsavel por acdes de prevencdo e apuracdo de irregularidades que impliquem instauracdo e
conducéo de procedimentos correcionais.

Deste modo, as Superintendéncias Estaduais ndo possuem estrutura de auditoria
interna, sendo da AUDIT a competéncia pelas agdes de controle na forma do Estatuto e Regimento
Interno da FUNASA e cabendo as Superintendéncias Estaduais o atendimento de recomendacfes
emanadas da Unidade de Auditoria Interna e atendimento de diligéncias a elas direcionadas, bem
como, por ébvio, zelar pelo cumprimento de normas e procedimentos afetos a cada area de atuacao
da SUEST.

Por fim, esclarecemos que a FUNASA ndo tem institucionalizado comités de
avaliacbes e, por sua natureza juridica, ndo se utiliza de auditoria independente e ndo possui
conselhos externos.

3.2 InformacGes Sobre os Dirigentes e Colegiado

A Funasa ¢ dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor Executivo e trés
Diretores de Departamento, indicados pelo Ministro de Estado da Salde e nomeados pelo
Presidente da Republica. Sua atuacdo ocorre de forma descentralizada, por meio de suas
Superintendéncias Estaduais, que contam com estrutura técnico-administrativa capaz de promover,
supervisionar e orientar as agdes sob a responsabilidade da instituigéo.

As Superintendéncias Estaduais é dirigida por um Superintendente Estadual
auxiliado por chefes de Divisdo e Servicos, indicados por Ele e nomeados pelo Presidente da
Funasa.

Esclarecemos que a Funasa e as Superintendéncia Estaduais ndo tem colegiado
instituido.
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3.3 Papeis e Funcionamento dos Colegiados

NAO SE APLICA A ESTA UPC

3.4 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

NAO SE APLICA A ESTA UPC

3.5 Atividade de Correicdo e Apuracdo de llicitos Administrativos

A competéncia para instaurar procedimentos correcionais é da Corregedoria, e
encontra amparo no artigo 5°, 1V, do Decreto n°® 5.480, publicado no DOU de 01.07.2005.

Nas Superintendéncias Estaduais, por delegacdo de competéncia por intermédio da
Portaria-Funasa n°® 504/2014, esta atribuicdo recai sobre o Superintendente Estadual para a préatica
dos seguintes atos, vedada a subdelegacao:

o Instaurar investigagdo preliminar, sindicancia e processo administrativo disciplinar.
e Julgar processo administrativo disciplinar e sindicancia que resulte em penalidade de
adverténcia ou suspensao de até trinta dias.

Entretanto, antes da instauracdo de qualquer procedimento investigatorio, devera
submeter a analise prévia da Corregedoria todas as comunicacdes de possiveis irregularidades
administrativas praticadas por servidor no exercicio de suas atribui¢cGes ou que tenha relagdo com as
atribuicdes de cargo em que se encontre investido.

Assim, para o0 exercicio de 2015, a Superintendéncia instaurou duas sindicancias
administrativas:

e Portaria n.° 15, de 06/02/2015, visando apurar os fatos tidos como irregulares,
apontados no subitem 6.1.2.4 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201203692 da
CGU, referido no item 1.7 do Acdrddo 7.934/2014 do TCU, referente as contas do
exercicio de 2011, constante no processo n.° 25295.001.621/2014-87.
e Portaria n.° 53, de 06/05/2015, para apurar a responsabilidade em acidente de
transito com veiculo oficial modelo L200, pertencente a Fundagdo Nacional de Salde,
conforme Boletim de ocorréncia 0057-2015-01304 da Secretaria de Estado da
Seguranca Pablica de Santa Catarina.

Arcabouco Legal:

Lei 9.962, de 22.2.2000 — dispde sobre o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo federal direta, autarquica e fundacional;

Lei 9.784, de 29.1.1999 — regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publico
Federal;

Lei 8.745, de 9.12.1993 — dispde sobre o procedimento administrativo para os servidores
temporarios;
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Lei 8.112, de 11.12.1990 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

Normativos internos da Funasa:

Portaria n°® 840, de 11.11.2015 — altera o anexo da Portaria n® 1.005/2013, que dispde sobre a
Politica de Uso do sistema CGU-PAD;

Portaria n® 1.005, publicada no Diario Oficial da Unido, Secéo I, de 23.8.2013 — dispde sobre a
Politica de Uso do sistema CGU-PAD;

Portaria n°® 940, de 26.11.2012 — dispde sobre o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta;

Portaria n® 504, de 16.6.2014 — delega competéncia aos superintendentes para instaurar e julgar
atividades correcionais;

Portaria n°® 653, publicada no DOU de 6.12.1995 — adotou o Manual de Procedimentos
Administrativos em Sindicancia e processo disciplinar;

Ordem de Servico n° 1, de 4.6.2012 — normatiza os procedimentos correicionais, formacéo e
atuacdo de comisséo.

Normativos da CGU:

Decreto n° 5.480, de 30.6.2005 — dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal;

Portaria n® 1.043, de 24.7.2007 — estabelece o uso do sistema CGU-PAD;

Portaria n° 335, de 30.5.2006 — regulamenta o sistema de correi¢do do Poder Executivo Federal,
Instrucdo Normativa n° 12, de 1.11.2011 — dispBe sobre o uso da videoconferéncia;

Instrucdo Normativa n° 04, de 17/02/2009 — cria 0 Termo Circunstanciado Administrativo;
Enunciados da Controladoria-Geral da Unido — CGU,;

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU.

3.6 Gestdo de Riscos e Controles Internos

A Fundacdo Nacional de Saude e suas Unidades Descentralizadas esta exposta a uma
ampla gama de riscos que podem afetar suas operagdes, 0 alcance de seus objetivos e metas, pois
esta instituicdo ndo dispde ainda de um processo de controle de gerenciamento de riscos.

Porém no decorrer dos anos, ela vem envidando esforcos para investir nesta area de
modo a minimizar os riscos advindos das atividades por ela executadas. Muito embora, podemos
admitir que estas praticas de minimizar os riscos ndo estdo estruturadas, de forma integrada e
sistematizada como controle formalmente estabelecido em normativa prépria que abranja tanto o
nivel estratégico quanto o operacional dessa instituicao.

Dentro dessa proposta podemos evidenciar alguns instrumentos que séo utilizados
para minimiza-los, tais como: leis, medidas provisorias, editais, instrugdes normativas, decretos,
portarias, manuais técnicos e sistemas de informagdo. Todos estes instrumentos relacionados séo
procedimentos que nos permite 0 acompanhamento e a avaliacdo das atividades inerentes a esta
instituicdo, evitando minimamente as improbidades previstas nos processos admitidos.
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4 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE.

4.1 Canais de acesso do cidadao

A Funasa, visando atender o disposto na Lei 12.527/20111, regulamentada pelo
Decreto n° 7.724/2012, alem de ter em seu site oficial - www.funasa.gov.br, a disponibilizacdo de
informagdes sobre a instituicdo, informacfes de interesse externo e possiveis parceiros e usuarios
dos servicos prestados pelo Governo Federal atraves desta casa, disponibiliza o canal de
comunicacgdo direto com o cidaddo - o Servigo de Informacgdes ao Cidaddo - SIC, que tem por
objetivo, atender o cidadao que deseja acesso as informacgdes publicas sobre a atuacdo da Funasa,
seja do nivel central - Presidéncia, seja das suas Unidades Descentralizadas - Superintendéncias
Estaduais.
O Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) é a unidade fisica existente em todos 0s
orgaos e entidades do poder publico, em local identificado e de facil acesso, e ttm como objetivos:
« Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informag6es
o Conceder o acesso imediato a informacao disponivel
Informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades
Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes

O cidad&o pode solicitar acesso as informacg6es publicas da Funasa de trés maneiras:

o Através do e-mail sic@funasa.gov.br;

o Por meio do sistema e-sic desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido para
concentrar e controlar os pedidos de acesso a informacdo no ambito do Poder
Executivo Federal (http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema), no qual o
cidaddo se cadastra para poder solicitar informac6es publica de qualquer érgdo do
Poder Executivo Federal; e

o Pessoalmente, por meio de requerimento feito junto ao SIC-Funasa localizado no
Edificio-Sede da Funasa 2° andar — Ala Sul, SAUS — Quadra 04 — Bloco “N”,
Brasilia/DF CEP: 70070-040, Telefone: (61) 3314-6121/6612. Vale ressaltar que o
SIC Funasa, em que pese estar localizado em Brasilia, tem por atribuicdo atender
aos pedidos de informacéo oriundos das 26 Superintendéncias Estaduais da Funasa.

No ano de 2015 o SIC-Funasa recebeu 249 (duzentos e quarenta e nove) pedidos de
acesso a informacdes, todos devidamente atendidos dentro de 20 dias, prazo estipulado em lei.

Quanto a transparéncia ativa que ocorre quando a entidade divulga dados por
iniciativa propria, sem ter sido solicitada, a Fundacdo Nacional de Saude disponibiliza no sitio
http:// www.funasa.gov.br informacoes referentes a aces e programas de Engenharia de Saude
Publica e Saude Ambiental; legislacéo; licitacOes e contratagdes; convénios e editais.

Vale ressaltar que o SIC-Funasa cuida tdo somente dos pedidos de acesso a
informagdes, de modo que em casos de sugestdes, denuncias e demais solicitagdes o cidaddo tem a
sua  disposicdo  outro canal de comunicagio que €& o Fale  Conosco
(http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/), gerenciado pela Coordenacdo de Comunicagdo
Social.



mailto:sic@funasa.gov.br
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/

4.2 Carta de Servicos ao Cidadao

O decreto ndo é aplicavel a esta instituicdo e a carta de servicos ao cidadao ndo serad
publicada.

4.3 Afericdo do Grau de Satisfacédo dos Cidadaos-Usuarios

A Funasa ndo atende diretamente aos cidadaos-usuarios ou clientes dos produtos e/ou
Servigos.

As informag0es institucionais sdo divulgadas através do site:

http://www.funasa.gov.br/site/

4.4 Mecanismos de transferéncia das informacdes relevantes sobre a atuagio da Unidade

http://www.funasa.gov.br/site/
http://www.funasa.gov.br/site/acesso-a-informacao/
http://www.funasa.gov.br/site/fale-conosco/
http://www.funasa.gov.br/site/conheca-a-funasa/prestacao-de-contas/
www.facebook.com/funasa.oficial
twitter.com/funasa *

45 Medidas para Garantir a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalacfes

A Superintendéncia Estadual cumpre as medidas consignadas na Lei 10.098/2000 e
no Decreto 5.296/2004 no que se refere ao ambiente de circulacdo as suas dependéncias e no seu
entorno, na adequacéo de corrimdo nas escadas, rampas de acesso, vagas para idosos e portadores

de necessidades especiais, placas indicadoras de dependéncias e servicos, alem da aplicacdo da
norma da ABNT na aquisicao de bens.
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3) DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

5.1 Tratamento Contébil da Depreciacio, da Amortizacdo e da Exaustio de Itens do
Patrimonio e Avaliacéo e Mensuracao de Ativos e Passivos

APLICACAO DOS DISPOSITIVOS CONTIDOS NAS NBC T 16.9 E 16.10

Depreciagdo de bens do Ativo Imobilizado

Todos os bens adquiridos, produzidos ou construidos a partir de janeiro de 2010 e
registrados no Ativo Imobilizado da entidade estdo sendo depreciados mensalmente pelo método
das quotas constantes (Linear), previsto na alinea "a" do item n.° 14 da NBCT SP 16.9. Tais bens
foram reconhecidos no ativo com base no custo total de aquisi¢do, producéo ou construcéo.

Os registros relativos ao consumo desses ativos sao realizados em conta redutora do
Ativo Imobilizado com contrapartida em conta de Variacdo Patrimonial Diminutiva (rédito),
observando-se o principio contabil da competéncia.

Os valores residuais e os periodos de vida Gtil dos ativos foram definidos com base em
tabelas constantes da Macrofungdo n° 020330 do Manual SIAFI, dada a necessidade uniformizacao
dos critérios de tratamento contabil dispensados aos Ativos em geral, facilitando a elaboracdo das
notas explicativas as Demonstracfes Contabeis individuais e consolidadas.

Os célculos da depreciacdo sdo realizados de forma automatizada mediante sistema de
gestdo patrimonial e no ultimo dia de cada més os valores pertinentes a cada conta do grupo
Imobilizado sdo reconhecidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).

Os demais bens adquiridos ou produzidos em periodos anteriores a janeiro de 2010
estdo em processo de mensuragdo do valor justo, bem como os bens que, mesmo adquiridos apds
essa data e depreciados mensalmente, sujeitam-se a variacbes constantes no seu valor justo,
necessitando, portanto, de reavaliacdo periodica.

Amortizacdo do Ativo Intangivel

Os ativos classificaveis como intangiveis estdo em processo de analise para
verificacdo dos seguintes fatores de reconhecimento:

1. atendimento & definigéo de ativo;
2. custo mensuravel com seguranca;
3. classificagdo da vida atil econdmica (definida ou indefinida);
4. utilizagéo isoladamente ou em conjunto com outro (s) ativos.

Apbs esse procedimento, os bens que se classificarem como intangiveis serdo
reconhecidos e amortizados mensalmente, depois de definida a sua vida util econdmica e seu valor
residual. O reconhecimento se dara com base no valor de aquisi¢do ou produg&o.



As avaliacdes posteriores serdo realizadas pelo método da reavaliacdo utilizando-se o
valor justo ou o valor de mercado segundo critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Avaliacao e mensuracao de Ativos e Passivos
Créditos e Obrigagdes

Os direitos, titulos de crédito e obrigacfes assim como seus encargos e atualizacdes
sdo mensurados inicialmente pelo valor original e apropriados com observancia dos principios de
contabilidade, em especial os principios da competéncia e da oportunidade.

Contudo, ndo foram realizadas avaliacdes subsequentes, tampouco foi feito o
levantamento dos riscos de recebimento dos créditos ativados.

Estoques

Os estogues sdo mensurados e apropriados com base no valor de aquisicao, producéo
ou construcdo e seu consumo € reconhecido no resultado do periodo, conforme o principio da
competéncia.

Né&o foram realizadas avaliaces posteriores segundo o valor realizével liquido, para
0s ativos que ocasionalmente sofreram deterioracdo parcial ou obsolescéncia.

Imobilizado

Os ativos imobilizados sdo reconhecidos inicialmente com base no custo total de
aquisicdo, producdo ou construcdo, incluindo os custo posteriores para coloca-los em condicéo de
uso.

As avaliacdes posteriores sdo realizadas segundo o método de reavaliacdo, que
consiste no valor justo deduzidas a depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade
(valor recuperavel).

A mensuracdo a valor justo dos ativos, pela adoc¢do inicial das novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NCASP), estd em processo de execucdo. O método
utilizado nesse trabalho é o Comparativo Direto de Mercado, onde se apura o valor alcancado pelo
bem avaliado a valor de mercado, baseado na lei da oferta e da procura.

Por valor de mercado entende-se o valor estimado de um bem, sem considerar os
custos adicionais relativos ao comprador, aplicaveis aos valores finais da compra e venda. A
comparacao é feita em ambiente de mercado ativo ou semi-ativo.

Nesse contexto, os bens sdo valorados, com base no principio da substituicdo ou
equivaléncia, mediante cotacdo de pregos para cada item ou grupo de itens especifico, apds a devida
inspecdo das condicdes fisicas dos bens a serem avaliados.

O processo de aferi¢do do valor de mercado € realizado por meio de projecdo através
de analise geral e conclusiva das informac6es obtidas, apds tabula¢do dos dados e calculo sistémico
dos valores.
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Com base em cotacdes, catdlogos e/ou lista de precos, levantados junto a
fornecedores, € estabelecido o valor de um bem novo, para efeito de custo de reposigéo do ativo.

A partir disso, é calculado o valor de reposi¢do do ativo avaliado, como sendo o
custo atual, considerando suas caracteristicas técnicas e operacionais, além dos custos diretos e
indiretos necessarios a instalagéo.

De posse do valor justo levantado, baixa-se a depreciagdo contra a conta do ativo que
registra o bem, de modo a reduzi-lo ao valor liquido contabil e se procede o ajuste a valor justo
(reavaliacdo) ou a reducdo a valor recuperavel do ativo.

Justificativa pela ndo aplicacdo de todos os procedimentos

Os dispositivos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 estdo sendo aplicados
parcialmente, alguns com atraso, como caso da mensuragdo dos ativos. Isso se justifica pelo fato da
Setorial de Contabilidade da Fundacdo Nacional de Salude passar por problemas de ordem técnica e
operacional devido a falta de pessoal qualificado em quantitativo suficiente para atender as
demandas da Contabilidade sob os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial.

Além disso, o setor tem assumido responsabilidades de forma impositiva incluidas
no regimento interno da instituicdo que tangenciam dos objetivos previstos no Decreto n.°
6.976/2009 que regulamenta a Lei n.° 10.180/2001 que criou o Sistema de Contabilidade Federal.

A maior parte dos profissionais de contabilidade estdo envolvidas nessas atividades
paralelas, prejudicando a capacidade de implementacdo das rotinas de tratamento contabil
patrimonial que, dada sua complexidade, demandam tempo para execucao.

Diante de tais problemas, os procedimentos de reavaliacdo e reducdo a valor
recuperavel do Ativo Imobilizado desta Fundacdo estdo sendo executados pela empresa
LINKDATA INFORMATICA E SERVICOS S/A, CNPJ/MF n.° 24,936.973/0001-03, conforme
Ata de Registro de Precos n.° 21/2013 sob Pregdo n.° 22/2013. Essa medida torna-se por demais
paliativa, uma vez que sao procedimentos periddicos que obrigatoriamente deverdo ser observados.

E importante ressaltar que a falta de pessoal ndo se restringe a Setorial Contébil, mas
também a todas as Superintendéncias Estaduais da entidade. Exemplo claro é o fato do Contador
Responsavel pela Setorial do 6rgdo acumular as responsabilidades para todas as Unidades Gestoras
subordinadas. Sem mencionar a inviabilidade de se formar grupos de trabalho para executar esses
procedimentos em cada Unidade Jurisdicionada.

Impacto pela Utilizagdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e 16.10

Dada a aplicacdo de forma parcial dos procedimentos de reconhecimento, de
mensuracdo e de evidenciagdo previstos nas NBC T 16.9 e 16.10, ndo é possivel avaliar de forma
eficaz os possiveis impactos na qualidade das demonstracfes contébeis da entidade ou das
informagdes a partir delas obtidas.

As deficiéncias nesses procedimentos causam distor¢des relevantes nos registros
contébeis e, por consequéncia, nas demonstracdes elaboradas. Nesse sentido, os resultados apurados
no exercicio em epigrafe ndo estéo livres de distorcdes e tais impropriedades foram ressalvadas na
Declaracdo do Contador responsavel juntamente com outras encontradas.

57



5.2 Sistematica de Apuracdo de Custos no Ambito da Unidade

A Funasa néo faz a apuracao de custos nem se utiliza do sistema de custos do Governo
Federal.

A Funasa esta envidando esforcos para a implementacdo de agdes para Apuracdo dos custos
dos programas e das Unidades Administrativas.

5.3 Demonstracdes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas Explicativas

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA



6 AREAS ESPECIFICAS DA GESTAO

6.1 Gestao de Pessoas

6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

6.1.1.1 Composicéo da Forca de Trabalho

Quadro A.6.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ

Lotacéo Ingressos | Egressos no
Tipologias dos Cargos - - no .
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) Nio ha 36 2 34
1.1. Membros de poder e agentes politicos N&o ha 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) N&o ha 36 2 34
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao orgéo N&o ha 30 1 29
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio Nao ha

descentralizado 4 1 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio N&o ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e N&o ha

esferas 2 0 2

2. Servidores com Contratos Temporarios N&o ha 8 1 7

3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo| N3gha

Publica 2 0 2

4. Total de Servidores (1+2+3) N&o ha 46 3 43

Fonte: Siape/dez/2015
Obs: No quadro acima, registramos os servidores de cargo efetivo, sem considerar a fun¢do que alguns ocupam.

6.1.1.2 Distribuicdo da Forca de Trabalho

Quadro A.6.1.1.2 — Distribuigéo da Lotagéo Efetiva

. . Lotacdo Efetiva
Tipologias dos Cargos = - = -
Area Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 23 13
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 23 13
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 21 9
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 4
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisério 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros drgéos e esferas 2 0

2. Servidores com Contratos Temporarios 1 7
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 1 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 25 21
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Fonte: Siape/dez/2015
Obs. Foi considerado Area Meio: Diadm, Sereh, Secov, Gabinete. E area Fim a Diesp e o Sesam.

6.1.1.3 Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fungdes gratificadas da UPC

Quadro A.6.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fungdes gratificadas da
UPC

Lotagdo Ingressos Eg ';?SSOS

Tipologias dos Cargos em Comisséo e das Fun¢des Gratificadas | autoriza . no s

da Efetiva | Exercicio Exegcml
1. Cargos em Comisséo 6 6 2 5
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Diregéo e Assessoramento Superior 6 6 2 5
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo Nao ha 3 2 1
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado Néo ha 1 0 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas Néo ha 1 0 1
1.2.4. Sem Vinculo Néo ha 2 0 2
1.2.5. Aposentados Néo ha 0 0 0
2. Funcoes Gratificadas 14 10 0 10
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo Néo ha 8 0 8
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado Néo ha 1 1 0
2.3. Servidores de Outros 6rgéos e Esferas Néo ha 1 1 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 20 16 2 15

Fonte: Siape/dez/2015
Obs: Foi registrado na coluna lotacdo autorizada, o total de DAS e FG da Suest/SC. E na coluna
lotacdo efetivada, o total de vagas efetivamente ocupadas.

Analise Critica : Dos dados apresentados de outros aspectos que interferem diretamente na forca
de trabalho

A estrutura deficiente e a falta permanente de servidores na Superintendéncia Estadual em
SC vem sendo um dos maiores desafios enfrentados para a manutencdo e cumprimento das
obrigac@es institucionais.

Soma-se a este fato o elevado nimero de servidores em condicdes de aposentadoria e a
diminuicdo da produtividade devido ao processo de desmotivacdo que ocorre pela inexisténcia de
incentivo remunerativo e a elevada idade dos servidores. Situacdo esta ja registrada em relatorios
de Auditoria Interna.

Aumenta a dificuldade de alcancar os resultados desejados, principalmente na area meio, o
fato de inexistir nimero suficiente de servidores publicos em condi¢bes legais para ocupar as
funcdes tecnicas e funcgdes gratificadas existentes nesta Superintendéncia Estadual, como mostra o
quadro A.6.1.1.3. Porém h& que se ressaltar a contribuicdo realizada pelos oito funcionarios
contratados temporariamente, sete Engenheiros e um Administrador, com atribuicbes de
acompanhar, analisar e aprovar projetos e convénios apreciados pela Funasa/SC.
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6.1.2 Demonstrativos das despesas com pessoal

Quadro A.6.1.2 — Despesas do pessoal

Vencimentos

Despesas Variaveis

Despesas de

E)?:rlt?%iiss/ € Vaptagens RetribuicBes | Gratificagbes [ Adicionais | Indenizagdes Asi?s?gzlgilgiss e DDei?easI;s Exerc_icios ?Uegilgfaeiz Total
Fixas Previdencidrios | Variaveis Anteriores
Membros de poder e agentes politicos
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios
2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servidores de carreira vinculados ao rgdo da unidade jurisdicionada

. |2015 832.451,34 0,00 495.991,42 ( 1.196.185,75 136.998,63 129.448,18 2.355,63 5.110,97 22.548,66 | 2.821.090,58
Exercicios 2014 847.292,82 0,00 200.320,80 972.904,89 221.400,79 46.700,16 39.990,99 0,00 13.556,84 | 2.342.167,29

Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade jurisdicionada
2015 16.080,88 0,00 61.864,32 26.567,68 3.363,04 5.485,44 1.898,10 0,00 0,00 115.259,46
Exercicios 2014 0,00 0,00 2.485,85 43.491,26 25.561,17 0,00 0,00 0,00 0,00 71.538,28

Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica (exceto temporarios)

. |2015 31.695,86 0,00 163.660,75 0,00 15.150,36 4.716,00 0,00 0,00 0,00 215.222,97
Exercicios 2014 170.081,75 0,00 21.211,84 9.007,53 33.170,22 5.126,32 0,00 0,00 0,00 238.597,66
Servidores cedidos com 6nus

. |2015 203.613,00 0,00 145.643,19 241.337,07 28.297,15 48.235,89 0,00 0,00 7.461,42 674.587,72
Sxercicios 2014 226.934,49 0,00 47.700,72 222.656,93 29.239,00 7.875,78 33.575,98 0,00 7.709,90| 575.692,80
Servidores com contrato temporario

. |2015 766.264,64 0,00 173.131,22 0,00 39.260,44 0,00 0,00 0,00 0,00 978.656,30
Fxercicios 2014 613.923,22 0,00 81.962,49 0,00 54.956,93 0,00 0,00 0,00 0,00 750.842,54

Fonte: SEPAG/COARH

SIAPE/DW
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Filtros do relatorio:
(ANO = 2013, 2014) E ({UF da ORGANIZAGAO} = DF) E (RENDIM > 0) E ({SITUAGAO FUNCIONAL} <> EST-03, EST-04, EST-18, ETG-66)

Observacoes:

1. N&o foram contabilizadas as rubricas de aposentados e pensionistas;

2. O resultado da extracéo foi uma relagdo com muitas rubricas que descartamos algumas pois julgamos que nao se aplica;
3. Criamos uma planilha com as categorias indicadas no quadro, para totalizar as despesas por itens;

4. Nao foram utilizados os valores apresentados no relatério de 2013.
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6.1.3 Gestéao de riscos relacionados ao pessoal

Quadro A.6.1.3.1 - Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria/Aposentadoria.
situacdo apurada em dezembro 2015

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria / aposentadoria
Tipologias do Cargo 26 30anos | 4631240 | de41as0 | de51a60 ;fgﬁgeg;
anos anos anos .
permanéncia

1. Provimento de Cargo Efetivo 1 8 6 26 16
1.1. Membros de Poder e Agentes
Politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 1 8 6 26 16
2. Serwglqres com Contratos 3 2 1 2 0
Temporarios
3. Pfov~|mento de Cargo em 0 1 1 0 0
Comissao
3.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
3.2. Qrupo Direcao e Assessoramento 0 1 1 0 0
Superior
3.3. FuncBes Gratificadas 0 0 0 0 0
4. Totais (1+2+3) 4 11 8 28 16

Fonte: SIAPE/dez/2015

Andlise Critica:

Um dos riscos identificados no processo de gestdo de pessoas € a auséncia de perspectivas
na carreira, somado a baixos salarios 0 que contribui para a saida de servidores contratados
temporariamente e servidores nomeados por concurso, o que reduz a forca de trabalho deste 6rgao.

Contribui, também, para uma possivel reducdo da forca de trabalho o nimero elevado de
servidores que ja dispbe de condigcbes legais para aposentadoria, ora recebendo o abono de
permanéncia, que ndo a requerem devido a grande perda salarial com impacto na renda familiar. O
gue é mostrado no quadro acima: Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria/Aposentadoria.
Cabe salientar que estes fatores ndo fazem parte da governabilidade desta UJ.

Com relacdo aos indicadores gerenciais de recursos humanos temos a relatar que nem
todos estdo sendo utilizados nesta Superintendéncia.

Para o controle do tema Absenteismo/Assiduidade, o Servico de Recursos Humanos desta
instituicdo, utiliza do Ponto Digital Eletrdnico, que emite mensalmente o relatorio de entrada e saida
de todo pessoal em exercicio nesta UJ. Mecanismo que registra, também, o balanco do banco de
horas acumulado.

O registro de afastamento de cada servidor é efetuado pela Unidade SIASS/INSS/Fpolis,
que controla o cadastro do servidor através do Sistema Siape, gerenciado pelo Ministério do
Planejamento.

Quanto ao indicador de Acidente de Trabalho e Doengas Ocupacionais, relata-se que ndo
foram realizados os Exames Médicos Periddicos. Isto porque o processo licitatorio cujo objeto era
a contratacdo de empresa visando a realizacdo de exames médicos para todos os servidores da
Instituicdo foi revogado duas vezes, conforme parecer da CPL, de 05 de setembro de 2014. Fato
este que independe da gestdo desta Superintendéncia Estadual.
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Além disso, verifica-se um aumento de afastamento de servidores para tratamento da
propria saude e de seus familiares, impactando ainda mais na forca de trabalho, demonstrado no

quadro da situacdes que reduzem a forca de trabalho da UJ.

Quadro A.6.1.3.2 — Situac6es que reduzem a forga de trabalho da UJ

apurada em
dez/2015

Tipologias dos afastamentos

Qde. de Pessoas na
Situacdo durante o

6.3. Exoneragdo

ano 2015

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 6
1.1. Exercicio de Cargo em Comissao 2
1.2. Exercicio de Funcdo de Confianca 1
1.3. Outras Situagdes Previstas em Leis Especificas (especificar as leis) CEDIDOS AO
SUS 3
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4) ( Lei 8.270 de 17/12/91) 0
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 0
2.2. Para Estudo ou Misséo no Exterior 0
2.3. Para Servico em Organismo Internacional 0
2.4. Para Participacdo em Programa de Pds-Gradugdo Stricto Sensu no Pais 0
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 0
3.1. De Oficio, no Interesse da Administracdo 0
3.2. A Pedido, a Critério da Administragdo 0
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para acompanhar
cdnjuge/ companheiro
3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Motivo de salde
3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Processo Seletivo 0
4. Licenca Remunerada (4.1+4.2) 17
4.1. Doenca em Pessoa da Familia 5
4.2. Capacitacdo 12
4.3. Gestante 2
4.4. Nojo 1
5. Licenca ndo Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5) 1
5.1. Afastamento do Cénjuge ou Companheiro 0
5.2. Servico Militar 0
5.3. Atividade Politica 0
5.4. Interesses Particulares 1
5.5. Mandato Classista 0
6. Outras Situacdes (Especificar o ato normativo) 25

6.1. Tratamento da prépria salde 21

6.2. Redistribuido a pedido do servidor — 0

2
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6.4. Dispensa do contrato temporario

6.5. Aposentadoria

7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6)

49

Fonte: SIAPE/dez/2015
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6.1.4 Contratacao de pessoal de apoio e estagiarios

6.1.4.1 Contratacéo de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos (regular)

Quadro A.6.1.4.1 — Contratos de presta¢do de servi¢co ndo abrangidos pelo plano de cargos da unidade

Unidade Contratante

Nome:FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

UG/Gest&0:255000 | CNPJ: 26.989.350/0001-16

Informacdes sobre os Contratos

R Empresa Periodo Contratual de Execucdo das Atividades Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores
Ano do < Identificagdo do Contratados .
Area | Natureza Contratada Contratadas Sit.
Contrato Contrato (CNPJ) F M S
Inicio Fim P C P C P C
2011 1 0 07/2011 04.629.488/0001-71 31/01/2011 31/01/2016 12 03 - 09 - - P
2012 4 0 13/2012 11.967.535/0001-52 | 22/01/2012 21/11/2015 1 1 - - - - E
2013 2 0 02/2013 02.220.017/0001-80 | 18/11/2013 17/11/2015 4 - 4 - - - P
2015 12 0 01/2015 02.220.017/0001-80 | 20/01/2015 19/01/2016 - - - 11 - - P
2015 5 0 03/2015 03.350.551/0001-54 | 06/05/2015 05/05/2016 - - 4 4 - - P

Observagdes: Os contratos acima citados tém vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados mediante Termo Aditivo, observando o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disposto no inciso
Il, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, com suas posteriores alteracdes. Para 0s contratos realizados por UST (Unidade de Servigo Técnico) , PF (Ponto de Funcdo) e chamados, o nivel de escolaridade é
administrado pela empresa contratada, conforme previsto na IN 04, assim como ndo existe quantidade de trabalhadores previstos.

Legenda:Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
1. Seguranga; Situagdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

2. Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.
3. Informatica;

4. Copeiragem;

5. Recepcéo;

6. Reprografia;

7. Telecomunicagdes;

8. Manutencéo de bens moveis

9. Manutencéo de bens imoveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

12.  Outras - Limpeza e conservagao

Fonte: DIADM.




No exercicio de 2015, ap6s a mudanca da chefia da Divisdo de Administragdo, iniciou-se um
processo de reestruturacdo, em especial quanto a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos de
terceirizacdo. Revisou-se as portarias de designacdo, buscando assim a melhor distribuicdo de tarefas
entre 0s poucos servidores capacitados para tal atribuicdo. De um modo geral, os contratos vem sendo
executados a contento.

Destacamos que foi formada uma equipe de manutencdo com os servidores da extinta Rede
Ferrovidria, que hoje sdo os responsaveis pelos pequenos consertos.

6.1.4.2 Contratacao de Estagiarios

Pretende-se que a unidade apresente, em relacdo a este item, uma visdo gerencial da
politica de contratacdo de estagiarios e também o0s numeros agregadas das contratacbes no
exercicio.

Sobre a politica, importa divulgar se ha norma interna com as regras de contratacao,
as exigéncias sobre especializacdo, fazendo a correlacdo com o negocio da unidade, limites e
impedimentos para a contratacdo, entre outros que a unidade julgar relevantes.

Quanto aos numeros, deve-se divulgar uma visdo gerencial da quantidade de
estagiarios na area meio e na area fim, as despesas com as contratacdes, a evolucao das quantidades
e das despesas nos ultimos anos.

N&o ha estrutura padronizada para as informac@es relacionadas a este topico do item.

Desta forma, a unidade podera escolher a forma que julgar mais adequada de
apresentacdo dos dados solicitados. Na escolha do formato de apresentacdo, devem-se levar em
consideracdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e objetividade das informacGes
prestadas.

Quadro A.6.1.4.2 — Composicao do Quadro de Estagiarios

Nl 7 el A Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 4 4 5 6 27.757,99
1.1 AreaFim 3 3 3 4 20.403,33
1.2 Area Meio 1 1 2 2 7.354,66
2. Nivel Médio 2 2 2 2 9.606,00
2.1 AreaFim 1 1 1 1 4.764,00
2.2 Area Meio 1 1 1 1 4.842,00
3. Total (1+2) 6 6 7 8 37.363,99

Andlise Critica

A contratagdo de estagiarios ocorre através do Agente de Integracdo CIEE. Esse
agente tem a responsabilidade de selecionar, analisar os curriculos e encaminhar os candidatos para
a entrevista na Funasa. Deste modo a CGERH/CODER néo recebe curriculos, uma vez que o CIEE
realiza a contratacdo de estudantes j& cadastrados em seu banco de dados.

Por determinacdo da Orientacdo Normativa n° 4/2014 da SEGEP/MP, o quantitativo
de estagiarios da Funasa sofreu alteragdo visando se adaptar a forca de trabalho da Fundacgdo e ao
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orcamento disponivel. Assim sendo, os valores de despesa relacionadas sdo referentes a bolsa
estagio e auxilio transporte.

Segundo a orientacdo da Nota técnica n°® 111/2014 da SEGEP\MP, ficou estabelecido
gque o quantitativo de estagiarios correspondera, no maximo, a 20% da forca de trabalho da
Superintendéncia Estadual. Para o exercicio de 2015, o0 montante dos custos com o pagamento de
bolsas estagio e auxilio transporte, para Santa Catarina foi de R$ 151.200,00, distribuidos da

seguinte maneira:

Nivel Superior | Nivel Médio Nivel Profis. Total Aux. Total do Més Total do ano
30h 30h 30h de Transp. Bolsa+transp. projetado
estagiarios Més Projetado
Qt. 520,00 | Qt 290,00 | Qt 290,00 120,00)
12 | 6.240,00| 6 | 174000 | 6 1.740,00 24 2.880,00 12.600,00 151.200,00

Segundo informacdo da Coordenacdo Geral de Recursos Humanos, o contrato
firmado entre 0 Agente de Integracdo e a Funasa, todas as vagas de estagio foram de seis horas
diarias e trinta horas semanais. Porém, o Estado de Santa Catarina através da Secretaria de Estado
da Educacdo, disciplinou em quatro horas a carga horaria didria dos estudantes de ensino médio
integrantes da rede Estadual de ensino por meio da Portaria n® 62, de 31/08/2010, , que dispde, no
Art.3°% item | - "...a carga horaria do estagio supervisionado do estudante de ensino medio
regular e na forma integrada a educacao profissional, de natureza ndo profissional, ndo podera
exceder a jornada didria de 4 hora, perfazendo o total de 20 horas semanais;..."".

Diante do conflito normativo estabelecido quanto a carga horéria de estagiario, esta
Superintendéncia Estadual, optou por ndo admitir estudantes de ensino medio provenientes da Rede
Estadual, sé o fazendo com estudantes de escolas municipais e/ou particulares. Com isso, tivemos
poucos estagiarios, apesar da demanda constatada.

6.1.5 Contratacdo de Consultores para Projetos de Cooperacdo Técnica com Organismos
Internacionais

NAO SE APLICA A ESTA UPC

6.2 Gestado do Patrimonio e da Infraestrutura

6.2.1 Gestdo da Frota de Veiculos Prépria e Terceirizada

Frota de Veiculos Automotores de Propriedade da Unidade Jurisdicionada

a) Legislacdo que regula a constituicéo e a forma de utilizacdo da frota de veiculos;
e Instrucdo normativa n°3, de 15 de maio de 2008 (dispde sobre a classificacéo,

utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais e da
outras providéncias);
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Instrucdo normativa n° 183, de 08 de setembro de 1986 (destinada a proporcionar 0s
Orgdos integrantes do sistema de servigos gerais - sisg orientacdo nos procedimentos a
serem adotados quando da ocorréncia de acidentes com veiculos terrestres automotores

ofici

ais)

b) Importancia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ;

1 - A utilizacdo da frota de veiculos

movimentagOes da Funasa, pelos motivos abaixo:

é imprescindivel para atender as demandas de

a tramitacdo de documentos entre a Funasa e demais Orgdos, os quais exigem a

entrega imediata ao destinatario;

o0 deslocamentos das chefias e demais funcionarios da Funasa, principalmente entre
Ministérios e demais 6rgaos governamentais.
o deslocamento dos engenheiros e demais técnicos para o acompanhamento das

obras e convénios.

2 - A movimentacdo de veiculos na Funasa (origem e destino dos percursos,
quilometragem percorrida, horérios, usuarios atendidos, nomes dos motoristas, locais de
abastecimento, quantidade de litros e tipos de combustivel, etc.), € monitorada com o
auxilio do sistema de gerenciamento de controle de frotas, SICOTWEB.

2.1- A Funasa utiliza ainda o sistema de abastecimento por cartdo com chip, em que a
liberacdo de combustivel na bomba estd condicionada ao cadastramento de senha
para o veiculo e para o motorista (contrato n® 110/2012), firmando com a empresa

Ticket Servigos Ltda.).

3 - Destaca—se que a importancia e o impacto da frota de veiculos sobre a Unidade
Jurisdicionada estdo relacionados com o atendimento agil e eficiente das demandas dos
usuarios da Funasa, bem como ao bom andamento das atividades administrativas.

c) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UJ, discriminados por grupos,
segundo a classificacdo que lhes seja dada pela UJ (por exemplo, veiculos de representacéo,
veiculos de transporte institucional etc.), bem como sua totaliza¢do por grupo e geral;

FUNASA - SC

Qde.

Grupo

Utilizacdo

Caracteristicas

Usuério

Transporte de pessoal a
servigo; para a realizacédo de

Todos os

10 v . Transporte institucional servidores da
Servicos comuns e transporte : .
. Superintendéncia
de materiais
24 v Sem utilizagéo - -
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d) Média anual de quilébmetros rodados, por grupo de veiculos, segundo a classificagdo contida

PS4

na letra “c” supra;

Media anual km rodado

Grupo
vV 96.016
IV (24 veiculos) 0
Fonte: SICOTWEB
e) ldade média da frota, por grupo de veiculos;
GRUPO PLACA ANO IDADE (ANOS)

MJJ-3182 2012 3
MJJ-4062 2012 3
MJJ-5092 2012 3
MJJ-6042 2012 3
OPC-1837 2012/2013 3
MIG-0675 2010 5
MGU- 9704 2009 6
MGU-9794 2009 6
JHN-5603 2009 6
MFC-7745 2008 7
MFZ-9344 2008 7
MEU-9527 2007/2008 8
MDT-1502 2003 12
GMF- 4177 2002/2003 13
v AJIX-0773 2001 14
AJIX-0775 2001 14
MBI-1372 2000 15
MEJ-6960 2000 15
MBL-1861 2000/2001 15
MBP-5891 2000/2001 15
JFP-5023 2000/2001 15
JFP-5073 2000/2001 15
JFP- 4842 1999/2000 16
JFP- 4832 1999/2000 16
MEJ-6940, 1999/2000 16
MEJ-6950 1999/2000 16
MEJ-6580 1999/2000 16
LNA-5290 1999/2000 16
LWS-8591 1994/1995 21
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MAI-4209 1994/1995 21
LWW-7281 1991 24
LWY-5769 1991 24

LZP-1922 1988 27
MAA-7526 1986/1987 29

f) Despesas associadas a manutencao da frota:

e Combustiveis, material e servigos, valor total no ano de 2015: R$ 66.014,21
(sessenta e seis mil, quatorze reais e vinte e um centavos);

e Seguro Obrigatdrio no valor total de R$ 5.200,86 (cinco mil e duzentos reais e
oitenta e seis centavos);

e Quanto aos custos com 0s motoristas terceirizados, Contrato n.° 02/2013,
totalizaram em R$ 136.362,42 (cento e trinta e seis mil, trezentos e sessenta e dois
reais e quarenta e dois centavos).

g) Estrutura de controles de que a UJ dispbe para assegurar uma prestacdo eficiente e
economica do servigo de transporte

6.2.2 Politica de Destinacdo de Veiculos Inserviveis ou Fora de Uso e Informagdes
Gerenciais sobre Veiculos nessas Condicoes

Em 2015 efetivou-se o desfazimento de 8 (oito veiculos) classificados como
inserviveis, e a meta para o0 exercicio de 2016, apds a conclusdo do inventario e a devida
classificacdo do estado dos demais veiculos sem utilizacdo, serd a realizacdo de leildo para o
desfazimento de todos que sejam classificados como inserviveis.

6.2.3 Gestao do Patrimonio Imobiliario da Unido

6.2.3.1 Estrutura de controle e de gestdo do patrimdnio no ambito da UPC

S&o realizadas as devidas atualizagcBes no SPIUnet e Siafi, emitido mensalmente o
RMBI - Relatério Mensal de Bens Imoveis, e RMB - Relatério Mensal de Bens Mdveis, assim
como toda movimentagdo de bens moveis sdo realizadas via sistema Asiweb, com emissdo dos
competentes termos e as devidas assinaturas dos responsaveis

71



6.2.3.2 Distribuicao Geografica dos imdveis da Unido

Quadro A.6.2.3.2. - Distribuicdo Geografica dos imoveis da Unido
QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA

LOCALIZACAO GEOGRAFICA UNIAO DE RESPONSABILIDADE DA UJ
EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2014
BRASIL 02 02
Subtotal Brasil 02 02

EXTERIOR | N#o se aplica a esta UJ -
Subtotal Exterior -
Total (Brasil + Exterior) 02 02

6.2.3.3 Imdveis sob a responsabilidade da UPC, Exceto Imdvel Funcional

Quadro A.6.2.3.3 - Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, exceto Imovel
Funcional

Regi Estado de Valor do Imovel Despesa no Exercicio
UG RIP “me | Conserva- Valor Data da Valor Com Com
¢ao Histérico | Avaliacdo | Reavaliado | Reformas | Manutencéo
255024 | 8105.00187.500-1 21 5 1.185.880,86 | 11/05/2015 | 1.423.577,94 - -
255024 | 8105.00188.500-7 21 5 221.814,21 11/05/2015 335.300,44 - -
Total -

Fonte: SOPAT E SPIUNET

6.2.3.4 Qualidade e completude dos registros das informacdes dos imdveis no Sistema de
Registro dos Imdveis de Uso Especial da Unido - SPI1Unet

A atualizacéo foi procedida com base nos valores constantes no IPTU 2015, em
conformidade com o Memorando Circular n°® 79/DECA/SPU-MP.

6.2.3.5 Despesas de manutencdo e a qualidade dos registros contabeis relativamente aos
imoveis

Residuos sdlidos, suprimento de fundos
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6.2.3.6 Riscos relacionados a gestdo dos imoveis e 0s controles para mitiga-los

N&o h4; a tendéncia é melhorar a gestdo ap6s a conclusdo dos servigos contratados
através do Contrato n.° 09/2014 pela Funasa Presidéncia, onde contempla a gestdo patrimonial de
bens mdveis e imoveis com regularizacdo de varias pendéncias no acervo patrimonial, haja vista a
série historica da Funasa que advém da juncéo de outros 6rgaos.

6.2.4 Cessdo de Espacos Fisicos e Imoveis a Orgéos e Entidades Publicas ou Privadas

NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE

6.2.5 Informacdes sobre Imdveis Locados de Terceiros

O Unico imdvel locado pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Santa Catarina, de
propriedade de terceiro, é destinado a abrigar a garagem do Setor de Transporte e Depdsito de varios
bens moveis que se encontram em desuso. Todavia, a Suest/SC esta envidando esforcos para que, no
exercicio de 2016, haja a realizacdo de alienacdo/desfazimento dos bens ociosos e irrecuperaveis, de
modo que seja possivel reavaliar a necessidade ou ndo de renovacgdo da locagdo, com a transferéncia da
guarda dos veiculos em uso para o edificio sede da instituicdo. Ap6s a renovacdo do contrato em
setembro de 2015, o valor mensal do aluguel passou a ser de R$ 6.755,21 (seis mil, setecentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos).

6.2.6 Informacdes sobre a Estrutura Fisica

O imovel que abriga a sede da Superintendéncia da Funasa em Santa Catarina recebeu, em
aproximadamente 25 (vinte cinco) anos, apenas pequenos reparos e manutengdo basica. Atualmente,
exige severa intervencdo quanto ao madeiramento do telhado, bem como na sua estrutura, em face dos
riscos quanto a possiveis prejuizos de ordem material e outros em vista da situacdo de emergéncia e
inadiavel. Com a conclusdo do Contrato n.° 03/2013, ap0s a entrega e aprovacgdo do projeto final, dar-se-
a inicio a busca da descentralizagdo de recursos junto a Presidéncia da Funasa, para a reforma do
imoével.

6.3 Gestdo da Tecnologia da Informagéo

As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre a Gestdo de
Tecnologia de Informagdo (TI), portanto, considerar neste item o termo: ”"NAO SE APLICA A
ESTA UNIDADE JURISDICIONADA”.
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6.4 Gestdao Ambiental e Sustentabilidade

As acdes de conscientizacdo da A3P, aliadas a implantacdo dos critérios de sustentabilidade
nos processos de aquisicdo e contratacdo de servigos ainda que tenham alcancado grande avango,
ainda ndo atingiu a exceléncia na sustentabilidade ambiental como um todo. O grande entrave
permanece sendo a falta de um senso ambiental em todos os servidores e colaboradores.

Nossa unidade ainda ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o
art. 16 do Decreto 7.746/2012, proximo desafio a ser implementado no exercicio de 2016.

6.4.1 Adocdo de Critérios de Sustentabilidade Ambiental na Aquisicdo de Bens e na
Contratacéo de Servicos ou Obras

As contratagdes no ambito de nossa Superintendéncia seguem 0s termos da Instrucao
Normativa n.° 01, de 19 da janeiro de 2010 - MPOG.

Com o encerramento do contrato de prestacdo de servi¢os de copeiragem, que ja havia
inovado na implantacdo do uso de copos de cristal e Xicaras de porcelana, mas ainda mantinha
copos descartaveis, foi possivel a elaboracdo de novo processo, que por fim extinguira a utilizacao
de copos descartaveis pelos servidores, apenas disponibilizando uma pequena quantidade para os
visitantes que por aqui passarem.

6.4.1.1 Visdo Geral da politica de sustentabilidade ambiental adotada pela Unidade

Andlise Critica

A3P - Agenda Ambiental na Administracdo Publica foi instituida na Suest/SC pela Portaria
n° 103, de 21 de outubro de 2013, visando a ado¢do de praticas voltadas para a responsabilidade
socioambiental, conscientizacdo dos trabalhadores quanto a Sustentabilidade Ambiental.

A funcdo da A3P ¢é orientar, apoiar, esclarecer os setores quanto as préaticas voltadas para a
sustentabilidade ambiental e tem desenvolvido atividades para a melhoria das praticas de
sustentabilidade na Suest/SC, principalmente de conscientizagcdo dos servidores na mudanca de
comportamentos e paradigmas em relacdo ao descarte correto dos residuos, proporcionando a sua
reciclagem, o que aos poucos estamos conseguindo. Nos setores temos observado que esta
ocorrendo o descarte correto. Ainda falta muito a melhorar, mas podemos dizer que esta
acontecendo.

Continuamos no ano de 2015 com as atividades, encaminhamos a todos os servidores
orientagbes quanto a separacdo adequada dos residuos, economia de agua e energia elétrica,
conforme a Portaria 23 de 12/02/15 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo publicada
no dia 12 de fevereiro de 2015, "que estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e
de Agua nos 6rgaos e entidades da Administragio Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Os orgaos e entidades deverdo adotar as providéncias necessarias para implementar as boas
praticas de uso racional de energia elétrica e da agua inclusive elaborando campanhas de
conscientizacéo, por meio presencial e eletrénico.”

Enviamos por meio eletrénico dos trabalhadores informacdes quanto a separacdo adequada
dos residuos.
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Para o cumprimento Decreto n.° 5.940 de 25 de outubro de 2006, onde "institui a separacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e sua destinacéo as associacfes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, e da outras providéncias, informamos que a coleta dos residuos que s&o
separados na Funasa € realizada pela COMCAP - Companhia de Melhoramentos da Capital de
Floriandpolis, em horério e dia especial, utilizando veiculo e méo de obra em um periodo a mais de
trabalho, uma vez que a Coleta Seletiva no bairro onde esta localizada a Funasa, € feita duas vezes
por semana pela manha.

Abaixo a Certiddo de Coleta de Residuos Sélidos Reciclaveis, onde a Funasa faz parte e por
meio da COMCAP a mesma encaminha a Associacdo de Catadores.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

Departamento de Coleta de Residuos Sélidos

CERTIDAO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

Requerente: Fundagdo Nacional de Saude
CNPJ: 26.989.350/0024-02

Local do Imével: Avenida Marinheiro Max Schramm, 2179 — Canto, Floriandpolis/SC.

1 - Frequéncia da Coleta Seletiva no Estabelecimento

] Coleta Seletiva — Uma vez por semana.

2 - Parecer Final

Atestamos que a Fundacdo Nacional de Saude, localizada no municipio de Florianépolis € um
dos estabelecimentos na qual a COMCAP realiza a coleta de residuos recicldveis e
posteriormente os encaminha para as associagdes de catadores.
Salienta-se que a responsabilidade pela triagem dos residuos, bem como seu destino final é
de responsabilidade exclusiva das associagdes de catadores.
As associagdes de catadores que recebem os residuos seletivos coletados nos
estabelecimentos, incluindo a Fundagdo Nacional de Salde, sdo:

e Associacdo dos Coletores de Materiais Reciclaveis (ACMR);

e Associagdo Recicladores Esperanga (ARESP);

e Associagdo Comunitaria Recicla Floripa.

Florianépolis, 02 de outubro de 2013.

Lidnei Machado Rodrigues Ulisses Laureano Bianchini Antonio Marius Z. Bagnati
Gerente Dep. Coleta de Eng. Sanitarista e Ambiental Diretor Operacional
Residuos

COMPANHIA MELHORAMENTOS DA CAPITAL — COMCAP .@_ comcap
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7

7.1 Tratamento de Determinacfes e Recomendacg6es do TCU

Quadro 7.1 - Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

ITEM

IDENTIFICAGAO DA

COMUNICAGAO RECEBIDA

DETERMINAGAO /

PROVIDENCIAS ADOTADAS

STATUS

ATENDIMENTO/

SOLICITAGAO RECOMENDAGAO DOC. RESPONSAVEL PELA PROVIDENCIAS RESULTADOS DUSTIFICATIVA PARA
DOCUMENTO DATA EXPEDIDO DATA IMPLEMENTAGAO ADOTADAS OBTIDOS 0 NAO
ATENDIMENTO
1 Acbérdédo 7238/2015 - Oficion.° 09/12/15 DIADM/SECOV/ Respostas  em
TCU-12 Camara, Sessdo 1162/2015 - DIESP elaboragéo
17/11/2015, Ata TCU/SECEX conforme  as
n°40/2015 -SC

providéncias

adotadas pela
Suest nos itens
ja tratados no
relatério de
auditoria/CGU
201407071




7.2 Tratamento de Recomendages do Orgéo de Controle Interno

Quadro 7.2 - Deliberagdes do CGU que permanecem pendentes de cumprimento

COMUNICAQAO RECEBIDA PROVIDENCIAS ADOTADAS STATUS
ITEM IDENTIFICAGAO DETERMINAGAO / i
DA SOLICITAGAO RECOMENDAGAO RESPONSAVEL ) RESULTADOS ATENDIMENTO/
DOCUMENTO DATA DOC. EXPEDIDO DATA PELA PROVIDENCIAS ADOTADAS OBTIDOS JUSTIFICATIVA PARA O
IMPLEMENTACAO NAO ATENDIMENTO
1 Solicitacédo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 DENSP Recomendagdo n.° 01: As O Densp Foram encaminhados | Aguardan
Auditoria 2014 | Auditoria n° 1221 157/GAB/SUEST/ metas e os indicadores implementou | os Memorandos n® do
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA desta Superintendéncia e a 0 Sistema 44/2014/Gab em manifesta
O N.°1 : Fixar um ligacdo do processo de SIGAeo 03/09/2014 e n° cdo do
conjunto minimo de planejamento com os FUNASA - 48/204/Gab em DENSP/P
indicadores que Programas de Governo sdo Bl definindo 11/09/2014 RESI,
proporcionem uma definidas_em n_l’vel central, novos com
medicdo da situago pela presidéncia da Funasa, | indicadores. referéncia
pretendida ao longo extrapolando a cqmpeténcia aos
do tempo, por desta UJ. Com o intento de memoran
intermédio de séries adequar a instituicdo ao dos
histéricas. recomendado pela CGU, encaminh
encaminhou-se o ados.
Memorando n.°
48/2014/Gab em
11/09/2014, que se
encontra em anexo.
2 Solicitacédo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 Suest/SC Recomendagdo n.° 02: a) Apresentacdo | Apds a apresentagdo Aguardan
Auditoria 2014 Auditoria n° 4211 157/GAB/SUEST/ Contrato 23/2012: Com o de das documentagdes do
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA intento de atender a documentos solicitadas e manifesta
O N.%2 : Apresentar recomendacéo, pelas encaminhadas pela céo do
os documentos que encaminhamos a Empresa empresas empresa contratada, DEADM/
comprovem os MPB Saneamento LTDA, 0 | contratadas as comprovagdes dos PRESI,
vinculos entre os Oficion.° de vinculos trabalhistas com
profissionais citados 420/Diesp/Suest/SC (copia | documentagd | dos profissionais referéncia
e a empresa em anexo), de 05/09/2014 0 que foram encaminhados aos
executora do solicitando a comprovagao comprovem ao DEADM/PRESI memoran
Contrato n.° 23/2012 do vinculo dos profissionais | os vinculos e responsavel pelo dos
e do Contrato n. elencados, para encaminhada | acompanhamento encaminh
145/2012. complementacéo da equipe | ao administrativo do ados.
técnica atuante no objeto do | DEADM/PR contrato.
Contrato 23/2012. A ESI

Empresa MPB encaminhou,
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por meio do Oficio MPB
247_14, de 29/09/2014,
cdpia dos Contratos n° 37-
13 e n°041/2013 para
comprovagdo dos vinculos
dos profissionais citados
(copias dos documentos em
anexo). b) Contrato
145/2012: Conforme o
presente contrato no item
n.°3.16 "Comprovar,
junto ao setor financeiro da
Contratante, o cumprimento
das obrigac0es trabalhistas,
fiscais, tributérias e
previdenciérias.". Desta
forma, com o intento de
atender a recomendagéo,
encaminhamos o Oficio n.°
435 /Diesp/Suest/SC, de
12/09/2014, solicitando a
contratada a apresentacéo
dos vinculos trabalhistas de
todos que atuaram/atuam
no Contrato 145/2012 com
a Funasa. Ap6s a
apresentacdo das
documentacdes solicitadas,
foi encaminhado ao
DEADM o0 Memorando n.°
101/Diesp (cOpia anexa)
contendo as documentacdes
encaminhadas pela empresa
contratada para que o setor
financeiro da Funasa
verifique o atendimento ao
item 3.16 do contrato.

Solicitacéo de
Auditoria 2014
07071

Relatério de
Auditoria n°
201407071

14/04/14

CONSTATAGAO:
4212

RECOMENDAGA
O N.°1 : Instituir
controles sobre o0s
procedimentos
efetuados pelos
fiscais de contrato
nas fiscalizacOes a
fim de que estas

Oficio n°®
157/GAB/SUEST/
SC/FUNASA

13/11/14

DENSP

Recomendacéo n.° 01: Os
fiscais de contrato seguem
a Instrugdo de Servico
publicada no Boletim de
Servico n.? 025, de
25/06/99 (copia anexa),
considerando que 0
acompanhamento técnico €
realizado por técnico da
Divisdo de Engenharia de
Saude Publica da Suest/SC

Foi elaborado
pela Suest/SC
0 memorando
n° 102/Diesp
de
23/10/2014,
com sugestdo
ao
DENSP/PRE
Sl de inclusao
da acdo no

Trata-se contrato,
licitado e contratado
na Presidéncia da
Funasa, e instituir os
controles sobre os
procedimentos ndo

cabe a esta Suest/SC.

Assim a
recomendacéo foi
encaminhado ao

Aguardan
do
manifesta
céo do
DENSP/P
RESI,
com
referéncia
aos
memoran
dos
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garantam o e 0 acompanhamento Sistema DENSP/PRESI. encaminh
cumprimento por administrativo do contrato € | SIGA para ados.
parte dos realizado com o apoio do acompanham
contratados dos itens Departamento de ento e
previstos nos termos Administracédo - DEADM controle da
de referéncia e da Presidéncia da Funasa execucao dos
contratos. em Brasilia. Toda a contratos de
documentagdo tramitada elaboragdo de
entre a fiscalizacdo e a projetos.
Empresa, bem como toda
documentagdo tramitada
entre a SUEST e o nivel
central da Funasa recebe o
"ciente" da chefia imediata,
que toma conhecimento e
faz os encaminhamentos.
Foi elaborado pela SUEST
0 Memorando n°
102/Diesp, de 23/10/2014
(cépia em anexo), que esta
sendo enviado ao DENSP
com sugestao de incluséo
da acgdo no Sistema SIGA
para acompanhamento e
controle informatizado da
execucao dos contratos de
elaboragdo de projeto;
Solicitagédo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC Recomendagéo n.° 01: Todos os Recomendacéo Em
Auditoria 2014 Auditoria n° 4213 157/GAB/SUEST/ Contabilizamos 17 produtos acatada. andament
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA produtos recebidos e pagos | pagos estdo 0
O N.°1 : Emitir e ndo aprovados por esta entregues,
pareceres técnicos DIESP. Na presente data sendo que 9
em relago a todos temos 10 produtos estéo
os produtos entregues, sendo que dois ja | aprovados, 7
recebidos e pagos foram analisados e ainda estéq em
até a 7% medicdo, ndo aprovados, 08 produtos | analise na
nio efetuando novos estdo em analise pela Sueste lem
pagamentos a equipe técnica. Para 0s ajuste pela
empresa até que produtos nao entregues empresa.

todos os produtos ja
pagos tenham sido
devidamente
apreciados pela area
técnica da Funasa e
até que a empresa
efetue as devidas
correcdes solicitadas

(pagos e néo pagos) foi
emitida e entregue a
Notificagdo Técnica n.°
02/2014, de 10/09/2014
(copia em anexo), enviada
por meio do Oficio n.°
433/Diesp/Suest/SC, de
10/09/2014 (copia em
anexo), cobrando a entrega
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pela Funasa. dos produtos ja pagos e a
redefinicdo do cronograma
de entrega dos demais
produtos relativos aos
projetos basicos.
Solicitacéo de Relatorio de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC Recomendacéo n.°2 : Foi Emisséo de Em andamento Em
Auditoria 2014 Auditoria n° 4.2.1.6 157/GAB/SUEST/ emitido o Despacho n.° Pareceres andament
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA 1337 de 14/08/2014, Técnicos oa
O N.92 : Atuar junto referente ao Contrato n.° diante das cobranga
4 Funasa em Brasilia 22/2012 (copia anexa), que | defesas de
para que sejam atenc_ie a solicitacdo de apresentadas penalidad
aplicadas as manifestagdo da CGLOG- pela e pela
penalidades Coordenagao Geral de contratada. CGLOG/
previstas no Recursos Logisticos da DEADM/
Contrato n.° Funasa em Brasilia, bem PRESI
22/2012. como foi dado
encaminhamento ao
DEADM/CGLOG através
do Despacho Diesp n.°
1425 de 15/08/2014(cbpia
anexa), providéncias estas
que entendemos atender a
recomendagéo.
Solicitagdo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC Recomendacéao n.° 3: As Trata-se de Trata-se de processo Aguardan
Auditoria 2014 Auditoria n° 4217 157/GAB/SUEST/ obras sdo acompanhadas recomendaca licitado e contratado do
07071 201407071 RECOMENDACA SC/FUNASA através dos sistemas de 0 idéntica da na Presidéncia da manifesta
ONO3: acompanhamento de obras recomendacd | Funasa, e instituir os céo do
Providenciar um da Funasa, sendo que para o0 do item controles sobre 0s DEADM/
controle sobre o 0s convénios e termos de 4.2.1.1. procedimentos ndo PRESI,
nivel de execucio compromisso pactuados até | Assim,como | cabe a esta Suest/SC. com
das obras com 0 ano de 2010 elas sdo encaminhame | Assim a referéncia
previsio de acompanhadas através do nto do recomendacéo foi aos
fiscalizacio no SIGESAN - Sistema memorando encaminhado ao memoran
presente contrato. Gerencial de n° 102/Diesp DENSP/PRESI. dos
Acompanhamento de de encaminh
Projetos de Saneamento. 23/10/2014, ados.

Para os convénios e termos
de compromisso pactuados
no ano de 2011 em diante,
as obras sdo acompanhadas
através do SIGOB -
Sistema Integrado de
Gerenciamento de Obras.
Com a implantacédo do
novo sistema da Funasa, 0
SIGA - Sistema de

com sugestdo
ao
DENSP/PRE
Sl de inclusdao
da acéo no
Sistema
SIGA. Serve
também aos
demais
contratos.
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Gerenciamento de Agoes da
Funasa, as informacoes
para acompanhamento dos
conveénios e termos de
compromisso estardo em
um Unico sistema,
aprimorando o controle
sobre 0 acompanhamento
das obras. O prazo previsto
para a implantagdo do novo
sistema esta previsto para o
dia 27/10/2014, de acordo
com o Memorando Circular
n.° 04/ Cgmti/Deadm de
10/09/2014 (segue anexo).

Solicitagéo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC Recomendacéo n.° 5: Com Aguardando Com o intento de Aguardan
Auditoria 2014 | Auditoria n° 4217 157/GAB/SUEST/ o intento de atender a manifestacdo | atender a do
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA recomendacéo, do recomendacéo, manifesta
O N.°5 * Gestionar encaminhamos ao DEADM/PR encaminhamos ao céo do
junto a Presidéncia Departamento de ESI, com Departamento de DEADM/
da Funasa para que Administragéo - DEADM, referéncia aos | Administracéo - PRESI,
0 contrato n.° 145/12 0 Memorando n.° 088 / memorandos DIADM, o com
seja revisto com o Diesp de 26/09/2014, encaminhados | Memorando n.° 088 / referéncia
objetivo de eliminar solicitando que seja Diesp de 26/09/2014 aos
0 pagamento de realizado: "o estudo da memoran
parcela fixa para a viabilidade administrativa, dos
executora, uma vez analise juridica e encaminh
que tal prética esta manifestagéo do gestor do ados.
se mostrando nociva contrato acercada a
a Administracéo possibilidade de reviséo do
PuUblica, dado o contrato com o objetivo de
baixo ritmo de eliminar o pagamento de
realizagéo das parcela fixa para a
fiscalizagdes executora do_ Contrato
previstas e o elevado 145/12, relativo a
custo proporcional recomendagdo n.° 5 da
destas. CGU.
Solicitacéo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATAGCAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC a) Recomendacéon.1: A resposta Recomendacéo Em
Auditoria 2014 Auditoria n° 4218 157/GAB/SUEST/ Com o intento de atendera | para os acatada. discussdo
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA recomendacéo, memorandos nova
O N.°1 : Informar encaminhamos ao DEADM | enviados foi forma de
imediatamente a - Departamento de negativa para contrataca
Presidéncia da Administracdo e ao DENSP | os contratos ode
EUNASA sobre a - Departamento de em vigor. projetos,
inviabilidade técnica Engenharia de Satde Para os novos no
Publica os Memorandos n.° | contratos foi DENSP.

do critério de

078/Diesp e n.° 079/Diesp,

formatada
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medic&o contratual
por pranchas de
desenho, sugerindo
alteragdo dessa
questdo no mesmo
aditivo que serd
elaborado para o
contrato em vigor,
bem como alteragéo
do critério de
medicdo dos
projetos de
saneamento nas
licitagdes futuras

ambos de 05/09/2014
(cpias em anexo),
respectivamente
consultando sobre a
viabilidade de alteracdo do
contrato em vigor e
também da alteragdo do
novo edital de licitacdo que
se encontra em reviséo.
Aguardamos resposta sobre
a viabilidade para definicdo
de novo critério.

outra
proposta de
medicgéo - por
produto,
enviada ao
Densp por
meio dos
Memorandos
n° 093/Diesp
de
09/10/2014 ¢
n° 097/Diesp
de
15/10/2014, a

desse tipo de qual
Servigo. encontra-se
em anélise no
DENSP.
Solicitacéo de Relatério de 14/04/14 | CONSTATACAO: Oficio n® 13/11/14 | Suest/SC Recomendacéo 1: Foram Quanto as Atendime
Auditoria 2014 Auditoria n° 4219 157/GAB/SUEST/ Analisando as divergéncias | identificadas divergéncias em nto
07071 201407071 RECOMENDAGA SC/FUNASA em relacéo aos itens as funcdo das datas, fica | imediato e
O N.°1 : Esclarecer "emissério final" e divergéncias, | dificil a conciliago permanen
"emissario de recalque"”, com as te

as divergéncias entre
as medicoes
efetuadas no
municipio de
Xanxeré em relagéo
aos itens “emissario
final" e "emissério
de recalque",
aprimorando a
exatiddo com que as
medicOes sdo
realizadas, tanto
pela Funasa, quanto,
nas fiscalizagdes dos
servigos do Contrato
n.° 145/2012, pela
empresa contratada.

verificamos que no
relatério de visita técnica
realizada em 20/02/2013, as
quantidades executadas
conferem com as medicdes
de quantitativos
apresentados pela
fiscalizagdo dos servicos do
Contrato n.° 145/2012.
Ocorre que os valores
financeiros do relatério de
visita constantes das
etapas/fase foram inseridos
o0s valores totais pactuados
para cada item e ndo
proporcionais conforme o
percentual de execugdo dos
itens. Houve também, erro
de valor total dos itens,
uma vez que o valor dos
itens "emissario final" e
"emissario de recalque"
foram trocados mas nédo
interferindo no percentual
de execugdo total do

justificativas
e correcdes.
Porém a
divergéncia
no percentual
da medicao é
diferente em
funcéo dos
periodos de
medicdo da
contratada e
da Funasa.
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pactuado.

10

Solicitacéo de
Auditoria 2014
07071

Relatério de
Auditoria n°
201407071

14/04/14

CONSTATAGAO:
4219

RECOMENDACA
O N.°2 : Estabelecer
critérios
padronizados que
devem ser utilizados
tanto pela empresa
executora do
Contrato como pela
Funasa, a fim de
evitar divergéncias
nas medigdes.

Oficio n®
157/GAB/SUEST/
SC/FUNASA

13/11/14

Suest/SC

Recomendacéo 2: As
divergéncias nas medigdes
ocorrem em funcéo da
divergéncia entre as datas
das medic0es realizadas
pela fiscalizagdo dos
servigos do Contrato n.°
145/2012 e as das
realizadas pela Funasa.
Esclarecemos ainda, que o
técnico responsavel pelo
acompanhamento do
processo pela Funasa,
analisa e aprova 0s
relatérios mensais. Assim,
em atendimento a
recomendacao, os valores a
serem inseridos nas
medices por parte da
Funasa ser4 com base nos
valores pactuados e nos
relatérios de visita técnica
elaborados pelos técnicos
da Funasa que sdo
inseridos os valores
proporcionais executados
por etapa/fase e ndo 0s
totais pactuados.

Quanto as divergéncias em
funcéo das datas, fica dificil
a conciliacdo, devido ao
fato que o objetivo contrato
¢ de apoio a supervisdo no
acompanhamento da
execucdo fisica do pactuado
e as medicOes da empresa
contratada no contrato n.°
145/2012 s&o mensais, e
geralmente diferem dos
periodos das medicdes do
responsavel pela
fiscalizagdo da obra e das

Ficou
acordado com
a empresa
contratada a
realizacdo das
medicOes
com base nos
quantitativos
pactuados.

Quanto as
divergéncias em
funcéo das datas, fica
dificil a conciliacéo

Atendime
nto
imediato e
permanen
te
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visitas técnicas realizadas
para verificacdo do
cumprimento do plano de
trabalho realizada pelos
técnicos da Funasa, 0s
Termos de
Compromisso/Convénios
que possuem OS a Funasa
podera realizar as vistas no
inicio, intermediérios e
final, para orientagdes
sobre a execucdo do Termo
de Compromisso/Convénio
e emissdo de relatdrios de
visita técnica e pareceres
técnicos de: liberacéo
financeira, alteracdes de
projeto, verificacéo da
situacdo da execucdo das
etapas/fases pactuadas no
Termo de
Compromisso/Convénio, e
de concluséo.
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7.3 Medidas Administrativas para a Apuracao de Responsabilidade por Dano ao Erario

Quadro A.7.3 — Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario em 2015

Tomadas de Contas Especiais

Casos de dano N&o instauradas Instauradas

objeto de

met_jldas_ Dispensadas N&o remetidas ao TCU
administrativa | 5epito Arquivamento No enviadas ;

. . Remetida
S Internas <R$ Prazo Outros Casos* . N . > 180 dias do TCU
75.000 | > 10 anos Recebimento Nao Débito < R$ ST sao
Débito Comprovacgao 75.000 . ey
|nstauragao
1 _ _ _ 02 ** 4 FF* D Kkkk _

* Especificar razdes

ok TCE’s instauradas em exercicios anteriores a 2015, sendo que uma, apos certificagdo pela
Audit/Cotce na Presidéncia foi devolvida para arquivamento e a outra aguarda certificacéo.

*** TCE’s instauradas e concluidas em exercicios anteriores a 2015 e arquivadas, com instauragao
de processo administrativo de cobranga em 2015 (art.6 da IN TCU 71/2012);

**%% TCE’s instauradas em exercicios anteriores a 2015, sendo que uma esta no aguardo de
emissdo de parecer técnico e outra com localizacdo na Cotce/Audit na Presidéncia, para
certificaco.

7.4 Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamento de obrigagdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

A Funasa observa o cronograma de pagamento das obrigacdes contratuais.

No entanto, no exercicio financeiro de 2015 houve desequilibrio no fluxo financeiro
por parte do Governo Federal, ou seja, a Funasa ndo recebeu os recursos na quantia devida e ainda
de forma intempestiva, principalmente aqueles destinados as acdes do PAC - Programa de
Aceleracdo do Crescimento.

A Funasa ndo dispBe atualmente de regulamento préprio, mas foi finalizada a

primeira fase do mapeamento de processos da area de compras e contratacfes, sendo iniciada a fase
de alinhamento dos processos aos controles informatizados.

7.5 Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracédo da folha de pagamento

"Considerando o efeito suspensivo da admiss@o do Pedido de Reexame até a decisdo
final de mérito do Tribunal interposto contra o Acérdao 2.859/2013 — Plenario/TCU, que expediu
determinacfes aos Orgdos publicos federais para que revisassem todos contratos vigentes e 0s ja
encerrados que foram beneficiados pela desoneracdo da folha de pagamento e face a noticia
veiculada no sitio do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI informou em
01/04/2015 aos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional integrantes do SISG que foi conhecido o pedido de reexame com efeito suspensivo em
relagdo aos itens 9.2 e 9.3 do Acdrddo n° 2.859/2013 — Plenario, nos termos do Despacho do
Relator, Ministro Raimundo Carreiro (Processo TC 013.515/2013-6).

Segue abaixo a transcricdo, in verbis, dos itens 9.2 e 9.3 do Acordao n° 2.859/2013
— Plenério, ora recorrido:

» 9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, orientem 0s 6rgdos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a
revisdo dos contratos de prestacao de servigos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracéo, mencionadas na legislacao;
9.2.2 orientem os referidos oOrgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (eliséo do
dano) em relacdo aos contratos de prestacdo de servicos ja encerrados, que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012, mediante alteracé@o das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacao,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos
drgéos e entidades vinculados para cumprimento das determinacdes acima,
incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados
e a economia (reducéo de valor contratual) obtida por cada unidade;

9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal
de Contas da Unido que adotem, no ambito de seus contratos, a medidas
indicadas nos subitens 9.2.1 e 9.2.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia da notificacéo, informem a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a
quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida;

A Secretaria de Logistica e Tecnologia expedira orientacdes aos 6rgéaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG, apos o
exame final da matéria pelo Tribunal de Contas da Unido.
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7.6 Informacdes sobre as Ac¢des de Publicidade e Propaganda

Quadro A.7.6 — Despesas com Publicidade

Publicidade Programa/Acdo orgamentaria Valores empenhados Valores pagos

Institucional ) - -

Legal 101222115200000_01/Administragéo da 576,00 -
Unidade

Mercadoldgica - - -

Utilidade ptblica 4641 - Publicidade de Utilidade Publica

No exercicio de 2015, houve apenas uma publicacdo legal, correspondente a publicacédo do aviso de
licitagdo do pregéo eletrénico 11/2015, ndo tendo sido liquidada no exercicio.
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8 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Considerando o contido no item 2.11.3 da Ordem de Servi¢co da FUNASA n° 02, de 05 de
julho de 2012, o qual estabelece que (in verbis):

2.11.3 As impropriedades apontadas no Parecer com Ressalva deverdo ser informadas na
prestagdo de contas anual da Funasa ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento da conduta
faltosa dos gestores;

Informamos que 0s seguintes instrumentos tiveram suas respectivas prestacdes de contas
aprovadas com ressalva:

Entidades convenentes/
compromitentes INSTRUMENTO SIAFI/SICONV | DATA DA APROVACAO
Orleans TC PAC 0314/10| 666654 08/01/2015
Guaraciaba CV 0443/04 533560 13/01/2015
Blumenau TC PAC 983/01 | 443153 13/01/2015
Capinzal TC PAC 0452/08 | 644234 02/03/2015
Governador Celso Ramos CV 2458/98 369887 10/03/2015
Paraiso CV 0750/03 490276 17/03/2015
Tijucas CV 1245/05 557077 19/03/2015
Faxinal dos Guedes CV 1222/05 557315 24/03/2015
Morro Grande CV 1231/05 556672 06/04/2015
Campos Novos CV 2835/05 557309 08/04/2015
Herval d'Oeste CV 2882/06 593512 13/04/2015
Joacaba CV 2881/06 595959 14/04/2015
S&o Jodo do Oeste CV 2936/05 558733 15/04/2015
S&o Lourengo do Oeste CV 540/03 490336 20/04/2015
Rancho Queimado CV 2336/05 557735 23/04/2015
Jaragué do Sul CV 3812/01 440337 29/04/2015
Coronel Martins CV 0243/05 558721 06/05/2015
José Boiteux CV 0379/11 761203 21/05/2015
Ibirama CV 1228/05 556671 02/06/2015
Faxinal dos Guedes CV 0245/05 557326 06/06/2015
Galvao CV 449/04 533843 11/06/2015
Piratuba CV 1811/05 558626 12/06/2015
Urupema CV 1250/05 557338 12/06/2015
Entre Rios CV 1550/07 629323 30/06/2015
Faxinal dos Guedes CV 0245/05 557326 10/07/2015
Urussanga CV 02880/06 593510 16/07/2015
Alto Bela Vista CV 0450/08 644241 23/07/2015
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Gréo Pard CV 1225/05 556670 28/07/2015
Pomerode CV 1534/00 413791 05/08/2015
Luzerna CV 1206/07 629339 06/08/2015
Luzerna CV 0688/07 629294 18/08/2015
Entre Rios TC PAC 430/11 | 669341 20/08/2015
Saudades CV 0833/10 754053 01/09/2015
Gov. Celso Ramos CV 1563/07 629331 21/09/2015
Cunhatai CV 0600/09 728793 28/09/2015
Presidente Getulio CV 0360/11 760723 29/09/2015
Forquilhinha CV 0279/12 778252 20/10/2015
Jaguaruna CV 0353/09 725812 11/11/2015
Praia Grande CV 1235/05 556673 19/11/2015
Séo Bento do Sul CV 967/06 568301 23/11/2015
Ararangud CV 1002/04 528959 25/11/2015
Orleans CV 0593/11 765103 02/12/2015

S&o Bento do Sul CV 1399/04 521971 14/12/2015
Foz do Rio Itajai CV 0681/10 752865 16/12/2015
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9 CONCLUSAO.

O processo de elaboracdo do Relatério de Gestdo 2015 consolidou o
comprometimento dos servidores da instituicdo com a cultura da exceléncia.

Estabeleceu-se um cronograma de trabalho, com reunibes para esclarecimento sobre
0 papel da cada é&rea, implicando assim na responsabilizacdo de todos para formalizacdo do
documento.

Dessa forma, a feitura do Relatorio de Gestdo ndo se limitou ao cumprimento estrito
da necessidade legal. Todas as informacdes nele contidas foram analisadas observando desde a
fonte geradora das mesmas, passando pela critica dos processos de trabalho, até a comparacdo com
os indicadores de desempenho da instituicdo.

Sob a dtica dos desempenhos fisico e or¢camentario das acfes de saneamento
ambiental mister se faz alguns esclarecimentos adicionais, dado as especificidades destas agdes:

I.  As metas programadas geralmente ultrapassam o exercicio atual, por tratar-se
de obras que necessitam de dois ou mais exercicios para serem concluidas. A
conclusdo da execucdo fisica destas metas depende da complexidade da obra,
levando em média 2 anos entre a aprovacdo dos projetos e a efetivacdo da
melhoria para a populacéo;

Il.  As unidades de medida das metas programadas, em geral, sao “Familias ou
Comunidades Beneficiadas”. No entanto, s6 serdo de fato beneficiadas as
familias e/ou comunidades com a conclusdo das obras. Dai decorre a
necessidade de estimar a quantidade realizada no exercicio, enquanto a obra
ndo for concluida, com base nos valores empenhados e no custo unitario do
produto, observado as varia¢des tanto no indice da construcédo civil, como nas
dotacBes orcamentarias. E o caso das a¢Bes 10GD, 10GE, 7652, 7656 e 10GG.
Desta forma, para fins de calculo na apuracdo dos resultados para o exercicio,
foram considerados o0s recursos empenhados para a estimativa dos
quantitativos “revisados e realizados”, j& que os valores liquidados ou pagos,
de volume extremamente reduzidos, estdo condicionados a conclusdo parcial
ou total da obra, mediante a liberacdo de parcelas. Como o volume de recursos
empenhados sdo apropria¢fes dos créditos orcamentarios do exercicio com a
intencdo clara de compromisso e obrigacdo de pagamento, observado as
exigéncias legais a sua implementagdo de condicdo, sua mensuragao torna-se
muito mais estratégica na demonstracdo dos resultados e esforgos institucionais
empreendidos na busca por resultados mais eficazes no exercicio, dadas as
particularidades dessas acoes;

1. Constata-se que ha um emperramento dos processos nas prefeituras em razéo
da baixa capacidade técnica para elaborar projetos, providenciar o
licenciamento ambiental, obter outorgas, etc.
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Por fim, o conjunto de informaces contidas neste documento demonstra que embora
muitos avancgos tenham sido consolidados, ainda ha muito em que se melhorar. E que o esfor¢o
institucional incrementado no exercicio de 2015, que visou, principalmente, a melhoria dos
processos de trabalhos e de gestdo, contribuira de forma determinante para o cumprimento da
missao institucional nos proximos anos.
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MISSAO

Promover a satide publica e a inclusao
social por meio de acdes de saneamento
e salide ambiental.

VISAO DE FUTURO

Até 2030, a Funasa, integrante do SUS,
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