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FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

NOTA TECNICA N° 3/2019/AUDIT/PRESI

PROCESSO N°25100.001718/2019-34
INTERESSADO: AUDITOR-CHEFE
1. ASSUNTO

11 Trata-se de Nota Tecnica elaborada pela Auditoria Interna da Funasa relacionada as
justificativas apresentadas pelo Departamento de Saude Ambiental (DESAM) frente as possiveis
irregularidades, proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), atinente a assinatura e a gestao do
Termo de Colaboracao 6303/2017 (Siconv 859932), firmado entre a Fundacéo Nacional de Saude (Funasa)
e o Instituto de Pesquisas e Gestdo de Politicas Publicas (IPGP).

2. REFERENCIAS

2.1. Processo SEI n.° 25100.002540.2019-49;

2.2. Processo SEI n.° 25100.001718/2019-34;

2.3. Processo SEI n.° 25100.022539/2017-79;

2.4. Processo SEI n.° 25100.016767/2018-91,

2.5. Representacdo TC 040.612/2018-0 Secex/MT;
2.6. Acordéao 2981/2018 — TCU/Plenério;

2.1. Acorddo 2207/2018 — TCU/Plenério.

3. SUMARIO EXECUTIVO

31 O Tribunal de Contas da Unido, mediante representacdo formulada pela Secex/MT, a qual noticiou
possiveis irregularidades relacionadas ao Termo de Colaboracdo n° 6303/2017 (SEI 099773), celebrado
entre a Funasa e o IPGP, concedeu medida cautelar suspendendo a execucdo do referido Termo de
Colaboracao.

32. A andlise efetuada pela unidade técnica do TCU demonstrou diversas irregularidades no termo de
colaboracdo mencionado, tais como falhas no planejamento, na celebracdo do ajuste, no diagndstico do
programa, auséncia de composicao de custos unitarios, auséncia de contrapartida, contratacdo de software
sem aparente necessidade, inexisténcia de parecer juridico previamente a contratacdo, bem como possivel
afronta ao determinado no subitem 9.7.2 do Acérdéo 2.207/2018-TCU-Plenério que disciplina:

9.7.2. até 31/12/2018, passe a notificar a Secex-MT, no prazo de dez dias, apos a
eventual celebracdo de contratos de TI, encaminhando-se, em igual prazo, copia
integral dos autos do processo de contratagao.

33. Para fazer frente as irregularidades identificadas, foi determinado que, tanto a Funasa quanto o IPGP
se manifestassem sobre os fatos apontados na representacdo formulada pela Secex/MT, tendo sido
alertados quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a rescisdo do ajuste e a devolucdo dos
recursos pagos indevidamente.

34. Ato continuo, em resposta, a COESA/DESAM mediante Despacho n° 40/2018 (SEI 0895822)
apresentou suas ponderag0es frente aos fatos apontados pela Secex/MT.

35. Ainda no ambito da representacéo feita pela Secex/MT, o Ministro Augusto Nardes proferiu despacho
autorizando nova oitiva da Funasa considerando a troca na administragdo da Entidade (fevereiro de 2019)
permitindo com isso que 0 novo Presidente da Autarquia tivesse ciéncia das irregularidades aventadas e se
pronunciasse sobre elas, em sede de oitiva.
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36. Para tanto, a COESA/DESAM e a COGEC/DIREX, mediante Despachos n° 18/2019 (SEI 1109798) e
n° 1360/2019 (SEI 1114430), respectivamente, consignaram novos esclarecimentos, agora sob a égide da
nova gestdo desta autarquia, destacam-se, das justificativas ora apresentadas, os seguintes trechos, onde
grifamos parte essenciais:

Despacho n° 18/2019

7. Considerando que a presente demanda encaminhada ao Departamento de Saude
Ambiental — Desam, elenca auséncia de demonstracdo de interesse reciproco para a
celebracao do respectivo termo de colaboracdo, destacamos que em momento algum a
area técnica foi consultada ou inquerida a se pronunciar sobre tal aspecto. Contudo,
ocorreu a celebracdo e somente apds tal demanda foi direcionada ao Desam sob a
égide de questionamento da PFE/Funasa, cujo parecer acerca da analise do respectivo
termo ocorreu a posteriori e causando embaraco a area técnica que sob seu ponto de
vista, entendeu ser suficiente a demonstracdo de caréncia de mao de obra e a
confluéncia temética. Hoje o TCU/Secex/MT aponta que tal entendimento nédo é
suficiente, contudo, fica evidente que se 0 respectivo parecer juridico tivesse ocorrido
inicialmente tais erros de condutas poderiam ter sido evitados, ter diminuido
significativamente a pressdo sobre as areas técnicas e ndo ter dado prosseguimento ao
respectivo certame.

[.]

14. Considerando os apontamentos do TCU que recomenda a rescisdo do termo de
colaboracdo com IPGP, o Desam adotou providéncias técnicas administrativas
encaminhando a PFE/Funasa Despacho n° 17/2019 COESA que solicita fundamentacdo
legal a luz da legislacdo vigente para cumprimento da recomendacdo (n° SEI:
25100.022539/2017-79)

[.]

18. Entendemos que os vicios, 0s erros de procedimento e o equivocado fluxo de
trabalho sdo passiveis de correcdo. Significa que diante de todos apontamentos do TCU
e que merecem reflexdo aprofundada, podemos ainda a nivel institucional resgatar a
execucdo da respectiva emenda parlamentar. Propomos uma mesa de negociacgao,
constituida por representantes da Funasa nos seus diversos setores, a PFE/Funasa,
representantes do IPGP e representantes do TCU/Secex/MT, para que juntos
transformemos a acdo em andamento numa proposta de crescimento e assertividade
institucional. Como exemplo, descrevemos uma proposta de que os insumos adquiridos
a serem utilizados no respectivo projeto, possam ap6s a sua utilizacéo, serem doados a
Secretaria Estadual e Municipal de Saude, bem como a doacdo de todo contetdo
programatico para a manutencao da educacao continuada, além de estudo e pactuacéo
entre os atores sobre a reducdo de valores orcamentarios.

37. Por sua vez, o “Despacho n° 17/2019 COESA” (SEI 1096303), mencionado no teor do Despacho n°
18/2019 COESA/DESAM (SEI 1109798), traz em seu bojo um rol de considerandos que concluem em seu
conjunto pela recomendagédo de cancelamento do Termo de Colaboragdo n° 6303/2017, como forma de
evitar prejuizos ao erario publico, encaminhando o presente expediente a PF/Funasa com vistas a analise
dos argumentos formulados pela area técnica, conforme transcrito abaixo, onde grifamos partes essenciais:

1 Considerando o Oficio 1245/2018-TCU/SECEX-MT, Processo de
Representacdo TC 040.612/2018-0 no qual houve a determinagdo de medida cautelar a
Funasa, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, para a suspenséo da
execucao do Termo de Colaboracéo n® 6303/2017, firmado entre a Funasa e o IPGP, em
decorréncia da auséncia de andlise detalhada de custos previstos no Plano de
Trabalho, de forma a validar o valor do objeto e com indicios da pratica de excessos de
despesas, bem como de possivel superfaturamento na aquisicdo de insumos de
informatica e outros;
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2 Considerando o posicionamento de areas de controle interno quanto a
recomendacéo de adocéo de medidas administrativas que possibilitam o cancelamento
do respectivo Termo de Colaboracéo;

3 Considerando que a area técnica de Educacdo em Saude Ambiental apds
interlocucdes com o TCU/SECEX-MT concluiu que apesar dos esfor¢os empreendidos
para aprovacao de um projeto coerente a ser executado, restou ainda um conjunto de
elementos que confere risco elevado a manutencdo do respectivo Termo de
Colaboracédo, podendo contrariar 0s principios constitucionais que regem a
administracdo publica federal e relativos a legalidade, a moralidade e o principio da
economicidade;

4 Recomendamos a adoc¢do imediata de medidas administrativas para
0 cancelamento do Termo de Colaboragcdo n° 6303/2017, como forma de evitar
prejuizos ao erario publico.

5 Cabe ressaltar que a recomendacdo da area técnica ndo se sobrepBe em
hip6tese alguma as medidas que vierem a ser adotadas pelo TCU inerentes ao IPGP.

6. Neste sentido e primando pelo principio da defesa da legalidade dos atos
praticados no ambito da administracdo publica federal, encaminhamos o presente
expediente a PF Funasa com vistas a analise do parecer acima formulado.

38. A Procuradoria Especializada desta autarquia, mediante provocacdo da area técnica, expediu a Nota
Juridica n® 9/2019/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI 1176136), aprovada pelos Despachos de
Aprovacdo  n°  45/2019/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI'  1176149) e n°
0251/2019/GAB/PFE/PFFUNASA (SEI 1176161), que indicaram os fundamentos legais, conforme
solicitado pela Administracdo, para promover o encerramento do Termo de Colabora¢do n°® 6303/2017,
indicando, ainda, os procedimentos necessarios a elaboracdo de minuta apropriada e adocdo de medidas
para obtencdo da devolucao dos recursos repassados.

39. A referida Nota Juridica trouxe o entendimento de que apesar de a Secex/MT pretender obter o
cancelamento do Termo de Colaboracdo n° 6303/2017, ndo se identificou nos autos a determinacdo da
Corte de Contas nesse sentido. Diante desse contexto, partiu-se da premissa de que o cancelamento
pretendido seria realizado por meio da Clausula Décima Primeira, inciso IV, do instrumento em tela, que
prevé hipoteses de sua rescisao unilateral, sendo possivel a Funasa exercer essa prerrogativa a qualquer
momento, desde que se enquadre o caso em uma das hipoteses descritas na referida clausula, observando
sempre o disposto na Clausula Décima Segunda (DA RESTITUICAO DOS RECURSOS).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINGAO DO TERMO DE COLABORACAO
O PRESENTE Termo de Colaboragéo podera ser:

| extinto por decurso de prazo;

Il extinto, de comum acordo antes do prazo avencado, mediante Termo de Distrato;

Il denunciado, por decisédo unilateral de qualquer dos participes, independentemente
de autorizacgao judicial, mediante prévia notificagdo por escrito ao outro participe; ou

IV rescindido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de
autorizacao judicial, mediante prévia notificagdo por escrito ao outro participe, nas
seguintes hipOteses:

a. descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;

b. irregularidade ou inexecucéo injustificada, ainda que parcial, do objeto, resultados ou
metas pactuadas (art. 61, 849, inciso I, do Decreto n28726, de 2016);

c. omissdo no dever de prestacéo de contas anual, nas parcerias com vigéncia superior a
um ano, sem prejuizo do disposto no §29do art. 70 da Lei n913.019, de 2014;

d. violacdo da legislacéo aplicavel;
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e. cometimento de falhas reiteradas na execugéo;

f. malversacéo de recursos publicos;

g. constatacéo de falsidade ou fraude nas informacgdes ou documentos apresentados;
h. ndo atendimento as recomendacdes ou determinagdes decorrentes da fiscalizacao;

I. descumprimento das condi¢cbes que caracterizam a parceira privada como
CELEBRANTE (art. 2, inciso 1, da Lei n. 913.019, de 2014);

j. paralisacdo da execucdo da parceria, sem justa causa e prévia comunicacdo a
FUNASA,;

k. quando os recursos depositados em conta corrente especifica ndo forem utilizados no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, salvo se houver execugao parcial do
objeto e desde que previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo
Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da FUNASA federal, conforme
previsto nos 8§88 39 e 49 do art. 34 do Decreto n98.726, de 2016; e

. outras hipdteses expressamente previstas na legislagdo aplicavel.

]

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESTITUICAO DOS RECURSOS Por ocasido
da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo deste Termo de Colaboragdo, a
CELEBRANTE devera restituir os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracio de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da FUNASA.

311 No mesmo contexto, a Nota Juridica n® 9/2019/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU deixou assente a
necessidade de que fosse confeccionada minuta do Termo de Rescisdo do instrumento em tela para anélise
prévia por parte daquela Procuradoria Federal Especializada. Apds tal providéncia e realizada a rescisao,
devidamente comunicada ao IPGP, fosse promovida a devolucdo dos saldos financeiros remanescente,
bem como fosse avaliada a necessidade de instauracdo da respectiva Tomada de Contas Especial.

312 A Funasa, em contraponto, em 18 de abril de 2019, encaminhou a Notificagdo n°
1580/2019/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA manifestando-se pela Denuncia (inciso Il1l) do referido
instrumento nos termos da “CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO DO TERMO DE
COLABORACAO”. Ressalta-se que a escolha de cancelamento adotada é divergente da indicacéo feita
pela Procuradoria Especializada, qual seja Rescisdo (inciso 1V), bem como a clausula mencionada na
notificagdo foi equivocada, sendo a correta, a Clausula Décima Primeira, conforme Termo de Colaboragéo
6303/2017 - SEI (099773) p. 74.

313  Em outra seara, a Auditoria Interna da Funasa, mediante Nota Técnica n°
2/2019/CORAT/AUDIT/PRESI (SEI 1037926), apresentou a Presidéncia desta Autarquia determinados
riscos que nortearam a celebragdo do Termo n°® 6303/2017 firmado com o IPGP, de forma a subsidiar 0s
encaminhamentos a serem dados pela gestdo atual. Oportuno observar, que nesta mesma nota técnica,
constava a analise sobre um outro instrumento (Termo de Colaboragéo n® 6550/2017) celebrado com uma
fundacgdo de apoio (Funpea/PA) e para este instrumento a rescisdo ocorreu de forma célere por parte desta
Fundacdo, tendo sido rescindido, em 2 de abril de 2019, em face da infringéncia ao inciso IV, alinea "h" da
Clausula Décima Primeira do Termo de Colaborag&o.

314. Retomando o tema central, Termo de Colaboracdo n° 6303/2017, tem-se que até a presente data o
instrumento firmado com o IPGP consta:
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a) com execucdo suspensa por medida cautelar do TCU;

b) com pareceres técnicos conflitantes, prevendo em um momento a possibilidade “a
nivel institucional resgatar a execu¢do da respectiva emenda parlamentar. Propomos
uma mesa de negociacdo, constituida por representantes da Funasa nos seus diversos
setores, a PFE/Funasa, representantes do IPGP e representantes do TCU/Secex/MT?”,
(SEI' 1109798), em outro, recomendando “a ado¢cdo imediata de medidas
administrativas para o cancelamento do Termo de Colaboragido n° 6303/2017” (SEI
1096303);

c) com Notificacdo ao convenente acerca da Denuncia do instrumento, sem 0 seu
cancelamento em definitivo.

315. Por fim, cabe destacar que a resposta encaminhada a Corte de Contas Federal, em sede de nova
oitiva ao Presidente desta Autarquia, consta a0 mesmo tempo proposi¢cdo de “a nivel institucional
resgatar a execu¢do da respectiva emenda parlamentar” e a Notificacdo pela dentncia do instrumento

4. ANALISE

41. O mencionado convénio foi celebrado com o objetivo de promover sadde e melhoria da qualidade de
vida da populacdo, com a aquisicdo de bens e servigos para o desenvolvimento de a¢cdes de educagdo em
salide ambiental para o enfrentamento do vetor Aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya,
em 3 (trés) municipios do estado de Mato Grosso e 16 (dezesseis) municipios do Estado do Amapa.

42. Analisando a série historica dos fatos que permearam a celebracdo do Termo de Colaboragdo
6303/2017, verifica-se que desde a sua concepcao foram apontados vicios, até 0 momento, ndo superados.

43. De inicio, destacam-se divergéncias na escolha dos municipios a serem atendidos pelo instrumento
celebrado, os quais tiverem como motivacdo as informacdes do Boletim Epidemioldgico N° 05/2017 —
edicdo 01, da Coordenadoria de Vigilancia em Saide do Amapa e Boletim Epidemiolégico n° 45, Ed. 01,
S.E. 52/2017, da Secretaria de Estado de Saude do Governo de Mato Grosso, sendo que para 0S
municipios de Cutias, Itaubal, Mazagdo, Praculba, Porto Grande, Serra do Navio e Vitoria do Jari, no
Amapa, verificou-se que 0s mesmos apresentaram poucos casos de dengue nos primeiros trimestres de
2016 e 2017, evidenciando que esses municipios ndo seriam, a principio, prioritarios da politica publica.

44. O mesmo raciocinio pode ser utilizado para a analise da relacdo de municipios do Estado do Mato
Grosso (MT), uma vez que de acordo com o Boletim Epidemioldgico apresentado, haveria outros de maior
prioridade do que Poconé por exemplo, levando-se em conta, inclusive, a soma do nimero de casos
suspeitos de Dengue e Zika.

45. Em agravo, mediante dados retirados do sistema Business Intelligence — Bl, da Funasa, mostram que
no exercicio de 2017 foram celebrados convénios individuais com 6 (seis) dos 16 (dezesseis) municipios
constantes no Convénio n® 6303/2017, totalizando mais R$13.169.769,00 em investimento em objetos
semelhantes, ou seja, com desenvolvimento de agdes de educacdo em saude ambiental para o
enfrentamento do vetor Aedes aegypti.

46. Por sua vez, quando da analise pela Procuradoria Especializa acerca da celebragdo do instrumento,
ainda que esta tenha ocorrida a posteriori, (Parecer n° 65/2018/COVEN/PFFUASA SEI 0386562), foram
expedidas diversas recomendagdes as areas técnicas que reforcam a inexisténcia dos requisitos validos
para a celebracdo do instrumento, dentre as quais destacam-se:
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“16. Recomenda-se que a Administracdo manifeste-se, de forma fundamentada, sobre
interesse reciproco quanto as finalidades da parceria celebrada.

[]

38. Dessa forma, recomenda-se a elaboracdo, uma vez que ndo consta o Plano de
Trabalho nos autos, o que constitui um vicio quanto ao objeto, observando-se na
elaboracdo, em especial, a indicacdo das despesas necessarias para a execucdo do
objeto da parceria celebrada, dos parametros para verificagdo do cumprimento das
metas, bem como da respectiva metodologia de cumprimento das metas.

[.]

41. Assim, para que o pressuposto de validade do ato administrativo em estudo esteja
presente, torna-se necessario que a Administragdo descreva a situacdo de fato ou de
direito que enseja a celebracé@o da parceria, indicando-se a eventual incapacidade de a
Funasa executar o objeto da parceria por seu quadro proprio ou o proveito institucional
que terd com a realizagdo da parceria, em consonancia com o art. 22, | da Lei n® 13.019,
de 2014, que exige no Plano de Trabalho a demonstracgéo da realidade sobre a qual o
objeto da parceria tera influéncia, o que ja foi indicado no topico 11.2.1 Do Plano de
Trabalho acima.

[.]

49. Recomenda-se, contudo, que o Plano de Trabalho seja integrado ao Termo de
Colaboragé@o como anexo, nos termos do paragrafo Unico do art. 42 da Lei n° 13.019, de
2014.

[.]

59. No caso em andlise ndo se observa a existéncia de manifestacdo conforme indicada
no item anterior, assim, recomenda-se que a Administracdo manifeste-se
conclusivamente quanto ao atendimento pela organizacdo da sociedade civil parceira,
dos requisitos de celebracéo estabelecidos nos arts. 33 e 34 da Lei n° 13.019, de 2014,
bem como acerca da inexisténcia das vedacGes elencadas no art. 39 da mesma lei, o0 que
devera constar de Despacho administrativo.

[.]

62. Recomenda-se manifestacdo quanto a adocdo das providéncias (checklist)
necessarias para a celebracdo da parceria, estabelecidas no art. 35 da Lei n°® 13.019, de
2014, observando-se ainda as vedagdes contidas no paragrafo 6° do art. 35 quanto ao
gestor da parceria e ao membro da comissdo de monitoramento e avaliacao.

[.]

65. Nos autos, observa-se que ndo ha Parecer Técnico que embase a celebracdo do
instrumento, assim, deve haver a manifestacdo técnica, na qual sejam observadas as
alineas "a" a "h' do inciso V do art. 35 da Lei n°® 13.019, de 2014, para a regularizacdo
da celebracéo do instrumento.

[.]

66. A correta instrucdo dos autos deve ser verificada pela area administrativa, a qual
deve manifestar-se conclusivamente quanto ao cumprimento dos requisitos de
celebracéo pela organizacéo da sociedade civil parceira, bem como devera verificar se
foram adotadas as providéncias administrativas necessarias para a celebracdo da
parceria e, ainda, se 0 instrumento possui as clausulas necessarias estabelecidas no art.
42 da Lei n®13.019, de 2014.

67. Nos autos, o Despacho Administrativo ndo se desincumbiu dessa misséo, razdo pela
qual recomenda-se sua complementacéo.

4.7. Oportuno observar que as justificativas apresentadas, em diversos momentos pelas areas técnicas da
Funasa, ndo superaram, em seus pontos mais relevantes, as recomendacdes aventadas pela Procuradoria
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Especializada desta Autarquia, bem como as apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

48. Como destaque, chama atencdo a falta de expertise do IPGP em a¢bes de educacdo em saude
ambiental que justificasse sua selecdo, a inexisténcia de interesse reciproco, fato que contraria o art. 33, V,
da Lei 13.019/2014 o qual estipula, que as organizagdes que celebrarem termo de colaboracdo devem,
necessariamente, possuir experiéncia prévia nas atividades objeto da parceria, instalagdes, condicdes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades.

49. No mesmo conddo, verifica-se que no instrumento celebrado ndo se explicitou quais metas pretendem
ser melhoradas e como que essas metas se enquadram com as da educacdo em salde ambiental da Funasa,
deixando assente a desvinculacdo da politica publica com os seus resultados.

410. Como agravo, verificou-se que o IPGP emitiu "Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencial”,
declarando para fins de formalizacdo deste instrumento que possuia experiéncia nas atividades referentes
a matéria relacionada a este Termo de Colaboracdo, bem como possuia capacidade técnica e gerencial
administrativa, financeira, em recursos humanos e contabil, fato que conforme apontado pelo TCU néo foi
demonstrado nos autos do processo de celebracédo, sua experiéncia nas a¢fes do objeto conveniado.

411. Em outro contexto, agora direcionado a atengdo aos valores pagos na execugdo do instrumento,
identificaram-se as seguintes despesas pagas:

-R$ 1.760.000,00 para a aquisi¢do de 80 armadilhas para o controle populacional do
vetor transmissor de Arboviroses, Arctic Infrared Mosquito Killing System (MKS) (Nota
Fiscal N° 000.000.003, da Empresa Waldeir Rocha dos Reis, CNPJ: 27.844.061/0001-
91);

- R$1.983.612,12 para a contratagdo dos servicos de Licenciamento da Solugdo GeoVet
de Controle Vetorial do Aedes aegypti (Nota Fiscal N° 000.000.275, da empresa Toq Toq
Solugdes em Informética Ltda, CNPJ: 07.159.813/0001-78).

412. Ressalta-se que na descri¢do do objeto na Clausula Primeira do Termo de Colaboracao firmado com
0 IPGP consta “agédes de educagdo em saude ambiental com a participag¢do social”’, competéncia prevista
na Portaria Funasa n° 586, de 14 de julho de 2014, que aprovou as diretrizes para atuacdo em Educagdo em
Saude Ambiental.

413. Em contraponto, analisando as despesas descritas acima, conclui-se que as mesmas estdo voltadas
para a execucdo de acOes efetivas de combate e controle do vetor Aedes aegypti, acdo esta que apesar de ja
ter feito parte da competéncia da Funasa, atualmente é coordenada pela Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude (SVS/MS).

414. No tocante as medidas iniciais adotadas pela Funasa quanto ao encerramento da relacdo juridica
convenial, identificou-se que houve a Denuncia do instrumento, conforme Notificagdo n°
1580/2019/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA). Salvo melhor juizo, entendemos que o distrato da avenca
convenial deveria ter ocorrido na forma de Rescisé&o.

415. Para a argumentagdo juridica, convém mencionar a Orientagdo Juridico-Normativa n.
01/2019/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU, mediante a qual a Procuradoria Especializada desta autarquia
expde as razdes faticas que as distinguem:

[.]

9. Assim, enquanto a denuncia € motivada pela simples auséncia de interesse de um dos
convenentes; a rescisdo é uma medida drastica, quando se constata o seu
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descumprimento por alguma das partes e ndo seja cabivel (na ocorréncia de vicio
insanavel ou afronta a regramento indisponivel) ou ndo seja possivel (vicio sanavel, mas
que ndo foi devidamente corrigido pela parte faltosa) a composi¢cdo amigével, conforme
0 engquadramento nas hipoteses elencadas no art.69 da P1 424/2016.

10. A dendncia pode ocorrer a qualquer tempo, ndo ensejando qualquer sancdo ao
convenente, que fica obrigado apenas ao adimplemento das obrigagdes entdo assumidas
voluntariamente, assim como proceder a devolucdo do eventual saldo remanescente no
prazo improrrogavel de trinta dias da extin¢cdo. Uma vez encerrado o ajuste e, desde que
tenha havido liberacdo de recurso, deve ser instaurada a prestacdo de contas e
devolucéo de eventual saldo remanescente”

416. Diante desse contexto, e, considerando as hipoteses previstas na Clausula Décima Primeira, inciso
IV, do Termo de Colaboragdo firmado com o IPGP, das quais destaco as letras “d” e “f”, “Violacdo da
legislagdo aplicavel” e “malversacdo de recursos publicos”, respectivamente, entendemos, salvo melhor
juizo, que o instrumento deva ser rescindido e ndo denunciado.

417. Nao obstante o entendimento desta Auditoria Interna, torna-se imperioso a necessidade de avaliacédo
juridica por parte da Procuradoria Especializada desta Autarquia quanto ao fundamento legal que esta
subsidiando o respectivo cancelamento.

5. CONCLUSAO

51 Em face de todo o exposto, recomenda-se envio dos autos ao Presidente desta Autarquia para ciéncia
das ressalvas apontadas nesta nota técnica, recomendando em virtude das falhas apontadas pela
Procuradoria Especializada da Funasa, bem como pelo Tribunal de contas da Unido e pela area técnica
quando do Despacho n° 17/2019 COESA” (SEI 1096303), que promova a rescisdo do Termo de
Colaboragdo 6303/2017, firmado com o IPGP, determine as areas pertinentes as medidas necessarias
visando a devolucdo dos saldos financeiros remanescente, assim como a necessidade de instauracdo da
respectiva Tomada de Contas Especial.

52. Por fim, reforgco a necessidade de que, caso seja decidido pela rescisdo do instrumento, seja
encaminhada, a esta Auditoria Interna, cépia do Termo de Encerramento para envio ao TCU para
conhecimento, nos termos do Acordao 2981/2018- TCU - Plenario.

e“ Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor-Chefe, em 10/07/2019, as
P L_l) 12:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrdnica

:I;,.;'%""'r.]u__ < A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,

SRS informando o codigo verificador 1388809 e o codigo CRC BA1BC837.
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