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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente Relatério visa dar atendimento a Decisdao
Normativa Normativa/DN/TCU n? 178/2019, que
dispde sobre a relacdo das unidades prestadoras de
contas cujos responsdveis terdo as contas de 2019
julgadas pelo Tribunal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Quanto a politica de integridade, verificou-se que foi
estabelecido Programa de Integridade e formalizado
Plano de Integridade. No entanto, o Plano atende
em parte aos critérios exigidos pela Portaria CGU n?
57/2019. O atendimento parcial refere-se a locagédo
da unidade de gestdo da integridade (UGI) em drgao
colegiado, o que contraria o normativo.

Em relagdo aos requisitos do Decreto n? 9.727/19,
concluiu-se que foram insuficientes as rotinas de
controle implementadas para ocupacdo de cargos e
funcdes de confianga, uma vez que nem todos os
postulantes preencheram os formuldrios de
verificagdo dos  critérios. Além disso, as
comprovacoes das informagGes apresentadas pelos
indicados e as analises da autoridade responsavel ndo
foram realizadas.

Por sua vez, sobre o atendimento das recomendacdes
do Relatério n2 201800004 que identificou
irregularidades no processo de transferéncia da sede
da Presidéncia da Fundacdo, verificou-se que foram
adotadas providéncias parciais, no entanto ainda ha
recomendacdes para reposicdo de valores que ndo
foram concluidas. Ademais, tendo em vista a
continuidade da locacdo do edificio em 2019, novos
prejuizos foram apurados no aluguel de vagas de
garagem e em aditivos de areas do prédio ao contrato
no exercicio.
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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto na Decisdo Normativa/DN/TCU n? 178/2019 e, consoante o
estabelecido na secdo Il, capitulo V da Instrucdo Normativa Secretaria Federal de Controle
(SFC) n203, de 09 de junho de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
a prestacao de contas anual apresentada pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa).

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19 de fevereiro a 30 de setembro de
2020, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

De acordo com o escopo de auditoria firmado entre a Secretaria de Controle Externo da Saude
(Secex Satude/TCU) e a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Saude (SFC/DS/CGSAU),
foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n?
63/2010 em relagdo as normas que regem a elaboracdo de tais pecas;

- Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos relativos ao grau de integridade na
unidade, ao preenchimento de requisitos de idoneidade e competéncia para ocupacao de
cargos e as medidas implementadas para retorno ao edificio-sede;

- Avaliacao do cumprimento parcial ou total pela Unidade Prestadora de Contas — UPC das
Determinacdes e Recomendacgdes expedidas pelo TCU que fagam referéncia expressa ao
Controle Interno, analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento,
bem como as providéncias adotadas em cada caso.

Além das analises previstas na Ata de Reunido mencionada, foi realizada também a Avaliacao
do Cumprimento das Recomendac¢fes da CGU resultantes das Ultimas avaliacGes realizadas na
Anvisa.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avalia¢ao da Conformidade das Pecgas

Este ponto do Relatério atende a determinagdo contida na DN TCU n2 178/2019, na qual é
solicitado ao 6rgdo de controle interno a avaliacdo, considerando a natureza juridica e o
negdcio da Fundacdo Nacional de Saude, da conformidade das pecas exigidas pela IN TCU n2
63/2010.

Em relacdo ao Rol de Responsaveis, observou-se que nele constavam o dirigente maximo,
o Diretor-Executivo e osdiretores das areas finalisticas, bem como os respectivos
substitutos, atendendo ao prescrito no art. 10 da IN TCU n2 63/2010.

Observou-se também que o rol contém as informacdes solicitadas pelo art. 11 da IN TCU n?
63/2010, tais como nome e nimero do CPF, identificagdo da natureza de responsabilidade,
indicacdo dos periodos de gestdo. Porém, ndo ha informacdes quanto ao endereco residencial
completo e enderego de correio eletronico, nem aidentificagdo dos atos formais de
nomeacao, designacdo ou exoneragdo (art. 11, inciso IV da IN TCU n2 63/2010).

Em relagdo ao conteldo e a forma do RG, salienta-se que, em sua maior parte, as informacdes
solicitadas pelo Tribunal foram apresentadas de modo parcial ou integral.

Os atendimentos parciais ocorreram, em sua grande maioria, em funcdo da auséncia
de determinadas informacdes solicitadas pelo Tribunal. Por exemplo, cita-se a auséncia
de Mensagem do Dirigente Maximo da FUNASA contendo a apresentacdo concisa do relatério
de gestdo abordando, especialmente, os pontos da gestdo do exercicio que merecem
destaque, tais como um resumo dos principais resultados alcancados frente aos objetivos
estratégicos e as prioridades da gestao, detalhados no corpo do relatério.

2. Implementag¢ao da Politica de Integridade na Funasa

Em relagdo aos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, acordou-se com o TCU a
avaliacdo da Integridade nas Superintendéncias e na Presidéncia da Funasa, bem como
verificacdao especifica sobre o atendimento dos requisitos de competéncia e de idoneidade
previstos no Decreto 9.727/2019 para nomeacdo dos dirigentes da Fundacgéo.

O tema integridade tem sido amplamente discutido no ambito da Administracdo Publica
desde a publicacdo da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, que dispds sobre
medidas relacionadas a gestdo de riscos, controles internos e governanca no Poder Executivo
Federal. Posteriormente, a Portaria CGU n? 1.089, de 25 de abril de 2018, alterada pela
Portaria CGU n? 57, de 04 de janeiro de 2019, orientou a implantacdo de programa de
integridade na Administracdo Publica, que dizer, “conjunto estruturado de medidas

7



institucionais voltadas para a prevengdo, detecg¢do, puni¢do e remedia¢do de prdticas de
corrupgdo, fraudes, irreqularidades e desvios éticos e de conduta” (art. 29, 1).

De acordo com o art. 12, § 29, da Portaria CGU, tal politica devera ser estruturada por fases e
consolidada em um Plano de Integridade. Na primeira fase da instituicdo do Programa de
Integridade, os Orgdos e as entidades deverao constituir uma unidade de gestdo da
integridade. Na segunda fase, devem aprovar os Planos de Integridade, isto é, um
“documento, aprovado pela alta administracdo, que organiza as medidas de integridade a
serem adotadas em determinado periodo de tempo, devendo ser revisado periodicamente”
(art. 29, 1ll). Na terceira fase, deverao executar e monitorar seus Programas de Integridade,
com base nas medidas definidas no Plano de Integridade.

No ambito da Funasa, quanto a primeira fase, a Portaria Funasa n? 7.682, de 21/12/2018,
instituiu o Programa de Integridade da Funasa, com o objetivo de implementar e aprimorar
mecanismos de prevencao, deteccao e remediacdo de fraudes, irregularidades e desvios de
conduta, em consonancia com o respectivo Plano de Integridade. Além disso, atribuiu ao
Comité de Governanga, Riscos e Controles as competéncias relativas a Unidade de Gestao de
Integridade, com o apoio do Subcomité de Governanca, Riscos e Controles e a designacdo de
dois servidores para atuarem permanentemente sobre o tema.

Ressalta-se que a Portaria CGU n? 1.089/18 trouxe a possibilidade de que as competéncias
da unidade de gestdo da integridade (UGI) fossem atribuidas a outra unidade ou comité
previamente constituido no drgdo ou entidade, desde que fosse designado pelo menos um
servidor que atuasse de forma permanente em relacdo ao assunto. Esta estratégia visava
viabilizar a implantacdo do programa de integridade no prazo estabelecido; no entanto,
findado este prazo, a posterior Portaria CGU n2 57/19 revogou tal possibilidade.

Dessa forma, para o caso dos érgaos e entidades que formaram sua UGl como 6rgao
colegiado, a recomendacdo é que realizem a mudanca para uma area nova ou pré-existente,
podendo manter o érgdo colegiado enquanto instancia consultiva ou realizar uma transicao
e dissolvé-lo. O Guia Pratico das Unidades de gestdo da Integridade publicado pela CGU em
junho de 2019 traz informacgdes mais detalhadas sobre o assunto.

Quanto a segunda fase de estruturacdo do Programa de Integridade, a Portaria Funasa n?
2654/2019, aprovou o Plano de Integridade da Funasa para o periodo de 2019-2021. De
acordo com o art. 59, Il, c/c 62 da Portaria CGU, o plano devera atribuir a unidades novas ou
ja existentes as competéncias correspondentes a uma série de processos e fungdes, tais como:
I) promocgdo da ética e de regras de conduta para servidores; Il) promogdo da transparéncia
ativa e do acesso a informacao; Ill) tratamento de conflitos de interesses e nepotismo; IV -
tratamento de denuncias; V - verificacdo do funcionamento de controles internos e do
cumprimento de recomendac¢des de auditoria; e VI - implementacdo de procedimentos de
responsabilizacao.

No ambito da Funasa, estas fung¢des serdo atendidas, de acordo com o plano de integridade,
pela Comissdo de Etica constituida pela Portaria n2 149, de 16 de fevereiro de 2006 e pela
unidade de Auditoria Interna, subdividida em Coordenacgao de Auditoria Interna, Coordenacao
de Gestdo de Diligéncias, Coordenacdo de Monitoramento das Acbdes de Controle,

8



Coordenacgao de Auditoria de Transferéncias, Coordenagao de Tomada de Contas Especial e
Corregedoria Interna. Quanto a transparéncia, a entidade utiliza o Servigo de Informagdes ao
Cidadao — SIC, o Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, o Sistema de monitoramento de
convénios — Sismoc e estava em andamento a implementagdo do plano de dados abertos.

O Plano de integridade da Funasa previu instrumentos legais a serem implementados ou
consolidados entre 2019 e 2023 relativos a integridade. Porém, alguns destes instrumentos
previstos para 2019 ainda nao foram concluidos. O Plano de Integridade ainda apresentou o
levantamento de riscos para a integridade, isto €, as vulnerabilidades que podem favorecer
ou facilitar a ocorréncia de praticas de corrupcao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos
e de conduta, podendo comprometer os objetivos da instituicao; bem como apresentou as
medidas para seu tratamento (art. 59, Il e art. 29,1I). No entanto, diversas medidas previstas
para 2019 nao foram implementadas, o que requer monitoramento e reavalia¢ao do plano.

A terceira fase do programa de integridade, prevista pela Portaria CGU n257, art. 72, envolve
0 monitoramento e a execuc¢do do programa de integridade com base nas medidas definidas
no Plano de Integridade. De acordo com o Plano da Funasa, a sistematica de monitoramento
é coordenada pelo Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), sendo que o
monitoramento da implementacdo das medidas de tratamento deve ocorrer
guadrimestralmente. Além disso, esta prevista a realizacdo da avaliacdo da execucdo do
plano de integridade anualmente em fevereiro.

Ressalta-se que na avaliacdo, seria recomenddvel elaborar uma nova versdo do Plano,
agregando as melhorias implementadas e reprogramando as medidas, porventura, ndo
atendidas. No entanto, ndao foram encaminhadas evidéncias pela Unidade de realizagao
deste processo de revisdo do Plano.

O Despacho CGRC n2 13/2020 de 22/04/2020 informou que em julho 2019 foi realizado o
primeiro ciclo de monitoramento, para os quais foram encaminhadas planilhas com status
de implementacdo do plano. No entanto, o segundo ciclo de monitoramento programado
para final de novembro ndo foi realizado no prazo previsto. Ademais, a avaliacdo anual
prevista para fevereiro também estava atrasada devido a transicdo de gestdo e outros
fatores. A unidade justificou que a Coordenacado-Geral de Planejamento e Avaliagao, que
acumula as obrigac¢des relativas a Secretaria do Comité e, ainda, conta com a lotacao de dois
servidores que tanto coordenam o Subcomité de Governanga, Riscos e Controles quanto os
esforcgos relativos ao Programa de Integridade da Funasa, foi impactada por outros trabalhos,
como a realizagdo de reunides relativas ao enfrentamento das disposi¢des contidas do
Acérddo n? 2.781/2018-TCU/Plenario, que determinou a Funasa a elaboracdo de extenso
Plano de Acdo visando sanear diversos pontos referentes a estratégia, modelo de negdcio e
retencdo de pessoas para a execucao das competéncias legais atribuidas a Fundacao. Tal fato
evidencia a necessidade de realocacao da UGI, conforme especificacdes da Portaria CGU n?
57/2019, considerando que o normativo revogou a possibilidade de atribuicdo das
competéncias da unidade de gestao da integridade para unidade ou comité previamente
constituido na Entidade.



Ademais, o 32 ciclo de monitoramento, que se encerrou no final de margo de 2020, mas
também compreende um més do exercicio de 2019, foi iniciado por meio do Oficio Circular
n2 1/CGRC de 02/03/2020 que solicitou as areas a atualiza¢do do status de implementacgao
de medidas de integridade. A Unidade encaminhou atas de reunides que comprovaram este
ciclo de monitoramento do plano. De qualquer forma, os encaminhamentos foram feitos
paralelamente aos questionamentos da auditoria, portanto, nao ficou evidenciado que ja é
pratica na organizagao.

Portanto, verificou-se que a entidade estabeleceu seu programa de integridade, bem como o
formalizou em um plano de integridade que atende aos critérios exigidos pela Portaria CGU
n2 57/2019 de forma parcial, uma vez que foram evidenciadas dificuldades para a realizagdo
do monitoramento e acompanhamento do plano de integridade no ambito da atual UGI, o
CGRC. Neste sentido, a entidade expGe-se ao risco de o programa ter apenas carater formal,
nao sendo indutor de elevados padrdes de gestdo, ética e conduta, bem como de estratégias
e acOes para disseminacdo da cultura de integridade na entidade.

3. Requisitos de competéncia e de idoneidade previstos no Decreto
9.727/2019

Verificou-se o nivel de aderéncia aos requisitos do Decreto 9.727/2019, que estabeleceu os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupacgao
dos cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE na administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O Decreto determinou que todos os ocupantes de cargos e fungdes deveriam atender a
critérios gerais e especificos, sendo que as exigéncias se aplicariam inclusive as nomeacdes e
as designacOes realizadas antes de sua entrada em vigor. Neste sentido, até 20 de junho de
2019, os 6rgaos e as entidades deveriam exonerar ou dispensar os ocupantes dos cargos e das
fung¢des que nado atendiam aos critérios estabelecidos.

Como critérios gerais, o Decreto exigiu idoneidade moral e reputagao ilibada, perfil
profissional ou formacdo académica compativel com o cargo ou funcdo indicados, e ndo
enguadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

Além disso, o postulante deveria atender a um dos critérios especificos para o nivel do cargo,
tais como: tempo minimo de experiéncia profissional, tempo minimo de ocupacao de cargo
em comissao ou fung¢do de confianga, titulo de especialista, mestre ou doutor, entre outros.

Posteriormente, a autoridade responsavel deveria atestar o cumprimento dos requisitos
necessarios para a ocupacdo do cargo/funcdo, considerando as informagdes prestadas. A
comprovacao das informacgdes prestadas deveria ser feita por meio de curriculo do postulante
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e por outras informagdes ou justificativas pertinentes que comprovassem o cumprimento dos
critérios para a nomeagao ou a designacao. Para orientar a avaliagdo dos critérios para
ocupacao de DAS ou de FCPE, em outubro de 2019, a CGU publicou o “Manual prdtico de
nomeacgdo e designagdo de cargos e fungbes”.

A Unidade informou que, em decorréncia do Decreto, passou a utilizar o “Formulario para
postulante a Cargo em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superior — DAS ou
Funcdo Comissionada do Poder Executivo — FCPE”, em que tanto o postulante a cargo em
comissdo quanto o responsavel pela indicacdo ou nomeacdo informam quanto ao
atendimento dos critérios. Além disso, foi encaminhado o Oficio Circular a todas as Unidades
da Funasa na Presidéncia e Superintendéncias Estaduais, reiterando-se as orientacdes quanto
ao preenchimento do formuldrio e apresentacdo das comprovacdes até 20 de junho de 2019
para todas as nomeacGes e designacdes realizadas mesmo antes do Decreto, com vistas a
homologacdo pelos Gestores de cada Unidade Pagadora, conforme atendimento ou ndo aos
critérios estabelecidos na legislagdo.

No intuito de verificar o efetivo cumprimento das medidas previstas no Decreto, foram
analisados processos de nomeacgao dos cargos de Diretores da Presidéncia, Chefe de Gabinete
do Presidente e Superintendentes Estaduais. O critério de sele¢cdo da amostra foi a relevancia
dos cargos no ambito da Presidéncia e das Superintendéncias estaduais, tendo sido solicitados
todos os processos de todos os ocupantes destes cargos e fungdes de confianca a partir 20 de
junho de 2019, data a partir da qual, segundo o Decreto, todos deveriam estar enquadrados
aos requisitos do normativo, mesmo que tivessem sidos nomeados anteriormente. Entre os
39 processos analisados, 19 foram realizados antes da edicdo do Decreto e 20 depois,
conforme tabela a seguir.

Tabela — Quantitativo de processos analisados

Antes do Decreto | Apds o Decreto Total
Processos analisados 19 20 39
Formularios apresentados 0 14 14
Curriculos apresentados 11 13 24

Fonte: Elaboragao prépria

Quanto as nomeacdes e designacoes realizadas antes da edi¢cdo do Decreto, em nenhum dos
processos da amostra foi apresentado formulario pelos ocupantes para a verificacdo quanto
ao preenchimento dos requisitos, como havia sido declarada a realizacdo pela Funasa, por
meio de sua manifestacdo.

Ademais, mesmo para as nomeacgOes e designacdes realizadas apds a edicdo do Decreto,
verificou-se que 30% da amostra dos postulantes ndao preencheu o formulario. Portanto, para
64% do total da amostra nao ha evidéncia de realizacao pela autoridade responsavel do
procedimento de verificacdo quanto ao atendimento dos requisitos do Decreto para
preenchimento de cargos e fungdes. Além disso, entre todos os 14 formuldrios apresentados
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pelos postulantes, verificaram-se inconsisténcias na andlise pela autoridade responsavel e nas
comprovacoes de experiéncia profissional e formagao académica pelos indicados aos cargos.

Quanto a andlise pela autoridade responsavel, em 6 casos nao foi respondido pela autoridade
se o postulante preenchia ou ndo aos requisitos. Mesmo para os casos em que a autoridade
afirmou que o postulante preenchia, isto foi feito sem qualquer justificativa ou documento
detalhando a analise realizada. Além disso, em outros 6 casos ndo havia hem mesmo a
assinatura da autoridade responsavel pela analise.

Em relagdo ao requisito de idoneidade moral e reputacgao ilibada, previsto no art. 22, item | do
Decreto, os processos ndo evidenciam que foi feita a andlise da vida pregressa da pessoa
indicada pela autoridade responsdvel. De acordo com o manual da CGU, a andlise deveria
considerar atos, situagdes ou circunstancias incompativeis com a natureza do cargo ou funcgao,
sendo que a pesquisa que comprovasse o cumprimento do critério deveria ser juntada ao
processo SEI.

Em relacdo as experiéncias profissionais e formacdes académicas declaradas pelos
postulantes, a analise da correlacdo entre as dreas de atuacdo do 6rgdo ou entidade, bem
como das atividades relacionadas as atribuicbes e as competéncias do cargo ou da funcdo
seria de responsabilidade da autoridade designante/nomeante. No entanto, ndo ha evidéncia
de que esta analise tenha sido feita.

Além disso, ndo foi feita comprovacao das experiéncias profissionais e formagdes académicas
declaradas no formuldrio e curriculo pelos postulantes. De acordo com o manual da CGU (item
3.4), as experiéncias profissionais deveriam ser comprovadas por assento funcional,
documento assinado pelo empregador ou, apenas na impossibilidade de obter tal documento,
declarac¢ado assinada pelo postulante especificando as atribuicdes desempenhas nas atividades
anteriores. Quanto a formagao académica, o manual estabelece que o titulo deveria ter sido
emitido por instituicdo credenciada e autorizada pelo Ministério da Educag¢dao, ou por
instituicdo de ensino militar, conforme Lei n2 5.756, de 3 de dezembro de 1971, ou por
instituicdo estrangeira de ensino, certificacdo ou pesquisa, no entanto, nenhum titulo foi
apresentado.

Considerando as fragilidades nos processos analisados, de forma complementar, foi feita
verificacdo quanto ao preenchimento dos critérios gerais e especificos para ocupacdo dos
cargos (art. 22 ao 592).

Em relacdo ao item IlI, art. 29, verificou-se compatibilidade do perfil profissional ou da
formacao académica dos indicados com os cargos. Para tanto, foram realizadas consultas nos
sistemas coorporativos do governo federal, além de consultas abertas em plataformas de
pesquisas para verificacdo das informacgdes apresentadas. No entanto, alguns dos processos
disponibilizados eram compostos apenas pelo ato de nomeac¢ado ou designacao, sendo que 15
ndo possuiam curriculo dos postulantes, o que prejudicou a avaliacdo pela auditoria.
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Os casos para os quais ndo foram encontradas evidéncias que demonstrassem o atendimento
pelos ocupantes aos critérios de experiéncia profissional ou formag¢do académica compativeis
com o cargo foram questionados pela auditoria. Foram apresentadas justificativas e
comprovagoes complementares pela unidade, por meio do DESPACHO n22471/2020 COAPE.
No entanto, os curriculos e formularios apresentados ndo possuiam andlises pela autoridade
responsavel pela nomeagdo. Para dois casos de nomeacgdes anteriores ao Decreto, foram
encaminhadas declara¢des preenchidas no Sigepe em junho de 2019. No entanto, para uma
delas ndo havia assinatura atestando a veracidade da documenta¢dao encaminhada nem foi
anexado o curriculo.

Outra exigéncia do Decreto 9.727 de 15/03/2019, art. 11 combinado com o art. 13, foi o
estabelecimento até 15 janeiro, do perfil profissional desejavel para cada cargo em comissdo
do Grupo DAS ou FCPE, de niveis 5 e 6, alocados em suas estruturas regimentais ou seus
estatutos, conforme os critérios minimos estabelecidos no Decreto e o modelo definido em
ato do Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Além disso, deveriam ser utilizados mecanismos de transparéncia ativa para disponibilizar, de
forma organizada e em formato aberto, os perfis e o curriculo dos ocupantes de cada cargo
em comissao ou func¢do de confianca

No entanto, verificou-se que a Funasa ainda ndo estabeleceu o perfil desejado nem deu
transparéncia aos critérios, conforme previsto pelo Decreto para realizar-se até 15 de janeiro
de 2020.

Ressalta-se que o Plano de Integridade 2019 — 2021, aprovado pela Portaria n? 2654, de
27/03/19, previu como medida de tratamento dos riscos de integridade a “Aplicacdo de
critérios técnicos e de idoneidade para indicacao de cargos de confianca — DAS e FCPE — niveis
—1a4”, como prazo de 24/04/2019, no entanto, a medida também esta atrasada.

De acordo com o Despacho ja citado, a Unidade de Gestdo de Pessoas submeteu Minuta de
Portaria quanto aos critérios técnicos e o perfil destinados a subsidiar a escolha de postulante
a Cargo em Comissdo do Grupo- Direcdo e Assessoramento Superior — DAS, Funcdo
Comissionada do Poder Executivo — FCPE, extensivos ainda a Funcdo Gratificada - FG, Funcao
Comissionada Técnica - FCT ou GSISTE no ambito da Funasa, no entanto, o documento esta
pendente de aprovacao.

Neste contexto, conclui-se que as providéncias adotadas pela Funasa ndo atendem as
exigéncias do Decreto 9.727/2019, considerando que para 64% da amostra ndo foi
evidenciada qualquer rotina de verificacdo com vistas a ocupacdo de cargos e funcdes de
confianca.

Ademais, para os 36% da amostra que apresentaram formulario preenchido pelos postulantes
em atendimento ao Decreto, as comprovacdées das informacdes apresentadas pelos indicados
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e as analises da autoridade responsavel ndao foram adequadas. Neste sentido, as verificagdes
da auditoria identificaram casos de ocupantes para os quais ndo foram encontradas evidéncias
de atendimento dos critérios de formacgao académica ou experiéncia profissional compativeis
com os cargos. Por fim, ressalta-se que a Fundag¢do nao elaborou perfil profissional desejavel
para cada cargo em comissao do Grupo-DAS ou FCPE, de niveis 5 e 6, dando transparéncia as
informagdes, conforme previa o Decreto.

4. Requisitos de idoneidade e reputagao ilibada

Conforme apontado no item anterior, ndo restou comprovado, para o periodo sob analise —
2019, que a unidade adotou rotina de verificacdo dos critérios exigidos pelo Decreto
9.727/2019 para os ocupantes de cargos em comissdo e funcGes de confianca.

Especificamente em relacdo ao requisito de idoneidade moral e reputacao ilibada, previsto no
art. 29, item I do Decreto, os processos ndo evidenciam que foi feita a analise da vida pregressa
da pessoa indicada pela autoridade responsavel.

De acordo com Manual da CGU que dispde de orientagGes gerais sobre o tema, a andlise
deveria considerar atos, situagdes ou circunstancias incompativeis com a natureza do cargo
ou fungdo, sendo que a pesquisa que comprovasse o cumprimento do critério deveria ser
juntada ao processo SEI.

Dessa forma, neste item de avaliacdo, passou-se a verificar aspectos da vida pregressa dos
indicados que pudessem acarretar potenciais danos a imagem da Administracdo Publica, com
o fito de analisar a aderéncia ao Decreto.

Inicialmente, cumpre ressaltar que verificagcdo sobre idoneidade e reputacao de agentes pode
se apresentar, por vezes, subjetiva, sendo necessario delineamento critico da Unidade, a fim
de avaliar a realidade da gestdo e identificar situacdes incompativeis diretamente com o
cargo, o que, conforme apontado anteriormente, nao foi realizado pela Fundacgao.

Dessa forma, considerando que ndo foi realizado delineamento do perfil dos agentes a serem
nomeados, registrando situacdes entendidas como incompativeis com a realidade da gestao,
em um primeiro momento, foi verificado o histérico dos agentes de acordo com diversos
critérios na esfera administrativa, como processos administrativos disciplinares, sindicancias,
responsabilizacdo em processos de tomadas de contas especial; bem como na esfera judicial,
como acdes de investigacdo na justica eleitoral, processos de execucdo fiscal, acbes de
improbidade administrativa e outros processos nas esferas estaduais e federais. Neste
sentido, foram identificados 11 casos, ou seja, 28% da amostra, de agentes envolvidos nessa
situacao.

Posteriormente, passou-se a verificar especificamente agentes nomeados que respondem a
processo de improbidade administrativa, considerando a sensibilidade desta tipificacao, por
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potencialmente acarretar situagdes de enriquecimento ilicito, prejuizos ao erario, ou atentado
contra principio da Administracdo Publica, o que, de forma consensual, acarreta dano a
imagem da Administracao Publica. Nesta situagdo, foram identificados 4 agentes envolvidos
em processos que os tornariam incompativeis com os cargos ocupados.

Ressalta-se que o objetivo deste item de avaliagdo é analisar o cumprimento pela Unidade da
verificacdo dos critérios de nomeacao dispostos em normativo especifico do Governo Federal.
Dessa forma, considerando principalmente que a Unidade ndo adota rotina de verificacdo dos
critérios, a analise da equipe de auditoria se restou limitada.

Nesse contexto, cabe a Unidade analisar o achado apresentado e, de acordo com a realidade
da gestdo e objetivos estratégicos da Fundacao, verificar a conveniéncia e oportunidade de
ratificar, refutar ou expandir o critério adotado pela equipe de auditoria, bem como reavaliar
as nomeacdes realizadas que se eventualmente se enquadrem no critério definido.

Dessa forma, vislumbra-se como recomendacdo direta deste achado, a definicdo por parte da
Unidade das situagdes ou circunstancias incompativeis com a natureza do cargo ou funcdo, a
fim de que nas préximas nomeacdes a verificacdo seja devidamente realizada e afastada
qualquer possibilidade de dano a imagem da Administracdo Publica.

5. Monitoramento das recomenda¢oes da CGU quanto as
irregularidades apontadas no Relatorio de Avaliagao n2 201800004
sobre a locac¢ao do edificio PO700

O Relatério de avaliacdo da Funasa n2 201800004 identificou irregularidades no processo de
transferéncia da sede da Presidéncia da Fundacdo em Brasilia para imdvel particular. Tendo
em vista a continuidade da locacdo do edificio durante o exercicio de 2019, bem como a
criticidade da situacdo, este item analisa os atos de gestdo executados naquele exercicio para
regularizar a situacao.

A Funasa realizou a Dispensa de Licitagdo n? 11/2017, cujo objeto foi a locagdo do imdvel
PO700, situado no SRTV, Quadra 701, Lote D — Brasilia/DF, de propriedade da empresa Paulo
Octavio Hotéis e Turismo Ltda., para abrigar Unidades da Funasa pelo periodo necessario a
reforma do Edificio Sede, inicialmente estipulado em 36 meses. A locagao, formalizada por
meio do Contrato n2 35/2017, de 13/09/2017, teve como objeto a locacdo de area de
17.735,69m? (12 e 22 pavimentos, % do 32 pavimento e o 32 subsolo) ao custo mensal de
R$1.095.636,05. Posteriormente, houve a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo concernente
a uma darea de 874,92m2, perfazendo darea total locada de 18.610,61m2 e valor mensal de
R$1.157.769,08. A locagdo decorreu, segundo consta do Processo n? 25100.009630/2017-07,
da necessidade de atender as determinagdes constantes do Termo de Notificagdo CBMDF n?
48629/2017, de 13/07/2017 (fls. 003-005), que listou irregularidades a serem sanadas no
edificio no prazo de 30 dias.
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O trabalho constatou que a transferéncia da sede da Presidéncia da Funasa para imovel
particular foi realizada sem suporte em levantamento adequado das necessidades da
instituicdo, além da auséncia de ado¢dao de medidas voltadas a execugao da reforma da sede
propria (constatagdo 2.6). Também se pontuou o direcionamento da locagdo do imodvel
destinado a transferéncia temporaria da sede da Presidéncia da Funasa para o Edificio PO700,
acarretando sele¢ao de proposta mais onerosa para a Administragdo (constatagao 2.7).

Além disso, verificaram-se prejuizos financeiros decorrentes de locacao de drea maior que a
necessaria a instalacdo da sede da Presidéncia da Funasa e de sobrepreco no valor mensal das
vagas de garagem (constatacdo 2.8). Ainda, houve realizacdo de pagamentos indevidos por
espacos ndo disponibilizados pela empresa locadora (constatacdo 2.9). Estas constatacdes
resultaram em quatro recomendacdes, sendo que uma delas foi cancelada, outra foi atendida
e duas delas ainda nao foram implementadas, conforme quadro a seguir.

Quadro — Recomendagdes sobre a tematica do Relatério CGU n2 201800004

ID

Recomendagodes

Status

816717

Apurar responsabilidade dos agentes que deram causa as
impropriedades relativas a locagdo do imoével PO700, conforme
especificado nos achados de auditoria correspondentes.

Monitoramento da
recomendacgdo cancelado no
ambito da Unidade.

816718

Apurar os prejuizos decorrentes da locagdo da area para garagem a
precos superiores aos de mercado e proceder a sua reposigdo,

Recomendacgdo nao
implementada.

considerando um intervalo do valor do prejuizo compreendido entre
R$292.958,37/més e R$420.558,37/més.

Adotar medidas voltadas a obtengdo do ressarcimento dos recursos | Recomendagdo nao
federais indevidamente empregados decorrentes da celebragdo do | implementada.

termo aditivo referente ao adicional de 874,92m2, o que totalizou
um prejuizo de R$54.048,86/més.

Adotar medidas voltadas a obtengdo do ressarcimento dos recursos | Recomendagdo
federais indevidamente empregados, especificamente quanto a | implementada.
reposi¢do dos valores pagos por espagos ndo disponibilizados pela
empresa locadora, no total de aproximadamente RS 720.000,00.
Fonte: Sistema de monitoramento da CGU. Consulta em 05/05/2020

816719

816720

O monitoramento das providéncias relativas a recomendacdo #816717, no ambito da Funasa,
foi cancelado, considerando que as condutas possivelmente envolvem o dirigente maximo da
Unidade. Nesses casos, a competéncia para apuracdo de responsabilidade passa a ser da
Corregedoria-Geral da Unido. O Processo Administrativo visando a apuracdo dos fatos foi
instaurado e encontra-se em andamento.

Ainda no contexto da responsabilizacdo dos agentes, destaca-se que o TCU decidiu pela
procedéncia de denuncia quanto as irregularidades na dispensa de licitacdo promovida pela
Funasa para locacdo do Edificio PO700, destacando-se a auséncia de planejamento da
contratacdo, auséncia de economicidade, direcionamento da contratacao e o recebimento
indevido do imdvel. Neste sentido, considerando os atos praticados com grave infracao a
norma legal, encaminhou a aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992 aos
responsaveis, Presidente e Coordenador de Recursos Logisticos da Fundacdo a época da
contratagao.
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J4 a recomendacdo #816720 foi considerada atendida por meio do ressarcimento de RS
637.693,72, englobando despesas de aluguel e condominio que foram pagos por espagos nao
disponibilizados pela empresa locadora relativos aos pagamentos dos meses de outubro/2017
a dezembro/2017, conforme orientagdo também feita pelo TCU por meio do Acérdao
2159/2018-TCU-Plenario. A unidade alega que a diferenga entre o valor estimado no relatério
e o efetivamente glosado deveu-se a despesas de IPTU de 2017 que ainda ndo haviam sido
pagas pela Funasa, de acordo com a documentagdo apresentada. As despesas de aluguel
foram glosadas da Fatura emitida em 25/10/2018, no valor de R$568.218,75. Ja as despesas
de condominio e energia foram glosadas no boleto de pagamento em 10/10/2018, no valor
de R$S69.474,97.

Quanto as providéncias relativas as demais recomendacdes, inicialmente verificou-se que,
além do primeiro termo aditivo ja citado, foram realizadas outras duas alteracdes contratuais,

conforme relacionado no quadro a seguir:

Quadro — Histoérico de alteragdes contratuais

Documento Data Objeto Area Custo Custo
total mensal | anual (RS)
(m2) (R$)

Contrato 13/09/ | Locagdo de &drea de 17.735,69m? (12 e 29 | 17.735 | 880.577 10.566.924

35/2017 2017 pavimentos, % do 32 pavimento e o 32 subsolo

- 253 vagas de garagem) do Edificio PO 700.

Primeiro 03/04/ | Acréscimo de area de 874,92m2 no andar | 18.610 | 924.016 11.088.201

Termo 2018 térreo da ala norte, 4,94% de acréscimo, ao

Aditivo valor mensal de R$49,65m2, valor a ser

07/2018 acrescido de RS 521.277,33 no valor anual.

Segundo 06/06/ | Devolugdo de area de 874,92m2 no andar | 17.735 | 880.577 10.566.924

Termo 2019 térreo da ala norte, 4,94% de reducgéo, ao valor

Aditivo mensal de R$49,65m2, valor a ser suprimido

13/2019 de RS 521.277,33 no valor anual.

Terceiro 21/01/ | Acréscimo referente a locacdo de area de | 15.350 | 762144 9.145.738

Termo 2020 874,92m2 no andar térreo da ala norte.

Aditivo

02/2020 Devolucdo relativa a metade 1/2 do 3¢

Pavimento (3.259,96 m?), quer dizer 18,38%,
bem como de 40 vagas de garagem.

Fonte: Oficio n2 37/2020/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA

Quanto a recomendacdo #816718 para apuracao de prejuizos decorrente da locacao de vaga
de garagem a precos superiores aos de mercado, foi informado, em resposta ao relatério
preliminar, que por meio da Portaria n2 925/2019, foi instaurado processo administrativo de
Cobranca em desfavor da empresa PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA., com o objetivo
de apurar os possiveis prejuizos decorrentes do Contrato n2 35/2017, especificamente sobre
a locacdo da drea de garagem a supostamente precos superiores aos de mercado, com a
consequente cobranca administrativa para ressarcimento ao erario, se for o caso de
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comprovar tal sobreprego. No entanto, o processo ainda estd em curso, em fase final de
julgamento. Portanto, as providéncias adotadas continuardo em monitoramento por meio do
plano de providéncias permanente da Unidade.

Nesse contexto, o relatdrio havia constatado que o maior preco da mensalidade de uma vaga
de garagem nas proximidades do Edificio PO700 foi de R$580,00 (sendo que o preco médio foi
de aproximadamente RS 440,00); ja o valor pago pela Funasa foide RS 1.737,94/més por vaga.

Portanto, considerando o maior valor pesquisado, a Funasa pagou R$1.157,94 mensais a mais
para cada vaga alugada ao ndo fazer distincdo entre os valores da drea de escritério e os
relativos a area de garagem. Assim, tomando por base o total de 253 vagas contratadas e o
maior valor pesquisado (R$580,00 por vaga/més), o valor total referente a area de garagem
totalizaria o montante de R$146.740,00 mensais. Nesse contexto, uma vez que a Funasa
despendeu RS$S439.698,37/més para locacdo do pavimento, o valor pago a maior foi de
R$292.958,37/més. Portanto, considerando a manutencdo da impropriedade durante o
exercicio 2019, totalizou-se prejuizo de RS 3.515.500,44 no ano.

Em relacdo a recomendacdo #816719, verificou-se que o Segundo Termo Aditivo 06/2019
suprimiu a drea de 874,92m2 no andar térreo da ala norte, 4,94% de reducdo, ao valor mensal
de R$49,65m2, sendo reduzido em RS 521.277,33 o valor anual. Assim, a partir de julho de
2019 o valor/area contratados retornaram aos patamares do contrato inicial. De qualquer
forma, durante maio de 2018 a junho de 2019, totalizou-se prejuizo de RS 810.732,9, sendo
R$260.638,665 no exercicio de 2019.

Quanto ao prejuizo apurado, a procuradoria da unidade entendeu, conforme resposta ao
relatério preliminar (na integra, em anexo) que este prejuizo ndo cabe ao contratado e sim
aos responsaveis no ambito da Funasa, o que de qualquer forma ainda nao teve providéncia
resolutiva. Portanto, tendo em vista que este processo de ressarcimento depende da decisao
sobre responsabilizagdo que esta em andamento, o monitoramento também sera continuado.

N3o obstante, observa-se que a mesma darea foi novamente locada por meio do Terceiro
Termo Aditivo, em janeiro de 2020. O Despacho n° 318/2020 CGLOG justificou que antes de
autuar o Terceiro Termo Aditivo supracitado, a Administracdo da Funasa havia decidido por
rescindir amigavelmente o contrato em questdo em decorréncia dos apontamentos dos
orgdos de controle inerentes a locacdo do Edificio PO700 e da finalizacdo das obras no edificio
Sede do Setor de Autarquias Sul.

O Despacho n° 318/2020 CGLOG justifica que, no curso do processo de rescisdo amigavel, o
edificio sede foi interditado pela Defesa Civil, Termo de Rescisdo n2 560/2019, assinado em
16/08/2019. Neste sentido, o terceiro termo aditivo passou a contemplar drea para os acervos
das instalacbes do Museu e Biblioteca. Foi apresentada a Nota técnica
2/2019/COESC/GABPR/PRESI de 13/12/2019 com andlise sobre exigéncias em legislacdo para
preservacao e manutencdo do acervo de Museu e Biblioteca, que justificaria sua alocacdao no
PO700, uma vez que os acervos estavam parcialmente encaixotados no prédio interditado da
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Funasa, o que impossibilitava a reabertura para visitagao e a disponibilizacdo do acervo
bibliografico para o publico, sendo que as condig¢des atuais do local se agravaram com periodo
de chuvas entre novembro e dezembro com constantes alagamentos comprometendo sua
integridade.

Porém, ndo foi apresentada evidéncia de que os acervos necessitavam de toda a area
contemplada. Além disso, em documentos anteriores, verificou-se que a area solicitada para
biblioteca (90m?) e museu (275m?) somavam 365 m?, conforme Oficio SEI n2
6/2018/COSAD/GABPR/PRESI-FUNASA de 25/01/2018, por meio do qual o presidente da
Funasa a época requeria a representante legal da empresa Paulo Octavio Hotéis e Turismo
Ltda. informacdo sobre a disponibilidade de espaco fisico nas dependéncias do Edificio PO700
para adequar as Unidades remanescentes do edificio sede da Funasa, a saber: almoxarifado
(140m?); armadrios deslizantes (10m?2); biblioteca (90m2); museu (275m?2); sala—cofre e
no-break (80m2); e QVT e vestidrios (200m?), totalizando 795m?2.

Conclui-se que as a¢bes adotadas no exercicio de 2019 ndo foram resolutivas para
atendimento das recomendacgdes que versaram sobre o ressarcimento de valores relativos ao
aluguel de vagas de garagem e adicionais de areas do prédio.

Nesse contexto, considerando o ndo atendimento das recomendacdes e realizando os cdlculos
de prejuizos apontados pelo Relatério CGU n2 201800004 durante o exercicio 2019, ocorreu
prejuizo de RS 3.776.139,10 no referido ano, sendo RS RS 3.515.500,44 relativos a ndo
readequacdo dos valores da garagem; e RS 260.638,66 referentes ao adicional do primeiro
termo aditivo.

6. Analise das providéncias adotadas para retorno ao edificio-sede

Em andlise a situacdo do Contrato n2 35/2017 de locagdo de areas do edificio PO700 junto a
empresa Paulo Octavio Hotéis e Turismo Ltda, verificou-se que foram adotadas medidas no
exercicio de 2019 para retorno ao Edificio-Sede da Unidade; no entanto, ndo se mostraram
resolutivas a fim de viabilizar o retorno no exercicio.

A justificativa para loca¢dao do PO700 no exercicio de 2017 foi a necessidade de realizacdo de
reformas no prédio da Fundacdo, considerando a notificacdo do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal que exigiu a realizacdo de 25 adequacgdes nas instalagdes elétricas, no
sistema de combate a incéndio panico, entre outros ajustes pontuais.

Apds o decurso do prazo para apresentacdo de documentagdo, em 25/06/2018 foi emitida a
aplicagdo de penalidade por descumprimento do termo de notifica¢do, no valor de RS 520,00
(quintos e vinte reais). Em novembro de 2018 foi feita nova tentativa de vistoria, mas foi
frustrada por desativacao do local para realiza¢do de obras.

Em 05/08/2019, apds a vistoria da Defesa Civil ao edificio, a FUNASA foi notificada para
apresentar aprovados, no prazo de 10 dias, o projeto de incéndio e panico, o projeto de
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arquitetura e o projeto elétrico, condicionando a reocupacdo funcional ao atendimento das
exigéncias. Em seguida, o Termo de Interdicdo n2? 560/2019 de 16/08/2019 emitido pela
Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF proibiu a ocupacgao funcional do prédio, exceto
para obras, enquanto nao fossem finalizados e testados os sistemas de combate a incéndio e
panico e instalagdes elétricas. O relatério fotografico que embasou o termo de interdicao
detalhou que nao foram encontradas patologias estruturais, porém, identificados problemas
nas instalagGes elétricas, no sistema de combate a incéndios, danificagbes nos telhados,
ferragens expostas nos pilares das fachadas e necessidade de retirada de aparelhos de ar
condicionados.

A Funasa argumenta que os devidos projetos foram entregues dentro do prazo determinado,
contudo, menos de 24 horas apds a entrega da documentacdo, a Defesa Civil efetivou a
interdicdo, sem apresentar quaisquer analises acerca do material entregue.

Em questionamento as adequacdes realizadas no edificio para viabilizar o retorno, a Fundacao
esclareceu que foram instalados pisos flutuantes em alguns andares, instaladas lixas
antiderrapantes nas escadas e reformados os banheiros. Além disso, havia licitacdes em
andamento para sistema de circuito fechado de televisao, aquisicao de persianas e aquisi¢cao
de equipamentos de ar condicionado, medidas essas que ndo se relacionam as medidas
estruturantes necessarias para atendimento das exigéncias. Nesse sentido, as reformas feitas
no edificio foram pontuais e ndo atendiam as exigéncias feitas desde primeira notificacdo do
Corpo de Bombeiros, que justificou a desocupacao do edificio em 2017.

Em questionamento a decisdo da Defesa Civil, a Funasa impetrou acao judicial requerendo
suspensdo dos efeitos do Termo de Interdicdo n. 560/2019, alegando que os documentos
apresentados demonstravam a aptiddo do Edificio-Sede da Entidade para a imediata
realocacdo de seu pessoal e respectivos servigos.

Ressalta-se que, mesmo sendo questionada pela auditoria, a Funasa nao apresentou
suficientemente os documentos relativos a acdo judicial impetrada, bem como laudos do
Corpo de Bombeiros — CBMDF, uma vez que até aquele momento as decisdes destes érgaos
haviam sido desfavordaveis a Fundacao. Neste sentido, por meio de contato com a Defesa Civil,
a auditoria obteve acesso ao processo de interdi¢ao originado por denuncia anénima (00050-
00041580/2019-27) e ao processo de pedido de informag¢des da Procuradoria Geral do DF
para atuagdo em juizo (00020-00037442/2019-55), que estdo detalhados a seguir.

Em nova vistoria realizada em 07 de agosto de 2019, o CBMDF também concluiu que, para
gue o local oferecesse condicdes de Seguranca Contra Incéndio e Panico, conforme a
legislacdo em vigor, deveriam ser cumpridas 45 exigéncias, destacando problemas na parte
elétrica e nos sistemas de combate a incéndio e panico, descobrimento de pilares no 3° andar
e necessidades de adaptacao as normas vigentes de seguranca do edificio.

Judicialmente, apds audiéncia de justificacdo prévia, a Funasa foi novamente instada a
apresentar a Defesa Civil até 7/10/2019 toda a documentacgdo exigida, com prazo até 14 de
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outubro para analise. No entanto, apds a apresentacao da documentagao, a Defesa Civil
ratificou a decisdao de interdi¢gdo devido as patologias encontradas na edificagdo somados aos
problemas nas instalacdes elétricas. Neste sentido, o drgao reforcou a necessidade de
realizacdo de diversas reformas corretivas, inviabilizando assim a sua ocupagdo, enquanto nao
concluidas as necessarias restauragoes.

Neste sentido, em 19/11/2019, a Justica Federal indeferiu o pedido de tutela de urgéncia
contra a interdicdo do edificio-sede. Assim, o edificio permaneceu interditado, mas a
Fundacao requereu a tutela definitiva para liberacdo do funcionamento do Edificio.

A decisdo judicial justificou que, quanto as 45 exigéncias do CBMDF, a Funasa noticiou o
cumprimento parcial de algumas e integral de outras. No entanto, mesmo as exigéncias
alegadamente cumpridas, estavam pendentes de aprovagao do préprio CBMDF, ou estavam
em fase licitatdria, sem previsdo para execucao. Complementarmente, naquele momento, o
Projeto de Combate a Incéndio e Panico da Funasa aguardava aprovacdo e ndo havia sido
realizada vistoria do CBMDF para revalidacdo das exigéncias demandadas, assim, todos os
quesitos relatados pela FUNASA como realizados, somente seriam considerados em
funcionamento, com a aprovacao e revalidagdo do CBMDF.

Posteriormente, em 06 de fevereiro de 2020, foi feita nova vistoria conjunta pela Defesa Civil
e Corpo de Bombeiros sobre as condicdes de seguranca contra incéndio e panico da
edificacdo da FUNASA, os quais concluiram novamente sobre a necessidade de realizacdo de
reformas no edificio para adequacdo dos sistemas de combate a incéndio e panico as
exigéncias de seguranca, correcdo das deteriora¢des nas fachadas, necessidade de retirada
de aparelhos de ar condicionado, cujos suportes metalicos apresentavam pontos de
oxidacdo considerdveis, correcdo dos sinais de infiltracGes em decorréncia da ndo revisao

do problemas encontrados nos telhados.

No entanto, em maio de 2020, a Justica Federal resolveu o mérito da demanda, declarando
nulo o Termo de Interdi¢gdo n. 560/2019, por vicios formais e materiais que o acometiam,
acolhendo o pedido da Funasa de liberacdo do funcionamento do edificio-sede. Foi
registrado que o ato administrativo impugnado ndo trazia suficientemente a descricao dos
fatos, ndo apresentou o dispositivo legal que o justificou, e apresentou contradicdes em
relacdo ao anterior Termo de Notificagdo. O ato ainda feriu o principio da proporcionalidade
ao adotar a medida drastica da interdicdao apesar de o risco ter sido classificado como latente,
sendo que a legislagao prevé a interdicdo apenas em caso de risco iminente.

Neste sentido, firmou-se o entendimento judicial, considerando a apresentacdo dos projetos
solicitados e a auséncia de patologias estruturais no prédio, quanto a possibilidade de a
Funasa ajustar eventuais necessidades administrativas sem que isso interfira no seu direito
de utilizar o edificio-sede, haja vista a auséncia de risco considerado iminente. Neste sentido,
foi apresentada proposta de cronograma para reocupacao do Edificio Sede.

Posteriormente, foram feitas notificacdes a empresa quanto ao retorno ao imével préprio,
exaradas andlises pela Procuradoria Federal Especializada quanto a rescisdao e obtidos laudos
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que comprovavam a seguranca da edificacdo. Além disso, foram feitas reformas pontuais
(reforma das areas molhadas; troca de piso; instalacdo de ar condicionado; e modernizagao
do sistema de combate a incéndio) e foram analisados os contratos administrativos vigentes
(limpeza, vigilancia, energia elétrica, dgua e esgoto, manutencado de elevadores, manutencao
predial, copeiragem, brigada). Este processo ocorreu de fevereiro a agosto de 2020 (data
prevista para retorno).

Considerando o exposto, especificamente em relacdao ao exercicio em analise, observou-se
que a Funasa adotou providéncias internas para efetivar a mudancga ao Edificio-Sede, bem
como com a Empresa Contratada quanto a rescisdo do contratado. No entanto, as
providéncias adotadas ndo se mostraram resolutivas para efetivar o retorno no exercicio
analisado. Além disso, houve omissdao da unidade em realizar as reformas do Edificio que
haviam sido apontadas desde 2017 no laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros, utilizadas
como justificativa para desocupacgao do edificio.

7. Avaliacao do cumprimento das recomendac¢des da CGU

A tabela a seguir contém a situacdo atual do estoque total das recomendacdes emanadas pela
CGU a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), bem como as alteracdes da situacdo durante o
periodo de 01/01/2019 e 24/04/2020:

Tabela — Quantitativo de recomendag6es da Unidade

Unidade Gestora Atendida | Em Monitoramento | Cancelada | Total (%) Atendida/Total
FUNASA 6 13 1 20 30%
Fonte: Consulta ao sistema e-Aud realizada em 24/04/2020.

Observa-se que as medidas adotadas pelo gestor foram suficientes para atender 30% das
recomendacdes. Em complemento, ressalta-se que das 13 recomendacdes que se encontram
em monitoramento, houve manifestacdo especifica para um total de 11. No entanto, apds
analises, tais providéncias foram consideradas insuficientes para o atendimento.

Considerando o exposto, conclui-se que a Unidade mantém uma rotina de acompanhamento
das recomendacdes emanadas pela CGU; no entanto, esta ndo se apresenta totalmente
adequada para a resolutividade das questdes, considerando o baixo percentual de
atendimento, bem como que existem recomendacoes pendentes e que impactam a gestdo da
Unidade, como por exemplo as situacdes de ressarcimento de recursos publicos.

8. Avaliacao do cumprimento parcial ou total pela Fundagao Nacional
de Saude (Funasa) das determinag¢des e recomendacdes expedidas
pelo TCU

Avaliou-se o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU com
determinac3o expressa para atuacdo do Orgdo de Controle Interno.
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Nesse contexto, foi identificado o Acérddo N2 234/2018 - TCU — Plenario, por meio do qual foi
determinado a SFC “a adog¢do das medidas necessdrias, dentro de seu campo de competéncia,
para efetivar as ordens consignadas nos itens anteriores, assim como as ja consignadas no
multicitado Acorddo 936/2016-Plendrio”. As determinagdes citadas, no que diz respeito ao
Fundagao Nacional de Salde, refere-se a confirmacgao da instauragao de TCE relativamente a
diversos convénios firmados com o Municipio de Barra do Corda (MA).

Para o atendimento da determinagao acima, por meio de consulta aos sistemas corporativos
do Poder Executivo Federal foi identificada a instaura¢cdao de Tomadas de Contas Especiais por
parte da Fundag¢do Nacional de Saude relativamente aos Convénios n2 345/2005, n2 347/2005,
n2 800/2007 e n? 74/20006, firmados com o citado Municipio.

RECOMENDACOES

1 — Alterar a constituicdo da unidade de gestdo da integridade, realizando a transicdo da
utilizacdo de instancia colegiada para unidade especifica, dotada de autonomia e de recursos
materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias, além de ter acesso
as demais unidades e ao mais alto nivel hierdrquico do érgdo ou entidade, conforme Portaria
CGU n?257 de 4 de janeiro de 2019.

Achadon® 2

2 - No ambito das nomeacdes para cargos em comissao e funcées de confianca, instituir rotina
de exigéncia de comprovacdo das informacdes prestadas nos curriculos pelos postulantes,
registrando as andlises realizadas pela autoridade responsdvel para verificacdo do
cumprimento dos critérios gerais e especificos, inclusive dos critérios de idoneidade.

Achadosn®°3e4

3- Estabelecer perfil profissional desejavel para cada cargo em comissao do Grupo DAS ou
FCPE, de niveis 5 e 6, alocados em suas estruturas regimentais ou seus estatutos, conforme os
critérios minimos estabelecidos no Decreto 9.727 e o modelo definido em ato do Secretério
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
Achadon® 3

4- Adotar medidas visando a apuracdo dos prejuizos decorrentes do Contrato de locagdo do
imovel PO 700, durante o exercicio 2019, com as medidas posteriores de ressarcimento.
Achados n°5
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CONCLUSAO

Quanto a politica de integridade, verificou-se que ja foi estabelecido programa de
integridade e formalizado plano de integridade. No entanto, o plano atende em parte aos
critérios exigidos pela Portaria CGU n2 57, de 04 de janeiro de 2019. O atendimento parcial
refere-se a atual locagdo da unidade de gestdo da integridade (UGI) em érgao colegiado, o
que contraria o disposto na Portaria CGU n? 57/19. Neste sentido, foram evidenciados
atrasos no monitoramento do plano de integridade no ambito da atual UGI. Além disso, ndo
foi feita a revisdao do documento, a partir deste acompanhamento sistematico.

Em relagdo aos requisitos do Decreto n? 9.727/19, concluiu-se que foram insuficientes as
rotinas de controle implementadas para ocupac¢do de cargos e fun¢des de confiancga. Afinal,
nem todos os postulantes preencheram os formuldrios de verificagdo dos critérios. Além
disso, as comprovacdes das informacdes apresentadas pelos indicados e as andlises da
autoridade responsavel ndo foram realizadas. Neste sentido, as verificacGes da auditoria
identificaram casos de ocupantes para os quais ndo foram encontradas evidéncias de
atendimento dos critérios de formagao académica ou experiéncia profissional compativeis
com os cargos. Ademais, a Fundacao nao elaborou perfil profissional desejavel para cada cargo
em comissdo do Grupo-DAS ou FCPE, de niveis 5 e 6, dando transparéncia as informacdes,
conforme previa o Decreto.

Quanto as medidas adotadas pela Unidade para atendimento das recomendac¢ées emitidas
pelo Relatdrio CGU n2 201800004, conclui-se que as a¢bes adotadas ndo foram resolutivas
para atendimento das recomendacBes que versaram sobre o ressarcimento de valores
relativos ao aluguel de vagas de garagem e adicionais de dreas do prédio. Nesse contexto,
considerando o ndo atendimento das recomendacgdes e realizando os calculos de prejuizos
apontados pelo Relatério CGU n2 201800004 durante o exercicio 2019, ocorreu prejuizo de
RS 3.776.139,10 no referido ano, sendo RS RS 3.515.500,44 relativos a ndo readequacdo dos
valores da garagem; e RS 260.638,66 referentes ao adicional do primeiro termo aditivo.

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achadon?1
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em relagdo as contas de 2019, pode-se depreender do Relatorio Preliminar de AvaliagcGo que
a Funasa logrou éxito no dever de prestar contas, ressalvados alguns aspectos quanto a

24



informagdes relativas ao Rol de Responsdveis e a Mensagem do Dirigente Mdximo da Funasa,
que serdo tratados a seqguir.

Acerca do Rol de Responsdveis, apesar do Art. 62, §49, inciso IV, da DecisGo Normativa TCU
n? 178/2019 prever a necessidade de apresentagdo dos dados relativos aos atos formais de
nomeacdo, designag¢do ou exoneragdo, incluindo a data de publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, a equipe com o perfil de apresentador de contas ndo havia localizado no Sistema e-
Contas do TCU os campos que permitissem a inser¢éo dessas informagdes. Entretanto, com
0 advento da Instrugcdo Normativa-TCU n2 84/2020, o Art. 72, § 42 estabelece que as
Unidades Prestadoras de Contas devem manter e disponibilizar em seu sitio eletrénico as
informagdes relativas ao rol de responsdveis. Desse modo, entende-se que tal dificuldade ndo
deverd ocorrer para as proximas contas.

Sobre a Mensagem do Dirigente Mdximo da entidade, é imperioso destacar que um
presidente da Funasa prestou contas relativas ao periodo de gestdo anterior a sua posse pelo
22 gno consecutivo. Tem-se percebido que tal fato tem promovido algum constrangimento
ao Dirigente Mdximo quanto a produc¢do do referido contetido, destacando-se especialmente
que o mesmo, embora tenha tomado posse ao final do processo de elaboragdo do relatorio,
deve manifestar o reconhecimento de sua responsabilidade por assequrar a integridade do
relatdrio integrado. Entretanto, caso a situagdo ndo volte a acontecer até a apresentagdo das
contas referentes ao exercicio de 2020, a quest@o explicitada acima néo deverd ocorrer.
Importante destacar que o dirigente mdximo do orgéo que enviou o relatdrio 2019 havia
acabado de assumir o cargo, sendo de pronto determinado a conclusGo do documento, pois
0 Orgdo jd havia solicitado a prorrogacéo do prazo e foi apresentado o que foi possivel para
aquele momento. Ndo foi possivel a apresentagdo de qualquer declaracdo (afirmativa) além
do que foi feito.

Achado n? 2
Manifesta¢ao da unidade examinada

Com relagdo ao item 16 da solicitagdo, verifica-se que a Funasa realizou o 32 ciclo de
monitoramento do Plano de Integridade. Por meio do Oficio Circular n® 1/CGRC (1976260), foi
solicitada a atualizagdo da situagcGo dos instrumentos e medidas definidas no Plano de
Integridade Funasa 2019- 2021. Por fim, apds o envio das informagbes, o monitoramento foi
consolidado por meio da Planilha Instrumentos Int. - Result. Monit. 32 Ciclo 19-21 (2077104),
que trata da situagdo dos instrumentos de integridade, e da Planilha Medidas de Integ. -
Result. Monit. 32 Ciclo 19-21 (2077106), com a situacGo das medidas de integridade, ambas
referentes ao final do 39 ciclo de monitoramento, que compreende os meses de dezembro de
2019 a margo de 2020. 4. Os resultados de tal monitoramento foram apresentados ao Comité
de Governanca, Riscos e Controles da Funasa em sua reuniéo n® 3/2020, conforme a pauta
(2076901) e registro da reunido (2116726). Na reunido, o Comité deliberou por "Convocar os
departamentos a apresentar repactuacdo de prazos para as atividades ndo iniciadas ou em
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atraso", tendo sido designado o Gabinete da Presidéncia a unidade responsdvel por executar
a deliberagdo. Assim, esta Secretaria encaminhou o Oficio n? 8/2020/CGRC-FUNASA
(2116728), relacionando os documentos necessdrios para a execugdo de tal atividade. 5.
Ainda, verifica-se que o 49 ciclo quadrimestral de monitoramento do Plano de Integridade,
abrangendo os meses de abril a julho, serd realizado durante o més corrente, conforme
estabelecido no Plano, com resultados a serem apresentados na Reunido n2 8/2020 do CGRC-
Funasa, a ocorrer em 31/07/2020. 6. Diante dos fatos ora relatados, assim como a
documentagdo comprobatdria referenciada, entendem-se esclarecidos os pontos relativos ao
monitoramento, avaliagdo e revisdo do Plano de Integridade 2019-2021, parte integrante do
Programa de Integridade Funasa + Integra, ressalvado melhor juizo sobre a matéria.

Adicionalmente, em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestacao:

Preliminarmente, este Comité de Governanga, Riscos e Controles da Fundagdo Nacional de
Saude — CGRC-Funasa — ja havia se manifestado anteriormente sobre o tema em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 817817/03 (2197182), conforme Despacho n® 18/2020 CGRC
(2229419) sem prejuizo das informagbes encaminhadas anteriormente por meio do Despacho
n°® 11/2020 CGRC(1987696) e do Despacho n° 13/2020 CGRC (2074572),
respondendo ao Oficio n°® 2630/2020/CGSAU/DS/SFC/CGU (1960889) e a Solicitagdo de
Auditoria n® 817817/01 (2063999), respectivamente.

Desde a ultima manifesta¢do do CGRC-Funasa sobre o assunto em comento até o presente
tempo, observou-se que o Relatdrio Preliminar de Avaliagdo inovou quanto a apresenta¢do da
impossibilidade de atribuir as competéncias da Unidade de Gestdo da Integridade - UGI - a
outra unidade ou comité previamente constituido no drgéo ou entidade, tendo em vista que
a Portaria CGU n° 57/2019 suprimiu tal previsdo, anteriormente disposta na Portaria CGU n°

1.089/2018.

Tal situagdo era de conhecimento dos servidores designados pelo Programa de Integridade
para atuar com a temdtica, que inclusive informou ao CGRC-Funasa sobre o impacto na
implementacéo do Programa de Integridade decorrente da auséncia de unidade
organizacional com competéncia de apoiar a alta administragdo na adog¢éo de controles
internos baseados em riscos, conforme Iédmina 17 da apresentagdo realizada na Reunido n°
03/2020 (2116724). Ressalta-se que a Reunido n° 3/2020 foi presidida pela primeira vez pelo
Sr. Mdrcio Sidney Sousa Cavalcante na titularidade do cargo de Presidente da Funasa, tendo o
referido Comité ainda sido composto por dois novos membros por forca e nomeacgéo do titular
em cargo em comiss@o, além da participacéo da substituta eventual da Diretoria-Executiva
pelo motivo de vacdncia do titular do cargo. Portanto, apenas metade dos membros com poder
de voto jd participavam anteriormente das decisées no dmbito do CGRC-Funasa. Ainda assim,
0 CGRC decidiu por promover estudo para a criacdo de assessoria para andlise critica e
consolidacdo das demandas dos 6rgdos de controle, conforme Registro da Reunido n® 03/2020
— Ordindria (2116726).

Nesse interim, a titularidade do cargo de Presidente da Funasa novamente foi trocada e
posteriormente, quase a totalidade dos titulares dos cargos dos membros deliberativos
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https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2434469&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=024becceddf0a59efa3d667a5c783f08e35f5e052dbb356c3c0d8b5cbc195107
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2468499&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=403e0cf8c4d24c912064243b023e19dd9a739b97f0f3d39b5f00414543632c6f
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2212607&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=a20fcdb028be2dcf6a9bc922b938d8f68f841048f05547929873460e1ac85891
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2305437&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=d070ff54e9c8eb6a7f92b3387c0775166399128d3f7e09ac69e07e05e6693750
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2183543&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=fca1a0c9c0221d89e837ab7adf6857258bd6423f43d88e7cf62b28a4600550c7
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2294332&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=6272485d1589d851e9f3e925d01f9b92f379e1cd38543f57214c8206e0a38305
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58029864
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/11984199/do1-2018-04-26-portaria-n-1-089-de-25-de-abril-de-2018-11984195
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/11984199/do1-2018-04-26-portaria-n-1-089-de-25-de-abril-de-2018-11984195
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2349802&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=aba06e37f79d413ff7f31eab2f86f8ad4fc96695f422c539504c6b1de6ae64f5
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2349804&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=a6a1e8db9b0024e1419d5444c46ad898a1f339a5c685196e9006258e9ae52730

passaram a ter novos ocupantes (excetuando-se a titular do cargo de Diretora do
Departamento de Saude Ambiental). Tal fato demandou ainda algum tempo para que os novos
membros do CGRC-Funasa se apropriassem das competéncias da referida instancia
deliberativa e do andamento dos assuntos pertinentes ao seu propdsito. Assim, conforme
Registro da Reunido n° 7/2020 (2280312), foi realizada a apresentagdo das competéncias e
dos principais normativos que regem o funcionamento do CGRC-Funasa e as pautas
apresentadas pendentes de deliberagéio, previstas para terem sido tratadas na reunido n@

4/2020 (2139887).

Apds tal nivelamento, o Monitoramento do Plano de Integridade referente ao 42 Quadrimestre
foi item de pauta da Reunido n°® 8/2020 (2418762). As questées relativas ao Plano de
Integridade foram pautadas novamente na reunido Reunido n° 9/2020 (2418800) e
deliberadas na Reunido n° 10/2020 - Extraordindria (2418804), quando se decidiu por realizar
reunido especifica com o ATUAL Presidente, que ocorreu no dia 24 de setembro de 2020,
quando foi apresentado o Programa de Integridade da Funasa e assuntos correlatos ao tema
(2419111). Na ocasiéo, relembrou-se a questdo relativa a necessidade de se atribuir a unidade
nova ou existente no organograma as competéncias previstas a UGI.

Cumpre destacar que apesar das dificuldades jd existentes quando da detecgdo do problema,
a instituicGo ainda remanejou cargos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia por for¢a do Decreto
n? 10.476, de 27 de agosto de 2020, o que tornou ainda mais dificil encontrar solucbes que
ndo provocassem impactos na capacidade da entidade em cumprir a sua miss@o para que a
questdo relativa a criagdo de unidade apta a deter competéncias afetas a integridade pudesse
ser resolvida. Ressalta-se ainda que a equipe de fiscalizagdo cita o Guia Prdtico das Unidades
de Gestdo da Integridade, recomendando que a UG/ seja estabelecida no dmbito da Assessoria
Especial de Controle Interno - AECIs -, que ja trabalha com o tema da integridade. Afasta-se o
presente ponto tendo em vista que tal estrutura é existente nos drgdos da Administragdo
Publica Direta, porém inexistente na Funasa como entidade da Administra¢éo Indireta. De
qualquer modo, o presente guia estabelece que "para as entidades, recomenda-se que
constituam a UGI em area transversal, que tenha acesso facilitado as demais unidades da
organizacao, o que é necessario para que exer¢a suas competéncias" e na auséncia de
orientacbes adicionais provenientes do drgdo central e diante do remanejamento dos
cargos, o atual Presidente decidiu pela inclusGo dos servidores que tem atuado com a
estruturagdo do Programa de Integridade no Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragéo
da Proposta de Regimento Interno, visando inclusive estabelecer as competéncias da Unidade
de Gestdo de Integridade da Funasa que serd criada. Foi deliberado apds a diretriz clara do
atual presidente, o envio para o Ministério da Satde, do pedido de alteragdo do Estatuto da
Autarquia, o que permitird a criagdo da unidade de Integridade, a estard vinculada
diretamente ao Gabinete da Presidéncia. O atual presidente determinou ainda o envio da
previsdo da criacdo da ouvidoria e da Comisséo de Etica do Orgdo. O cronograma estabelecido
para o grupo de trabalho que possibilitara a publicagdo do esperado Regimento Interno da
FUNASA, consta como data final, o dia 30 de novembro de 2020.
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https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2522330&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=fcacbd96c4e3e23f675358334cf81904452dffa4ea69737830f3f4da49baa2e4
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Diante do exposto ao longo da presente manifestag¢do, sdo essas as consideragées acerca da
Implementagdo da Politica de Integridade da Funasa.

Analise do Controle Interno

Considerando que a unidade acatou a recomendacdo de realocacdo da unidade de gestdo da
integridade, que dependera de alteracdo do estatuto da autarquia, o acompanhamento das
providéncias sera realizado no ambito do plano de providéncia permanente da Unidade.

Achadosn23e4d
Manifesta¢ao da unidade examinada

Em relagdo ao apontamento da auséncia de andlise quanto ao requisito de idoneidade moral
e reputacdo ilibada, previsto no art. 29, item I, do Decreto n® 9.727, de 15 de mar¢o de 2019,
destacamos o que dispbe o Decreto n® 9.794, de 14 de maio de 2019:

"Art. 15. A consulta ao Sinc podera ser realizada:

| - para atos de competéncia do Presidente da Republica ou do Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica nGo mencionados no art. 14;

[ - para atos de competéncia do Presidente da Republica ndo
mencionados - no art. 14;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 9.989, de 2019)

I - a critério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para a verificagdo
de vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e funcbes no dmbito do Poder Executivo
federal ou, excepcionalmente, desde que haja solicitagdo nesse sentido proveniente da
autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, no dmbito de outros Poderes ou entes
federativos;

Il - para a verificagdo de vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e fungbées no
dmbito do Poder Executivo federal, desde que haja aprovagcdo do Subchefe para Assuntos
Juridicos, quando: (Redacdo dada pelo
Decreto n? 9.989, de 2019)

a) houver conveniéncia de andlise prévia da existéncia de odbice juridico
para a pessoa cogitada a assumir o cargo em comissdo ou a fungéo publica; (Incluido
pelo Decreto n® 9.989, de 2019)

b) o conhecimento antecipado da indicacGo no dmbito do orgdo
interessado, inclusive pelo atual ocupante do cargo ou da fun¢do objeto de eventual
substituicdo, puder gerar risco a continuidade administrativa; ou (Incluido

pelo Decreto n2 9.989, de 2019)
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c) houver necessidade de tratamento restrito da informagdo."

Esclarecemos os processos referentes as indica¢des para ocupag¢do de cargos em comisséo do
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, constantes dos processos de nomeagéio
considerados pela Auditoria realizada, cargos a saber, de Diretores da Presidéncia da
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), Chefe de Gabinete do Presidente e Superintendentes
Estaduais da Funasa, todos foram submetidos a consulta prévia junto a Casa Civil, em
atendimento ao disposto no item |, art. 22, do Decreto n®9.727/2019.

Quanto as comprovagdes de que o postulante atende a um dos critérios especificos para o
nivel do cargo, tais como: tempo minimo de experiéncia profissional, tempo minimo de
ocupagdo de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, titulo de especialista, mestre ou
doutor, entre outros, anexamos documentos adicionais, que nGo constavam dos processos no
SEl Funasa, posto que foram providenciados pelo Ministério da Saude ou pela propria Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Quanto aos casos para os quais, segundo a Auditoria da CGU, ndo foram encontradas
evidéncias que demonstrassem o atendimento pelos ocupantes aos critérios de experiéncia
profissional ou formacdo académica compativeis.

Quanto a exigéncia do Decreto n® 9727/2019, a Portaria n® 13.400, de 6 de dezembro de 2019,
Sei 1973028, define o modelo para descri¢éo do perfil profissional desejdvel para cada cargo
em comiss@o do Grupo - Dire¢éio e Assessoramento Superior (DAS) ou Fungdo Comissionada
do Poder Executivo (FCPE), de niveis 5 e 6, alocados nas estruturas regimentais ou nos
estatutos dos drgdos e entidades da administragdo publica.

Para dar cumprimento ao referido normativo, foi solicitado, por meio do Processo Sei
25100.001.748/2020-84, o preenchimento do curriculo pelos ocupantes de cargo em comissdo
do Grupo - Dire¢éio e Assessoramento, de niveis 5 e 6, desta Funasa, utilizando-se o modelo
de curriculo, Sei 1977756, proposto pela Coordenag¢do de Comunicagdo Social (COESC), para
que as informagdes sejam disponibilizadas de forma padronizada, na Internet, na sequéncia

mnon

"acesso a informacgdo", "institucional” e "quem é quem", nos termos do Art. 29, §1°.

Cabe justificar que as recentes mudangas na Gestdo da Funasa, ocorridas dentre os meses de
fevereiro/2020, com a exoneracéo do Senhor Presidente Ronaldo Nogueira de Oliveira, e
posteriormente, com a nomeagdo do Senhor Mdrcio Sidney Sousa Cavalcante, exonerado em
29 de maio de 2020, assim como, com a nomeagdo do atual Presidente, o Senhor Giovanne
Gomes da Silva, acarretaram atrasos na divulgagcdo das referidas informagdes, cabendo a
reiteragcdo da solicita¢@o aos atuais dirigentes da Instituicdo. Mas os curriculos encontram-se
disponiveis no link: http://www.funasa.qov.br/relacao-de-autoridades.

Da mesma forma, as recentes mudancgas na Gestdo da Funasa, acarretaram o atraso nas
discussOes e conclusdo do perfil desejdvel para os ocupantes de cargo em comissdo do Grupo
— Diregdo e Assessoramento Superior (DAS) , porém, jd ha proposta de perfil estabelecido por
esta Coordenagdo - Geral de Gestdo de Pessoas, para os Diretores de Departamento e
Diretoria Executiva, conforme Minuta Sei 2235816, a ser submetida com a devida urgéncia,
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para aprovagdo.

Adicionalmente, em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestacao:

No que se refere ao item 3. REQUISITOS DE COMPETENCIA E DE IDONEIDADE PREVISTOS NO
DECRETO 9.727/2019 do referido Relatério, a CGU verificou o nivel de aderéncia desta
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em rela¢do aos requisitos do Decreto n® 9.727/2019,
que estabeleceu os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados
para a ocupagdo dos cargos em comissdo do Grupo - DirecGio e Assessoramento Superiores -
DAS e das Fung¢ées comissionadas do Poder Executivo - FCPE na administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional:

"O Decreto determinou que todos os ocupantes de cargos e fungdes deveriam atender a
critérios gerais e especificos, sendo que as exigéncias se aplicariam inclusive as nomeagdes
realizadas antes de sua entrada em vigor. Neste sentido, até 20 de junho de 2019, os drgdos e
as entidades deveriam exonerar ou dispensar os ocupantes dos cargos e das funcbes que ndo
atendiam aos critérios estabelecidos.

Como critérios gerais, o Decreto exigiu idoneidade moral e reputacdo ilibada, perfil profissional
ou formagdo académica compativel com o cargo ou fung¢do indicados, e ndo enquadramento
nas hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso | do caput do art.12 da Lei Complementar
n? 64, de 18 de maio de 1990.

Além disso, o postulante deveria atender a um dos critérios especificos para o nivel do cargo
tais como: tempo minimo de experiéncia profissional, tempo minimo de ocupac¢éo de cargo
em comissdo ou fungdo de confianca, titulo de especialista, mestre ou doutor, dentre outros.

Posteriormente, a autoridade responsdvel deveria atestar o cumprimento dos requisitos
necessdrios para a ocupag¢do do cargo/fungdo, considerando as informag¢des prestadas. A
comprovagdo das informagbes prestadas deveria ter sido feita por meio de curriculo do
postulante e por outras informacbes ou justificativas pertinentes que comprovasse o
cumprimento dos critérios para a nomeag¢do ou a designagdo. Para orientar a avalia¢Go dos
critérios para a ocupagdo de DAS ou de FCPE, em outubro de 2019, a CGU publicou o "Manual
prdtico de nomeacgdo de designagdo de cargos e funcdes”.

Conforme depreende-se dos autos, no exercicio de 2019, quando da edi¢céio do Decreto n?
9.7272019, a Funasa, por meio da Unidade de Gestdo de Pessoas do Departamento de
Administragcdo, se utilizou de todos os meios disponiveis para o cumprimento efetivo
do dispositivo legal em referéncia. Hoje, hd que se reconhecer a necessidade de aprimorar e
aperfeicoar as rotinas adotadas pela Instituicdo, de modo a avangar no fortalecimento da
meritocracia, conforme preceitua o Decreto 9.727/2019, em conformidade com principios
constitucionais, na ocupagdo dos cargos e fung¢bes da Funasa.

Conforme ja relatado no Despacho 101/2020 COLEP, SEI 1973743, apds estudos e pesquisa
junto a outros orgdos da administracdo, foi encaminhado ao Subcomité de Governanga, Riscos
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e Controle, proposta de regulamentagdo interna dos dispositivos do Decreto 9.727/2019, com
o estabelecimento de Processo Seletivo para todos os cargos e fungdes disponiveis na
Instituigdo. Essa proposta, foi discutida durante o exercicio de 2019 e ainda se encontra para
deliberagdo final da atual gestdo. Estd prevista a deliberagdo final na reuniGo do Comité de
Governancga que acontecerd no final do més atual (outubro de 2020), com a devida publicagdo
da Portaria regulamentadora.

Entretanto, entendemos que ndo houve impedimento quanto ao cumprimento do citado
Decreto, posto que a realizagdo de selecdo é facultada a administra¢éo e que a Funasa adotou
a rotina de instru¢do dos processos de nomeagdo, com a utilizagdo do "Formuldrio para
postulante a cargo em comisséo do Grupo - Dire¢do e Assessoramento Superior - DAS
ou Fung¢éo comissionada do Poder Executivo - FCPE", como meio de comprovag¢do, em que
tanto o postulante a cargo em comissdo quanto o responsadvel pela indicacéo ou nomeagdo
informam quanto ao atendimento dos critérios, conforme orienta¢do do Ministério da
Economia, Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), por meio
de Comunicado efetuado no Sistema SIAPE em 29/03/2019.

Assim, conforme Despacho 101/2020 COLEP, SEI 1973743, os processos de nomeagdo
para cargo em comiss@o do Grupo - Direcio e Assessoramento Superior - DAS ou Fungdo
comissionada do Poder Executivo - FCPE, instruidos por esta FUNASA, passaram a conter as
seguintes documentacgoes:

Termo de Autorizagéo de Acesso a Dados, SEI 1978899,
Titulo de Eleitor;

Documento de identificagdo recente com foto (Carteira Nacional de HabilitacGo — CNH,
Carteira de Identidade — RG, Carteira de Registro Profissional ou Passaporte);

Curriculo atualizado, em formato livre;

Formuldrio para cadastro da indicagdo no Sistema Integrado de Nomeagdes e Consultas (SINC)
junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica, SEI 1978883.

Formuldrio para postulante a Cargo em Comissdo do Grupo-DirecGo e Assessoramento
Superior - DAS ou Fung¢do Comissionada do Poder Executivo - FCPE, Sei 1978863, em que tanto
o postulante a cargo em comissGo quanto o responsdvel pela indicacdo ou
nomeagdo informam quanto ao atendimento dos critérios gerais e especificos do Decreto N2
9.727/2019.

Visando verificar o efetivo cumprimento das medidas previstas no Decreto em referéncia, a
CGU analisou processos de nomeagdes dos cargos de Diretores da Presidéncia, Chefe de
Gabinete/Presidéncia da Funasa e dos Superintendéncias Estaduais, considerando a
relevdncia desses cargos e fun¢des de confian¢a, a partir de 20 de junho de 2019, data a partir
da qual, segundo o Decreto, todos deveriam estar enquadrados aos requisitos do normativo.
Assim, a Controladoria-Geral da Unido analisou 39(trinta e nove) processos, sendo
19(dezenove) antes da edicdo do Decreto 9.727/2019, e 20 depois da entrada em vigor.

Quanto aos processos de nomeagdo da FUNASA, a CGU constatou:
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"Quanto as nomeagdes e designagdes realizadas antes da edicdo do Decreto, em nenhum dos
processos da amostra foi apresentado formuldrio pelos ocupantes para a verificagdo quanto
ao preenchimento dos requisitos, como havia sido declarada a realiza¢éo pela Funasa, por
meio de sua manifestagéo.

Ademais, mesmo para as nomeac¢oes e designacbes realizadas apds a edigdo do Decreto,
verificou - se que 30% da amostra dos postulantes ndo preencheu o formuldrio. Portanto, para
64% do total da amostra ndo hd evidéncia de realizacGo pela autoridade responsdvel do
procedimento de verificagdo quanto ao atendimento dos requisitos do Decreto para
preenchimento de cargos e fungées. Além disso, entre todos os 14 formuldrios apresentados
pelos postulantes, verificaram-se inconsisténcias na andlise pela autoridade responsdvel e nas
comprovagodes de experiéncia profissional e formagdo académica pelos indicados aos cargos.

Quanto a andlise pela autoridade responsdvel, em 6 casos ndo foi respondido pela autoridade
se o postulante preenchia, isto foi feito sem qualquer justificativa ou documento detalhando a
andlise realizada. Além disso, em outros 6 casos ndo havia nem mesmo a assinatura da
autoridade responsdvel pela andlise". (Grifo nosso)

- a propdsito, cabe retificar a manifestacdo da Funasa, contida no item 10 do
Despacho 101/2020 COLEP, SEI 1973743, uma vez que para aqueles nomeados nos cargos de
DAS/FCPE, antes da entrada em vigor do Decreto 9.727/2019, foi solicitado o preenchimento
de "Declaracéio do ocupante de DAS ou FCPE - Decreto 9727/2029, modelo abaixo, no portal
SIGEPE, conforme recomendado no Comunicado do Ministério da Economia, SEl 1988321, e
ndo de Formuldrio de Postulante;

Sigepe
Sistema de
Gestdo de
Pessoas

Requerimento

Declarag¢do de cumprimento dos critérios para ocupante de DAS/FCPE

Em conformidade com o Decreto n? 9.727, de 15 de mar¢o de 2019

Eu, CPF, e-mail, telefone, matricula SIAPE n?, declaro que atendo aos requisitos
de idoneidade moral e reputagdo ilibada, possuo perfil profissional ou formagéo
académica compativel com o cargo ou a fungdo que atualmente ocupo, e néo
me enquadro nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do
art. 12 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990. Declaro também
preencher ao(s) seguinte(s) critério(s) especifico(s) estabelecido(s) no Decreto n®
9.727, de 2019, para o cargo/fung¢do que ocupo, o que comprovo com a
documentagdo ora anexada:

- ocupei cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a DAS de nivel
X ou superior em qualquer Poder, inclusive na administracdo publica indireta,
de qualquer ente federativo por, no minimo, XX anos.

As informacbes aqui prestadas sdo exatas, verdadeiras e de minha inteira
responsabilidade, podendo eu, por elas, responder administrativa, civil e
penalmente.
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- apos o recebimento da Mensagem Comunica/ SIAPE n2 561092, SEI 1304410,
foi encaminhado o Oficio-Circular n® 7/COAPE, SEI 1307057, a todas as unidades da Funasa,
aos ocupantes de cargos comissionados (DAS e FCPE), contendo ainda um 'passo a passo’,
SEI 1321161, para orientar o preenchimento da Declaragdo, no SIGEPE, bem como para o
encaminhamento dos devidos documentos comprobatdrios indicados no Decreto, tais
como portarias de nomeacdo, diplomas universitdrios e certificados de cursos/capacitacées
em escolas de governo, de modo a comprovar as experiéncias profissionais e formacdes
académicas declaradas e a correlacéo entre as dreas de atuacdo do drgdo ou entidade;

- por meio do Comunica/ SIAPE n° 561092, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal/ ME, informava aos Dirigentes da Gestdo de Pessoas dos Orgdos da
Administra¢Go Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, integrantes do SIPEC, a
respeito da criagdo do formuldrio "Declara¢Go - ocupante de DAS ou FCPE - Decreto n?
9.727/2019", como forma de uniformizar os procedimentos relativos a regulariza¢éo de
ocupacgdo de cargos comissionados, em atendimento ao Decreto n? 9.727, de 15 de marco de
2019;

- alguns documentos nGo constaram dos processos SEl Funasa, posto que
houve nomeag¢des providenciadas pelo Ministério da Saude ou pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, na maioria, relativas a Superintendentes Estaduais da Funasa. Assim, foram
extraidas as documentagoes do Sistema SIGEPE, conforme SEI 2235515;

- quanto as nomeag¢bes para os cargos em comissdo do Grupo-Diregcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE,
niveis 5 e 6, sdo de competéncia do Ministro de Estado da Saude, entdo depreende-se que a
andlise dos requisitos para a nomeagdo, assim como a comprovagdo dos critérios gerais e
especificos do Decreto n® 9.727/2019 séo de competéncia aquele Ministério. Na maioria das
vezes todos os procedimentos para as nomeagoes dos cargos de DAL 5 e DAS 6 acontecem no
dmbito do Ministério da Saude e da Casa Civil, contudo, apds a devida nomeacéo, o
Departamento de Recursos Humanos da FUNASA fard uma verifica¢do de toda documentagéo
apresentada pelo postulante, medida esta que estard devidamente prevista na Portaria que
serd publicada até o dia 30 de novembro de 2020.

Quanto as experiéncias profissionais e formagbes académicas dos postulantes a cargo em
comiss@io do Grupo - Diregdio e Assessoramento Superior - DAS ou Fungdo Comissionada do
Poder Executivo - FCPE, constatou ainda a CGU que ndo ha evidéncia que as andlises tenham
sido feitas:

"Com relacdo as experiéncias profissionais e formacbes académicas declaradas pelos
postulantes, a andlise da correlagdo entre as dreas de atua¢do do drgdo ou entidade, bem
como das atividades relacionadas as atribuicbes e as competéncias do cargo ou da fungdo,
seria de responsabilidade da autoridade designante/nomeante. No entanto, ndo hd evidéncia
de que esta andlise tem sido feita." (Grifo nosso)
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- até entdo, recebida a documentagdo do postulante a cargo em comissdo do
Grupo - Diregéio e Assessoramento Superior - DAS ou Fung¢éo Comissionada do Poder Executivo
- FCPE é efetuada a andlise quanto ao perfil profissional ou formacdo académica, afim de se
verificar se hd compatibilidade com o cargo ou a fungdo para qual tenha sido indicado, sendo
verificado ainda o atendimento dos critérios especificos alternativos estabelecidos no Decreto
9.727/2019. O enquadramento ao exigido no Decreto 9727/2019, se confirma com o
preenchimento do item 6 pela autoridade indicante ou nomeante:

"6. Conclusdo da aferig¢do dos critérios Considerando as informagdes prestadas, informo que o
postulante:

() preenche () ndo preenche

0s requisitos necessdrios para a ocupagdo do cargo/fungéo."

- como medida de aprimoramento desse processo de afericdo dos critérios
consignados no Decreto 9727/2019; de modo a evidenciar que sdo efetuadas as andlises dos
curriculos e demais documentos apresentados pelo postulante a cargo em comisséo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Fun¢ées Comissionadas do Poder Executivo
- FCPE, passard a constar dos processos de nomeacdo desta Funasa, o "Formuldrio de
AvaliacGo de Critérios para Cargos e Funcdes", nos moldes do que consta no Manual da
Controladoria-Geral da Unido, conforme SEl 2419766, dada a anuéncia do atual Presidente
da Funasa para tal.

Quanto aos requisitos de idoneidade e reputagdo ilibada, constatou ainda a CGU:

"Conforme apontado no item anterior, ndo restou comprovado para o periodo sob andlise -
2019, que a unidade adotou rotina de verificagdo dos critérios exigidos pelo Decreto
9.727/2019 para os ocupantes de cargos em comissdo e func¢bes de confianga. Especificamente
em relagcdo ao requisito de idoneidade moral e reputacgdo ilibada, previsto no art. 29, item |
do Decreto, os processos ndo evidenciam que foi feita a andlise da vida pregressa da pessoa
indicada pela autoridade responsdvel. De acordo com o Manual da CGU que dispoe de
orientagdes gerais sobre o tema, a andlise deveria considerar atos, situagdes ou circunstdncias
incompativeis com a natureza do cargo ou fun¢do, sendo que a pesquisa que comprovasse o
cumprimento do critério deveria ser juntada ao processo SEl..." (Grifo nosso)

- 0 requisito de idoneidade moral e reputagdo ilibada, previsto no art. 22, item
I, do Decreto n?9.727, de 15 de marc¢o de 2019, é verificado pela Funasa, ainda que de forma
indireta, ja que todas as indica¢ées para a ocupagdo de cargos comissionados sGo submetidas
a prévia andlise da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Sistema de
Consultas (Sinc).

- a legislagdo sobre o assunto, confere a Casa Civil, a verificacdo de vida
pregressa de pessoas cogitadas para cargos e fungbes no dmbito do Poder Executivo federal,
os 0rgdos da Administragdo Publica, cujas consultas devem ser motivadas por meio do sistema
Sinc, conforme disposto no art. 15, do Decreto n? 9.794, de 14.5.2019:
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"Art. 15. A consulta ao Sinc poderd ser realizada:

| - para atos de competéncia do Presidente da Republica ou do Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica ndo mencionados no art. 14;

I - para atos de competéncia do Presidente da Republica ndo mencionados no art. 14;

Il - a critério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para a verificagdo de vida pregressa de
pessoas cogitadas para cargos e fun¢bes no dmbito do Poder Executivo federal ou,
excepcionalmente, desde que haja solicitagdo nesse sentido proveniente da autoridade
mdxima do drgdo ou da entidade, no dmbito de outros Poderes ou entes federativos;

Il - para a verificagdo de vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e fungées no
dmbito do Poder Executivo federal, desde que haja aprovag¢do do Subchefe para Assuntos
Juridicos, quando:
a) houver conveniéncia de andlise prévia da existéncia de dbice juridico para a pessoa cogitada
a assumir o cargo em comissGo ou a  fungdo  publica;

b) o conhecimento antecipado da indicagdo no dmbito do drgdo interessado, inclusive pelo
atual ocupante do cargo ou da fung¢do objeto de eventual substituigdo, puder gerar risco a
continuidade administrativa; ou
c) houver necessidade de tratamento restrito da informacgdo." (Grifo nosso)

- portanto, apds indicagdo para ocupagdo de cargos ou fungdes, todos os
postulantes a cargos e fungbes, no dmbito da Funasa preenchem formuldrios, cujas
informagdes sdo cadastradas no Sinc. Apds cadastro, os formuldrios sGo encaminhados por
Oficio ao Ministério da Saude, que por sua vez os encaminha a Casa Civil para avaliagdo. A
ocupagdo do cargo ou da fungdo somente ocorre apos andlise e aprovag¢do da Casa Civil, cuja
comprovagdo é juntada ao processo de nomeagdo no Sistema SEI;

- a exce¢do das nomeagoes efetuadas pela propria Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos processos instruidos pela Funasa no Sistema SEl, constam a aprova¢do ou
reprovacéo da Casa Civil/PR.

Quanto a exigéncia do Decreto 9.727/2019, art. 11 combinado com o art. 13, a CGU assim
dispoe:

"Outra exigéncia do Decreto 9.727/2019, art. 11 combinado com o art. 13, foi o
estabelecimento até 15 de janeiro, do perfil profissional desejdvel para cada cargo em
comissdo do Grupo DAS ou FCPE, de niveis 5 e 6, alocados em suas estruturas regimentais ou
seus estatutos, conforme os critérios minimos estabelecidos no Decreto e o modelo definido
em ato do Secretdrio Especial de DesburocratizacGo, GestGo e Governo Digital do Ministério
da Economia.

Além disso, deveriam ser utilizados mecanismos de transparéncia ativa para disponibilizar, de
forma organizada e em formato aberto, os perfis e o curriculo dos ocupantes de cada cargo
em comissdo ou fung¢do de confianga.
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No entanto, verificou-se que a Funasa ainda ndo estabeleceu o perfil desejado nem deu
transparéncia aos critérios, conforme previsto pelo Decreto para realizar-se até 15 de janeiro
de 2020".

- para dar cumprimento ao referido normativo, foi solicitado, por meio do
Processo Sei 25100.001.748/2020-84, o preenchimento do curriculo pelos ocupantes de cargo
em comissdo do Grupo - Diregcdio e Assessoramento, de niveis 5 e 6, desta Funasa, utilizando-
se 0 modelo, Sei 1977756, proposto pela Coordenagéio de Comunicagdo Social, com a
disponibilizagéo das informagdes de forma padronizada, na Internet, na sequéncia "acesso a
informagdo”, "institucional" e "quem é quem", nos termos do Art. 22, §1°. Os curriculos
encontram-se disponiveis no link: http.//www.funasa.qov.br/relacao-de-autoridades;

- ha decisdo formal da atual gestdo da Funasa, consignada na ultima reunido
do Comité de Governanga, Riscos e Controle para que a Unidade de Gestdo de Pessoas
disponibilize de igual forma, os curriculos dos ocupantes de cargo em comisséGo do Grupo -
Direcdo e Assessoramento, de nivel 4, alocados na Presidéncia e Superintendéncias Estaduais
da Funasa, o que estd sendo providenciado por meio do Processo SEI 25100.006021/2020 - 93.

Analise do Controle Interno

Em relagdo a auséncia de andlise pela autoridade quanto aos requisitos de idoneidade
moral e reputacdo ilibada, ressalta-se que a consulta a consulta a Casa Civil/Presidéncia da
Republica ndo desobriga a autoridade responsavel de realizar previamente aferi¢do dos
requisitos da nomeacao, conforme se depreende do §3, art. 82 do Decreto n29.727, de 15
de margo de 2019:

§ 32 Na hipdtese em que se fizer necessdria a apreciagdo prévia da indicagéo pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a afericdo do cumprimento dos critérios para a nomeagdo ou a
designa¢do constantes deste Decreto serd realizada previamente pela autoridade responsdvel
pela indicagdo, com base nas informagdes prestadas pelo postulante, nos termos do disposto no §
12 (grifo nosso).

Ainda quanto a devida andlise pela autoridade responsdvel pela nomeacdo quanto ao
preenchimento dos critérios, a unidade justificou que passara a utilizar o Formulario de
Avaliagao de Critérios para Cargos e Fungdes, no moldes do Manual da Controladoria Geral da
Unido para comprovacao da analise pela autoridade responsavel quanto ao preenchimento
dos requisitos, o que serd verificado por meio de monitoramento das recomendacdes.

Ademais, as outras rotinas de controle que serdo implementadas pela gestdo como publicacado
do perfil desejavel para cada cargo em comissdo e de normativo que regulamentard os
processos seletivos para ocupacdo de cargos também serdo acompanhados por meio do plano
de providéncias permanente da Unidade.

Achado n25

36


https://correio.funasa.gov.br/owa/redir.aspx?C=Hz6ZtK2z0MxoSmKecgjpjmroW-W6ZQqz3HiSu3HW7OuHq5ED5yTYCA..&URL=https%3a%2f%2fsei.funasa.gov.br%2fsei%2fcontrolador.php%3facao%3dprotocolo_visualizar%26id_protocolo%3d2201772%26id_procedimento_atual%3d2196650%26infra_sistema%3d100000100%26infra_unidade_atual%3d110000041%26infra_hash%3d7a32aa411c6f2c2c816a7281ed9885e535438639bac78bc1ae514d30c0107c3c
https://correio.funasa.gov.br/owa/redir.aspx?C=COqKott5R15tgQ5gwNXci-2R4bbEJgN-FhGw1dDzK-2Hq5ED5yTYCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.funasa.gov.br%2frelacao-de-autoridades

Manifestagao da unidade examinada

Em relagdo ao MONITORAMENTO DAS RECOMENDAC@ES DA CGU QUANTO AS
IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DE AVALIACAO N2 201800004 SOBRE A
LOCACAO DO EDIFICIO PO700, a equipe de Auditoria afirma que ndo se verificaram
providéncias resolutivas voltadas a apuragdo dos prejuizos decorrentes da locacéo da drea de
garagem a pre¢os superiores de mercado (Recomendag¢do 816718) .

Existiria sobrepreco no valor mensal pago pela FUNASA pelo uso das vagas de estacionamento.
Isto é, entendeu a CGU, a partir de metodologia de cdlculo que levou em consideragdo o preco
médio de aluguel de uma vaga de garagem avulsa ofertada no mercado em prédios proximos
ao edificio onde se encontra a sede da FUNASA, estavam bem abaixo que os pregos praticados
no contrato.

Ndo é verdade que nenhuma providéncia resolutiva tenha sido realizada. Por meio da Portaria
ne 925, de 04 de fevereiro de 2019 (0988538), publicada no BS n¢ 06, de 04/02/2019
(0992106), foi instaurado o Processo Administrativo de Cobran¢a em desfavor da
empresa PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA., com o objetivo de apurar os possiveis
prejuizos decorrentes do Contrato n® 35/2017, especificamente sobre a locac¢éo da drea de
garagem a supostamente pre¢os superiores aos de mercado, com a consequente cobrangca
administrativa para ressarcimento ao erdrio, se for o caso de comprovar tal sobrepreco.

Com isso, foi autuado o Processo n? 25100.001067/2019-82, visando atender ao devido
processo legal, inclusive ao direito do contraditdrio e ampla defesa.

O devido processo legal é garantido em todo processo judicial, ndo podendo ser diferente nos
processos administrativos tomados com base na Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Federal. Nessa Lei, o principio em
destaque encontra-se materializado em seu art. 22, quando determina que:

Art. 2°- A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacGo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Portanto, o Processo estd em curso, e é um processo longo, tendo a empresa apresentado sua
Defesa Prévia (1053558 e 1053560), alegando, em sintese: (i) auséncia de contraditorio e
ampla defesa; (ii) auséncia de motivagdo do ato administrativo — da nulidade da notificagdo
pela auséncia de nota técnica; (iii) inobservdncia do principio da confianca e da boa-fé; (iv)
reconhecimento anterior da economicidade do contrato; (v) enquadramento da proposta
apresentada pela empresa ao chamamento realizado; (vi) a necessidade de observacio ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato; (vii) a veda¢do ao enriquecimento ilicito, sem
causa, da Administragcdo,; (viii) a plena vigéncia do contrato e a necessidade de sua
manutengdo até decisdo final do Tribunal de Contas da Uniéo no Processo TC n© 025.800/2017-
5; (ix) a antijuridicidade da memdria de cdlculo da suposta divida e; (x) a impossibilidade de
glosa parcial nas parcelas de aluguel vencidas.
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Nesta mesma oportunidade, a Empresa também requereu dilagdo probatdria, pugnando pela
produgdo de prova testemunhal e pericial. A empresa protocolou o Documento (1183422) -
Processo 25100.004174/2019-62 informando que apresentaria na fase de instru¢do os
seguintes documentos: Laudo técnico de avaliagdo sobre atendimento pela empresa
contratada ao chamamento realizado pela Administragcdo; Pesquisa técnica acerca do valor de
mercado de vagas de garagem em atengdo as peculiaridades do chamamento realizado pela
Administrag¢do Publica.

A empresa apresentou os documentos de prova por meio do laudo (1290357 -
Processo 25100.005795/2019-63), juntando um Parecer Técnico e Laudo de Avaliagdo
(1290423) emitido pela empresa Pericial Engenharia, subscrito pelo Engenheiro Civil Anténio
Victor, CREA n2 4961/D-MG e pela Arquiteta Ana Paula Ferreira Victor, CAU/BR A-223034.

Diante disso, o processo estd em curso, em fase final de julgamento, eis que estava no aguardo
de Decisdo do Tribunal de Contas da UniGo ao caso concreto, uma vez que jd se tinha decisdo
no processo de locagéo do Ministério da Saude, realizado nos mesmos moldes ao da Funasa,
inclusive em relagcGo a garagem, sendo proferido o Acérddo n® 203/2019 - TCU -
Plendrio referente ao Contrato de locagGo do Ministério da Saude, onde dentre outras
medidas, arquivou o processo.

Em relagdo ao Contrato n® 35/2017 o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérddo n®
1854/2020 - Plendrio.

Portanto, as providéncias resolutivas foram adotadas e esttio em fase final de julgamento.

A Equipe de Auditoria entendeu também que ndo foram apresentadas medidas para obten¢éo
do ressarcimento dos recursos federais no valor de RS 54.048,86 por més em razéo da locagcdo
da loja térreo do edificio PO700 (Recomendagéo 816719) .

De igual forma ndo procede, pois mediante Despacho n¢ 781/2019 CGLOG (1095797), a
Procuradoria Federal Especializada foi instada a se manifestar em relagdo a esse fato.

Em atendimento ao Despacho n? 322/2019/DEADM (1077774), que solicita manifestagéo
quanto ao teor do Oficio n® 53/2019/COGED (1064813), que trata das providencias jd
adotadas para apura¢do dos prejuizos causados nos achados de auditoria do Relatdrio de
AvaliacGo — Funasa Exercicio 2017 n° 201800004, encaminho os autos para conhecimento da
manifestagdo constante no Despacho n® 370/2019/COCAT (1087288).

Na oportunidade, coaduno com o entendimento da Cocat/Cglog abaixo opino pela remessa
dos autos a PFE/Funasa:

Nesse contexto, entendemos, salvo melhor juizo, que a adog¢lGo de medidas voltadas a
obtenc¢do do ressarcimento dos recursos federais indevidamente empregados decorrentes da
celebracdo do Termo Aditivo referente ao adicional de 874,92m2 (ID 179191 — SEI
n?2 0879295), deverd ser objeto de orientag¢do juridica no sentido de esclarecer se o
ressarcimento deverd ser cobrado da empresa contratada ou de quem tenha dado causa a tal
irregularidade.
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A Procuradoria Federal  Especializada  se  manifestou  pelo PARECER  n.
00011/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1299829).

10. Portanto, colocadas tais premissas, ndo vejo subterfugios para direcionar o ressarcimento
ao contratado.

11. Nesse cendrio, considerando a recomendacdo de ado¢do de medidas pela CGU voltadas a
obtenc¢do do ressarcimento dos recursos federais indevidamente empregados decorrentes da
celebragcdo do termo aditivo de acréscimo, e afastada, ao nosso ver, a possibilidade de
direcionamento, neste especial, a contratada, resta-nos observar o contido no Certificado de
Auditoria Anual de Contas, que assim dispés:

Certificado de Auditoria Anual de Contas
(...) As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de Responsdveis:

V - Prejuizos financeiros decorrentes de locagcdo de drea maior que a necessdria a instalagdo
da sede da Presidéncia da Funasa (item 2.8)

4. Cumpre ressaltar que as irregularidades identificadas nos itens 2.4 e 2.5 do Relatdrio de
Auditoria ensejaram prejuizos de, no minimo, RS 261.993,00. Conforme recomendacdo
emitida, os Certificado de Auditoria Anual de Contas, os fatos relacionados deverdo
ser aprofundados pela unidade, a fim de apurar os eventuais prejuizos adicionais. Nesse
contexto, embora estes achados tenham ocorrido fora do periodo de abrangéncia das contas
em andlise, podem repercutir no julgamento da gestdo dos responsdveis arrolados, conforme
art. 19 da Decisdo Normativa — TCU n2 163, de 6/12/2017. Nesse sentido, em atendimento a
referida previsdo normativa, este Orgdo de Controle Interno registrou no Relatdrio de
Auditoria os fatos ocorridos.

5.Ademais, considerando o art. 11 da Instru¢do Normativa TCU n2 63/2010, conforme nova
redagdo dada pela Instrucdo Normativa TCU n® 72/2013, este Orgdo de Controle Interno
propde a inclusdo de responsdvel ndo relacionado no rol, uma vez que foi verificada a
ocorréncia de ato previsto nas alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 16 da Lei n® 8.443/1992,
ensejando a responsabilizagéio em conjunto com agente integrante do rol. Assim, diante dos
exames realizados e da identificacéio de nexo de causalidade entre os atos de gestéio de cada
agente e as constatagées anteriormente mencionadas, proponho que o encaminhamento das
contas dos integrantes do Rol de Responsdveis seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente publico Cargo ou fungdo AvaliagGo do orgdo de Controle Interno
Fundamentagdo da avaliagdo do Controle Interno ***510.368-** Presidente da Funasa
(Agente originalmente previsto no Rol de Responsdveis) Irregularidade Itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.7,
2.8 e 2.9 do Relatdrio de Auditoria n® 201800004

**% 176.201-** Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (Agente originalmente ndo previsto
no Rol de Responsdveis. Proposta a inclusdo pelo Orgéo de Controle Interno, conforme art. 11

39


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1463963&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=0993d053998b89363de9e4b376d1fcb6a0e7b7e8bfc53e32280316744213388c

da Instrugdo Normativa TCU n2 63/2010, em nova redagdo dada pela Instrugdo Normativa
TCU n2 72/2013) Irregularidade Itens 2.7 e 2.8 do Relatdrio de Auditoria n® 201800004.

12. A certificagdo fora acolhida pelo Parecer de Dirigente do Controle Interno:

8. Dessa forma, com vistas a sanar e mitigar as impropriedades citadas, foi emitida
recomendac¢do a Funasa no sentido de que sejam adotadas medidas visando o ressarcimento
dos recursos federais indevidamente empregados. Ademais, recomendou-se também a
apuragdo de responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades apontadas. 9.
Assim, em atendimento as determinagbes contidas no inciso Ill, art. 92 da Lei n.2 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.? 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.2 63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado
de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU,
com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

13. Nesse sentido, haja vista que a resposta ao questionamento da CGLOG encontra-se
prevista no proprio Relatdrio Final da Auditoria n® 201800004, é o presente para, afastando,
pelo menos por hora, a responsabilidade da contratada quanto ao ressarcimento dos valores
despendidos na locacéo da drea de 874,92m? loja 1, térreo - Ed. PO700, encaminhar o feito d
Auditoria da FUNASA para dar sequimento as recomendagdes constantes daquele relatorio,
nos termos descritos no Certificado de Auditoria Anual de Contas.

Com a o Parecer acima, os autos foram encaminhados a Auditoria Interna, conforme
Despacho n® 1734/2019 CGLOG (1307547).

Restou claro que todas as providéncias foram adotadas para atender as recomendagies
816717 e 816719 do Relatério CGU n° 201800004.

Analise do Controle Interno

O registro colocado pelo Relatério Preliminar quanto a auséncia de providéncias visando o
ressarcimento foi retificado no Relatdrio Final, reconhecendo a adoc¢do de medidas que, no
entanto, ndo se mostraram resolutivas e conclusivas para atendimento das recomendacdes
anteriormente emitidas.

Nesse contexto, a continuidade das providéncias sera monitorada por meio do plano de
providéncias permanente da Unidade.

Achado n26

40


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1472480&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=c49fde2513165ee7079de8c053bc9df271f8c4412317ceac143666d372f66677

Manifestagao da unidade examinada

Trata esta Nota Técnica sobre o Relatdrio de Preliminar de Avaliagdo (2382619),
especificamente em relagéo aos itens 5 e 6 e ao item 4 das Recomendagbes que tratam da
locagdo de parte do Edificio PO700.

Mediante Relatdrio de Preliminar de Avaliacdo (2382619), a Controladoria Geral da Unido -
CGU, a despeito das informagdes prestadas no Despacho n® 1583/2020 CGLOG (2224609),
entendeu que ndo foram suficientes para esclarecer a razdo de ndo ter efetuado o retorno ao
imovel préprio da Funasa, inclusive atribuindo responsabilidades a gestdo da época pela
auséncia de providéncias para sanar problemas do edificio sede da Funasa, conforme folhas
19 a 22 do do item 6 — Auséncia de providéncias para sanar problemas do edificio sede da
FUNASA, do citado relatdrio.

Assim concluiu a Equipe de Auditoria:

Dessa forma conclui-se que as a¢des adotadas pela gestdo de 2019 foram insuficientes para
viabilizar o retorno ao Edificio-Sede naquele exercicio, gerando gasto anual de 14.592.336,19
(quatorze milhGes, quinhentos e noventa mil trezentos e trinta e seis reais e dezenove
centavos) com a locagdo de imdvel particular. Afinal, houve falha no planejamento da unidade
para adequacdo do edificio as normas de seguranca listadas desde a vistoria do Corpo de
Bombeiros no exercicio de 2017, que haviam sido usadas como justificativa para desocupacgéo
do edificio. Por fim, em 08 de julho de 2020, a partir de decisdo judicial favordvel a reocupacéo
do edificio-sede, devido a auséncia de patologias estruturais, o Contrato n® 35/2017 foi
rescindido unilateralmente pela Funasa. Os termos de rescisGo ndo foram escopo de andlise
desta auditoria.

Importante destacar que a vistoria do Corpo de Bombeiros que segundo a gest@o de 2017 deu
azo a mudanga de prédio foi realizada no segundo semestre de 2017, ndo podendo ser
atribuida a gestdo que se iniciou em fevereiro de 2019 quaisquer atos anteriores. Ademais, a
gestdo de 2019 adotou TODOS os procedimentos necessdrios para o retorno ao imovel proprio,
com o devido planejamento, como se pode constatar na vasta documentagdo referenciada.

Pois bem, a equipe de auditoria trouxe um brevissimo histérico dos acontecimentos desde a
locagdo do imdvel, como se fossem verdadeiros os motivos ensejadores da interdigdo do
imovel proprio, e ainda que a gestdo de 2019 ndo adotou os procedimentos técnicos
necessdrios ao retorno ao prédio, ou seja, como se o imovel proprio ndo dispusesse de
condig¢des de ocupagdo.

Ocorre que tal entendimento ndo merece prevalecer diante dos fartos e contundentes
elementos apresentados no item 2 desta nota, onde bastar abrir cada documento ld
referenciado para verificar que a gestGo de 2019 adotou sim TODOS os procedimentos

41


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2630821&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=4eb477cce903f243823f3d93eb8f1bb124400b2abb3e8d855098097177326dc3
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2630821&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=4eb477cce903f243823f3d93eb8f1bb124400b2abb3e8d855098097177326dc3
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2463397&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=12f398808d36aec9eb051b16e976ccc60d1ee85cdb16de8a8d0a06b4090d7509

administrativos e legais para o retorno a sua sede, por considerar que tal edificagGo jamais
deixou de ter condigbes de ocupagéo, o que se comprovou com os laudos produzidos e com a
decisdo judicial.

A interdicdo do imdvel ndo se deu por falta de providéncias da gestdo de 2019, mas sim

proveniente de ato ilegal tornado nulo pela Sentenca do Excelentissimo Sr. Juiz Federal da
142 Vara da SIDF (2135889).

Fato é que o imovel ficou desocupado por quase trés anos, sendo que em 2019 eram quase
dois anos com o imovel préprio desocupado, e como tal, obviamente necessitou de
intervengdes pontuais. Nesse sentido foram realizados servigos como reforma dos banheiros e
dreas molhadas, troca completa das instalagbes hidrossanitdrias, colocagdo de fitas
antiderrapantes, revisGo geral do sistema de combate a incéndios, incluindo bombas,
mangueiras, recarga dos extintores etc. Também foram realizados testes elétricos e troca de
pisos em alguns andares. Diante da decisGo tomada ainda no inicio da gestdo em fevereiro de
2019 com a mudanga programada para agosto de 2019, ou seja, foi o tempo tempo minimo
necessdrio para que tal planejamento se concretizasse com a mudanca.

Nunca é demais lembrar que assim que o novo gestor assumiu a Funasa no més de fevereiro
de 2019, foi emitida a NOTA TECNICA N° 1/2019/CGLOG/DEADM/PRESI,
de 21/2/2019 (1014151), cuja conclusdo foi a seguinte:.

4.1. Em resumo, buscando cessar os prejuizos financeiros decorrentes de locagdo, diante dos
fatos apontados pelos Orgdos de Controle, submetemos o processo de locacéo & obtengdo da
anuéncia do Sr. Presidente da Funasa quanto ao retorno das instala¢des da Presidéncia a sua
sede propria para que possam ser deflagrados os levantamentos e procedimentos
administrativos visando o dimensionamento de toda a logistica e prazo a serem levados em
consideragcdo, com a consequente notificacdo a Locadora quanto a rescisdo do Contrato n?
35/2017.

4.2. Encaminhe-se ao Sr. Presidente da Funasa.

Com isso, em ato continuo e imediato, o Sr. Presidente da Funasa se manifestou
mediante Despacho n® 131/2019 GABPR, de 27/2/2019 (1047124), abaixo:

Ao Senhor Diretor do Departamento de Administragcdo

De acordo com as proposigoes oferecidas por esse Departamento, autorizo a implementacgéo
das medidas administrativas que tenham por interesse o retorno as instalagées do Edificio de
propriedade desta Fundagdo, solicitando que todas elas sejam informadas a Auditoria e a
douta Procuradoria Federal Especializada.

Respeitosamente,
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RONALDO NOGUEIRA

Presidente

Em 5 de abril de 2019 a Funasa encaminhou o Oficio n®
87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1140092), onde comunicou a
Contratada a inten¢do de entregar o imdvel, além de suprimir de imediato a drea da Loja
Térreo (874,92m?), firmado por meio do Termo Aditivo n® 007/2018.

Diante dos fatos apontados pelos Orgdos de Controle - Relatdrio Final da CGU-01800004-
Funasa Exercicio 2017, esta Locatdria comunica que estd providenciando o retorno das
instalagbes da Presidéncia a sua sede prdpria para que possam ser deflagrados os
levantamentos e procedimentos administrativos visando o dimensionamento de toda a
logistica e prazos para ulterior rescisdGo do Contrato n2 35/2017.

Essa foi a primeira comunicacéo ao proprietdrio do imével PO700, que recebeu o Oficio
acima no dia 8 de abril de 2019 (1148508).

A empresa se manifestou contra a rescisdo conforme Carta datada de 16 de abril de 2019
(1171584).

A Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos expediu o Oficio ne
66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22 de julho de 2019 (1417203) notificando mais
uma vez a Contratada sobre a rescisdo contratual.

Prezado Senhor,

1. A Fundacgdo Nacional de Satde vem por meio deste comunicar sua a intengdo de rescindir o
Contrato de Locagdo de Imdvel n® 35/2017 que tem como objeto a locagdo do 1° pavimento,
2° pavimento, 3° subsolo e parte do 3° pavimento - ala norte, que perfazem a drea total de
17.735,69m2 do imdvel situado no endereco SRTV/Norte Quadra 701 Lote D, objeto da
matricula n° 153.968, do 2° Oficio de Registro de Imdveis - Brasilia-DF.

2. Nesse senda, acrescento que a Funasa iniciard a desocupagdo do imovel a partir da primeira
quinzena de agosto e término previsto para a primeira quinzena de setembro, com previs@o
de entrega do laudo de vistoria e chaves na data mdxima de 30 de setembro de 2019.

3. Cumpre-se, ante o exposto, a Clausula Décima Sexta - Da rescisdo contratual:

16.2.2. Caso, por razdes de interesse publico, devidamente justificadas, nos termos do inciso
XIl do artigo 78 da Lei n° 8.666, de 1993, a LOCATARIA decida devolver o imdvel e rescindir o
contrato, antes do término do seu prazo de vigéncia, ficard dispensada do pagamento de
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qualquer multa, desde que notifique a LOCADORA, por escrito, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.

Em 23 de julho de 2019, foi emitida aNOTA  TECNICA  N@
157/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI (1417777), que tratou especificamente sobre
a rescisdo contratual, onde colacionamos os trechos abaixo:

Inicialmente, vale mencionar que se a Administra¢do firmou Contrato de Locagdo a época para
adequar as unidades remanescentes do Edificio Sede da Funasa, haja vista que o mesmo
passard/passa por reformas, que a sua necessidade se impunha, ou seja, vinha ao encontro do
interesse publico.

Em primeiro lugar, a rescisdo administrativa por razées de interesse publico reclama, em
regra, a existéncia de motivo superveniente. O Edificio Sede da Fundag¢do, encontra-se em sua
fase final de reforma, podendo assim, reocupar, razéo pela qual enseja a rescisdo do contrato
administrativo anteriormente firmado e que agora passa a ser inadequado para a
Administragdo.

Em segundo lugar, se pactua a rescisGo administrativa por razbes de alta relevdncia e amplo
conhecimento, desse modo, como citado e de conhecimento da Juridica desta Administragdo,
que a mesma vem sendo instada a se manifestar a respeito da formaliza¢Go do Contrato, jd
tendo, inclusive, Relatorio Final da Controladoria Geral da Unido (0932502), reiterado
mediante Oficio n® 2460/2019/CGU (1038594) e Nota Técnica n® 98/2019/CGSAU/NAC3
(1038621), assim como Acorddo n2 2159/2018-TCU-Plendrio (0932530). Além da CGU e TCU,
existe também o Procedimento Preparatdrio n® 1.16.000.002713/2017-49 levado a efeito pelo
Ministério Publico Federal.

Assim, ndo é qualquer nova valora¢do do interesse publico por razbes supervenientes que
enseja a rescisGo do contrato por ambas as partes, estando devidamente comunicada da
intengdo por meio do Oficio 66/2019 CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (SEI n_1417203).

Esta Fundagdo, comunicou a empresa PAULO OCTAVIO HOTEIS TURISMO LTDA, por meio do
Oficio 66/2019CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (SEI n_1417203), com antecedéncia minima de
30 dias, como determina o subitem da Cldusula Décima Sexta - Da rescisdo contratual, sua
intengdo de rescindir o Contrato de Loca¢do de modo que, "iniciard a desocupag¢do do imovel
a partir da primeira quinzena de agosto, tendo como término previstos para a primeira
quinzena de setembro, com previsdo de entrega do laudo de vistoria e chaves na data maxima
de 30 de setembro de 2019."

Referida Nota Técnica foiencaminhada a Procuradoria Federal Especializada pelo
Despacho n® 1509/2019 DEADM (1421818), originando a NOTA JURIDICA n.
00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1433599), com a seguinte conclusdo:
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10. Pelas razées supra, recomenda-se a devolugdo dos autos para ajuste da minuta bem como
reforg¢o, por parte da autoridade competente, da motivagdo para a prdtica do ato. Adotadas
tais providéncias, retornem os autos a esta Especializada para andlise da minuta e elaboragdo
de parecer em observdncia ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.

Até aquele momento ja tinham sido emitidas 2 (duas) notificacées a contratada quanto a
intencdo de resciséio do Contrato (Oficio n® 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-
FUNASA, de 5 de abril de 2019 (1140092) e Oficio n® 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-
FUNASA, de 22 de julho de 2019 (1417203) e uma andlise da PFE (NOTA TECNICA N®
157/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI (1417777)), a qual solicitou reforcar a
motivacdo da referida rescisdo contratual pela autoridade competente.

Com fundamento na NOTA JURIDICA n. 00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU
(1433599), e instado pelo Despacho n® 1541/2019 DEADM (1434072), o Sr. Presidente da
Funasa expediu o Despacho Autorizativo n® 1198/2019 (1439272), de 1 de agosto de 2019,
com a autorizagdo expressa pela rescis@o contratual.

8. Conclui-se, portanto, pela AUTORIZACAO e PROSSEGUIMENTO da RESCISAO POR ATO
UNILATERAL, sem prejuizo dos demais procedimentos administrativos cabiveis, nos termos
dos artigos 78, Xll e 79, 1, §12 da Lei 8.666/93, com vistas a supremacia do interesse publico,
resguardando-se o interesse da coletividade frente os interesses privados.

9. Encaminhe-se a Cglog/Deadm para elaboragdo de minuta de termo de rescisdo unilateral,
e, posteriormente, a andlise juridica do documento e emiss@o do parecer consoante o artigo
38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Presidente

Por sua vez, a Procuradoria Federal Especializada emitiu o PARECER n.
00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1478808).

28. Quanto a necessidade de observdncia do devido processo administrativo, vé-se que a
FUNASA enviou a locadora o Oficio 66/2019CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (SEI n_1417203),
recebido em 23.07.19, comunicando-lhe a inten¢do de rescindir o Contrato de Locagdo de
Imdvel n© 35/2017.

29. No ponto, incumbe transcrever o exposto na Nota Técnica 157 (Sein® 1417777):

DA COMUNICACAO A LOCADORA Esta Fundagdo, comunicou a empresa PAULO OCTAVIO
HOTEIS TURISMO LTDA, por meio do Oficio 66/2019CGLOG/DEADM,/PRESI-FUNASA (SEI
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n_1417203), com antecedéncia minima de 30 dias, como determina o subitem da Cldusula
Décima Sexta - Da rescisdo contratual, sua intengdo de rescindir o Contrato de Locag¢do de
modo que, "iniciard a desocupagdo do imdvel a partir da primeira quinzena de agosto, tendo
como término previstos para a primeira quinzena de setembro, com previsdo de entrega do
laudo de vistoria e chaves na data maxima de 30 de setembro de 2019."

30. Entende-se, portanto, atendido o requisito legal, na medida em que oportunizada a
empresa a chance de manifestacéo nos autos. (grifos nossos)

No Despacho n® 2670/2019 CGLOG (1480845), foi informado que a Administragdo havia
realizado nova Notificagdo a contratada.

Cumpre informar que ja foi encaminhado e protocolado a notificagdo de rescisdo unilateral do
referido Contrato @ empresa locadora com as razdes de interesse publico amplo conhecimento,
nos termos do art. 78, inciso Xll e art. 79, inciso | da Lei 8.666/93, em conformidade com prazo
previsto na Cldusula Décima Sexta, subcldusula 16.2.2 do Contrato em comento, (1477157) e

(1477744).

Portanto, foi expedida a Notificagdo n® 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157)
- Processo n? 25100.008755/2019-73, encaminhada e recebida pela empresa em 14 de agosto
de 2019na mesma, nos termos do Oficio n® 94/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA

(1477744).

A Fundagdo Nacional de Saude, por intermédio de seu representante legal, vem Notificar a
empresa locadora, PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA, acerca da decisdo de devolugdo
do imdvel e rescisGo do Contrato n®. 35/2017, cujo objeto é a locacéo do 1° pavimento, 22
pavimento, 32 subsolo e parte do 39 pavimento - ala norte, que perfazem a drea total de
17.735,69m2 do imdvel situado no endereco SRTV/Norte Quadra 701 Lote D, matricula n®
153.968, do 22 Oficio de Registro de Imdveis - Brasilia-DF, com fundamento na Cldusula Décima
Sexta do referido Contrato, subcldusula 16.2.2, verbis:

“16.2.2. Caso, por razdes de interesse publico, devidamente justificadas, nos termos do inciso
X!l do artigo 78 da Lei n° 8.666, de 1993, a LOCATARIA decida devolver o imével e rescindir o
contrato, antes do término do seu prazo de vigéncia, ficard dispensada do pagamento de
qualquer multa, desde que notifique a LOCADORA, por escrito, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.”
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Nesse sentido, restam justificadas as razbes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo
conhecimento que fundamentam a rescisdo do Contrato n® 35/2017, nos termos do artigo 78,
inciso Xll e artigo 79, inciso | da Lei 8.666/93, motivo ensejador da presente notificagdo,
encaminhada de forma tempestiva, conforme prazo previsto na Cldusula Décima Sexta,
subcldusula 16.2.2 do contrato supramencionado.

Vejam que ja eram 3 (trés) Notificacbes a Contratada - Oficio n2
87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 5 de abril de 2019 (1140092),
Oficio n° 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22/7/2019 (1417203) e Notificagéo
n23152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) - Processo n° 25100.008755/2019-
73, com 2 (duas) andlises juridicas - NOTA JURIDICA n.
00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 29/7/2019 (1433599) e PARECER n.
00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 13/8/2019 (1478808).

Importante trazer o Despacho n® 2720/2019 CGLOG (1491330), que sintetiza de forma
bastante clara todos os atos relacionados a rescisdo contratual, demonstrando sobremaneira
que absolutamente todos os procedimentos foram realizados de maneira a reocupar o edificio
sede da Funasa.

Por todo o exposto, submeto os autos, com proposta de restituicdo a PFE/Funasa, para
apreciagdo quanto ao disposto neste expediente e atos posteriores ao Parecer n2
00017/2019/GAB/PFE (SEI  n2 1478808 e ao Despacho de aprovacdo n®
00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1478832), de forma a sanar quaisquer vicios
processuais e respaldar o Sr. Presidente da Funasa para celebrar o termo de rescisdo
contratual.

Nesse sentido, houve uma  terceira manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializada, mediante NOTA JURIDICA n. 00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU
(1577379), que assim concluiu:

(...) entendo que néio existem vicios no processo a impedir a tomada de deciséo pela
autoridade competente. (os grifos nGo constam do original)

Como se vé, diferentemente do apontado pela equipe de Auditoria (talvez por informagoes
insuficientes repassadas pela Funasa quando da execug¢do dos trabalhos), a gestdo de 2019
atuou diligentemente e adotou TODAS as medidas possiveis e necessdrias, tanto
administrativas quanto legais, subsidiadas pelos pareceres juridicos, no intuito de retornar ao
imdvel préprio e dessa forma rescindir unilateralmente o Contrato n® 35/2017.
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Sem embargo, ao parece que ndo foram prestadas todas as informag¢des a equipe de Auditoria
quando dos trabalhos, o que a levou a apresentar a seguinte afirmagdo na pdgina 19 do
Relatdrio Preliminar:

Em que pese a alegada inten¢do da Fundagdo de retornar ao edificio sede, encaminhando a
equipe de auditoria, dentre outros, minuta de termo de rescisGo amigdvel (no entanto sem
demonstrar o envio a Empresa e nem documentagdo que evidencie negociacfo - atas ou
memodrias de reunides), verificou-se que a decisdo foi tomada sem o devido planejamento
prévio. Afinal, ndo foram realizadas as reformas exigidas (elétricas, de incéndio e pdnico),
resultando no Termo de Interdigdo n2 560/2019 de 16/08/2019, que inviabilizou o retorno.

Ao que indica, sem ter todas as informacbes necessdrias, a Equipe de Auditoria se alicercou
em um Termo de Interdigdo nulo para chegar a conclusGo de que ndo houve planejamento
para retorno ao imdével. Como se vé ndo uma alegada intencgdo de retornar ao edificio-sede,
foi algo concreto, robusto e devidamente comprovado, tendo a gest@o atuado com bastante
diligéncia, sendo impedida de retornar ao prédio por ato ilegal, posteriormente anulada pelo
Juizo da 142 Vara Federal.

Para tanto, importante transcrever alguns trechos da irrefutdvel decisdo do Excelentissimo Sr.
Juiz Federal da 149 Quarta Vara da SIDF Dr. Waldemar Cldudio de Carvalho (2135889), que
enfrentou com profundidade o ato ilegal que interditou o imdvel:

Em linhas gerais, no contexto em que a lide até ent@o se apresenta, verifica-se assistir razdo a
FUNASA.

Isso porque o Termo de Interdi¢cdo n. 560/2019 apresenta-se, de fato, eivado de vicios formais
e materiais, ndo se sustentando diante do conjunto probatdrio colacionado aos autos, que,
juridicamente, evidencia a possibilidade de ocupacdo funcional do edificio-sede pela parte
autora.

Primeiramente, é relevante destacar que o referido Termo de Interdi¢do, categoricamente,
explicita que se trata de edificio em processo de reforma, ou seja, ndo se trata de imovel em
construgdo ou primeira locagéo. Logo, a concluséo imediata a que se chega é que as exigéncias
ndo podem ser as mesmas requeridas, hd muito tempo, para o “habite-se” (auto de concluséo
de obra).

Ndo bastasse o evidente vicio material quanto a classificacéo do risco, é de rigor acrescentar
que a FUNASA ainda logrou acostar documento - Laudo Técnico de Funcionalidade (de
setembro de 2019) - que atesta a auséncia de risco considerdvel no imdvel em questdo (fl. 281),
consoante as descricOes a seguir:

(...)
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Portanto, hoje, a situagdo objetiva, risco de referéncia, do edificio-sede da FUNASA, apresenta-
se como a seqguir:

(...) Nenhuma lesdo ou efeito a saude. {(...)

(...) Medidas de prevencdo adequadas, mas com pequenos desvios. Ainda que em
funcionamento, ndo hd garantias de que sejam mantidas sempre ou a longo prazo. Uma
consequéncia é pouco provdvel que acontega, quase improvdvel.

Desse modo, da andlise do que fora exarado nesses dois atos administrativos - Termos de
NotificagGo e de Interdigdo -, extrai-se que o ponto controvertido seria apenas quanto a
exigéncia de aprovagdo do projeto de incéndio (fl. 7), tal como previsto apenas no ato relativo
a interdicdo parcial. Quanto a esse ponto, a FUNASA acostou documentos as fls. 287/307,
mormente o ART N. 015987/2003 (fl. 306), com responsdvel técnico registrado no CREA/DF.

Nesse contexto, acresco que a FUNASA logrou juntar aos autos farta documentag¢do com o
intuito de demonstrar a aptiddo do edificio-sede para a imediata realoca¢do de seu pessoal,
notadamente no sentido de que ndo existe, no local, interferéncia da rede elétrica (fl. 104).
Também hd laudo, datado de agosto de 2019, que atesta a continuidade elétrica das
estruturas do prédio como satisfatéria (fls. 109/11).

Por sua vez, hd ainda relatorio de andlise termogrdfica, datado de 20 de agosto de 2019,
dando conta que o sistema opera com regularidade.

Na espécie, considerando a apresentagdo dos projetos solicitados e a auséncia de patologias
estruturais no prédio, a medida administrativa em andlise contraria o principio da
proporcionalidade, tendo como, consectdrio dbvio, prejuizo de natureza econémica ao erdrio
publico. Portanto, estando o Termo de Interdicdo objeto deste feito eivado de vicios que o
maculam, a procedéncia do pedido é medida que se impdée.

A ser assim, com lastro no interesse publico evidenciado na causa, deve a FUNASA ter a
liberagdo de seu edificio-sede, para imediata ocupag¢do e uso segundo suas finalidades, sem
prejuizo de eventuais e pontuais adequagdes de suas instalagdes de sequranca que se fizerem
necessdrias, conforme eventuais orientagdes dos drgéos competentes.

A edificagdo sempre teve totais condicbes de ocupacdo, devidamente comprovadas pelos
Laudos abaixo:

Sistema Elétrico/Combate a Incéndio (1496660);

Ateste técnico sobre as instalagées elétricas e sistema de combate a incéndio (1510185);
Laudo de Continuidade Elétrica (1512524);

Laudo de Medi¢cGo de SPDA (1512529);

Relatdrio de Andlise Termogrdfica (1519020);

Laudo de Pericia Técnica de Funcionalidade (1875175).
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Evidentemente que o imdvel necessita de reformas, pois sua construgdo remonta a década de
1960. A Funasa ocupa o imovel de 1995 e ja efetuou vdrias intervengdes na edificagéo, com
substituicdo completa das redes elétricas e Idgicas, incluindo os quadros de energia, bem
como instalagdo do Sistema de Combate a Incéndio na década de 2000, de acordo com as
normas vigentes a época, além de vdrias outras interven¢des ao longo de 25 (vinte e cinco)
anos.

Portanto, ndo assiste razdo a alegagdo de que ndo houve planejamento quando afirma que
nada foi feito em relagdo a dotar a edificagdo de sequran¢a aos usudrios, merecendo, para
tanto, observar o Laudo Técnico de Funcionalidade (1875175), onde concluiu:

Pela avaliagio quantitativa e qualitativa realizada, considerando a aplicagdo do art 4° da
PORTARIA N2 1.068, de 23 de setembro de 2019, item 3.3 da NR-3 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com base na vistoria e nos
documentos de manutengdo(item 3.31) ATESTO que as instalagdes de (SIC) DOS SISTEMAS DE
COMBATE A INCENDIO E PANICO E DAS INSTALACOES ELETRICAS possuem funcionalidade
capazes de oferecer apenas o risco tipificado como PEQUENO, portanto ndo passiveis de
INTERDICAO.

A propdsito, a interdi¢do do imdvel foi algo inusitado, pois assim que a Funasa comegou a
mudanga no inicio do més de agosto, alguns érgdos do GDF comegaram a visitar as instalagdes
do edificio, tais como Defesa Civil, DF Legal, Corpo de Bombeiros, todos nas mesma semana
da mudanca, uma enorme coincidéncia tGo bem relatada no Oficio n2?
85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA,  de  20/8/2019  (1456826) -  Processo
n? 25100.008663/2019-93, de 20 de agosto de 2019, onde solicitou que o Ministério Publico
Federal tomasse conhecimento de todos os acontecimentos que estavam impedindo a
mudancga da Funasa.

1. Trata-se de proposta de solicitacGo a Procuradoria Federal Especializada (PFE) desta
Fundacgdo Nacional de Satude — Funasa acerca da possibilidade de formular consulta/diligéncia
junto ao Ministério Publico Federal — MPF.

2. O objetivo precipuo do consulto reside na premente necessidade do acompanhamento dos
procedimentos de reocupag¢do da autarquia ao seu edificio sede, localizado sito a Setor de
Autarquias Sul, Quadra 4, bloco “N”, Brasilia-DF, que, atualmente, se encontra em obras para
pequenos reparos, readequagdes e revitalizagdo.

3. Cumpre destacar que o retorno se programa até a segunda quinzena de setembro. Dessa
forma, o edificio tem sido submetido a recentes vistorias e andlises do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, bem como da Secretaria de Estado de Proteg¢do da Ordem
Urbanistica (DF Legal) e Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, com vistas a
verificacdo de regularidade da reocupacdo sob supostos aspectos técnicos.
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4. Sabidamente, a Funasa firmou contrato (35/2017) junto a empresa Paulo Octdvio Hotéis e
Turismo Ltda., tendo em vista a locagGo de parte do Edificio PO700, tal feito é objeto de
diversos apontamentos de irregularidades e denuncia, inclusive junto ao Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria-Geral da Unido e o proprio Ministério Publico Federal (Procedimento
Preparatdrio n? 1.16.000.002713/2017-49 - Inquérito Civil).

5. Ressalta-se que a contratagdo se encontra em vias de rescisGo unilateral, mormente o
resguardo do interesse publico e a cessagdo de danos aos cofres estatais, fundamentando-se
nos artigos 78, Xll e 79, | da Lei n® 8.666/93, conforme se colhe do Processo Administrativo
SEI 25100.009630/2017-07.

6. Tal rescisGo é fortemente vergastada pela empresa locadora, sob alegagbes diversas,
também juntadas aos autos eletrénicos supra.

7. O contrato locaticio em comento baseou-se parcialmente, a época, em laudo emitido pelo
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, mormente o Termo Notificagdo de Vistoria SEI-GDF n®
48629/2017, datado de 13 de julho de 2017, que aponta 25 irregularidades a serem sanadas,
em prazo de 30 dias; o que ndo restou concretizado, apontando-se ainda o descumprimento
do Art. 32 inciso Il letra “m” e Art. 62 letra “c”, ambos do Decreto 23.154, culminando no auto
da infracéo no valor de RS 520,00 (quinhentos e vinte reais).

8. Como jd dito, o edificio sede da Funasa se submete a corriqueiras vistorias dos drgéos
fiscalizadores competentes, que, estranhamente destoam das anteriormente realizadas, justo
no periodo em que se busca a rescisdo de contrato locaticio abusivo e a retomada a edificacdo
readequada, adicionando-se cada vez mais empecilhos a reocupagdo do prédio {(...)

9. Repise-se, o que causa surpresa é o fato de que as vistorias somente ocorrerem neste
momento, justamente onde se discute uma rescis@o unilateral de vultuoso contrato de aluguel,
junto d empresa Paulo Octdvio, somando-se & reforma e reocupacéo do edificio sede. E, ainda,
no minimo intrigante que denuncias anénimas ensejem a completa INTERDICAO FUNCIONAL
da edificagdo.

10. Nesse sentido, ha que se verificar os procedimentos realizados pela prépria Defesa Civil do
DF, uma vez que:

10.1. em primeiro momento alega que a estrutura do prédio se encontra perfeitamente
habitdvel, onde “Ndo foram encontradas patologias estruturais”, necessitando da
apresentag¢do dos projetos de incéndio, arquitetura e elétrica, nGio havendo que se falar em
perigo a incolumidade dos servidores, colaboradores e frequentadores;

10.2 por conseguinte, mesmo a Funasa tendo cumprido com as exigéncias apostas em tempo
habil, a Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, em 16/08/2019, interdita o edificio,
impedindo sua ocupagdo funcional, SEM MOTIVO/FUNDAMENTO LEGAL.

11. Destaca-se ainda, a completa auséncia de fundamentos legais e documentos que
comprovem o risco de colapso predial ou a incolumidade da sociedade. Meras andlises visuais
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ndo sdo capazes de ensejar a interdigdo de um edificio, o que, por sua vez, ocasionard imenso
prejuizo ao erdrio.

12. Ainda nessa senda, ndo se pode concluir que tenha ocorrido perda de desempenho da
edificacdo, a ponto de dificultar ou impedir a utilizacdo do Edificio Sede pela Funasa.
Minimamente, o que se exigiria é a andlise técnica sobre a estabilidade ou sequranca da
edificagdo, mormente a prdtica de ensaio de solicitacGo de estrutura para verificar o
comportamento da mesma. O que, de fato, nGo se vislumbra.

13. Busca-se, portanto, a elucidacdo das situacbes que se apresentam, visando minimizar
possiveis danos e incidéncia de agbes judiciais, com a urgéncia que o caso requer, uma vez que
a Fundacgdo Nacional de Saude se situa a mercé de um dispendioso contrato locaticio com
iminente rescis@o unilateral e empecilhos a reocupagdo apontados por drgdos de fiscalizacGo
do DF, que se apresentam em mesmo momento, notavelmente.

14. Ainda assim, caso se verifique a ocorréncia de ilicitos penais ou administrativos associados
ao ato de interdicdo emanado da Defesa Civil, que se apurem as responsabilidades, na forma
da lei.

15. Desta feita, ante as competéncias da Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal, cumpre solicitar a presente consulta intentando ao
acompanhamento do eminente Ministério Publico Federal sobre os procedimentos de
reocupagdo do edificio sede da Fundagdo Nacional de Saude, bem como das vistorias e andlises
das obras e liberagdo a habitagdo da edificagdo.

16. Em caso de concorddncia, opino pela remessa ao Sr. Chefe de Gabinete , e em anuéncia, a
PFE/Funasa para apreciacdo e instru¢Go ao Ministério Publico Federal para o
acompanhamento dos procedimentos suscitados.

A PFE, entdo, levou ao conhecimento do MPF o assédio que a Funasa vinha sofrendo de alguns
Orgdos do GDF que estavam obstando o retorno ao edificio sede, conforme Oficio n®
195/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA (1585515), de 25 de setembro de 2019 e Oficio n®
216/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA (1659135), de 21 de outubro de 2019.

Como se pode depreender do exposto acima, com todas os comprovantes necessdrios, a
gestdo que se iniciou em fevereiro de 2019 ndo se furtou em nenhum momento diante das
adversidades impostas e adotou, com planejamento, todas as medidas necessdrias ao retorno
do Edificio-Sede, foi diligente ao ndo se conformar com a interdi¢éio do imdvel, tornada nula
posteriormente, e com apoio da Auditoria Interna e da Procuradoria Federal
Especializada/PGF/AGU, lutou incansavelmente pelo direito de retornar ao imével proprio.

Por derradeiro, importante relatar que apds a conclusdo da mudan¢a no més de julho de 2020,
ndo houve mais quaisquer embargos dos drgdos de fiscalizagdo do GDF.

Em resumo, diferentemente do apontado no Relatdrio Preliminar quanto ao retorno ao imovel
proprio, a Funasa notificou a empresa por trés vezes em rela¢do a rescisdo contratual:

52


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1776143&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=846c90efbb50ebe3fa6b6a1ecae00253851bb6e62c8d14310fac2e1e3c996b3d
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1856485&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=9c1519d6bfa8c3b06eb3efbb8f48f028b369a5d90f73e72449bc4e36cf5824ff

Oficio n2 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 5 de abril de 2019
(1140092);

Oficio n? 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22/7/2019 (1417203); e
Notificacdo n? 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) - Processo

n2 25100.008755/2019-73

A Rescisdo Unilateral do Contrato foi analisada ao menos menos 3 (trés) vezes pela
Procuradoria Federal Especializada:

NOTA JURIDICA n. 00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 29/7/2019 (1433599);
PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 13/8/2019 (1478808); e
NOTA JURIDICA n. 00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1577379).

Assim concluiu a PFE: {(...) entendo que néo existem vicios no processo a impedir a tomada
de decisdio pela autoridade competente.

Vejam que foram cumpridos todos os ritos legais para a rescisdo unilateral.

Ademais, a Administragcdo obteve vdrios laudos que comprovam a sequran¢a da edificacéo e
por consequéncia aos seus usudrios:

Sistema Elétrico/Combate a Incéndio (1496660);

Ateste técnico sobre as instalagdes elétricas e sistema de combate a incéndio (1510185);
Laudo de Continuidade Elétrica (1512524);

Laudo de Medi¢cGo de SPDA (1512529);

Relatdrio de Andlise Termogrdfica (1519020);

Laudo de Pericia Técnica de Funcionalidade (1875175)

A Sentenga proferida pela 142 Vara Federal Civil da SIDF deixou claro o ato ilegal da interdi¢céo
do imdvel, portanto demonstrando cabalmente o acerto da Gestdo de 2019 ao decidir
motivadamente pela rescisGo contratual e retorno ao imovel préprio, ndo lhe faltando em
hipdtese alguma planejamento para sua reocupagdo.

De mesma maneira, foram demonstradas as providéncias resolutivas quanto as
recomendac¢bes 816718 e 816719 do Relatdrio CGU n2 201800004.
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Referéncia: Despacho n® 2288/2020 DEADM (SEI 2417700); Nota Técnica 3/2020 DEADM
(2386258) e

Em complementag¢do a Nota Técnica n® 3/2020/DEADM/PRESI (2386258), parte integrante
e _indissocidvel deste Despacho, importante apresentar mais esclarecimentos a respeito
da decisdo tomada ainda no més de fevereiro de 2019 para o retorno da Funasa ao seu
imovel proprio.

A Nota Técnica 3/2020/DEADM/PRESI (2386258) esclareceu que absolutamente TODAS as
providéncias legais e administrativas foram devidamente planejadas e efetivadas, inclusive
com a mudanga tendo seu inicio na primeira semana de agosto de 2019, ndo podendo a
Administrac¢do prever que o imdvel seria interditado por ato ilegal - posteriormente anulado
pela Justi¢a Federal.

O retorno ao edificio-sede da Funasa foi amplamente discutido pela Diretoria, inclusive sendo
pauta de Reuni@o do Comité de Governanga, Riscos e Controle, com aprovagdo undnime.

Nesse sentido, na 39 Reunido do Comité de Governanga, Riscos e Controles
(Processo 25100.005581/2019-97) a servidora que subscreve esse despacho, na qualidade de
representante do DEADM, sugeriu que fosse incluida em pauta de reunido a questdo relativa
ao retorno ao prédio sede da Funasa. O Chefe de Gabinete substituto informou que deveria
constar em ata a inclusGo na pauta da proxima reuniGo as providéncias para o retorno da
Funasa para a sua sede propria, onde deveriam ser debatidas as providéncias que estdo sendo
ultimadas e as medidas que estavam sendo tomadas, visando ao debate, sendo que o DEADM
trard o estado da arte do assunto. A pauta constou da reunido do dia 22/03/2019.

Na reuniéo seguinte realizada em 22/3/2019 a servidora iniciou sua apresentagéo informando
os principais marcos para deixar a sede da Presidéncia da Funasa de forma operacional para
o retorno. Na reunido programou-se a discussdo de quatro pontos: reforma das dreas
molhadas; troca de piso; instalacdo de ar condicionado; e modernizagdo do sistema de
combate a incéndio, tendo sido aprovadas as providéncias para as readequagdes necessdrias.

Vejam que ndo foi uma mera demonstracéo de vontade, e sim atitudes e agbes concretas,
devidamente planejadas e em apenas 6 (seis) meses apds a decisGo a mudanga comegou a ser
realizada na primeira quinzena de agosto de 2019, interrompida por ato ilegal, devidamente
anulado pela Justica Federal.

O que se quer deixar bem claro é que o imdvel nédo foi interditado por acéio e muito menos
por omiss@o da gestdo de 2019, pois o prédio dispunha e sempre dispds de condicbes para
ocupacdo com sequranca.

Ocorre que estava desocupado hd quase dois anos a época, e com isso foram planejadas e
executadas intervengbes bem pontuais para sua efetiva ocupagéo e isso demandou apenas 6
(seis) meses, eis que foram necessdrios os devidos processos legais de contratagdo, razéo pela
qual foi planejado o inicio do retorno para a primeira quinzena de agosto de 2019 com o
término previsto para a segunda quinzena de setembro de 2019, ou seja, refor¢ca-se, apenas 6
(seis) meses apds a decisdo tomada pelo entdo Presidente para o retorno.
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O prazo de 6 (seis) meses para retorno se deu também para analisar os Contratos
Administrativos vigentes e verificar quais deveriam ser alterados na forma da legislagdo, tais
como limpeza, vigildncia, energia elétrica, dgua e esgoto, manuteng¢éGo de elevadores,
manutengdo predial, copeiragem, brigada etc.

Além da revisdo dos Contratos Administrativos para adequd-los a realidade do imdvel prdprio,
na forma da legislagdo vigente, foram providenciadas intervengbes pontuais na forma abaixo:

Aquisi¢cdo com instalagdo de acolchoado para protegdo de cabine dos elevadores - Processo
n? 25100.000491/2019-18 (concluido no primeiro semestre de 2019);

Aquisi¢cdo com instalagdo de piso laminado em madeira - Processo n? 25100.000283/2019-
19 (concluido em agosto de 2019);

Aquisicdo com instalagdo de fitas antiderrapantes para escadas - Processo
n? 25100.000281/2019-11 (concluido no primeiro semestre de 2019);

Aquisigdo com instalagdo de aparelhos de ar condicionado - Processo n® 25100.000471/2019-
39 (concluido em julho de 2019);

Contrato de manutencéo predial - retorno dos postos - Processo n® 25100.001695/2015-34 -
SEI 2177843 (concluido no primeiro semestre de 2019);

Contrato de manuten¢do predial - revitalizagdo das ferragens - Processo
n? 25100.001695/2015-34 (concluido no primeiro semestre de 2020);

Contrato de manutencGo predial - pontos de ancoragem na laje - Processo
n? 25100.001695/2015-34 (concluido no primeiro semestre de 2020);

Contrato de manuten¢do predial - troca total das instala¢des hidraulicas com reforma das
dreas molhadas - Processo n? 25100.001695/2015-34 (concluido em agosto de 2019);

Contrato de manutengdo predial - revisdo do sistema de combate a incéndio e das bombas
automadticas e manuais - Processo n® 25100.001695/2015-34 (concluido em agosto de 2019);

Contrato de manutengdo predial - revisGo e recarga em todos os extintores - Processo
n? 25100.001695/2015-34 (concluido em agosto de 2019);

Vejam que entre a autorizagdo do Presidente e o comego da mudang¢a, foram
aproximadamente seis meses, justamente pelo planejamento das adequacbes no imdvel, bem
como adog¢do das medidas administrativas e legais para a rescisdo do Contrato n® 35/2017.
Vale lembrar novamente que o imdvel estava quase dois anos desocupado.

Ora, inviavel seria a reocupag¢do do imdvel no dia seguinte da decisdo do Presidente, pois
haveria de ter todas as providéncias legais e administrativas, como foi feito no curtissimo prazo
de 6 (seis) meses.
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Claro estd, portanto, que foram adotadas todas as medidas administrativas e legais para o
retorno ao prédio da Funasa, como se fazem provas os documentos abaixo com os respectivos
links no SEI.

Processo n° 25100.008663/2019-93 - Comunicagdo ao Ministério Publico Federal;

Oficio n? 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 20/8/2019 (1456826) - solicita
comunicar agdo que interditou o imével préprio ao MPF;

Oficio n® 195/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA, de 25/9/2019 (1585515) - PFE encaminha ao
MPF;

Oficio n® 216/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA, de 21/10/2019 (1659135) - PFE reitera
informagdes ao MPF;

NOTA TECNICA N2 1/2019/CGLOG/DEADM/PRESI, de 21/2/2019 (1014151) - Sugere retorno
ao Edificio préprio da Funasa e pede autorizacdo para ado¢do das medidas necessdrias;
Despacho n® n? 131/2019 GABPR, de 27/2/2019 (1047124) - Autoriza a adogdo das medidas
necessdrias ao retorno ao imovel proprio;

Minuta de Resciséo do Contrato n® 35/2017 (1094087);

Oficio n® 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 5/4/2019 (1140092) -
Comunica a Contratada sobre a intengdo de retorno ao imovel proprio da Funasa e comunica
supressdo contratual;

Comprovante de recebimento do Oficio acima, pela empresa contratada, em 8/4/2019
(1148508);

Carta do Escritorio de Advocacia que representa a Contratada (1195058), constante do
Processo n? 25100.004328/2019-16;

Oficio n® 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22/7/2019 (1417203) - Comunica
resciséo do Contrato n® 35/2017;

Comprovante de recebimento do Oficio acima, pela empresa contratada, em 23/7/2019
(1421284);

NOTA TECNICA N 157/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI, de 23/7/2019 (1417777)
- Trata sobre a Resciséo do Contrato n2 35/2017;

NOTA JURIDICA n. 00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 29/7/2019 (1433599) -
Solicita ajustes na Minuta de Rescisdo e solicita mais informagoes;

Minuta da Rescisdo do Contrato n® 35/2017 (1433599);

Despacho n©2425/2019 CGLOG, de 1/8/2019 (1439583) - Encaminha ao Presidente
reforcando as razbes para rescis@o contratual;

Despacho Autorizativo n® 1198/2019, de 1/8/2019 (1439272) - Autoriza o prosseguimento da
rescisdo unilateral;

PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 13/8/2019 (1478808) -
Manifestacdo juridica a rescisdo do Contrato n® 35/2017;

DESPACHO DE APROVACAO n. 00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU, de 15/8/2019
(1478832) - Aprova o parecer acima;

Despacho n® 2670/2019 CGLOG, de 15/8/2019 (1480845), informa que a contratada jé havia
sido notificada sobre a rescisGo contratual;

Notificagdo  n°  3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) -  Processo
n® 25100.008755/2019-73 - Notifica a contratada novamente sobre a resciséo contratual;
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Oficio n? 94/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477488) - Processo
n? 25100.008755/2019-73 - encaminha a notificagdo acima;

Comprovante de recebimento pela empresa do Oficio acima (1477744);

Despacho n® 2720/2019 CGLOG, de 27/8/2019 (1491330) - relata procedimentos adotados
para a rescis@o contratual;

NOTA JURIDICA n. 00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1577379) - manifesta que ndo
existem vicios no processo;

DESPACHO DE APROVACAO n. 00068/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1577407) - aprova
o Parecer acima;

Termo de Notificagdo n® 915/2019, da Defesa Civil do DF, de 5/8/2019 (1450672);

Oficio n? 24/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 7/8/2019 (1452625) -
atende ao Termo de Notifica¢do acima;

Oficio n? 26/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 9/8/2019 (1463049) -
reitera o Oficio acima;

Oficio n® 27/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 15/8/2019 (1479543) -
reitera novamente;

Termo de Interdi¢céo n® 560/2019, da Defesa Civil do DF, de 16/8/2019 (1482381);

NOTA TECNICA N2 15/2019/CGLOG/DEADM/PRESI, de 20/8/2019 (1485452) - apresenta
consideragles sobre a interdi¢do do imdvel;

Sistema Elétrico/Combate a Incéndio (1496660);

Ateste técnico sobre as instalagées elétricas e sistema de combate a incéndio (1510185);
Laudo de Continuidade Elétrica (1512524);

Laudo de Medicéo de SPDA (1512529);

Relatdrio de Andlise Termogrdfica (1519020);

Despacho n2 n® 943/2019 COSEG (1523504) - relata providéncias adotadas;

NOTA TECNICA Ne 17/2019/CGLOG/DEADM/PRESI (1514048) - Processo
n? 25100.009046/2019-13 - relata providéncias adotadas;

Laudo de Pericia Técnica de Funcionalidade (1875175);

SENTENCA TIPO "A" (2135889).

A documentag¢do acima estd compilada no documento Comprovante de adog¢do de
providéncias rescisdo contratual (2412920).

Para facilitar o entendimento e demonstrar que a gestdo de 2019 providenciou
absolutamente TODAS as exaustivas medidas para o retorno ao edificio-sede da Funasa,
importante apresentar abaixo as datas de cada uma delas de maneira a néo restar duvidas
e/ou interpretagées que ndo se coadunam com a verdade dos fatos:

06/02/2019 - Portaria n® 1.092 de 6 de fevereiro de 2019, DOU de mesma data (2414156) -
NOMEACAO DO PRESIDENTE RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA.

21/02/2019 - NOTA TECNICA N2 1/2019/CGLOG/DEADM/PRESI (1014151) - Sugere retorno ao
Edificio proprio da Funasa e pede autoriza¢do para adogdo das medidas necessdrias;
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4. CONCLUSAO

4.1. Em resumo, buscando cessar os prejuizos financeiros decorrentes de locagdo, diante dos
fatos apontados pelos Orgdos de Controle, submetemos o processo de locagdo a obtencdo da
anuéncia do Sr. Presidente da Funasa quanto ao retorno das instalagées da Presidéncia a sua
sede propria para que possam ser deflagrados os levantamentos e procedimentos
administrativos visando o dimensionamento de toda a logistica e prazo a serem levados em
consideragdo, com a consequente notificacdo a Locadora quanto a rescisdo do Contrato n?
35/2017.

4.2. Encaminhe-se ao Sr. Presidente da Funasa.

22/02/2019 - Despacho n? 228/2019 DEADM (1042966) - Encaminha Nota Técnica que sugere
o retorno ao Edificio Sede da Funasa.

Ao Sr. Presidente,

1. Encaminho Nota Técnica n® 1/2019/DEADM (1014151) que trata sobre a locagdo do prédio
PO700 e os apontamentos e recomendagdes dos Orgdos de Controle.

2. Em resumo, buscando cessar os prejuizos financeiros decorrentes de loca¢do, diante dos
fatos apontados pelos Orgdos de Controle, submetemos o processo de locacéo & obtengdo da
anuéncia quanto ao retorno das instalagées da Presidéncia a sua sede propria para que
possam ser deflagrados os levantamentos e procedimentos administrativos visando o
dimensionamento de toda a logistica e prazos, com a consequente notificagdo a Locadora
quanto a rescisdo do Contrato n® 35/2017, priorizando a drea locada no térreo.

27/02/2019 - Despacho n? 131/2019 GABPR (1047124) - Presidente autoriza as medidas
necessdrias ao retorno ao imadvel proprio.

Ao Senhor Diretor do Departamento de Administragéo

De acordo com as proposigcées oferecidas por esse Departamento, autorizo a implementagdo
das medidas administrativas que tenham por interesse o retorno as instala¢ées do Edificio de
propriedade desta Fundagdo, solicitando que todas elas sejam informadas a Auditoria e a
douta Procuradoria Federal Especializada.

Respeitosamente,
RONALDO NOGUEIRA

Presidente
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28/02/2019 - Despacho n® 259/2019 DEADM (1056839) - Encaminha a Cglog para as
providéncias visando a atendimento ao Despacho do Presidente.

A Cglog,

1. Considerando a autorizagGo do Sr. Presidente da Funasa constante do Despacho n?
131/2019 (1047124), encaminho os autos para adog¢do das providéncias necessdrias visando
o retorno da Funasa a sua sede propria, devendo priorizar a rescisdo da locagdo do térreo.

2. Por oportuno, deverd essa Coordenagdo elaborar cronograma para o retorno, destacando
os servicos que deverdo ser realizados no imdvel, com respectivos or¢camentos, além de
certificar-se da seguranga do imdvel.

10/03/2019 - Inicio das providéncias relativas as interven¢des pontuais no prédio (vide item 7)
e trdmites de readequagdo dos contratos administrativos (Processos n® 25100.000283/2019-
19, 25100.000491/2019-18, 25100.000281/2019-11, 25100.000471/2019-

39, 25100.001695/2015-34, 25100.014258/2016-61, 25100.003572/2014-
57,25100.025015/2014-97, 25100.027635/2013-80, 25100.005048/2016-

82 e 25100.005522/2019-19;

22/03/2019 - Reunido do Comité de Governanga, Riscos e Controles
(Processo 25100.005581/2019-97) - Apresentacdo das medidas adotadas para o retorno ao
imdvel préprio.

28/03/2019 - Despacho n? 918/2019 CGLOG (1122548) - Encaminha os autos para supressdo
contratual e notificagdo a contratada sobre a rescisdo unilateral.

Aos Senhores Coordenadores da Cocat e Coseg,

Encaminho os autos para instrucGo de supressdo do adicional de 874,92m2 acrescidos ao
Contrato n® 35/2017 a partir da celebragdo do Termo Aditivo n® 007/2018 (0168041).

2. Por for¢a da Cldusula Décima Sexta - Da rescisGo contratual, a Funasa deverd notificar a
locadora, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ficando dispensada do
pagamento de qualquer multa. E bem verdade que a referida cldusula menciona que por
razdes de interesse publico, devidamente justificadas.

3. Nesse tocante, consta do Processo n® 25100.006430/2018-75 o Relatério Final da CGU -
201800004 — Funasa Exercicio 2017 (0750193) que relata "a celebracdo de Termo Aditivo ao
Contrato original acarretou um prejuizo de RS 54.048,86 mensal, por atender necessidade jd
inclusa no objeto do Contrato n® 35/2017" . Com fulcro no apontamento do érgdo de controle,
o Sr. Presidente da Funasa, por meio do Despacho n® 131/2019/GABPR (1047124) autorizou a
implementacdo das medidas cabiveis para o retorno as instalagées do Ed. Sede.

4. Por fim, solicito as devidas providéncias junto a Coordenagéo de Comunica¢do Social para
reacomodacgdo do Museu e Biblioteca da Funasa no Edificio Sede. Cumpre-me observar que as
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pegas deverdo ser mantidas embaladas no espago anteriormente ocupado até adequagdo do
local definitivo e concluséo das reformas das dreas molhadas (banheiro e copas).

29/03/2019 - Despacho n® 393/2019 COSEG (1122903) - Encaminha as unidades técnicas para
providéncias ao retorno ao prédio.

Ao SEATA e SEMAP,

Para fins de dar inicio de imediato ao atendimento as medidas estabelecidas por meio do
Despacho n? 918/2019 - CGLOG (1122548), sobretudo em relagdo a elaboragdo de Minuta de
Notificag¢do a locadora e em relagéo a recomendagdo do Museu e da Biblioteca no Edificio Sede
da Funasa.

05/04/2019 - Oficio n® 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1140092) -
Notifica supressdo contratual, bem como intengéo de rescisdo do Contrato - 12 NOTIFICACAO
A EMPRESA.

Senhor Representante,

(...) esta Locatdria comunica que estd providenciando o retorno das instalagdes da Presidéncia
a sua sede propria para que possam ser deflagrados os levantamentos e procedimentos
administrativos visando o dimensionamento de toda a logistica e prazos para ulterior resciséo
do Contrato n® 35/2017.

Isto posto, informamos que daremos inicio a instrugéo processual para a supresséo da Loja
Térreo (874,92m?), firmado por meio do Termo Aditivo n® 007/2018, oriundo do Contrato
35/2017, cujo objeto foi a Locag¢do do 32 Subsolo, 12; 22 e metade do 32 andar do Imével
PO700, situado no Setor de Radio TV Norte, Quadra 701, Lote D.

Demais informagcbes poderdo ser prestadas por esta Fundacdo por meio do e-mail:
serco@funasa.gov.br ou (61) 3314-6365.

08/04/2019 - Comprovante de recebimento pela empresa do Oficio n®
87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA.

16/04/2019 - Contranotificagdo da empresa sobre a rescisGo do contrato (1171584) - Se
manifesta contrdria.

23/04/2019 - Oficio n® 101/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1173804) -
Resposta a contranotificacéio da empresa.

25/04/2019 - Despacho n? 695/2019 DEADM (1191842) - Encaminha os autos a PFE para
andlise da supress@o contratual.
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A PFE/PGF,

Em atendimento ao Despacho n® 1.199/2019/CGLOG (1184807), encaminho os autos
propondo que a PFE/Funasa venha subsidiar juridicamente esta Cglog/Deadm, a respeito
da supressdo do Contrato n° 35/2017, uma vez que a elucida¢do da questdo tende a ndo
ocorrer de forma consensual.

28/05/2019 - PARECER n. 00010/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1286586) - Aprova
minuta de supresséo contratual (Loja Térreo). 12 PARECER JURIDICO.

5. DA CONCLUSAO

94. Analisando a minuta SEI n® 1213036 entende-se que a mesma estd em condigcOes de ser
aprovadas, observadas as recomendacgdes feitas no corpo deste opinativo, notadamente nos
itens 37, 38, 39 e 93.

95. Para além, considerando as razbes expostas, temos que o pedido formulado pela
contratada quanto ao pagamento de cldusula penal e lucros cessantes deve ser indeferido
conforme acima explicado

31/05/2019 - NOTA TECNICA N° 116/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI (1292725) -
Trata sobre a supressdo contratual.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, encaminho os autos para apreciagdo, estando a minuta de Termo
Aditivo, devidamente apta para assinatura, apos certificar que todos os requisitos
indispensdveis para a supressdo contratual foram atendidos.

06/06/2019 - Termo Aditivo n® 013/2019 assinado pelas partes (1333983) - Supressdo da Loja
Térreo (874,92 m?), representando RS 521.277,33 a menos anualmente.

18/06/2019 - Extrato de publicagdo do Termo Aditivo no Didrio Oficial da Unido (1334048).

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N@ 13/2019 - UASG 255000

Numero do Contrato: 35/2017. N2 Processo: 25100009630201707. DISPENSA N2 11/2017.
Contratante: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -.CNPJ Contratado: 26418749000147.
Contratado : PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO -LTDA. Objeto: Supress@o de 4,94% (quatro
virgula noventa e quatro por cento) do valor total do contrato. Fundamento Legal: Lei n®
8.666/93 e suas alteragbes. Vigéncia: 06/06/2019 a 13/09/2020. Valor Total: RS521.277,33.
Fonte: 6151000000 - 2019NE800442. Data de Assinatura: 06/06/2019.
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(SICON - 17/06/2019) 255000-36211-2019NE800103

19/06/2019 - Oficio n® 92/2019/SEATA/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1336467) -
Entrega das chaves da Loja Térreo.

Prezado Senhor,

Conforme Segundo Termo Aditivo n® 13/2019, referente devolugdo dos espagos locados no
andar Térreo do Edificio PO 700, vimos formalizar a entrega das chaves e do LAUDO DE
VISTORIA efetuado pela equipe de Fiscalizagdo do contrato 35/2017.

22/07/2019 - Oficio n® 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1417203) - Notifica a
empresa sobre a rescisdo do Contrato - 22 NOTIFICACAO A EMPRESA.

Prezado Senhor,

1. A Fundacgdo Nacional de Saude vem por meio deste comunicar sua a intengdéo de rescindir o
Contrato de Locagdo de Imdvel n® 35/2017 que tem como objeto a locagéo do 1° pavimento,
2° pavimento, 3° subsolo e parte do 3° pavimento - ala norte, que perfazem a drea total de
17.735,69m2 do imdvel situado no endereco SRTV/Norte Quadra 701 Lote D, objeto da
matricula n° 153.968, do 2° Oficio de Registro de Imdveis - Brasilia-DF.

2. Nesse senda, acrescento que a Funasa iniciard a desocupag¢do do imdvel a partir da primeira
quinzena de agosto e término previsto para a primeira quinzena de setembro, com previsdo
de entrega do laudo de vistoria e chaves na data mdxima de 30 de setembro de 2019.

23/07/2019 - Comprovante de recebimento da Notificacdo pela Empresa.
23/07/2019 - Despacho n? 1509/2019 DEADM (1421818) - Encaminha os autos a PFE.

A PFE/PGF,

Em atendimento ao Despacho n® 2.344/2019/CGLOG (1421561), encaminho os autos
solicitando andlise e manifestagdo juridica a respeito da Minuta do Termo de Rescisdo
Amigdvel (1418411), referente ao Contrato n® 35/2017, firmado com a empresa PAULO
OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA, com objeto a locacéo total de 17.735,69 m? do imédvel
situado no endereco SRTV/Norte Quadra 701 Lote D.

29/07/2019 - NOTA JURIDICA n. 00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1433599) -
Retorna os autos para ajuste na minuta de rescisGo e manifesta¢do da autoridade mdxima da
Funasa. 22 PARECER JURIDICO.
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10. Pelas razées supra, recomenda-se a devolugdo dos autos para ajuste da minuta bem como
reforg¢o, por parte da autoridade competente, da motivagdo para a prdtica do ato. Adotadas
tais providéncias, retornem os autos a esta Especializada para andlise da minuta e elaboragdo
de parecer em observdncia ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.

31/07/2019 - Oficio n®° 75/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1438090) - Solicita
caminhdo da Suest/GO para utiliza¢éio na mudanga no periodo de 5 a 9/08/20189.

Prezado Superintendente,

1. Trata-se da mobilizagdo desta Presidéncia/FUNASA ultimando agbes que objetivam
o emergente retorno da Fundag¢do Nacional de Saude ao seu edificio sede, situado no Setor de
Autarquia Sul, em Brasilia/DF.

2. Nesse diapasdo, venho solicitar os préstimos dessa Superintendéncia em disponibilizar um
caminhdo de mudanga para servir no transporte dos equipamentos, materiais e demais
objetos desta Presidéncia.

3. Informo que o regresso acontecerd no periodo de 05 a 09 de agosto deste ano e que as
despesas com o motorista e combustivel correrdo por conta da Funasa/Presi.

4. Sendo até o presente e na certeza do obséquio, agradeco o apoio e presteza dispensada a
esta Presidéncia.

01/08/2019 - Carta s/n® da Contratada discordando dos termos do Oficio n®
66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1417203).

(...)

10. Ademais, por oportuno, a Locadora manifesta sua discorddncia com a inten¢do de rescisGo
contratual, eis que a comunicagdo em comento causa espécie e o contrato de locagdo
encontra-se em plena vigéncia.

01/08/2019 - Despacho Autorizativo n® 1198/2019 - Presidente autoriza a Rescisdo Unilateral
do Contrato n2 35/2017.

8. Conclui-se, portanto, pela AUTORIZACAO e PROSSEGUIMENTO da RESCISAO POR ATO
UNILATERAL, sem prejuizo dos demais procedimentos administrativos cabiveis, nos termos
dos artigos 78, Xll e 79, 1, §12 da Lei 8.666/93, com vistas a supremacia do interesse publico,
resguardando-se o interesse da coletividade frente os interesses privados.

63


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1615608&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=5ab478d4361985ead973f35b660f3ec5aaa9efefc60ed7072ebf680f901b98df
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1592813&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=ddf9128dee6f9f3eed4cd52b9a34db42b98ff53b41c4029142dc353b7cf2edcf

9. Encaminhe-se a Cglog/Deadm para elaboragéo de minuta de termo de resciséo unilateral,
e, posteriormente, a andlise juridica do documento e emissdo do parecer consoante o artigo
38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.

02/08/2019 - Oficio n° 208/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA - Solicita a
CEB Distribuigcdo readequagdo da capacidade elétrica do edificio.

Senhora Gerente,

1. Tratam-se dos Contratos n2 02/2017 e n? 03/2017, firmados com essa Companhia para o
fornecimento de energia elétrica para as instalagdes da FUNASA, Edificio Sede, localizado no
Setor de Autarquias Sul (SAS) Quadra 04 Bloco "N".

2. Com advento na Cldusula Vigésima Oitava - Alinea "a"- DA REVISAO CONTRATUAL, esta
Administra¢do visando o retorno para seu Edificio Sede, solicita a readequagdo ao inicialmente
pactuado, ou seja 400 KW Ponta e 650 KW Fora Ponta, sendo que o hordrio de Ponta
estabelecido é de 18:00h as 21:00h, exceto aos sabados, domingos e feriados nacionais. No
hordrio de verdo, o periodo serd de 19:00h as 22:00h.

02/08/2019 - Despacho n® 1572/2019 DEADM (1443646) - Encaminha os autos para andlise
da PFE/PGF.

A PFE/PGF,

Em atendimento ao Despacho n° 2.425/2019/CGLOG (1439583), e ainda Despacho
Autorizativo n® 1198/2019 do Sr. Presidente da Funasa (1439272), encaminho os autos
solicitando andlise e manifestacdo juridica a respeito da Minuta do Termo de Rescisdo
Unilateral (1439577), em observdncia ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93, referente
ao Contrato n® 35/2017, firmado com a empresa PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO
LTDA, com objeto a locagdo total de 17.735,69 m? do imdével situado no endereco SRTV/Norte
Quadra 701 Lote D.

05/08/2019 - Inicio da mudan¢a para o imdvel prdprio, sendo efetivada a mudanga de
algumas se¢bes, como exemplo o Museu, Presidéncia e drea de patriménio.

05/08/2019 - Termo de Notificagdo n® 915/2019, da Defesa Civil do DF, de 5/8/2019
(1450672).

07/08/2019 - Oficio n° 24/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1452625) -
Atende ao Termo de Notifica¢do acima e encaminha os projetos solicitados. RECUSADO
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Senhor Gerente de Fiscalizagdo,

1. Trata-se o presente das providéncias tomadas para atendimento das exigéncias contidas no
Termo de Notificagdo n® 95/2019, em que a Fundag¢do Nacional de Saude - FUNASA foi
notificada, apds vistoria realizada no Edificio Sede, localizado no SAUS Quadra 04, Bloco "N",
Brasilia - DF, pelo Sr. Luiz Antonio A. de Souza, Gerente de Fiscaliza¢do da Coordenagdo de
Operacgoes do Sistema de Defesa Civil do Distrito Federal.

2. O referido documento exige que a FUNASA apresente, no prazo de 10 (dez) dias, o Projeto de
incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, Projeto de
revisdo da instalagdo elétrica e Projeto de arquitetura do Edificio Sede.

3. Assim, com vistas a atender as exigéncias exaradas na Notificagdo, seque anexo midia de
CD com os projetos solicitados e copia do protocolo de entrega do Projeto de prevengdo e
combate a incéndio e pdnico no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.

Anexos:
I - Midia de CD - Projetos Incéndio, Elétrico e Arquiteténico.

Il - Protocolo de entrega de documento no CBMDF.

07/08/2019 - O Agente Gilson Santana, informou da impossibilidade técnica de receber os
anexos e exarou um despacho manual no verso da cépia do Oficio cujo o recebimento da
entrega havia sido protocolado.

09/08/2019 - Oficio n® 26/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (2408571) -
Reitera os termos do Oficio n° 24/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de

7/8/2019 (1452625).

Senhor Gerente de Fiscalizagdo,

1. Trata-se o presente da apresentacdo do Projeto de Sistemas de Prevengio e Combate a
Incéndios (SPCl), Projeto de revisdo da instalag¢do elétrica e Projeto de arquitetura do Edificio
Sede, conforme exigéncias do Termo de Notificacéo n® 95/2019, em que a Fundag¢éo Nacional
de Saude - FUNASA foi notificada, apds vistoria realizada no Edificio, localizado no SAUS
Quadra 04, Bloco "N", Brasilia - DF.

2. Esta Fundagdo, tempestivamente, encaminhou o Oficio n2 24/2019/SEMAP, que tinha
anexo, 01 midia de CD, contendo os projetos solicitados e cdpia do protocolo de entrega do
Projeto de Sistemas de Prevencgdo e Combate a Incéndios (SPCI) no Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal - CBMDF, no entanto, o Agente Gilson Santana, informou da
impossibilidade técnica de receber os anexos e exarou um despacho manual no verso da copia
do Oficio cujo o recebimento da entrega havia sido protocolado.

3. Assim, no intuito de atender as exigéncias solicitadas, e diante da impossibilidade de inserir
0s anexos no Processo n® 00050-00041580/2019-27, no sistema SEIl, conforme solicitado no
supracitado Despacho, vimos novamente entregar os projetos, a Anotagcdo de
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Responsabilidade Técnica - ART e a copia do protocolo de entrega do Projeto de Sistemas de
Preveng¢do e Combate a Incéndios (SPCI) no CBMDF.

Anexos:
I - Midia de CD com projetos e ART na pasta de Incéndio
Il - Cépia do Protocolo de entrega do Projeto de Combate a Incéndio no CBMDF

Il - Cépia do Oficio com Despacho Manual

09/08/2019 - A servidora Narla Dias informou da impossibilidade técnica de receber os anexos
e exarou um despacho manual no verso da copia do Oficio e solicitou a entrega em papel.

13/08/2019 - PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1478808) - Aprova
com ressalvas a minuta do termo de resciséo unilateral do Contrato n® 35/2017. 32 PARECER
JURIDICO.

3. CONCLUSAO

33. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal, érgdo de execug¢do da Procuradoria Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, restrita ao aspecto juridico-legal do caso em
apreco, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93, APROVA COM AS
RESSALVAS EXPOSTAS NO PRESENTE a minuta do termo de rescisdo unilateral do Contrato n?
35/17, devendo a Administragdo atentar, ademais, para os aspectos mencionados no bojo
deste parecer, notadamente os insertos nos itens 24, 26 e 27.

14/08/2019 - Notificago n° 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) -
Notificacéio assinada pelo Presidente a contratada comunicando sobre a rescisdo unilateral do
Contrato n? 35/2017. 32 NOTIFICACAO A EMPRESA.

(...)

8. Nesse sentido, restam justificadas as razbes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo
conhecimento que fundamentam a rescisdo do Contrato n® 35/2017, nos termos do artigo 78,
inciso Xl e artigo 79, inciso | da Lei 8.666/93, motivo ensejador da presente notificacéo,
encaminhada de forma tempestiva, conforme prazo previsto na Cldusula Décima Sexta,
subcldusula 16.2.2 do contrato supramencionado.

14/08/2019 - Oficio n? 94/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477488) - Encaminha
a Notificagbo n® 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157).

Senhor Representante,
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Encaminho em anexo a Notificagdo n® 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA que trata
da rescisdo unilateral do Contrato n® 35/2017 .

Anexos: | - Notificagéio n® 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA

14/08/2019 - Comprovante de recebimento da Notificacdo pela Empresa (1477744).

15/08/2019 - DESPACHO DE APROVACAO n. 00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU
(1478832) - Aprova o PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1478808).

1. Aprovo o PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU por seus juridicos
fundamentos, nos termos do art. 15, da Portaria PGF n? 261, de 5 de maio de 2017.

2. Ressalto as recomendacdes dos itens 24, 26, 27 e 32 da manifesta¢do supracitada, devendo
a Administragdo atender as orientagbes, precipuamente, quanto as adequagdes da minuta do
termo de rescisdo unilateral do Contrato n®. 35/2017, bem como realizar a notificagdo de
rescisdo unilateral do referido Contrato a empresa locadora com as razbes de interesse
publico, de alta relevéncia e amplo conhecimento, nos termos do art. 78, inciso Xll e art. 79,
inciso | da Lei 8.666/93 e encaminhd-la de forma tempestiva, conforme prazo previsto na
Clausula Décima Sexta, subcldusula 16.2.2 do Contrato.

15/08/2019 - Oficio n° 27/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1479543) -
Reitera novamente o encaminhamento da documentacdo solicitada pela Defesa Civil.

Senhor Gerente de Fiscalizagdo,

Trata-se o presente da apresenta¢do do Projeto de Sistemas de Prevengdo e Combate a
Incéndios (SPCl), Projeto de revisdo da instalac¢do elétrica e Projeto de arquitetura do Edificio
Sede, conforme exigéncias do Termo de Notificacéo n® 95/2019, em que a Fundag¢éo Nacional
de Saude - FUNASA foi notificada, apds vistoria realizada no Edificio, localizado no SAUS
Quadra 04, Bloco "N", Brasilia - DF.

Esta Fundagdo, tempestivamente, encaminhou o Oficio n® 24/2019/SEMAP, que tinha anexo,
01 midia de CD, contendo os projetos solicitados e copia do protocolo de entrega do Projeto
de Sistemas de Preveng¢do e Combate a Incéndios (SPCI) no Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal - CBMDF, no entanto, o Agente Gilson Santana, informou da impossibilidade
técnica de receber os anexos e exarou um despacho manual no verso da copia do Oficio cujo o
recebimento da entrega havia sido protocolado.

A Sra. Narla Dias, solicitou a esta Fundagéo, mediante contato telefénico, que retornasse a
Defesa Civil com a midia, outra vez, ndo houve o recebimento dos projetos e dessa vez foi
solicitado a entrega dos documentos em papel.

Assim, no intuito de atender as exigéncias solicitadas, e diante da impossibilidade de inserir os
anexos no Processo n® 00050-00041580/2019-27, no sistema SEl, vimos novamente entregar
os projetos em Plotter, somando 46 pranchas, mais a cépia da Anotacdo de Responsabilidade
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Técnica - ART e a cdpia do protocolo de entrega do Projeto de Sistemas de Prevengdo e
Combate a Incéndios (SPCI) no CBMDF.

Anexos:

| - 46 plotters das pranchas referentes ao Projetos de Elétrica, Arquiteténico e de Sistemas de
Prevencdo e Combate a Incéndios;

Il - Cépia da ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica;
Il - Cépia do Protocolo de entrega do projeto de Combate a Incéndio no CBMDF.

16/08/2019 - Termo de Interdi¢do n° 560/2019, da Defesa Civil do DF (1482381) - Interdi¢céo
do imdvel com argumentos genéricos, posteriormente anulado pela Justica Federal.

18/08/2019 - Despacho n® 2670/2019 CGLOG (1480845) - Encaminha os autos para
cumprimento ao Parecer n® 00017/2019/GAB/PFE (1478808), e do Despacho de Aprovagdo n®
062/2019/COLCA (1478832), ao tempo em queinforma que jd foi encaminhado e
protocolado a notificacdo de rescisdo unilateral do referido Contrato a empresa locadora com
as razoes de interesse publico amplo conhecimento, nos termos do art. 78, inciso Xll e art. 79,
inciso | da Lei 8.666/93, em conformidade com prazo previsto na Cldusula Décima Sexta,
subcldusula 16.2.2 do Contrato em comento, (1477157) e (1477744).

A Cocat, com vistas ao Serco,

1. Em atengdo ao Despacho n°® 1668/2019/DEADM (1478930), encaminho os autos para
integra observdncia do Parecer n® 00017/2019/GAB/PFE (1478808), e do Despacho de
Aprovagdo n? 062/2019/COLCA (1478832), que contém manifestagdo juridica acerca da
andlise da Minuta do Termo de Rescisdo Unilateral (1439577), do Contrato n® 35/2017,
firmado com a empresa PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA, ressaltando
atendimento as recomendac¢des dos itens 24, 26, 27 e 32 do citado opinativo juridico.

2. Cumpre informar que ja foi encaminhado e protocolado a notificagdo de rescisdo unilateral
do referido Contrato a empresa locadora com as razées de interesse publico amplo
conhecimento, nos termos do art. 78, inciso Xl e art. 79, inciso | da Lei 8.666/93, em
conformidade com prazo previsto na Cldusula Décima Sexta, subcldusula 16.2.2 do Contrato
em comento, (1477157) e (1477744).

19/08/2019 - Despacho n® 743/2019 SERCO (1483261) - Atende ao PARECER n.
00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1478808) e DESPACHO DE APROVACAO n.
00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1478832).

11. Quanto a Minuta de Termo de RescisGo Unilateral (SEI n2_1483180), informamos que
foram  feitas as adequa¢bes recomendadas no item 2.3  do PARECER
n? 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU.
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20/08/2019 - NOTA TECNICA N 15/2019/CGLOG/DEADM/PRESI (1485452) - Apresenta
consideragdes sobre a interdigdo do imdvel.

3.1. A Fundacdo Nacional de Saude foi notificada em 05 de agosto de 2019 por meio do Termo
de Notifica¢éo 915/2019 (SEI 1450672), nos seguintes termos:

3.2. Comega-se entdo as tratativas para cumprimento das providéncias. Senéo vejamos.

3.3 A primeira tentativa de entrega dos projetos foi realizada por meio do Oficio n®
24/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1452625) em 07 de agosto de 20189,
apenas dois dias depois da notificagcdo, sendo 01 midia de CD, contendo os projetos solicitados
e copia do protocolo de entrega do Projeto de Sistemas de Prevengdo e Combate a
Incéndios (SPCI) no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.

3.4. Surpreendentemente, o Sr. TEN BM GILSON DO N. SANTANA, Matricula 1656670-x,
Assessor da Geréncia de Fiscalizagdo/SUDEC, em despacho manuscrito no verso do expediente
acima, informa da impossibilidade de receber os documentos exigidos no termo de notifica¢do
ne 915/2019. Diante disso, solicito os bons préstimos da inclusdo de todo e qualquer
documentacgdo referente ao caso por meio do Sistema SEI no seguinte endereco ou mesmo
processo SSP/SUDEC/COOPE ou 050-00041580/2019-27 enderecado ao Coordenador de
Operagdo/SUDEC.

3.5 Ocorre que ndo foi possivel inserir os arquivos e, por essa razéo, a Funasa reapresentou os
projetos por meio do Oficio n° 26/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-
FUNASA (1479536). Novamente, o orgdo de fiscalizagdo recusou-se a receber os documentos,
solicitando entrega em suporte de papel.

3.6 E finalmente, com base no Oficio n® 27/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-
FUNASA (1479543) houve a entrega em suporte de papel dos sequintes documentos:

| - 46 plotters das pranchas referentes ao Projetos de Elétrica, Arquiteténico e de Sistemas de
Prevencgdo e Combate a Incéndios;

Il - Copia da ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica;
Il - Copia do Protocolo de entrega do projeto de Combate a Incéndio no CBMDF

3.7. A perplexidade pela recusa do drgdo que, em tese, deveria facilitar o atendimento da
notificagdo por ele exarada, foi superada pelo evidente esfor¢o da Defesa Civil em interditar o
edificio ao arrepio do principio da razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear
aqueles que atuam, a priori, do interesse publico.

3.8. O Termo de Interdigcdo n® 560/2019 (SEI 1482381) em resumo apresenta:

3.9. Pois bem. A linha do tempo do imbrdglio vem elucidar os pontos que suscitam surpresa.
Veja-se:
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3.10. Em 05 de agosto houve a primeira notificagdo e apds um dia do término do prazo
concedido a Funasa, o drgdo efetiva a interdigdo, sem apresentar quaisquer andlises acerca
do material recebido em 15 de agosto, as 17:30. Pasmem, menos de 24 horas do recebimento
de um vasto material, a autoridade deliberou pela interdigéo.

3.11. E o breve resumo.
4. DAS PROVIDENCIAS

4.1. Conforme consta do Termo de Interdigdo n? 560/2019, a interdi¢do do edificio subsistird
enquanto ndo forem finalizados e testados:

a) Os sistemas de combate a incéndio e pdnico, e
b) Instalagdes elétricas

4.2. Quanto aos sistemas de combate a incéndio e pdnico cumpre-me informar que a Funasa
ja dispbe de sistema, com as seguintes caracteristicas:

a) Composigdo: casa de bombas em pleno funcionamento com seis bombas, dois reservatorios
com 80 mil litros de dgua, sprinkles distribuidos pela edificacdo, hidrantes dispostos de acordo
com as normas aplicaveis.

b) Manutengdo: mesmo com a desocupacdo do edificio foi mantida a rotina de manutengéo
preventiva e corretiva de todo o sistema. A Funasa mantém vigente o Contrato n° 41/2015,
com a empresa Atléntico Engenharia Ltda para prestacdo de servigos de manutengdo predial,
preventiva e corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das instalagées que, dentre outros, é
responsdvel por todo o sistema elétrico e sistemas de protecdo contra incéndio, conforme
consta do Processo SEI 25100.001695/2015-34.

4.3. No tocante as instalacbes elétricas ndo hd necessidade de finalizagdo das instalagdes,
tendo em vista que o edificio jd dispde de instalacdes e estando devidamente testadas.

4.4. Informa-se ainda que a empresa estd obrigada a emitir relatorio mensal de manuteng¢do
predial, englobando SISTEMA ELETRICO, HIDROSSANITARIO, AR CONDICIONADO E SISTEMA
DE PREVENCAO DE COMBATE A INCENDIO. Cita-se como exemplo, o relatério mensal dos
meses de junho (1404635) e julho (1459032).

5. DAS DESPESAS

5.1 E for¢oso constatar ainda que a Funasa, a partir do entendimento de que o interesse
publico ndo estaria resguardado com a manutenc¢@o do atual contrato de loca¢do, procedeu
com reformas no Ed. Sede de forma a garantir maior conforto e sequranca a sua for¢a laboral,
conforme disposto na tabela abaixo:

(...)5.2. Ante o exposto, evidencia o comprometimento da Funasa em reocupar o edificio, tendo
em vista que o valor do contrato de locagdo do Ed. PO7000 representa um dispéndio elevado,
se comparado aos custos de retorno.
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7. CONCLUSAO

7.1. A partir do exposto, causa-nos espécie a mudang¢a da classificacdo de risco de imprevisivel
para latente no prazo de 10 (dez) dias entre a primeira notificacdo e o termo de interdicdo,
sem que nada tenha ocorrido que possa ter dado azo a tal conclusdo, tampouco
foram oportunizadas quaisquer manifesta¢ées prévias por parte da Funasa.

7.2. Deve-se ponderar que a manuten¢do da interdicGo enseja prejuizos considerando o
investimento jd realizado, bem como na demora da entrega do prédio PO700, pois néo restam
duvidas quanto a imperiosa necessidade de reocupac¢do do imovel préoprio em detrimento dos
custos com locagdo.

7.3. Encaminha-se a presente nota a PFE/Funasa.

20/08/2019 - Oficio n2 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1456826) - Processo
n? 25100.008663/2019-93 - Inconformada com a interdi¢cdo, a Administracdo solicita a
PFE/PGF/AGU o encaminhamento ao Ministério Publico Federal.

1. Trata-se de proposta de solicitagdo a Procuradoria Federal Especializada (PFE) desta
Fundacdo Nacional de Satude — Funasa acerca da possibilidade de formular consulta/diligéncia
junto ao Ministério Publico Federal — MPF.

2. O objetivo precipuo do consulto reside na premente necessidade do acompanhamento dos
procedimentos de reocupac¢do da autarquia ao seu edificio sede, localizado sito a Setor de
Autarquias Sul, Quadra 4, bloco “N”, Brasilia-DF, que, atualmente, se encontra em obras para
pequenos reparos, readequagdes e revitalizagdo.

3. Cumpre destacar que o retorno se programa até a segunda quinzena de setembro. Dessa
forma, o edificio tem sido submetido a recentes vistorias e andlises do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, bem como da Secretaria de Estado de Proteg¢do da Ordem
Urbanistica (DF Legal) e Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, com vistas a
verificacdo de regularidade da reocupacdo sob supostos aspectos técnicos.

4. Sabidamente, a Funasa firmou contrato (35/2017) junto a empresa Paulo Octdvio Hotéis e
Turismo Ltda., tendo em vista a locagdo de parte do Edificio PO700, tal feito é objeto de
diversos apontamentos de irregularidades e denuncia, inclusive junto ao Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria-Geral da Unido e o proprio Ministério Publico Federal (Procedimento
Preparatdrio n® 1.16.000.002713/2017-49 - Inquérito Civil).

5. Ressalta-se que a contratagdo se encontra em vias de rescisdo unilateral, mormente o
resguardo do interesse publico e a cessagdo de danos aos cofres estatais, fundamentando-se
nos artigos 78, Xll e 79, | da Lei n® 8.666/93, conforme se colhe do Processo Administrativo
SEI 25100.009630/2017-07.

6. Tal rescisGo é fortemente vergastada pela empresa locadora, sob alegagbes diversas,
também juntadas aos autos eletrénicos supra.

7. O contrato locaticio em comento baseou-se parcialmente, a época, em laudo emitido pelo
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, mormente o Termo Notificagcdo de Vistoria SEI-GDF n®

71


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1636222&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=b9b22fcc2e198fc8005eeb5eaaf54aae5123d3544d20796ec7ea4a5fa329c779
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1636213&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=bc9593d8dfb1685a48ff30d0eba32dd178dab1b656336368bc8837e8c57caaca
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=58287&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=8baa93a713a810e43012a0c78efd3304e0574f1bbf8645ba4f9fa87d72b806ff

48629/2017, datado de 13 de julho de 2017, que aponta 25 irreqularidades a serem sanadas,
em prazo de 30 dias; o que ndo restou concretizado, apontando-se ainda o descumprimento
do Art. 32 inciso Il letra “m” e Art. 62 letra “c”, ambos do Decreto 23.154, culminando no auto
da infragéo no valor de RS 520,00 (quinhentos e vinte reais).

8. Como ja dito, o edificio sede da Funasa se submete a corriqueiras vistorias dos 6rgdos
fiscalizadores competentes, que, estranhamente destoam das anteriormente realizadas, justo
no periodo em que se busca a rescisdo de contrato locaticio abusivo e a retomada a edificagdo
readequada, adicionando-se cada vez mais empecilhos a reocupagdo do prédio, {(...)

9. Repise-se, 0 que causa surpresa é o fato de que as vistorias somente ocorrerem neste
momento, justamente onde se discute uma rescisdo unilateral de vultuoso contrato de aluguel,
junto a empresa Paulo Octdvio, somando-se & reforma e reocupacéo do edificio sede. E, ainda,
no minimo intrigante que dentncias anénimas ensejem a completa INTERDICAO FUNCIONAL
da edificagdo.

10. Nesse sentido, ha que se verificar os procedimentos realizados pela propria Defesa Civil do
DF, uma vez que:

10.1. em primeiro momento alega que a estrutura do prédio se encontra perfeitamente
habitdvel, onde “Néo foram encontradas patologias estruturais”, necessitando da
apresenta¢do dos projetos de incéndio, arquitetura e elétrica, ndo havendo que se falar em
perigo a incolumidade dos servidores, colaboradores e frequentadores;

10.2. por conseguinte, mesmo a Funasa tendo cumprido com as exigéncias apostas em tempo
habil, a Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, em 16/08/2019, interdita o edificio,
impedindo sua ocupagdo funcional, SEM MOTIVO/FUNDAMENTO LEGAL.

11. Destaca-se ainda, a completa auséncia de fundamentos legais e documentos que
comprovem o risco de colapso predial ou a incolumidade da sociedade. Meras andlises visuais
ndo sGo capazes de ensejar a interdicdo de um edificio, o que, por sua vez, ocasionard imenso
prejuizo ao erdrio.

12. Ainda nessa senda, ndo se pode concluir que tenha ocorrido perda de desempenho da
edificagdo, a ponto de dificultar ou impedir a utilizagdo do Edificio Sede pela Funasa.
Minimamente, o que se exigiria é a andlise técnica sobre a estabilidade ou seguran¢a da
edificagdo, mormente a prdtica de ensaio de solicitagdo de estrutura para verificar o
comportamento da mesma. O que, de fato, nGo se vislumbra.

13. Busca-se, portanto, a elucidagdo das situacbes que se apresentam, visando minimizar
possiveis danos e incidéncia de agdes judiciais, com a urgéncia que o caso requer, uma vez que
a Fundacgdo Nacional de Saude se situa a mercé de um dispendioso contrato locaticio com
iminente rescisdo unilateral e empecilhos a reocupagdo apontados por orgdos de fiscalizacGo
do DF, que se apresentam em mesmo momento, notavelmente.

14. Ainda assim, caso se verifique a ocorréncia de ilicitos penais ou administrativos associados
ao ato de interdicdo emanado da Defesa Civil, que se apurem as responsabilidades, na forma
da lei.

15. Desta feita, ante as competéncias da Procuradoria Federal Especializada, drgdo de
execucgdo da Procuradoria-Geral Federal, cumpre solicitar a presente consulta intentando ao
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acompanhamento do eminente Ministério Publico Federal sobre os procedimentos de
reocupagdo do edificio sede da Fundagdo Nacional de Saude, bem como das vistorias e andlises
das obras e liberagdo a habitagdo da edificagdo.

16. Em caso de concorddncia, opino pela remessa ao Sr. Chefe de Gabinete , e em anuéncia, a
PFE/Funasa para apreciacdo e instru¢Go ao Ministério Publico Federal para o
acompanhamento dos procedimentos suscitados.

20/08/2019 - Despachon® 1704/2019 DEADM (1490924) - Encaminha Oficio n®
85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1456826) - Processo n° 25100.008663/2019-93 ao
Sr. Presidente, com vistas a PFE, objetivando levar ao conhecimento do MPF.

Ao Senhor Chefe de Gabinete,

Encaminho o Oficio n® 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1456826) que trata de
solicitagdo a Procuradoria Federal Especializada (PFE) desta Fundag¢do Nacional de Saude —
Funasa acerca da possibilidade de formular consulta/diligéncia junto ao Ministério Publico
Federal — MPF, face a premente necessidade do acompanhamento dos procedimentos de
reocupagdo da autarquia ao seu edificio sede, nos termos do expediente mencionado, para
conhecimento e prosseguimento, em caso de concorddncia.

26/08/2019 - Despacho n? 509/2019 GABPR (1502302) - Chefe de Gabinete encaminha a PFE
com vistas ao MPF.

A Senhora Procuradora Chefe,

Trata o presente processo de solicitacGo de consulta, formulada pelo Departamento de
Administragdo, consubstanciada no Oficio 85 (1456826), quanto a possibilidade de formular
consulta/diligéncia junto ao Ministério Publico Federal — MPF, face a premente necessidade
do acompanhamento dos procedimentos de reocupacéo da autarquia ao seu edificio sede.

27/08/2019 - Despacho n® 2720/2019 CGLOG (1491330) - Solicita andlise da PFE sobre todos
os procedimentos adotados pela Administragéo.

12. Por todo o exposto, submeto os autos, com proposta de restituicdo a PFE/Funasa, para
apreciagdo quanto ao disposto neste expediente e atos posteriores ao Parecer n2
00017/2019/GAB/PFE (SEI  n° 1478808 e ao Despacho de aprovacdo n®
00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1478832), de forma a sanar quaisquer vicios
processuais e respaldar o Sr. Presidente da Funasa para celebrar o termo de rescisdo
contratual.
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29/08/2019 - Despacho n® 1762/2019 DEADM (1508376) - Encaminha os autos a
PFE/PGF/AGU.

A PFE/PGF,

Em aten¢do ao Despacho n® 2.720/2019/CGLOG (1491330), encaminho os autos para andlise
e manifestagdo acerca dos termos nele contidos, bem como andlise dos atos posteriores
ao Parecer n° 00017/2019/GAB/PFE (1478808) e ao Despacho de aprova¢gdo ne
00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1478832), de forma a sanar quaisquer vicios
processuais e respaldar o Sr. Presidente da Funasa na celebragdo do termo de rescisGo
contratual.

17/09/2019 - Ajuizamento de agdo pela Funasa (1768053).

18/09/2019 - NOTA JURIDICA n. 00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1577379) - 42
PARECER JURIDICO

(...) entendo que ndo existem vicios no processo a impedir a tomada de decisdo pela
autoridade competente.

25/09/2019 - Oficio n® 195/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA (1585515) - Em atendimento
Despacho n® 1704/2019 DEADM (1490924) e Oficio n® 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-
FUNASA (1456826) - Processo n® 25100.008663/2019-93, a PFE/PGF/AGU oficia o MPF.

Oficio n® 195/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA

A Sua Senhoria o Senhor
PABLO COUTINHO BARRETO
Procuradoria da Republica no Distrito Federal
10 Oficio de Atos Administrativos
SGAS 604-Lote 23 -12 Andar —Sala 120
CEP: 70.200-640 - Brasilia/DF

Assunto: Noticia de Fato n? 1.16.000.003364/2017-82

Senhor Procurador,

Em complemento as informacgdes relativas a locagdo do 19, 292 e parte do 32 pavimento
do imovel denominado PO 700, localizado no SRTV 702, Via W 5 Norte - Asa Norte - Brasilia-
DF, formalizada no Contrato n® 35/2017, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que esta
Autarquia pretende a reocupacgdo do seu edificio sede, situado no Setor de Autarquias Sul,
Quadra 4, bloco “N”, Brasilia-DF, e, para tanto adotou as medidas/providéncias necessdrias
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com vistas a execugdo de obras para pequenos reparos, readequagdes e revitalizagdo do
referido imdvel.

Paralelamente, com fulcro nos artigos 78, Xll e 79, | da Lei n® 8.666/93, adotou providéncias
de rescisdo unilateral do Contrato Locaticio n® 35/2017 com fins de resguardar o interesse
publico e a cessa¢do de gastos publicos com aluguéis, nos termos da Notificagdo
n?3.152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 14 08/2019.

Ocorre que, por ocasiGo de uma segunda vistoria/avaliacdo efetuada pela Secretaria
de Seguranca Publica/Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, em 16/08/2019, a
Autarquia recebeu o Termo de Interdi¢do n® 560/2019, contemplando a indicagdo do cendrio
de risco, culminando na Interdi¢éo do Edificio para OCUPACAO FUNCIONAL, justamente dois
dias apds o locador ter sido notificado da rescisdo, portanto, em 14/08/2019.

Por oportuno, encaminho o Oficio n° 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA da drea
administrativa desta autarquia que contempla Relatdrio detalhado e minucioso da situag¢do
acima transcrita e solicita o acompanhamento dos fatos por esse Parquet Federal.

Atenciosamente,

Anexos:

I - Notificagdo de Vistoria SEI-GDF n.° 48629/2017 - CBMDF/DIVIS/SUOPE/SERV/FISC
Il - Parecer Técnico SEI-GDF n.° 843/2019 - CBMDF/DIVIS/SUAAV/AREA 1/FISC
I - RELATORIO DE VISTORIA TECNICA N° Z083981-RVA
IV - Termo de NotificagGo n® 915/2019 - Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF .
V - Termo de Interdi¢cGo n® 560/2019 - Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF
Vi - Oficio ne 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA
Vil - Notificagéo ne 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA
VIl - Oficio n® 94/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA

21/10/2019 - Oficio n® 216/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA, de 21/10/2019 (1659135) - Em
atendimento Despacho n® 1704/2019 DEADM (1490924) e Oficio ne
85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1456826) - Processo n° 25100.008663/2019-93, a
PFE/PGF/AGU oficia novamente o MPF.

Oficio n® 216/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA

A Sua Exceléncia a Senhora

ANA CAROLINA ALVES ARAUJO ROMAN

Procuradora da Republica

SGAS Quadras 603/604, lote 23 — gabinete 120, Asa Sul, Asa Sul
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CEP: 70200-640 — Brasilia/DF

Assunto: Inquérito Civil n® 1.16.000.002713/2017-49

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
25100.011818/2019-79.

Senhora Procuradora,

Em complemento as informacgbes relativas a locagdo do 12, 22 e parte do 32 pavimento
do imovel denominado PO 700, localizado no SRTV 702, Via W 5 Norte - Asa Norte - Brasilia-
DF, formalizada no Contrato n? 35/2017, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que esta
Autarquia pretende a reocupag¢do do seu edificio sede, situado no Setor de Autarquias Sul,
Quadra 4, bloco “N”, Brasilia-DF, e, para tanto adotou as medidas/providéncias necessdrias
com vistas a execugdo de obras para pequenos reparos, readequagdes e revitalizagdo do
referido imdvel.

Paralelamente, com fulcro nos artigos 78, Xll e 79, | da Lei n® 8.666/93, adotou providéncias
de rescisdo unilateral do Contrato Locaticio n® 35/2017 com fins de resguardar o interesse
publico e a cessa¢do de gastos publicos com aluguéis, nos termos da Notificagdo
ne 3.152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 14 08/20109.

Ocorre que, por ocasiGo de uma segunda vistoria/avaliacdo efetuada pela Secretaria
de Segurancga Publica/Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do DF, em 16/08/2019, a
Autarquia recebeu o Termo de Interdicéo n® 560/2019, contemplando a indicagcdo do cendrio
de risco, culminando na Interdigéo do Edificio para OCUPACAO FUNCIONAL, justamente dois
dias apds o locador ter sido notificado da rescisdo, portanto, em 14/08/2019.

Por oportuno, encaminho o Oficio n® 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA da drea
administrativa desta autarquia que contempla Relatorio detalhado e minucioso da situagdo
acima transcrita e solicita o acompanhamento dos fatos por esse Parquet Federal.

Atenciosamente,

19/11/2019 - Justica Indefere tutela antecipada (1768083).

27/11/2019 - Oficio n° 141/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1722749) - Supressdo
Contratual 32 pavimento - redugdo de RS 161.871,01 por més na locagéo.

6. Os efeitos da supressdo se dardo a contar da efetiva desocupagdo da Funasa da drea em
comento e sua disponibilizagdo a locadora.
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7. Nesse sentido, solicito que as unidades da Funasa que ocupam o 32 pavimento sejam
reacomodadas nos 192 e 22 pavimentos, sem 6nus para esta Fundagdo, devendo para tanto
apresentar os layout para aprovagdo prévia a execugdo do servigos.

Na andlise das comprovagbes acima, fica sobejamente demonstrado que TODAS as medidas
foram realizadas para a reocupagdo do imovel proprio da Funasa, e que devido as medidas
tomadas em 2019 e a insisténcia da gestdo, foi possivel retornar ao edificio no més de julho de
2020. Foram, no minimo, 55 (cinquenta e cinco) documentos devidamente formalizados que
demonstram indubitavelmente as a¢des proficuas e consistentes da gestéo de 2019.

Mais uma vez se torna fundamental ressaltar que a mudanga s6 ndo foi concretizada devido
a _ato ilegal de Agente da Defesa Civil do Distrito Federal, num verdadeiro assédio sofrido
pela Funasa, pois o prédio préprio detém todas as condigées minimas de seguranga e
funcionalidade, devidamente atestados por laudos técnicos de engenharia.

Com todo respeito a conclusGo preliminar da Equipe de Auditoria, ndo é justo imputar
quaisquer responsabilidades a gestdo pela interdigdo do prédio, até porque tal interdigcdo foi
um ato nulo praticado por Agente da Defesa Civil do DF.

Com se vé, a gestdo de 2019 ndo poupou esfor¢cos para o retorno ao edificio sede. Ndo
obstante, apds a decretagdo da nulidade do ato de interdigdo pela Justica Federal, foi expedido
o Despacho n? 1583/2020/CGLOG (2224609), onde além de comunicar as providéncias
adotadas em relagdo ao imdvel, comunicou a Auditoria Interna que foi realizada consulta a
PFE/PGF/Funasa nos autos do Processo n® 25100.003990/2020-92, para avaliar a pertinéncia
de ajuizamento de agdo para ressarcimento dos valores arcados pela Funasa desde a emisséo
do Termo de Interdi¢do anulado em face do Governo do Distrito Federal.

Ora, na simples leitura do Termo de Interdicdo, anulado pela Justica Federal, ndo se qualificou
quaisquer problemas estruturais no imovel, nos termos muito bem concatenados pela peticGo
elaborada pela PFE/PGF/AGU (2410949), que resultou na Sentenga de 1° grau (2135889), onde
demonstrou as arbitrariedades levadas a efeito pelos agentes do GDF, e ainda que a Funasa
comprovou que o edificio tem totais condi¢bes de ocupagéo.

Em linhas gerais, no contexto em que a lide até ent@o se apresenta, verifica-se assistir razdo a
FUNASA.

Isso porque o Termo de Interdi¢cdo n. 560/2019 apresenta-se, de fato, eivado de vicios formais
e materiais, ndo se sustentando diante do conjunto probatdrio colacionado aos autos, que,
juridicamente, evidencia a possibilidade de ocupacgdo funcional do edificio-sede pela parte
autora.

Primeiramente, é relevante destacar que o referido Termo de Interdi¢do, categoricamente,
explicita que se trata de edificio em processo de reforma, ou seja, ndo se trata de imovel em
construgdo ou primeira locagdo. Logo, a conclusdo imediata a que se chega é que as exigéncias
ndo podem ser as mesmas requeridas, hd muito tempo, para o “habite-se” (auto de concluséo
de obra).
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(...)

Conforme se pode ver, o ato administrativo ora impugnado, pela gravidade dos efeitos que
produz, ndo traz suficientemente a descricéo dos fatos, limitando-se a indicar que o edificio
estd em processo de reforma e asserindo que a FUNASA apresentou os projetos de adaptacdo
de arquitetura e sistema de eletricidade e combate a incéndio e pdnico.

(...)

Ocorre que jd fora dito em linhas pretéritas que a hipdtese é referente a imdvel em reforma e
ndo a construgdo de prédio novo. Isso significa que as exigéncias administrativas quanto a
aprovagdo do projeto de incéndio revelaram-se desmedidas e sem razoabilidade, visto que hd
a possibilidade, pelos documentos apresentados, de a FUNASA ir ajustando eventuais
necessidades administrativas sem que isso interfira no seu direito de utilizar o edificio-sede,
haja vista a auséncia de risco considerado iminente.

Nesse contexto, acresco que a FUNASA logrou juntar aos autos farta documentacdo com o
intuito de demonstrar a aptiddo do edificio-sede para a imediata realocacéo de seu pessoal,
notadamente no sentido de que ndo existe, no local, interferéncia da rede elétrica (fl. 104).
Também hd laudo, datado de agosto de 2019, que atesta a continuidade elétrica das
estruturas do prédio como satisfatoria (fls. 109/11). (grifos nossos)

A Funasa logrou éxito em demonstrar que os sistemas elétricos e de incéndio atendem as
normas e que este ultimo pode ser adequado com o prédio ocupado. A situa¢do antes e depois
da interdigcdo ndo se modificou, salvos as intervengées pontuais, pois o imovel sempre atendeu
a todas as condigbes minimas de seguranc¢a, nGo cabendo a ilagdo de que a gestéo ndo adotou
as medidas necessdrias edificio para sua reocupag¢do, e que diante disso levou a interdigdo.
Isso ndo é verdade, pois a interdi¢do se deu por ato ilegal.

Os sistemas elétricos e de incéndio sempre foram aptos e com pleno funcionamento, uma vez
que existe manutengdo constante na edificagdo.

Ademais, as exigéncias do Corpo de Bombeiros foram genéricas:

E bem verdade que o Distrito Federal coligiu aos autos o Memorando N. 6/2020 -
SSP/SUDEC/COOPE/GEFIV, datado de 10 de fevereiro de 2020 e da lavra da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, dando conta que, no edificio em questéo, “os
sistemas de protecdo de incéndio, manual e automdtico, estéio inoperantes” e que “néo hd
sistemas de protecdo e de sinaliza¢do de incéndio e pdnico” (vide fl. 420). Também acostou o
Memorando n. 17/2020 — CBMDF/DIVIS/SEFIS, datado de 10 de fevereiro de 2020 e da lavra
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, dando conta que permanecem as alteracdes
na sinalizagdo e iluminagéo de emergéncia, bem como nas bombas de hidrantes e chuveiros
automadticos, principalmente (vide fl. 429).

Ocorre, porém, que a autora, em réplica, esclareceu que “as exigéncias sdo genéricas,
abrangendo itens ndo aplicaveis ao edificio-sede da FUNASA (a exemplo do item 14, jd que a
edificagdo ndo é dotada de casas de caldeira, casas de mdquina etc.), diversos requisitos
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redundantes, que aludem tdo somente a sinalizagdo de sequranga (itens 6, 7, 8, 9 e 10), e itens
cuja comprovagdo de atendimento jd foi demonstrada, tais como projeto de instalagdo contra
incéndio e pdnico, Laudo de Teste de Aterramento do Sistema de Protegdo contra Descargas
elétricas, dentre outros” (fl. 804).

Nesse diapasdo, as afirmagdes da FUNASA fazem sentido, porquanto as exigéncias da parte ré
ndo podem ser genéricas, mas atender as especificidades do prédio, que apenas estd em
reforma, ou seja, ndo possui patologia estrutural que inviabilize sua regular utiliza¢do, ainda
que em obras de reforma. Alids, a permanéncia do edificio publico em testilha em situagdo de
desuso apenas ensejaria/agravaria possivel deterioracdo de suas estruturas e demais
instalagdes.

Portanto, com o devido respeito, nGo assiste razdo a concluséo preliminar da Equipe de
Auditoria

Dessa forma conclui-se que as ag¢bes adotadas pela gestdo de 2019 foram insuficientes para
viabilizar o retorno ao Edificio-Sede naquele exercicio, gerando gasto anual de 14.592.336,19
(quatorze milhées, quinhentos e noventa mil trezentos e trinta e seis reais e dezenove
centavos) com a locagdo de imdvel particular. Afinal, houve falha no planejamento da unidade
para adequacdo do edificio as normas de seguranga listadas desde a vistoria do Corpo de
Bombeiros no exercicio de 2017, que haviam sido usadas como justificativa para desocupagdo
do edificio. Por fim, em 08 de julho de 2020, a partir de decisdo judicial favordvel a reocupagdo
do edificio-sede, devido a auséncia de patologias estruturais, o Contrato n° 35/2017 foi
rescindido unilateralmente pela Funasa. Os termos de rescisGo nGo foram escopo de andlise
desta auditoria.

Quanto a colocag¢do da Equipe de Auditoria de que "Em que pese a alegada inten¢do da
Fundacdo de retornar ao edificio sede, encaminhando a equipe de auditoria, dentre outros,
minuta de termo de rescisdo amigdvel (no entanto sem demonstrar o envio @ Empresa e nem
documentagdo que evidencie negocia¢do - atas ou memdrias de reunides), verificou-se que a
decisdo foi tomada sem o devido planejamento prévio. Afinal, ndo foram realizadas as
reformas exigidas (elétricas, de incéndio e pdnico), resultando no Termo de Interdigdo n®
560/2019, de 16/08/2019, que inviabilizou o retorno"”, restou demonstrado cabalmente que
houve sim todas as tratativas necessdrias a rescisdo contratual e a reocupacdo do imdvel
proprio, exaustivamente comprovado.

A conclus@o acima néo procede. A uma porque a interdi¢do foi ato ilegal, a duas porque os
sistemas elétricos, de incéndio e pdnico estavam em condi¢cbes de funcionamento,
devidamente comprovados pelos laudos realizados, o que veio a confirmar que a
Administragcdo adotou todos os procedimentos legais e administrativos:

Sistema Elétrico/Combate a Incéndio (1496660);
Ateste técnico sobre as instalagées elétricas e sistema de combate a incéndio (1510185);
Laudo de Continuidade Elétrica (1512524);
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Laudo de Medigdo de SPDA (1512529);
Relatdrio de Andlise Termogrdfica (1519020);
Laudo de Pericia Técnica de Funcionalidade (1875175);

Ademais, como se evidencia na NOTA TECNICA N@ 6/2020/CGLOG/DEADM/PRESI (2196125),
a Funasa adotou as providéncias que ultrapassaram as supostas irregularidades constantes
do termo de interdi¢cdo pois foram suscitadas APOS o termo de interdi¢do. Veja-se que na
instrucdo da defesa técnica da Autarquia pela PFE/Funasa foram apresentas as seguintes
informagdes, dentre outras:

Quesito Resposta

Sim. O GDF é omisso no tocante a aprovag¢do da atualizacdo do
projeto que visa melhorias e modernizag¢do no sistema de pdnico
e combate a incéndio desde 2014. Os comprovantes
(2196623) demonstram que os projetos foram apresentados em
29 de outubro de 2014.

Ha negligéncia ou

entraves do GDF para|Em agosto de 2018 a Funasa reapresentou os projetos, conforme

aprovagéo dos referidos Oficio n® 20/2018/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA e o

projetos? Se sim, quais? |6rgdo do GDF manteve-se silente. Em face desse entrave, o
projeto ficou desatualizado em decorréncia das novas normas.

Com isso, aumentou o custo para o erdrio, ja que decorridos 6
(seis) anos da primeira tentativa de aprovagdo, a Funasa néo
obteve resposta.

As irregularidades a O primeiro Termo de Notificagéo n° 915/2019 (1450672) informa
seguir descritas eram|que "hd desplacamentos de cobrimento de pilares no 3¢
cobradas da entidade a andar". Com relagéo a irregularidade "desplacamentos nas
época dos Termos de fachadas" essa foi sanada, conforme registro fotogrdfico.
Notificagdo e de

Interdigdo ou se tratam O CBMDF, Defesa Civil e CREA/DF realizaram vistoria conjunta em
de inovagbes: ndo foram|7 de fevereiro de 2020, ou seja, no decorrer do andamento da
corrigidos os acdo judicial, apresentando NOVAS exigéncias que chegaram ao
desplacamentos nas |conhecimento da Funasa em 12 de marco de 2020 através
fachadas; néo foram do Memorando n.2 00001/2020/NLIC/EAP-ADM/PRF1/PGF/AGU
revisados ou retirados os (SEI - FUNASA 2030963), tanto é que o Oficio N® 175/2020 -
suportes e aparelhos de SSP/GAB (2030958) assinado pelo Secretdrio de Estado de
ar condicionado nas Seguranga Publica do Distrito Federal foi enderegcado a assessoria
fachadas; ndo foram juridica do GDF.

realizadas as corregoes
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dos telhados e das|Em suma, aFunasa nunca foi notificada a respeito das

infiltragoes? irregularidades "ndo foram revisados ou retirados os suportes e
aparelhos de ar condicionado nas fachadas" e "ndo foram
realizadas as corregées dos telhados e das infiltragées" até tomar
conhecimento em juizo.

Procede a alegagdo de
que “o prédio ainda ndo
apresenta condi¢coes de
utilizagdo funcional”?
Caso contrario, justificar,
inclusive

levantamento
fotogrdfico.

Néo procede. Por ser verdade, naquela data, 23 de junho, os
servidores, que assinaram o termo de interdi¢éo declarado nulo
pela sentenga, realizaram "vistoria formal de atualizacGo do
prédio" e sem observagbes ou reiteracbes de exigéncias ndo
atendidas.

Bem como outras
informagdes/documentos
atualizados julgados
relevantes para a defesa
dos interesses
institucionais em juizo

Importante frisar que o sistema atual, devidamente aprovado
pelo CBMDF, atende as normas vigentes a época. Porém, a Funasa
buscando modernizar optou por atualizar suas instalagées. A
comprovagdo da efetividade dos sistemas foram atestadas pela
equipe técnica responsdvel nos laudos apresentados em juizo.

Outrossim, diferentemente do apontado pela Equipe de Auditoria (provavelmente por ndo
possuir todas as informacgoes), importante deixar bem claro que foram 3 (trés) Notificacbes a
Contratada - Oficio n® 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 5 de
abril de 2019 (1140092), Oficio n°® 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22/7/2019
(1417203) e Notificacéio n® 3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) - Processo
n2 25100.008755/2019-73, com 4 (quatro) andlises juridicas - PARECER  n.
00010/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1286586), NOTA JURIDICA n.
00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 29/7/2019 (1433599), PARECER n.
00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 13/8/2019 (1478808) e NOTA JURIDICA n.
00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1577379), com a sequinte concluséo:

(...) entendo que ndo existem vicios nho processo a impedir a tomada de decisdo pela
autoridade competente. (os grifos ndo constam do original)

Ndo obstante, a Equipe de Auditoria citou também que houve "AUSENCIA DE PROVIDENCIAS
PARA SANAR PROBLEMAS DO EDIFICIO SEDE DA FUNASA", "afinal, ndo foram realizadas as
reformas exigidas (elétricas, de incéndio e pdnico), resultando no Termo de Interdi¢éo n?
560/2019, de 16/08/2019, que inviabilizou o retorno".

Vai além, toma por verdadeiro os motivos que ensejaram a mudan¢a para o PO700 no ano de
2017. Ora tal fato ja foi objeto de Acorddo do TCU e andlise da propria CGU, onde restou
esclarecido que foi um ato irreqgular naquela oportunidade, praticado por outra gestdo.
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A reocupagdo do imdvel ndo se deu por auséncia de providéncias para sanar problemas da
edificagdo, mas sim devido a interdigdo ilegal e arbitrdria.

Ademais, o Termo de Interdi¢éo foi anulado pela Justica Federal, por ter sido ILEGAL, pois o
edificio proporciona seguranga para sua ocupagdo, ou seja, ndo faltaram quaisquer medidas
da gestdo de 2019, ndo podendo ser imputada a ela quaisquer responsabilidades por um ato
ilegal de agente do GDF.

De toda sorte, veja-se que, apds o termo de interdi¢do (ilegal), restou a gestdo de 2019
comprovar por meio de laudos técnicos as reais condi¢cbes do edificio, ndo se furtando do seu
dever de agir em prol do interesse publico. Como exemplo, cita-se o Laudo Técnico (1875175)
que foi incisivo ao concluir pela nGo procedéncia da interdigdo.
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3.3.4 Andlise do grave e iminente risco no edificio-sede da FUNASA
CONFRONTO ENTRE A SITUACAO ENCONTRADA E A SITUACAO IDEAL
A situag@o encontrada € mostrade na setc horizontal e a situagdo ideal &

mostrada na seta vertical.

[ [Corsequénca | Probabilidade |

'

| Nonhuma | Rara
5 _| | Remota
E i Leve Ef‘_'"? ] - — =
£F | Provivel . M M MM
2 g | Remota I MMM
3 Significativa | Possivel B ;i:‘
3 provivel | N || N MM
o | Remota ‘N ™M
Morte/Severa | possivel N
Provével
-8
Probabilidade de referéncia | % g ¢ % z ‘ § o % % gl ”
3 3 | 4 ‘
Consequéncia de referéncia Morte/Severa I Significativa I | Leve/Nenhuma
| Clusiﬁa;!o do risco de referéncia
{situag3o objetivo)

PNEENE SUSBSGNEE M- Moderado  [EEEENEEE N - Nenhum
Da tabela acima conclui-se que o risco é PEQUENO.
Do item 3.4.4 da NR-3, este risco nGo contempla INTERDICAO, conforme segue:

3.4.4 Ndo sdo passivels de embargo ou interdigdo os situagsdes com avaliagso de
excesso de risco moderado (M), pequeno (F] ou nenhum (N].

4. CONCLUSAO

Pela avaliagGo quantitativa e qualitativa realizada, considerando a aplicacdo
do art 4° da PORTARIA N° 1.068, de 23 de setembro de 2019, item 3.3 da NR-3 do
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com base
na vistoria e nos documentos de manutengdo(item 3.31) ATESTO que as
instalagdes de DOS SISTEMAS DE COMBATE A INCENDIO E PANICO E DAS
INSTALACOES ELETRICAS possuem funcionalidade capazes de oferecer apenas
o risco tipificado como PEQUENO, portanto ndo passivels de INTERDICAO
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21/01/2020 — Celebragdo de Termo aditivo suprimindo quantitativamente o contrato na

ordem de 18,38% (SEI 1893260)
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12/02/2020 - Exoneragdo do Presidente Funasa Sr. Ronaldo Nogueira

26/03/2020 - Inicio da Instrugdo para prorroga¢do do contrato de locagdo (PO 700), por mais
12 meses (SEI 2034171)

06/05/2020 — Em virtude da interdicdo efetuou-se andlise da viabilidade de renovag¢do
contratual, considerando supressées jd realizadas ao contrato (SEI 2079937)

22/05/2020 — Senten¢a anulando a interdigdo e permitindo a ocupagdo do Prédio

25/05/2020 - Publicagdo do Grupo de Trabalho, com o objetivo de promover estudos acerca
da viabilidade de prorrogag¢do do contrato, dentre outras recomendagbes decorrentes.
(SE1 2114814)

08/06/2020 — Posse do Presidente da FUNASA: Cel Giovanne Gomes da Silva.

09/06/2020 - Visita por parte do novo / atual Presidente as instala¢des préprias da FUNASA
(Setor de Autarquias), para verificagdo das reais condi¢bes do prédio. A visita foi acompanhada
do servidor Carlos Barroso (entdo Diretor Administrativo), sendo constatado de pronto a
realizagdo de diversas intervencbes para as adequag¢des necessdrias para o retorno ao local.
Podemos citar como exemplo a reforma parcial de 8 andares, com a substituicdo de pisos,
divisorias, revisdo da parte elétrica e rede I6gica, bem como as reformas dos banheiros e copas.
Diante do que foi presenciado pelo atual presidente, foi dada a ordem imediata para a
mudancga para o prédio proprio e consequente entrega das instalagées do PO 700.

15/06/2020 — Data de inicio da mudanga para prédio préprio

30/06/2020 - Data do término da mudanca

08/07/2020 - Rescisdo Unilateral e entrega das chaves (SEl: 2221917 — 2234445)

REFERENCIAS
Nota Técnica 3 (2386258)
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OFICIO N2 16353/2020/CGSAU/DS/SFC/CGU, de 18/9/2020 (2382611);
Relatdrio de Preliminar de Avaliagdo (2382619);
Processo n° 25100.008663/2019-93 - Comunicagdo ao Ministério Publico Federal;

Oficio n? 85/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 20/8/2019 (1456826) - solicita
comunicar agdo que interditou o imével préprio ao MPF;

Oficio n® 195/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA, de 25/9/2019 (1585515) - PFE encaminha ao
MPF;

Oficio n® 216/2019/PFE - SEDE/PRESI-FUNASA, de 21/10/2019 (1659135) - PFE reitera
informagdes ao MPF;

NOTA TECNICA N2 1/2019/CGLOG/DEADM/PRESI, de 21/2/2019 (1014151) - Sugere retorno
ao Edificio prdprio da Funasa e pede autorizagdo para ado¢do das medidas necessdrias;

Despacho n® n? 131/2019 GABPR, de 27/2/2019 (1047124) - Autoriza a ado¢do das medidas
necessdrias ao retorno ao imdvel proprio;

Minuta de Resciséo do Contrato n® 35/2017 (1094087);

Oficio n® 87/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 5/4/2019 (1140092) -
Comunica a Contratada sobre a intengdo de retorno ao imovel proprio da Funasa e comunica
supressdo contratual;

Comprovante de recebimento do Oficio acima, pela empresa contratada, em 8/4/2019

(1148508);

Carta do Escritorio de Advocacia que representa a Contratada (1195058), constante do
Processo n? 25100.004328/2019-16;

Oficio n® 66/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 22/7/2019 (1417203) - Comunica
resciséo do Contrato n® 35/2017;

Comprovante de recebimento do Oficio acima, pela empresa contratada, em 23/7/2019

(1421284);

NOTA TECNICA N2 157/2019/SERCO/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI, de 23/7/2019 (1417777)
- Trata sobre a Resciséo do Contrato n® 35/2017;

NOTA JURIDICA n. 00006/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 29/7/2019 (1433599) -
Solicita ajustes na Minuta de Rescisdo e solicita mais informagoes;

Minuta da Resciséo do Contrato n® 35/2017 (1433599);

Despacho n©2425/2019 CGLOG, de 1/8/2019 (1439583) - Encaminha ao Presidente
reforcando as razbes para rescis@o contratual;

Despacho Autorizativo n® 1198/2019, de 1/8/2019 (1439272) - Autoriza o prosseguimento da
rescisdo unilateral;

PARECER n. 00017/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU, de 13/8/2019 (1478808) -
Manifestacdo juridica a rescisdo do Contrato n® 35/2017;
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https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1348644&id_procedimento_atual=2183539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=b906405d92995fce7cc66e31b9fca46e13bf97b82f5f84e5f1138f51b8ea5c67
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00062/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU, de 15/8/2019
(1478832) - Aprova o parecer acima;

Despacho n? 2670/2019 CGLOG, de 15/8/2019 (1480845), informa que a contratada jd havia
sido notificada sobre a rescisGo contratual;

Notificagdo  n°  3152/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477157) - Processo
n? 25100.008755/2019-73 - Notifica a contratada novamente sobre a rescisdo contratual;
Oficio ne 94/2019/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA (1477488) - Processo

n? 25100.008755/2019-73 - encaminha a notificagdo acima;
Comprovante de recebimento pela empresa do Oficio acima (1477744);

Despacho n® 2720/2019 CGLOG, de 27/8/2019 (1491330) - relata procedimentos adotados
para a rescis@o contratual;

NOTA JURIDICA n. 00008/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (1577379) - manifesta que ndo
existem vicios no processo;

DESPACHO DE APROVACAO n. 00068/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (1577407) - aprova
o Parecer acima;

Termo de Notificacdo n® 915/2019, da Defesa Civil do DF, de 5/8/2019 (1450672);

Oficio n® 24/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 7/8/2019 (1452625) -
atende ao Termo de Notifica¢do acima;

Oficio n® 26/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 9/8/2019 (1463049) -
reitera o Oficio acima;

Oficio n® 27/2019/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI-FUNASA, de 15/8/2019 (1479543) -
reitera novamente;

Termo de Interdi¢cdo n® 560/2019, da Defesa Civil do DF, de 16/8/2019 (1482381);

NOTA TECNICA N 15/2019/CGLOG/DEADM/PRESI, de 20/8/2019 (1485452) - apresenta
consideragdes sobre a interdi¢do do imovel;

Sistema Elétrico/Combate a Incéndio (1496660);

Ateste técnico sobre as instalagées elétricas e sistema de combate a incéndio (1510185);
Laudo de Continuidade Elétrica (1512524);

Laudo de Medigdo de SPDA (1512529);

Relatdrio de Andlise Termogrdfica (1519020);

Despacho n® n® 943/2019 COSEG (1523504) - relata providéncias adotadas;

NOTA TECNICA  N°  17/2019/CGLOG/DEADM/PRESI  (1514048) -  Processo
n? 25100.009046/2019-13 - relata providéncias adotadas;

Laudo de Pericia Técnica de Funcionalidade (1875175);
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SENTENGCA TIPO "A" (2135889).
Despacho 2252/2020 DEADM (2408571).

Analise do Controle Interno

Uma vez que a manifestacdo da Unidade apresentou fatos novos que ndo haviam sido
disponibilizados durante a fase de campo da auditoria, o entendimento sobre a tomada as
providéncias tomadas pela gestdo de 2019 foi alterado diretamente no achado, reconhecendo
a adocdo de medidas que, no entanto, ndo foram resolutivas e conclusivas para efetivar a
mudanga ao Edificio-Sede ainda no exercicio analisado.

De forma complementar, todas as providéncias adotadas pela gestdo em 2020 foram
registradas, mesmo que ndo serdo utilizadas para fins de Certificacao.
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