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Tomada ds contas especial

Entidads

Entidade: Municipio de Prasidenta Figueiredo/AM

Int=resssdes
mespanséveis: Romeiro José Costzirz de Mendonca, CPF 465.220.706-

Clauding Lopas, CPF 388.202.345-04
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Ministro Relator
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Representante do Ministério Piblico
Cristinz Machadc da Costa 2 Silve

Unidade Técnica
Sece)/AM

Advocado Constituido nos Autos
Deborah Sabba Rodrigues, OAB/AN 2.048; Danielle Vasconcelos Corréa Lima
Leite, OAB/AM 3.337; Tatianna Pocha de Menezaz 2 Rocha, OAB/AM 3.663

Dados Materiais
(com 2 volumes & 1 anexc)

Relzatorio do Ministro Relator

Cuidam os autos de tomada dl.. concas especial instaurada pelz Fundacao
Nacional de Salde - Funasa, em razao da nao agrovacdo da prestagBo de contas deos
recursos repassadas, por forca do Convénio 545/2001 (fls. 3/11), Siafi 443067 (fls. 13), &
Prefeirura Municipal de Presidente Figueiredo/aM, sob @ gestdo do entdo Prefzito Sr
Romeira José Costeira de Mendonca, tendo em visiz © nao stingimento do objetivo
daquele ajuste, a saber, & execucao da 28 gtape d2 sisterna de esgotamento sanitario.

2. Nos termos do Plane de Trabzlho apre sentado (fls. 22/6), o objeto do
zjuste em questdo envolvia a execucao de 17.784 metros de rede colefora de esgoto €
770 ligacies domiciliares de esgoto, zssim como a realizacdo de programa de educacao
em saude e mobilizacdo social. A pretenséc seria de complementar os trabalhos j@
desenvolvidos a conta do Convénio 1.759/00.

3. A execucdo do empreendimento foi orgadz no montante de RS
1.760.001,086 (um milhdo, setecentos & sessente mil e um reais), aspecificando-se que,
desse total, incumbiria & Funasa, concedente, = quantia de R$ 1.600.000,00, enquanto &
parcelz restante, de Rs 160. 001,00, competiriz & Frefeitura Muricipal de Presidente
Figueiredo/AM, convenenie, & titulo de contrapartida (Clausulas Terceira e Quarta, fls. €).

4. Os valores federais atinentss ao ajuste &m tzlz, no montznte de R&
1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), foram liberados por meio das

- man To

20020B004482, no valor d2 R$ 5333.333,23, NG20B00EST73, no valor de 233.333,22,

w

o

20020B010557, no velor de RS 533.333,34, &7 -itidas, respectivamente, =m 13/5, 18/8
11/9/2002 (fls. 103, 108/10 & 112) tniss iz conta espacifica do ajuste, tambem

respectivements, em 15/5, 21/6 e 13 i87)

5. & vigénciz de instrumento Jmspaqus, originariameants sstabelzcidca 2m
14 (quatorze) messs & partir da cata inatura (31/12/2001 - 3 e &),
veio @ sar prorrogada pare atg 17/8/20

6. Relstorio de visitz técnicz promovios em 18/7/2002 (fls. 123/7), ainda

qus hgjz apontado algumas ralhas, haver constatado & 2xecucdo ds 34% do
objeto conveniado, observando Que 2s

7. Do relatorio de verii

b) o cronogramz O £xX2cuzic encinirava-ss &M dig;

ando movimentadss oor

m
{3

¢) ot recursos Transizrides peie Synass vinham
meio dz contas espacifice do ajusts, 52ndo JUs citadezs warbas foram aplicadas no mercado

financai o,

b mmes Lmtin mamnYemneman ] a1 2T m i Diemnen (M

it



& renr At Rrfmasaliavms U/ Rerl= TrnProys:

d) os comprovantes de despesas & sminados heviem sido emiudes em noms
do convenente e continham a identificaggo do numero do Convénio;

e) nos docurnentos fiscais examinados constava a idzntificacdo funcional & &
assinztura do responsavel atestando o recebimento de mzterial ou servicaos;

f) & execucdo fisico-financeirs do ohieto estava s=ndo  alcancads
satisfatoriamente em 60%;

g) os trebalhos de acompanhamento ViRHam sendo "rzalizades ca forme
satisfatoriz, alcancando os objetivos propostos”;

h) podig-se afirmar "gue N30 houve improprizdade”;

i) o convenente deveria Ser orizntado 2 "manter o mesmo padrac de
ouzlidade até o final da execucao".

5. Novo relatério de visita técnics, rzalizada em 19/10/2002 (ils. 143/8),
explicitou haver identificado a execucdo de 85% da rade coletorz dz esgoto, consignando
que as obras vinham sendo "bem executadas”, sinda que sloumas falhas necassitessem
ser corrigidas.

9. por intermédio do Oficio 39/¢2 - Semfi - MAD, recebido no Mucleo

=

Estadual do Ministério da Satde em 4/6/2003 (vide fle. 183), a Prefeitura Municipal de
Presidente Figueirado apresentou a prastacdo de tonias final do Convénio 926/01.
'7/2003 ( iz '00/1),

10. O ralatério de visita técnica, promovidgs em 5//,’.10',}.:-
identificou o indice de execucdo de 95,4% (S4% d
rasidencizis) e acrescentou as seguintes informeacoas:

". Esta etapa do projeto consta essencialmente de rede coletorz e ligacbes
predizis de esgoto. No projeto inicialmente apresentado foram reglizadas diversas
adequacBes no intuito de ejustar execucdo ficice da abra, foram suprimidos alguns
trechos (trechos paralelos as ruas Manacapuru, indorinha, Aracari e Sabid) e moedificado
o caminhamento de diversos outros trechos, sem, contiudo, descaracterizar o prajeto. No
entanto, tais adequacdes fizeram com que o comprimento total da rede coletora dassa
stapa diminuisse em 729 metres, Mesma com cssa suprzesgo da rede coletors, toda 2
Baciz projetada foi conternplada com o esgotam=nio;

- Foi feito o encamisamenic em concrete cos trechos zéreos solicitzdos na
Ultima supervisao técnica;

- As ligacdes prediais de esgoto foram concluidas e @ Empresa Municipal de
Agus € Esgoto - Emae jé esta interligando o =sgoio dos imoveis a reds coletora, no
entanto, ainda existem lancamentos de &guzs servidas nos sarjetas, davendo ser
corrigido esse problema direcionando essas daues para as ligacbes domiciliares;

- Observamos diverses Pocos de Visite - PV" s sem tampa ¢ zlouns jz
obstruidos, devendo ser corrigidos esses problerizs

- Voltamos & lembrar que o intercentd

=
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ter aulzrizade, por parie do municipio, ums fabé 08 serviads
manutencde da rede coletors;
- Sugiroc que o municipic etends as solicitaches contidas neste relatoric, bem
de O /O 5/2003;
zse/Eizpa 01 de

o

como o Anexo 111 apenso ao oficio 1342/2002 - Ziesp/Co” z=-LM/Funas
17/05/2003 & &

- £ vigénciz do convénic se encerta em
Metz pactuada no convénic ainda nao foi alcancace;
- As fotografias em anaxo mostrar: © astaaio o obrz {22 fou

na data da supervisdo ndo ficaram boas, 2s3im 5&nNGH, FEIDTMOL-SE
somente para realizar & secdo de fotes)."
11. Fo forca do disposto no Parecs
orestacho de conias final do Convénig 245/200.
gue ¢ abjeto pactuadao foi atingide”, arquivande-z2
19

12, Mo =nianto, o Raiatorio de

13/2/2008% (fis. 232/4), apresantou parscer ~onsrdFin & oaprovacho teonice do ConvaEnic
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"sor ndc atingir o objstive", em funcie de que, "muito embora © cbjeto do
convinio tenhe atinaido 95,4% do pectuado, o objetive n&c foi zicencado, pois o Sistema
de FEsgotamento nd3c estd funcionando". Importante ressaltzr, no entanto, &s
obszrvacies, também constantas daquele documento, de que "por falta de manutencao &
cperacse, os investimentos realizados no Esgoto Sanitério estdo se detericrando” (fls.
"z ohrs foi executada em conformidads com 08 projetos eprovados pela

i3, Via oficio Dicon/Gestdo/AM 180/05, de 25/2/2005 (fls, 251 =2 258),
encaminhou-se, ao enifo Prefeito de Prasidenie Figueirzdo/AM, Sr. Antbnic Fernando
Fontes Vieira, copiz do Parscer 7/2005 (fls. 252/4), em que se concluiu pzla ndo
aprovacdo da prestacao de contas do Convénio 925/01 (& aprovacdo anterior ioi
estornada) e pela necessidade de ser restituida, atualizada monetariamante & acrescidz
dos demais encargos legais, & totzlidade dos recursos fzderzis rzpassados par forcs
daguele instrumento, para conhecimento e adocdo de providéncias. Idéntica medida foi
adotada em relacdo ao Prefeito antecessor, Sr. “omsziro José Costaira de Mendonca, por
meio do Oficio Dicon/Gestd8o/AM 176/05, também de 25/2/2005 (fls. 188/71 e 173).

14. Tendo em vista o insucesso no saneamento das pendéncias no dmbito
administrativo interne, foi instaurada ests tomads de contas especial (.Ic 2}

15. O relatorio de tomada de contes especial (fls. 22 )1)- conciuiu por
imputar, ao Sr. Romgziro José Costeira da Mandongs, responsablhaade pele total ds=
recursos faderais a gle confiados por conta do Convénio 946/2001.

16. Acempanhande tais conclusies, o Controle Interno  czriificou &
irregularidade destas contas (fls. 317), havende a sutoridade ministerial compeatente, o
Sr. Ministro de Estado da Saude, proferido o devido prenurnciamente, nos termos do art.
52 da Lei 8.443/92 (ils. 319).

17. 1& neste Tribunal, & instrucdo inicizl (fls. 325/7) concluiu pela

necessidade da realizacdo de diligéncia junto & Funasa, & fim Ge obter 05 Seguiniss

glemantos = informacdes:

“_ esclarscer o que ndo foi executado do objeto pactuado, heja vista que o
r=latério de visita final, datado de 18/02/2005, informa que 25,4% do objeto oactuadoe fol
stingido, o que significa que 4,6% deixou de ser feito, embore 100% do velor tenha sido
pago;

- informar s& o Prefsito sucessor tave conhecimeante do relatorio de visita
técnica final, de 25/02/2005, no qual hd indicacdo de gue & nove gestic municipa
daveria envidar esforcos no sentido de recuperar a rede coletorz, indepsndente das achas
impesradas aos responsaveis pela situacio;

- encaminhar copias do termo de recebimento de obrz pelz prefzitura; dos
comprovantas de pagamento da 1% medicdo; dos extratos da conta @sp:
aberturz até o encerramento; bem como, copie do comprovanis de gsveoiugdo a0
concadenis do saldo do convénio relativeo 3 eplicacéa.”

18. Apés tal madida ssnesadoras, nove instrucke (fis. 21i/4), @inda que
entendendo que os "4,5% que deixaram de ser =xacutados nio contribuiram 5ars o nao

atendimanio do objetivo do convanio', que “zmborz constem regisiros de
construcdo nos rzlatorios de vistoria técnicz reslizades psla concedenis, nado 2sté
aracierizado nos autos o quanto essas falhas contribuiram parz invizoikizacac

ad
uncionamento do sistema de esgotamanto sanitdrio, de forma gqus ndc sz pdo:

=h

stzbealecer nexo de causalidade antrz a condu:

1]

gus = susincie ge davolucio do valor relztivo &

jg "aus o velor ga cont FEI"-nl"IJ' foi supsnor ac L-EsCL‘UECl\'_r', aEm
visitz t2cnice finsl fai "realizadz 20 messs apds © Convananie tar

tag”, concluie gus o Sr. Romeaire Jos2 Costeira d= Mzndongs

n
pzlz total inutilidade da obre de esgoiamento sanitanc € & SONSEGUENIE &
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racurscs &li -piicadc= pois efefucu pagamenio aniecipado da obra = nas
tomou madidas que garentissem @ execucdo do objeto do Conv /Enio, Além disso, o
zlerzdo, psla equine de superviso da concecenie, dos problemas que inviabilizavam a
manutencio e funcionamento do sistema 2 esgolarmento sanitéric & ndo tomou
providéncias". A responsabilidads soliddria do Frefeito sucessor foi afastada, em funcso
do largc decurso temporal entre o momento da prestacéo de cont@s do ziusts,
04/06/2003, & o inicio de suz gestEo, 01/01/200%5. WMo entanto, concluin-se pe la
configuracdo da responsabilideds do entdo Secratzrio Municipal de Obras, =r. Clzudino
Lopes, t=ndo ern vista havar ele recebido & obra "com problemas € antss da sus
conclusao”.

19, Disnte desse quadro, & conclusdo da instrucde foi no sentide dz citacdo,
solidaria, dos Srs. Romeiro José Costeira de Mandonca, ex Prefeito, e Claudino Lopes,
ex Secretario de Obras e Servicos Urbanos, & fim de que aprasentassem alegacdes de
defesa ou recolhessam, aos cofres da Funasa, &s quantias rafaridas no paraaraio 4 acima,
stualizadzs monetariamente e acrescidas de jurcs de mors a partir das datas de emisséo
das correspondentes ordens bancdrias, com o esclarecimento de que a divida decorria de
“recebimento e pagamento da obra, objeto do Convénio $48/2001, antes de sue
conclusdo, contrariando o artigo 62 da Lei 4.370/64; inércia quanto aos problamas que
inviabilizavam a manuiencio e funcionamento do sistema de esgotamento sanitario
apontados pelz Concedenie nas vistorias técnicas da obra, culminando com sua toia
inutilidade e a consequante perda de todos os recursos ali aplicados”.

20. Autorizadas pela Secretdriz de Cantrole Externo Substituta da Secex/AM,
com fulcro em delegacdo de competéncia por mim outorgada, a citacdo dos 5rs. Romieiro
José Costeira de Mendonga e Claudine Lopes foi promovida pela vie postal, por meio dos
oficios 166 e 167/2008-TCU/Secex/AM, de 14/5/2003 (copia &s fls. 420/1), cujo
recebimentos, j sob a regéncia do inc. II do art. 172 do Regimento Interno sprovado
pela Resolucéo TCU 155/2002, foram atestados =m seus anderecos rasidenciais (vide ARs
is fls, 422/3 e informacbes obtidas junto 5 base do Sistema CPF as fls. 408 @ £15].

21. Regularmente citados, os Srs. Romeiro Joseé Costeire de Mendonga e
Claudine Lopes, por intermédio de procuradora devidamente constituida, aprasentaram,
2m conjunto, as alegacBes de defesa acostadas as fls. 424/9.

2. Quanto & sintese das alegacdes apresentadas, assim como no que tangs
& sua analise, passo a transcrever a instrucdo eigborada pela Secex/AM (fls. 505/7), com
0s eventuais ajustes de forma julgados pertinentas:

"2, EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS E CONCLUSA

2.1. Com base na delegacdo de cempeténcia conferidz pelo Exm= Ministro-
icZo do Sr. Fomeiro 1. C. ds

Felator Augusto Sherman Cavalcanti, foi promovice a
Mendonca, &x Prefzito Municipal de Prasideriz Figueirsde/AM. por meio do Oficio
165/2008, de 14/5/2008 (fis. 420/420a); e d= 3r. Ciaudino lopes, ex Szoretirio de

Obrzs e Servicos Urbanes de mesma municipsidade, por meio ¢o Oficic 157/2008, ds
14/5/2008 (fis. 421/4218).

2.2. Os responsaveais aprasentaram zlzgaches de defzse
mezio de cariz 5/n, de 23/6/2008, &s guais sdo reproduzidas £ analisadas 2 seguir.

m conjunto, por

[&1]

slegacdes de Defzsa.

7.3, Como alegacdo dz defess inicial 2

Go Concadents concluiu que "o convénio estd sznde
astava daniro do prazo; g, s trabalhos foram 2ie
“{oi constztades & total reoulsridads do andar j
2.4, Corroboranco z defssa, d

3

£/10/200Z, = do Relatorio de Acompanh

convanio de forma satisfatoria" =

ntro do prézo; &, os trabalhos 2:75c

(11}
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2.5, Destacam, ainda, o festo d= & prestzcio de contas final ter sido
apresentaca em </8/2003, ter sido rezlizada vistorie técnice em 5/7/2003, zprovades as
contas em 15/9/2004 e desaprovadas em 23/2/2005. Complementam: "Ocorre que,
estranhamente, essa aprovacso foi estornade 20 {vintz) meses zpos o Convenante ter
apresentedo & prestacéo de contas". Afirmam cue tal pronuncizmento sobre & aprovacdo
ou nEo da nrastacdo de contas € intempestivo g contraria 0 2t 31 da IN/STN 01/97.

2.6. Ao lonoo de carta de defesa, cs responséveis aqui arrolados buscam
rzlacionar & desaprovacso das contas do convénio & “acirrada rivalidade politica existente
entrs 0 ora requeride ex Prefeito Sr. Romeiro Mendonga € o atual Prefeito de Municipio
dz Presidente Figueiredo, Sr. Fernando Fontes Vicirg

objeto puCtUadO n3o foi executado, invocam como cefesa o Relatorio de Visita Técnica n®
3, de §/8/2003; "Porém, mesmo com =ss& supressdc da rede coletora, toda 2 Bacie
projetada foi contemplade com o esgotamente, concluinde que os 4,8% que deixaram de
ser evecutados nio contribuiram parz o ndo atendimento do objetivo co convénio"

Informam, ainda, que todas as cldusules do cenvénio 2 plano de trabalho foram

cumpridgas.
2.8. Os responsaveis, dizendo cevsar astranheza, dest@cam novamente a

inicizl aprovacdo das contas & posterior desaprova cdo das mesmas. Expbem que a obra
foi & deveria estar sendo utilizads pels atus! azdministracdo, sendo & culpa de n
funcionamenio da obra Unica & exclusivamentz da atual gestdo do municipio que n

e
o

8]

on

realiza as manutencbes necessarias.

2.9. Por fim, solicitam que &s contas sejam julaadas por este Tribunal como
requlares com ressalva, para tanto citam Acdriifos que, conforme glegam, saguem &
mesma linha de raciocinio e argumentam que “as falhas sEo formais e de poucs
materialidade, sendo desproporcional & pouco razsdvel” cue sejamn julgadas irreculares.

Analise & Conclusao
2.10. E parcialmente procedente & zlegacdc de que o Concedentz ztestou
em seaus relatérios que a execugdo estava sendn realizada de formea satisfatoria e dentro
do prazo. As fiscalizacdes empreendidas realmente atestavam cue & execucdo do
convénio era regular e deveria prosseguir o andamento da obra, contudo, por diversos
momantos eram identificadas falhas na execucso & no projeto, aloumas saneades, outras
pendentes ao longo da vigéncia do convénio.

2.11. O questionamento dos requzridos quante ac lapso de vinte meses
entre & apresentacdo das prestacdo de contzs final e o Parecer do Concadent2
desaprovendo as contas & valide.

- 2.12. A Funasa cometeu fzlha greve na fiscalizacde do convénio em tala.
Aprovou as contas do convénio apesar de realizar visite t2cnica relatando pendéncias & ©
fato de = mets pactuada no canvenio ndo tzr sido elcancade até agusls momsnio.
Evidantemants que a realizacdo de nova fiscalicacéo masas mals tzrde, caso nic sejam
fzitac obras dz melhoria @ manutancio do objaic, encortrarg, zlém des falhes relatadas

S -—.___\

{  outrors, degradacdo 2m estagio avancade, O QUE invalida tal fiscalizacac = suazs
1.\- conclusdes.
2.13. O pronunciamentc pelo Tomzdor ¢e Contas, cuanto & aprovacdo ou
n3c das contes prasizdas, daveriz ser tempesiivo, nos moldes Zg IN/STN Qi/87, =
fundameantada em parecer técnico conclusiva.

I2Chica N &

4, A partir dz leitura compleiz do Reiaidrio de Visite
procedanie & O2moOnsiracdo, Lor
4,5% do obisto n30 pods sar corE

=5 sdequaches foram faitas pa~= zjustar = 2

= foda Bacia.

Tande am viste qus
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constatou gue &s ligaches predicis foram concluidas e & rede coletors ce
esgoio, 2pos adequacdes para ajusiar & execuiso fisica, concluica, sem esclerzcer acerc
do funcionamento do empreendimento & época da aprovacdo iniclal das contas, fato
zlzgado pelos responséveis, para S3NE&r 0 Processo, necessario se fez nove diligéncia &
Furizsz para esciarecer a duvida referida.

Dianiz do exposto, submsato os autos & consideracdoc superior propendo
diligéncia junto & Coorgenacio Regional do Armzzones da Fundacdo Nacional de Saude -
240 do RI/TCU,

I'J

Funasa, nos termos dos arts. 10, § 19, 2 11 oz

n cerca do funcionamento,
ou nao, do empracndimento objato do Convénic S46/2001 (n® Siafi 443087), firmado
com a Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo/Al, & €poca Co término d3 vigéncis
do mesmo (17/8/2003), detalhando os beneficios gerados pelo objeio aguela _EpocE, ©
percentual da populacféo atingida e, caso nic itenha gerado L'vanem:los, as razoes ds

o i,

ordem técnica para ta

23. Apés a nova medida saneadorz, estes autos foram objeto da instrucdo
acostada &5 fls. 516/7, que tambgém transcrave, com 0s eventuals ajustes d= formsz
considerados necessarias:

"3 EXAME DA DILIGENCIA E CONCLUSAO

2.1. Analisadas as alegacbes de defesa apresantadas pelo Sr. Romeiro 1. C.

de Mendoncs, ex Prefeito Municipal de Presidents Figuziredo/AM, = Sr. Claudino Lopes,
ey Secretario de Obras e Servicos Urbanos dz masme municipalidade, na instrucdo de

fls. 505/7, procedeu-se & realizacdo de diligéncia & Co ordenacao Remmal da Funzsa no
atingimento do objeto do convénio em tela (fls. “08).

2.2, Em atendimento, foi encaminhzdo o Cficio §91/2008/Funasa/Core-AM,
de 3/8/2008, e anexos, relatando gue 95,4% cas obras foram executadas; o sistema de
esactamento sanitéric, & época, ndo estava funcionando; houve modificagbes no obizsto
sem aprovac3o da Funasa e que a obra nao estave bensficiando 3 populacio.

2.2. Ademais, "Segundo a &rea ticnica, concluiu, einda, que, por falta de
manutencéo e operacio, os investimentos rezlizedos no sistema de esgotamento sanitério
astavam se deteriorando, sendo contrarios & aprovacdo do Convénio pela Diesp” (ils.
510/5).

2.4 Em vistz das informacdes zdicionals  apresentadas  pela

ety

CORE/Funasa/AM, conclul-se gue a inexecucdo do objetd do convénic resultou no n

on
o

il
m

atingimento de seu ogbjetivo social, causande dano as Eraric e 2 comunidade que
pretendiz beneficiar."
24, Inlportani:e

2%, 4 conciusBo da instrucdo foi, entdo, no sentido de gus:
a) nos termos dos arts. 19, inc. I, 18, inc, IlI, glines "¢", & 19, capuy, dz L2
443/1022, o julgamento pels irregularidads destas conias, Com 3 concanacic dos
T J -

ssponsaveis, solidariamente, pelos débites por cus foram citades;
b) & aplicagdo de multa acs responsavels, com bEse ne art.

mencionade, 2m funcio das graves ocorréncizs ragisira

c) que, desde loge, se autorizasse & nos
termes do inc. 11 do art. 28 da Lei 8.443/92, ceso nao
d} o sncaminhamanto de copia I0s autos ac dz Unigz
com fulcra no i 8.£43/¢2
om 3 Jirstore =

postas de encaminhamentc SCNIaram COM 0 3pIT 4L Dirsio
Y
i

stario PUblico :unto 3

=

Procuradors Cristing Machado da Zeste £ Silva, mani



"Trata-ce de tomada de contas zspecial nstaurada pela Fundacéo Nacional
de Salde (Funass), em desfavor de Romeiro José Costeira de Mendonga, e Przfeito de
presidentz Figueiredo - AM, & Claudino Lcpes, ex Secre tario de Obras = Servicos
Urbznos, em razao de N0 &0 ovacdo das conias relztivas 3o Convénio 846/2001, cujo
Ob]ET.L‘- arz & execucdo da 28 etzpz do Sistema de Esoptamento Sznitdrio naguels
jocalidsde.

2. Os responséveis foram citados caligarizmente pzlo velor total repassade,
conforms ex pndien'ns de fls, 420/421, volume 2.

. De scordo com o Relatdrio de Varificacio in loco n® 41/20C2, zlaborado
palo Ministério da Salde - Nucieo Estaduzl do Amazonas, 2m 08/10/2002 (fis. 134/141),
& execucdo de 60% da 22 Etapa do Projeto se dera de forma satisfetoria, com padrao de
qualidade recomendavel. C Termo de Recebimanic de Obras & Servicos foi elsborado em
10/10/2002 (fl. 395), e 0os pagamentos 3 Construtors Solida Lida. foram concluidos nessa
mesma dats, conforme documentos de fls. 66 e 178 a L84. Em 4/8/2003, foi
protocolizade a prestacao final de contas, conforme documentos de fis. 163/167,

4. O Pelatério de Visite Técnica n® I, presarado em 08/8/2002 (fls.
200/201), a par de relatar pendéncias, anotou 2 execucdo dz 94% da rede coletara ¢
100% das ligacbes pradiais de esgoto, registranda que apesar da diminuicdo do
comprimento da rede, toda a bacia projetade fora cont smplada com o esgotamento. MNEo
h& nenhuma referéncia & notificacdo do gestor municipa! ralativamente a correcbes que
devessem ser procedidas. Todavia, em sua deiasa, a fl. 426, o Senhor ex Prefeito afirma
qus "em 05/07/2003 foi realizada vistoria t&cnica que deveria s2r 3 vistoria t2cnica final,
onde foram solicitadas algumas diligéncias, toda s devidements atendidas".

5 por meio do Oficio 1624/f=com/Core- AM, datzdo de 11/S/2003, ©
responsavel foi solicitado a responder sobre & inobser vancia da Meta 2.0, consisiente na
execucéo do Programa de Educacio em Sauce o Mobilizacio Socizl. De acordo com &
Clausula Quarta do Termo de Convénio & Plano de Trabalha (ils "/11c 24, v. principal),
cabia an convenente a contrapamda no valor de F’S 160.001,00. Esie total foi
capital - construgan. As desppsas correntes ioram espedficad
titulo de materiais de consumo & R$ 39. 400 00 em servicos de terceiros. A Relacéo de
Pagamentos e notas fiscais de fl. 197/19Q aprzsentam apenas ! iftzng de consumo, n
de R% 51.050,00.

6. Conforme Parecer 22/2004 (il 214), a Unidade de Convénios do
Ministério da Salde do Estade do Amazonas consignou improprizdadas na documentacac
analisada, notadamente no QquUE S€ referiz ao preenchimanio Go Relatorio Fisico-
Financeiro, Relatorio de Execucdo Financeira, Felacdo de Pegamentos & Relacio de Sens.

N30 stendidzs 2s exipéncias, foi registrada a inad fimpléncia no Sistzma Siadl. Fizczbidos o8
/229, =z prestacac (2 ZONES foi aprovads, conformes Parzcear

documentos de fls. 222/22%
70/2004, de 15/9/2004 (fls. 232/234), e dadc cigncie ac Senhor Fomzire josg.

7. Em 18/2/2005, j& na gestdo a0 mrafzitg Antbnio Fernando Fontas Vialrs,

. -

bl
procadau-se a nova Visia Técnice (Relatdric gz ils. 235/250). Feaistraram-3¢ problemas

"

construtives, de operacac £ ranutencac, ber come a presencs de ligagdac clandastinz
gue langavam agueas pluviais ne sisteme. Conc -luiu-52 gque o sistemz de espotamEanto ol
svacutedo em perceniuval de 25,4%, mas rnSo0 estave funcionande, 2 © concedsnis

sicionou-se contrariamente & aprovacao G prastacéo d

po

2. Em rasposiz & diligéncia prood
=, p2sz anviou os dotumenics ds fls, Z30;4
Saczy/AM infariv gua "o 4.E9% gus dearam -

nic stendimanto de objetive do convinio”.
gabitn original de RS 1.600.000,00, corr

3 aaames bewe T o o d S&TT AT
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repassades, em viriude Oe! a) reczbimento ¢ pagd gemento @
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suz conclus3c; b) inérciz quanto 2os problernzs apontados nas vistorias i2cnicas qu2

invizbilizavam & manutencdo e funcionamento do sisiema. AS alzeoacbes de defesa 2

documentos foram acostados s fls, 424/504.

c. WNovs diligénciz & Funase, sugerida pele instrugdo de fs. 305/507,
t

iz por meio do expedients de il. 510 ¢ documentes secuintas, néo trouxe noves
3

10."Assim, considersndo gque houve inexecucdo de 4,8% do objeto do
Convénic, com pagamento antecipado do total da obra, 2 que as irrecularidaces
construzivas que poderiam mejorar tal percentual nao foram ouantificadas pela Funasg,
parsistiria o débito, no valor de RS 73.600,00, a ser raspendido solidarizmente pelo
Sanhor 2y prefeito, a empresa contratada, & o Senhor Claudino Lopas, Sacretario

wunicipa! de Obras e Servicos Urbanas, signataric do Termo de Racsbimento.

11. Todavia, tendo presente que o Convénio foi firmado em 21/12/2001, =
2t parcelas s vieram a ser liberadas em 13/5/2002, 18/6/2002 e 11/9/2002, & parcela
ndo executada poderia ser justificada pel@_c_c[rc-_séo inflacionéria do pericdo. _

i 12. Mo tocante & contrapartida, ambora ndo tenha restado comprovade a
ot Japlicagéo de R$ 392.400,00 em servicos de ierceirce na execucdo do Programa de
s i F o Educacic em Salde e Mobilizacgo Social, a alocacao de montanie SUDErior em Construcéo
Lalapet o © de esgotamento sanitario pode ser considerada capaz de elidir & irrzoularidade. -
L 13. Ante o exposto, o Ministério Pubilico opina pelo julgamento das presentss

contas requlares com rassalva, dando-se quitac3o @os responsaveis, com fundamento nos {
arts. 19, inciso I; 16, inciso 1I; 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992."
E o relatério

Voto do Ministro Relator
PROPOSTA DE DELIBERACAQ
Trata-se de tomada de contas espes
Saide - Funasa, em razao da ndo aprovacéo da prestacdo de contas do: recursos
repassados, por forca do Convénio 946/2001 (fls. 3/11), Siafi 443067 13), &
Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo/AM, sob a ge g0 do entdo Prefeito, Sr
Romeiro José Costeira de Mendonca, tendo 2m vista o n&o &tingimento do objetivo

instaurada pela Fundacdo Macional de

daquels sjuste, a seber, @ execucso da 28 etapa de sistema de esgotamento sanitario.
> Desde looo, consiano considersr aue a imputacio de debito pelo valor

_total repassado, no caso sob exame, tal como_propuseram a Funasa e & Secex/alM, na nao0

corresponderia ao constatado pela propria_Funesg e poderiz conficurar

sam causz da_Administracao. Nenhum problema foi levantado &m
documentzl da prestacado de contas do ajuste g No que tange &

- P

documento gue serviu de fundameanto para & instaul racac Gesis
da visits tecnice reslizada em 15/2/2005 (fls. 235/40), contou com o registro o= GUE 3
gestio municipal & epoces deveria "anvidar esforcos no sentido de recupersr & reds
coletora = as ligaches prediais de esgoto” (fls. 229 - desizque ndo constaniz d i

Orz, se, de fato, o objeto fosse totalmente i'\.u.[\'l\”’l nao seris v czso dz fa

"racuperar’, imas_Sim em sua reconsirucaoc.
3. Considero, no entanto, que & cusstdo zinds vai mais adiants, tonformsz
demonstrou o MP/TCU.
Em irés verificacdes in loco promovicas
4/58/2002 2 1°/10,2003) constam I _-Z;:_i"--_;'

4

v mnar'". SEI‘IU

onizntado & '
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stinente a 58 "z obra estd sendo executade com gqualidade’ (fls. 200).

Mssmo no perecer ge que resultou 2 impucnacdo integral dos recursos rzpassades,

relativo & wsua técnica FL_r:l“:.cda _em 15/2/'005 0 guesito guanic 3 se '3 obrz foi

2)ECUTa0E fm CO'&fDn""lldEd" com o0s projetos @ "rovado: pele Funasa" foi assinalado com

m "sim" -;‘f!s. 2_5‘-\,.
S, A propriz Secex/AM, sm instrucdo antsrior (fle. 411/4), explicita seus

| =

antendimeantes de que:
"z} 0s “4,5% que deixaram de ser executados nao contribuirem para o ngo
atencimento do objetivo do convénic", tendo em vista a informacac de que, masma com
cal lacuna, decorrante da supressao de 729 m e rede coletora do convénio, "toda & Beacis
projetzda foi contemplada com o esgotameanto” vide fls. 411);
b) “"embora constem registros dz falhas de construcde nos ralstorios dz

r

vistoriz técnica realizades pela concedente, nao estd caracterizado nos autos o quanto
scszs fazlhas contribuiram para inviabilizacie do funcienamento do sistema dz
ssgotamanto sanitario, de forma que ndo se pode estabezlecer nexo de cezusalidade entre
= condutz da empresz € a inutilidade da obra";

c) @ auséncia de devolucio do valor relativo a aplicacdo nao constituiria
irreqularidade, j& "que o valor da contrapartida ioi superior ao pactuado”;

d) a denominadz visita técnica final foi "realizada 20 mescs apés o
convenents 12r sprasentado a prestacdo de contas".

6. Aligs, falar em "falhas de construcdc", no caso, pode ser questiondvel, 0 )
proprio Relatério de Visita Técnica Final consicna sus conclusdo de que os problemszs
identificados se devem a "falta de manutencdo ¢ operagio” (fls. 233). Nem mesmo no rol

¢ falhas relacionadas no relatéric de visita técnica promovida em 5/7/2003, se logra
identificar ocorréncias que se vinculariam, necessariamenta, a problemas na censtrucdo. %
Ademais, se caso fossem, efetivamente, verificadas  falhas  construtivas, &

o

responsabilidade da emprasa contratada tamoém deveria ser promovida. Contudo, &

Funasa nem mesmo chegou a quantificar 0s sUpostes prejuizos decorrentes de tais falhas. i
7. Além disso, tendo em vista o larco_zspace tempaoral entrz a .y_i_s__t_o_r_ig_':

anterior, ocorrida em 5/7/2003, e a denominada “final", promovma em 18/7 ns, néo

ha slementos seguros para contrapor & assertiva dos responsaveis, em suas zlegaces,

de auz as diligéncias anteriores foram "devidamente atendidas". Ma hipotess, verificou-
se, inclusive, o inicio de nova gestdo & freniz da Prafeitura Municipal de Presidente
Figusiredo/AM. Seria dificil concluir comi seguranca, portanto, & quem imputar &
responsahilidade pelas falhas identificadas j& am 2005, em especial s& oriuncss de “falia
d= manutencdc € operacac” do sistema,

5. o consondncia com o posicionamanto do Parquet especializada, avealio™

D

in ’)

que somente se poderig, quando muito, Imputar débito no valor histérico de R

73.600,00, relative 2 inexecucdo de £,8% cc objets do Convénic, com pagamsenic

antecipaco do total da obra. Também considero, encretanto, tendo em visté O
r

inst-umento em telz haver sido firmado em 31712/2001 & as parcelas de racurses
5/2002, 18;’6:’3001 i
o |

fedaraic & ele vinculadas somantz virem & ser liberadas em 1z/
11/9/2002, qus a fracdo ndo executadz pode s&r justificada pele corrosdo inflzcionaria do

pariodo. Entendo ndo ser demasizdo ressaliai, 2 proposito, que & referida inexecugao '.

narcial, corraspondeniz & 722 m dos 12.784 T originzriamente previsteg, decorrau de |
adecuactes no "caminhamento” da rede coletorz, 2s quals permitiram que, MEsMo Com 3 !

" g -
raducio, 106z & projetada fosse aten

foucacdc em Szvds 2 Mobilizagio Social,

'2,200,0%, pods ssr consideracz elididz

municips., n&  coastrugcde gde  2590lamento
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mesme linha do Pzrcuet especislizado, pelo juloamenio desias conias pela recL_slaraaad_e_

com ressalvas, dando-se guita

s, 19 linc. I,

ig, inc, ZT., 18 e 22, inc. Ii, ca

Desss formzs, com &s devides vénizs por divergir da unidade i€cnicz, parz
acompanhar o parecer do Ministério Plblico junte & esta Cass, manifasto-me por gue o
Tribunal aprove o acdrddo gue ore submsto & celiberacdo desie Colegiado.

TCU, Szlz das Sessbes Ministro Luciano Brandso Alves de Souzz, em 11 d¢
maic de 2010,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Pelator

Acdrdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contes especial
instaurada pelz Fundacio NWacional de Saude - Funasa, em razéo da ndo aprovacdo da
prestacdc de contes dos recursos repassados, por forca do Convénio 946/2001, Siaii
443067, & Prefeitura Municipal de Presidents Figueiredo/AM, sob a gestéo do entdo
Prefzito, “Sr. Romeire José Costeira de Mendonca, tende em vistz o ndo atingimento do
objetivo daquele ajusts, & seber, & execucdo dz 22 etapa de sistemna de esgotamento
sanitario,

ACORDANM s Ministros do Tribunel de Contas da Unido, reunidos em sesséo
diante das razbes expostas pelo Felator, zm:
1. com fundamento nos arts. 1¢, incise I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II,
da Lei 8.443/92, c/c os arts. 19, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno,

-

julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis indicados no item 3 supra,

de 28 Cama

I'a,
9.1

dando-se-lhes auitacdo

Guaorum
13.1. Ministras presentes: Benjamin Zymler (Presidznie), Aroido Cedraz,

Rezimunda Carreiro e José Jorge.
13.2, Auditores presenies: Augusio Sherman Cavalcanti (Relator) e André

Luis de Carvalho

Fublicacao
Ata 15/2010 - Segunds Camara
Sessdo 11/05/2010
Aprovacdc 18/05/2010
Dou 18/05/2010
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