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Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/1? Diretoria

TC 019.573/2013-8

Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Betania do Piaui/PI

Interessado: Fundacdo Nacional de
Saude/Ministério da Saude

Responsavel: Antonio Eugénio da Costa Filho
(CPF 852.625.363-87)

Advogado: nao ha
Interessado em sustentacdo oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Coordenacdo
Regional no Piaui da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa/PI), em desfavor do Sr. Antonio
Eugénio da Costa Filho, ex-prefeito do municipio de Betania do Piaui/PI, em razio da ndo
aprovagao das prestagdes de contas parciais — primeira e segunda parcelas, dos recursos transferidos
aquele municipio por meio do Convénio 894/2006, registrado no Siafi sob n. 592144 (pega 1, p. 53-
55).

HISTORICO

2. O objeto do acordo em exame previa a ampliagdo do Sistema de Abastecimento de
Agua da sede do municipio (Planos de Trabalho constantes da peca 1, p. 7-11 e 125-129).

3. O valor aprovado para a consecugdo desse objeto foi de R$ 309.000,00, sendo
R$ 300.000,00 oriundos da Funasa ¢ R$ 9.000,00 da Prefeitura. Os recursos a cargo da Funasa
foram repassados a convenente por meio das ordens bancéarias 20070B909728 e 20070B911047,
respectivamente datadas de 29/8/2007 e 4/10/2007, ambas no valor de R$ 120.000,00 (peca 1, p.
173 e 183), e depositados na conta especifica do convénio em 31/8/2007 e 9/10/2007 (pega 1, p.
295 ¢ 299).

4. A vigéncia do acordo em apreco, incluindo as prorrogagdes, processou-se no periodo de
20/6/2006 a 3/10/2009 (Pega 1, p. 247).
5. O convenente apresentou prestacdo de contas para cada uma das parcelas de recursos

recebidas, as quais foram acostadas a pega 1, p. 277-335 e p. 343-381. As despesas executadas
somaram a importancia de R$ 248.063,07 (R$ 240.000,00 provenientes da Funasa e R$ 7.199,96 de
contrapartida), restando um saldo na conta bancaria especifica de R$ 863,11, referente a
rendimentos de aplica¢do financeira.

6. A Funasa/PI se manifestou acerca das prestagdes de contas aludidas acima através do
relatorio juntado a pega 2, p. 23-31, onde declarou que o percentual fisico executado do objeto
conveniado compatibilizava-se, qualitativa e quantitativamente, com as metas pactuadas,
equivalentes a 80% do que fora acordado no convénio. Contudo, a prestacdo de contas continha
falhas de natureza especialmente formal, quais sejam: auséncia de ART; ndo indicagdo de um
interlocutor da prefeitura junto a Funasa; ndo apresentagdo de copia do diario de obras; auséncia da
relacdo de ruas e trechos beneficiados.

7. Além das falhas relacionadas no pardgrafo anterior, consta dos autos a existéncia de
saldo na conta corrente especifica (conta corrente 16.277-9, agéncia 1110-x, Banco do Brasil)
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passivel de devolugdo na importancia de R$ 863,11, bem como potencial prejuizo ao erario no valor
de R$ 10.375,63, ocasionado pela falta de aplicacdo financeira dos recursos da segunda parcela.

8. Em fun¢do da ndo corregdo das falhas mencionadas acima, a Funasa emitiu parecer
financeiro propondo a desaprovacao das prestagdes de contas parciais alusivas as parcelas primeira
e segunda dos recursos repassados ao municipio de Betidnia do Piaui/PI por meio do Convénio
894/2006 (parecer de peca 2, p. 35-37).

9. A tomada de contas especial também foi conclusa pela imputagdo de débito no valor
total repassado - R$ 240.000,00 (relatorio de pega 2, p. 105-115).
10. A Coordenadoria de TCE/Funasa/MS, situada em Brasilia/DF, apos exame desta TCE,

restituiu o processo a Funasa/PI para que ela se pronunciasse acerca do aproveitamento da parcela
construida do objeto por parte da comunidade beneficiaria, haja vista que a analise técnica
produzida pela Funasa/PI atestava que o percentual fisico executado do objeto correspondia as
metas pactuadas e recursos transferidos, ndo podendo a desaprovacdo das contas se dar apenas em
funcdo da permanéncia de falhas de natureza técnico-administrativas.

11. Para subsidiar a resposta solicitada pela Coordenadoria de TCE/Funasa/MS, a Funasa/PI
vistoriou as obras, do que resultou o parecer constante da pega 2, p. 124, em que consignou que:

(...) que apesar da rede de distribuigao ter sido implantada parcialmente, ou seja, 80 % da meta
fisica pactuada, a populacdo alvo do projeto foi ndo beneficiada com a aplicacdo dos recursos,
uma vez que o Sistema encontra-se inoperante ¢ a Sede do Municipio carece de agua de boa
qualidade, sendo atualmente abastecida por carros Pipa.

12. Em face desses esclarecimentos, foi emitido novo parecer financeiro (peca 2, p. 130-
131), ratificando a proposta anterior (peca 2, p. 35-37), qual seja: ndo aprovagdo das prestacdes de
contas parciais alusivas as parcelas primeira e segunda dos recursos repassados, em razio da nio
comprovacao de sua boa e regular aplicagdo.

13. No mesmo sentido, foi emitido relatorio complementar da TCE (peca 2, p. 134-135).

14. Anuindo com o tomador de contas, o Controle Interno certificou a irregularidade das
contas (peca 2, p. 161) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo
(Peca 2, p. 164).

EXAME TECNICO

15. De acordo com o que esta consignado nos relatdrios/pareceres acostados a pega 2, p.23-
31 e 124, a Funasa comprovou a execucdo fisica do objeto em propor¢ao equivalente a0 montante
de recursos repassados ao convenente — primeira e segunda parcelas dos recursos do Convénio
894/2006. A despeito disso, as prestagdes de contas referentes a estes repasses foram desaprovadas
pela Funasa, fato que inviabilizou o repasse ao convenente da ultima parcela dos recursos
acordados, e, certamente, a conclusio do objeto pactuado, motivo por que o sistema de
abastecimento de 4gua do municipio estava inoperante quando da visita técnica do engenheiro da
Funasa/PI (peca 2, p. 124), o que o levou a declarar a inutilidade da obra executada.

16. Em que pese a ndo funcionalidade da parcela construida da obra, entende-se que a
responsabilidade por essa ocorréncia ndo pode ser atribuida ao convenente, porquanto ele nio teve a
oportunidade de concluir o objeto, vez que ndo recebeu todo o valor acertado. Veja-se que a parcela
que lhe foi repassada — R$ 240.000,00, foi regularmente aplicada nas finalidades previstas, segundo
atestou a fiscalizacao da Funasa/PI.

17. A vista do exposto, entende-se que o débito imputado pela Funasa nesta TCE nio se
configurou, haja vista que o convenente aplicou os recursos recebidos na finalidade acordada, e que
ndo h4 nos autos qualquer mengdo a locupletamento por parte do ex-gestor. Desse modo, ndo pode
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ele ser apenado a restituir um valor do qual ndo se apropriou, ainda que a obra ndo tenha atingido a
finalidade prevista, situagdo, alids, para a qual ele aparentemente nido contribuiu.

18. Nao seria razoavel também manter a irregularidade das contas tratadas neste processo
em fun¢do apenas das falhas remanescentes - auséncia de ART, ndo indicagcdo de um interlocutor da
prefeitura junto a Funasa, ndo apresentagdo de copia do didrio de obras, auséncia da relacdo de ruas
e trechos beneficiados, falta de aplicagdo de parte dos recursos no mercado financeiro e nao
comprovacao da devolugao de saldo de recursos do convénio na importincia de R$ 846,06.

19. Alids, importa registrar que a responsabilidade pela devolucao do saldo de recursos na
conta do convénio era do prefeito sucessor, Sr. Jos¢ Evangelista da Rocha, vez que o término da
vigéncia do convénio ocorreu em seu mandato.

20. Apesar da auséncia de informagdes a respeito da destinacdo dada a esses recursos, mas
considerando o exiguo valor que eles representam, tem-se por medida mais apropriada que este
Tribunal apenas dé ci€ncia a Funasa acerca do fato, para que ela decida a repeito do melhor
procedimento a ser adotado.

21. No tocante a imputagcdo de débito ao responsdvel correspondente a estimativa de valor
que poderia o convenente ter auferido caso tivesse aplicado os recursos no mercado financeiro, cabe
ressaltar que o TCU entende que € incorreto esse procedimento, porquanto compreende que os
dispositivos legais e normativos que lhe servem de fundamento (arts. 116, § 4°, da Lei 8.666/1993,
c/c o art. 41, §1°, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008) visam somente garantir o
poder de compra dos recursos repassados, tendo em vista que estes podem sofrer efeitos de corrosao
inflaciondria.

22. Para o TCU, o fato de o responsavel ndo ter cumprido a legislagdo, ndo aplicando
financeiramente os recursos, pode lhe ensejar somente a aplicagdo de multa e o julgamento pela
irregularidade das contas. Nesse sentido sdo os Acorddaos 4.920/2009 - TCU - 1* Camara,
1.344/2010 - TCU - 1* Camara, 1.259/2010 - TCU — 2* Camara, 2.700/2009 - TCU — 2* Camara,
3.681/2008 - TCU — 1* Camara, 1.1232008 - TCU - Plenario, 2.345/2008 - TCU — 2* Camara,
1.543/2008 - TCU — 2* Camara, 2.762/2008 - TCU — 2% Camara e 211/2009 - TCU — 2* Camara.

23. Tendo em vista que a execugdo da parcela do objeto correspondente aos recursos
recebidos foi testificada pela fiscalizacdo da Funasa/PI, tem-se que o ndo cumprimento de
obrigacdes acessorias ndo deve constituir motivo para a reprovacdo das contas, especialmente
porque isso ndo impediu que as obras fossem identificadas e acompanhadas pela Funasa.

CONCLUSAO

24, Considerando que o responsavel aplicou os recursos regularmente no objeto pactuado,
que o nao cumprimento de algumas formalidades legais a que ele estava obrigado ndo prejudicou a
consecugdo do objeto até o limite dos recursos transferidos, muito menos impediu que a obra fosse
devidamente acompanhada pelos fiscais da Funasa, entende-se que o responsavel ndo podera ser
penalizado com a restituicao de valores dos quais ndo se beneficiou pessoalmente. A prevaléncia do
encaminhamento proposto pela Funasa, com anuéncia da CGU, implicard enriquecimento sem
causa da Administragao.

25. Considerando que o prosseguimento da investigagdo, no ambito deste Tribunal, a
respeito da destinagdo dada ao saldo de recursos do convénio no valor de R$ 863,11, em fungdo do
baixo valor financeiro envolvido, pode ocasionar maior prejuizo ao Erario, pois os custos disso
decorrentes podem superar os ganhos provenientes.

26. Em face das consideragdes acima, propde-se sejam estas contas desde logo apreciadas
no mérito, na forma proposta adiante.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

217. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
possivel recuperagdao do débito remanescente do exame desta TCE, no valor historico de R$ 863,11
e o incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de o6rgdo ou entidade da
administragdo publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Antonio Eugénio da Costa Filho (CPF 852.625.363-87), dando-lhe
quitacao;

b) com fulcro no art. 15, inciso I, da IN/TCU 71/2012, dar ciéncia a Funda¢dao Nacional
de Saude acerca da existéncia de débito no valor de R$ 863,11, referente ao saldo do
Convénio 894/2006 - registrado no Siafi sob n. 592144, na conta corrente 16.277-9, agéncia 1110-x,
Banco do Brasil, firmado entre a referida Fundagdo e a Prefeitura Municipal de Betania do Piaui/Pl,
inscrevendo, se for o caso, 0 nome do responsavel pelo cumprimento dessa obrigagdo no CADIN.

Secex/PI - 12 Diretoria, em 8 de abrilde 2014.

(Assinado eletronicamente)
ELINETE MARIA SOARES BELE
AUFC — Mat. 5642-1
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