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‘ S :

Trata o presemé Despacho da andlise dp processo de. Tomada de Contas Especial
instaurado. pela Coordenagio Regional do- Piani da Fundacdo Nacional de Saide -
FUNASA/PI, em decorréncia de irregulavidades na_aplicagiio dos 1'6CL11:363’ repassacdos a -
Prefeitura Municipal de Upanema/RN, por i-memxédio do Convénio n” 3.380/2001, com
vigéncia prevista para o periodo de 31/12/2001 a 2 ‘)/’OOa que tinha por ub;e\o a execucdo de
melhouas sanitarias domiciliares; no- Jfeferido Munici 11)10

2 A Fundaq:ao N"monal de. Sﬁnde repassoll ao.. l\/hnnumo de Upanema/RN, no

exercicio de 2002, o valor total de R$ 294.500,00, anediante Ordens Bancarias n's,

1200208006910, de 18/6/2002 (fl. 4 10), e "OO"()B) 342, de 24/12 /2002 (11 F243.

3. As "m*propried’-\‘des/irregu1m'idadcs "cxistenl‘es foram = evidenciadas  pela
ﬁscnlizmao do 11" Sorteio- Publico, realizada no convénio do Programa de Melhorias
Sanitarias Domiciliaves, em inspecao i loco realizada pcla Lonnoladmm -Geral da Unido no

Estado -do Rio Grande do, Norte,. que culminou na emissie da Nota Técnica n® 281-

1
DSSAU/MDS/SFC/CGU/PR, de . -10/5/2005,  as ls. 56-02 apontandog
1mpxopnechde/megjulfn1dade na conducdo dog)mcechmemos Ci(, llumcao tmx tomo dispensa

de humcao p"\mada em motwo mcoerente

4. Fm' vista das referidas nnpxopl1e(lades/mc‘5uhn1dad«,x apontadas na conducio
dos procedimentos de licitagdo, fo1 emitido o Relatorio de Tomador de Contas acostado as fls.

1272-276, responsabilizando o Senhér Jorge Luiz Costa de Olweua Prefeito do Municipio de

Upanmm/RN A época da ocorréncia dos fatos, pelo valor original - dé R$ 294, 500,00, que,
atualizado monetariamente € acrescidos de juros legais no periodo der 247672002 o 1174/2008,

atingiu a importanpcia de R$ 708.630,67 (fls. 221,222

221/222). A inscrigdo de responsa bilidade foi

“efetuada meédiante a Nota de Lancamento n° “OO?NLOOO780 de 26/1:1/2008 (f1. 267).

N

5 'Sobre 0 assunto & relevaite assinalar que a'sril'»ord‘inacf\o 208 chitames da Lei de
Licitacdes, quando da utilizacfio de recursos publicos, € de ‘fundamental importancia para a

comprovacdo da regularidade do pasto, porém, d:desobediéiicia a disposicdies da lei 8.666/93 ¢

da IN/STN .01/1997, por si so, ndo caracteriza, inequivocamente, a ocorréncia de dano ao

Erédrio, em especial se restar comprovado o cumprimento do objeto pactuado, como no presente

caso,-uma vez que na aludida Nota Técnica n”. 281-DSSAU/DS/SFC/CGU/PR nio comm
nenhuma mfomm(;ao de que ob;elo e objetivo nio tenham sido alcnngudos ll
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6. - Em nosso entendnnento para o mossc,gmmcnto “desta Tomada de Contas
Especial faz-se necessario que o Concedente demonstre objetivamente o prejuizo causado ao
erdrio -diante das- impropriedades/irregularidades levantadas

._As situacdes descritas na

referida Nota Técnica, por. Si '_sc') ndo geram pliejui 70 20 erério.

T O ‘entendimento aplicado ao assunto ¢ o de que a instauragdo da Tomada de
Contas Especial deve estar motivada por n1egu]m1da(les/1mp1opuedqdes que resultem em

prejuizo ao Erario, sendo esta condigdo imprescindivel para a sua deflagragfo, como podu ser
observado na eglslacao que tr ata da matéiia adlante transcrita:

Lei\n"8.443/92~_ L

"Aif 8% Diante da omissio no dever de prestar contas, da ndo comprovacio da
. ap[zcagao dos recursos. wprzsmdos pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art.
5° desta. Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao Erdrio; a autoridade administr ativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deverd imediatamente -adotar providéncias com vistas a

. Instau ffg:ao da tomada de contas especial para apm agao dos fatos, identificac¢ao 1/03
’ responsavms e quann/‘cacao ‘do dano.

)

§ 1° Nio atendido o disposto no caput deste artigo, .o Tribunal determinard a
instauragdo da tomada de contas especm/ f‘mndo prazo para cumprimento dessa
decisdo.

_Decreto-Lei n°200/67 '

“Art. 84. Quando se verificar que determinada, conta ndo foi prestada, ou que ocorren

desfalque, desvio de bens ow outra irregularidade de que resulte prejuizo para a

~ Fazenda Piiblica, as autoridddes administrativas, sob pena de co- responsabilidade e
sem enzba)go dos p;ocer/zmentos dlsuplmmes deverdo-tomar imediatas providéncias
para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a foma(la de contas, fazendo-se
as comunicagées a respeito ao Tribunal de Contas.” ' (grifo nosso)

Decreto n" 93.872_/86 _ .

"A}t 148. Esta sujeito a toma(la de con/us especzal todo aquele que deixar de prestar
_contas da utilizagdo de recursos piiblicos, no prazo e forma estabelecidos, ou que
cometer ou der causa a desfalque, desvio de bens ou praticar qualquer m@('u/and(zdc
“de que resulte prejuizo pma a Fazenda Nucmnnl "(grifo nosso)

IN/TCU/N" 13/96

N “A;t L Dzanre da omissdo nb rleve de prestar conms da ndo compmvagao da -

Aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, da ocorréncia dé desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou .valores piblicos, ou, "ainda, da pritica de ato ilegal, " ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano aos. cofies pitblicos, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, devera adotar providéncias com

vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantifica¢do do dano.e ao

, - imedidto ressarcimento.ao Erdrio.!” (grifo nosso) }L
' 2 O
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“Art. 1° Dmnte d(z omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplzcag:ao de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse
ou instrumento , congénere, da ocorréncia - de. desfalque,. ‘alcance, - desvio  ou
desaparecimento de dmheu,os bens ou valores puiblicos, ou de pritica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano & adininistra¢do publica federal, a

_autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuragio
( fatos, identificagdo dos  responsaveis, quantifica¢do do dano e obten¢io
do ressarcimento".“(grifo NoSSo) . ‘ T

8. ‘Entendemos relevante ressaltar, -diante de tais colocag¢Ges, que nio estamos
afirmando ser dispensavel, qumdo (h andlise das prestagBes de contas, a verificagdo sobre o
atendimento aos preceitos da Lei n.® 8666/1993 e da. IN/STN/N® 01/1997, bem cOMo 208
Normativos do Concedente, pelo contrario, essa anélise deve ser feita com rigor, uma vez que
¢ de suma importancia para a aferigio da regular aplicagdo dos recursos, competéncia essa
atribuida ao Concedente nos- termos do ait. 29- da referida Instrugdo Normativa. O que
efetivamente queremos consignar € que a desobediéncia a tais preceitos nfo gera,
necessariamente, prejuizo ao Tesouro Nacional, ndo se aphcando 4 casos como este, portanto,
"o procedimento de Tomada de Contas Especial, haja vista. que a penalidade normalmente
aplicada pela Cone de Contas diante desse tipo de falta é a multa '

0. "~ Uma 'proVidén_cia, que podcria ser adotada pelo Concedente, na hipdtese da '
impossibilidade de se quantificar o efetivo prejuizo diante da desobediéncia’a norma legal,
fato que devera estar devidamente justificado nos autos, seria a de informar esse fato no
‘Relatério de Atividades do: Gestor do o6rgéo Concedente, i'ntegrante do processo de Prestagio

de Contas Anual, com a identificagio do responsavel, de modo

pmpmmr o julgamento da
conduta do agente pelo Tribunal de Contas da Unido.

- 10. Considerando o até aqui exposto sugenmos a devohl(;ao do pr eseme processo a
Fundaqao Nacional de Saude. :

11.. Por oportuno,.recomendamos que nos casos de processos de tomadas de contas
especiais com situagdes andlogas a esta, sejam: observadas as mesmas pmvndencms aqui

e

recomendadas; oE’etxvando 0 apnmmamento da for 1m112agao das contas.

A cons1deraqao do. Senhor Coordenadm Ger 11 de Auditoria da Area de Pessoal e
" Beneficios e de Tomada de Contas Especml

F . o @

o . .
N Br;xsi]ia, s de julho de 2009.

” Baeds <5 Koy
José XVI] : ' Marcelo Silveira Kessler
Técnico da Fg{mam;'ls le Contmle o Técnico de Financas e Controle
PPCIZ/DP/SFC/CGU/PR S R DPPCE/D_P/SFC/CGU/PR
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Encammhe -se conforme ploposto : @ :

| Em .Y d\el /,/ i  de 2009:1,

,,/ {/

r’«‘ n‘

HENRIQUF CESAR SISTEROLLI KAMCHEN
Comdenadm Geral de Auduona de Pessoal e Beneficios e de Tomada de Contas Fspeual

De acordo. - . L a4 o '
: " " Em ) de /)’{,i LV de 2009

-

s
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Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
http://www.portaltransparencia.gov.br



