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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 3/2020/CORAT/AUDIT/PRESI

PROCESSO N° 25100.004313/2020-91

INTERESSADO: Departamento de Engenharia de Saude Pablica

1. ASSUNTO

11 Analise da Minuta de Portaria (SEI n° 2471961) e da Nota Técnica n°
2/2020/COENG/CGEAR/DENSP/PRESI (SEI n° 2472018)

2. REFERENCIAS

2.1 Recomendacdo n° 01 do Achado n° 1 do Relatério de Avaliacdo n° 0019/2019 (SEI n°
2341766)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 A analise objetiva identificar o cumprimento da recomendacao da Auditoria Interna, a qual

identificou a necessidade de que fossem regulamentados os procedimentos de perfuracdo de pogos por
execucdo indireta e direta em consonancia com o art. 74 do Regimento Interno da Funasa e examinar o
teor da Nota Técnica n° 2/2020/COENG/CGEAR/DENSP/PRESI (SEI n°® 2472018).

4. ANALISE

4.1. Trata-se de andlise da Minuta de Portaria (SEI n°® 2471961) e da Nota Técnica n°
02/2020/COENG/DENSP/PRESI (SEI n° 2472018), que foram motivadas pela Recomendacdo n° 01 do
Achado n° 1 do Relatério de Avaliagdo n® 0019/2019 (SEI n° 2341766), conforme demonstrado a seguir:

A Presidéncia,
1 — Elaborar norma regulamentando os procedimentos de perfuragdo de pocos por execugdo indireta,

em consonancia com o art. 74 do Regimento interno desta Fundacdo, principalmente no que se
refere:

- aos estudos prévios das contratacdes e obrigatoriedade de realizacdo das acBes de qualidade de
&gua, conforme previsto no art. 10 do anexo da Portaria Funasa n°® 190/2014;

- aos critérios de elegibilidade e prioridade, a forma de sua mensuragdo, para que possa ser realizada
a escolha dos municipios que irdo receber perfuragdes de pogos;

- & obrigatoriedade de celebracdo de Termos de Cooperacdo entre esta Fundacdo e os Municipios
que receberem perfuragdes de pogos.

4.2. Em exame ao § 1° do art. 5° da Minuta de Portaria (SEI n°® 2471961) foi constatada a
normatizacdo de estudos prévios para definicdo de areas favoraveis a captacdo de agua subterrdnea em
consonancia com o ‘“Manual de Orientagdes Técnicas para Elaboragdo e Apresentacdo de Propostas e
Projetos para Sistemas de Abastecimento de Agua” da Funasa e as Nomas da (ABNT

-12212), evidenciando o cumprimento da recomendac&o referente a normatizagao dos estudos prévios.

4.3. No 8§ 10° do art. 10 da mencionada Minuta de Portaria, estd proposto a normatizacdo das
acOes necessarias a comprovacdo da adequabilidade da agua dos pocos perfurados ou pre-
existentes, mediante verificagdo por laudo de andlise realizado, entre outras agdes que possibilitam a
evidenciacdo da qualidade da agua, de modo que as constatagdes descritas no item 4.2 e 4.3 atendem ao
primeiro e segundo itens da recomendacao realizada.

4.4, Nos incisos | a VII do mesmo artigo 10, consta sugestdo de regulamentagéo das condigdes
de priorizacdo para construcdo de pocos tubulares, avaliacdo, recuperacdo ou tamponamento,
demonstrando a institui¢do de critérios de prioridade com capacidade de serem mensurados. Vale pontuar
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a auséncia dos anexos A e B, constante nos paragrafos 7° e 8°, por possuirem elementos importantes para
evidenciagdo dos critérios a serem mensurados.

45. Quanto a celebragdo de Termos de Cooperagdo entre esta Fundagdo e os Municipios com a
finalidade de possibilitar a sustentabilidade do fornecimento de &gua subterranea, o § 3° do art. 4° da
Minuta de Portaria, prevé que independente do instrumento utilizado, deverdo ser estabelecidas clausulas
que assegurem a sustentabilidade dos servicos de abastecimento de dgua potavel por parte do municipio e
que o monitoramento da sustentabilidade dos servicos e fornecimento de agua cabera as equipes técnicas
da Funasa. Com essa previsdo normativa, evidencia-se a implementacdo de acdes destinadas a garantir a
sustentabilidade do fornecimento de agua por perfuracao de po¢os por execucao direta ou indireta.

4.6. Na Nota Técnica n° 2/2020/COENG/DENSP/PRESI (SEI n° 2472018) foi informado que a
Funasa dispGe de apenas cinco gedlogos no seu quadro efetivo, lotados em cinco Superintendéncias
distintas, de modo que a realizacdo de estudos prévios para execucdo ou contratacdo de servi¢os de
perfuracdo de pocos, podera ensejar em travamento das atividades de perfuracdo de pogos.

47. Em referéncia a obrigatoriedade de celebracdo de Termos de Cooperacdo, informa no item
3.3 da citada nota técnica, ser necessario o aprofundamento das discussGes acerca da forma de
implementacdo dessa atividade, considerando que no formato atual a Funasa ndo dispde de capacidade
operacional para atender a demanda.

438. Ressalta-se que as observacGes apresentadas na nota técnica, caracterizam-se pela
necessidade de adogdo de providéncias que possam mitigar ou mesmo sanar 0S riscos provenientes da
baixa forca de trabalho desta Fundacao.

4.9. Sobre este tema o item 73 da Instru¢cdo Normativa CGU n° 03 de 09 de junho de 2017, que
aprova 0 Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, estabelece:

73. O processo de gerenciamento dos riscos é responsabilidade da alta administracdo e do
conselho, se houver, e deve alcangar toda a organizacdo, contemplando a identificacdo, a analise, a
avaliacdo, o tratamento, 0 monitoramento e a comunicagao dos riscos a que a

Unidade Auditada esta exposta.

5. CONCLUSAO

51 Como resultado da anéalise, a Minuta de Portaria (SEI n® 2471961) atende parcialmente a
Recomendacao n° 01 do Achado n° 1 do Relatério de Avaliacdo n° 0019/2019 (SEI n°® 2341766), em razdo
da auséncia dos anexos A e B previstos nos paragrafos 7° e 8° do artigo 10 da Minuta de Portaria (SEI n°
2471961).

5.2. Em referéncia ao teor da Nota Técnica n® 2/2020/COENG/DENSP/PRESI (SEI n°
2472018), faz-se necessario que as fragilidades apresentadas sejam levadas ao conhecimento do Comité de
Governanca, Gestdo de Riscos e Controles - CGRC desta Fundacdo para que sejam identificadas acbes
mitigadores dos efeitos da baixa forca de trabalho.

"_ Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor Chefe, em 18/11/2020, as
Jelz LLl) 16:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
assinatur

; 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

F0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
F¢ informando o cddigo verificador 2507357 e o cddigo CRC B53A9F9C.
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