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Auditoria Interna da Funasa

Relatorio n?
49/2020/CORAI/AUDIT

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Trata-se de Auditoria
realizada no 872 Termo de
Cooperagao Técnica - TC
87/2014, firmado entre a
Fundacgao Nacional de Saude
— Funasa e a Organizagao
Pan-Americana de Saude —
OPAS, tendo como foco os
deslocamentos dos
Consultores com a utilizagao
de diarias e passagens, no
periodo de janeiro de 2019 a
abril de 2020, bem como a
verificagao quanto  ao
atendimento as
recomendagdes contidas no
o Relatério 201900430 da
CGU, em relagdo aos
consultores OPAS.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT/2020, foi contemplada a
realizacdo de auditoria no 872 Termo de
Cooperagdo Técnica - TC 87/2014, firmado
entre a Funasa e OPAS.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os exames demonstraram, em relagao aos
deslocamentos dos Consultores com a
utilizacao de diarias e passagens no TC OPAS
n2 87/2014, irregularidades na execugdo das
atividades dos Consultores em viagens, Termo
de Ajuste celebrado por servidor sem a
competéncia legal, além do atendimento
intempestivo as recomendagdes do Relatério
da CGU em relagao aos consultores OPAS.
Para tanto, foram emitidas recomendacdées
destinadas a implementacdo de metodologia
voltada para o controle efetivo dos prazos para
prestacdo de contas das viagens realizadas
pelos consultores; estabelecimento de fluxo
interno de procedimentos e de governanca
para o TC OPAS; convalidacdo dos atos
praticados para a celebracdo do 22 Termo
Simplificado de Ajuste e instituicdo de medidas
de verificacdo de vinculo de parentesco entre
consultor e servidores.
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INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2020 (SEI n2 1833444), foi
realizada auditoria acerca do Termo de Cooperacgdo Técnica - TC 87/2014, firmado entre a
Funasa e a Organizacdo Pan-Americana de Saude — OPAS, Processo n? 25100.030925/2013-
19, tendo como foco os deslocamentos dos Consultores com a utilizacdo de didrias e
passagens, no periodo de janeiro de 2019 a abril de 2020.

A presente auditoria prestou-se ainda, a verificacdo do atendimento as recomendacdes
apresentadas no Relatério da CGU n2 201900430 (SEI n2 1622052), emitido pela Controladoria
Geral da Unido — CGU, conforme Processo n? 00190.103106/2019-92, com o intuito de
averiguar se a Funasa adotou providéncias para a implementacdo das recomendacdes
referentes a gestdo das contratacdes dos referidos consultores.

Os exames foram aplicados sobre as viagens realizadas pelos consultores OPAS, tendo como
objeto a verificagao da utilizagdo indevida de recursos para os deslocamentos com a utilizagao
de didrias e passagens.

Os trabalhos foram realizados na Presidéncia da Funasa, no periodo 15/06 a 24/07/2020,
tendo como escopo o periodo base janeiro de 2019 a abril de 2020, sendo procedido analise
documental, consulta aos sistemas de informacgdo, validacdo das informagGes quanto as
viagens realizadas pelos consultores. Oportuno mencionar que esta auditoria ndo contempla
a avaliacdo do processo de contratacao de consultores e a qualidade ou utilidade dos produtos
apresentados pelos mesmos.

Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

1. Aexecucdo das atividades dos Consultores da OPAS, nas viagens, apresentavam
irregularidades?

2. Estdodefinidas as competéncias dos representantes da Funasa para liberacdo de recursos
a OPAS?

3. A FUNASA implementou as recomendacdes do Relatério da CGU 201900430 (SEI n?
1622052) referente a gestdo das contrata¢des de consultores - OPAS?

Com o propdsito de esclarecer as questdes mencionadas foram executados os exames que se
encontram a seguir detalhados.

RESULTADO DOS EXAMES

1 Irregularidades na execucao das atividades dos Consultores em viagens

Foram analisados os deslocamentos realizados por 54 consultores OPAS, no periodo de janeiro
de 2019 a abril de 2020. Nesse periodo, foram liberadas 136 viagens para os consultores, pelas
quais foram pagos o valor total de RS 265.483,95, sendo RS 132.596,60 a titulo de diarias, com
valor unitdrio de RS 200,60 e, RS 132.887,35 a titulo de passagens, conforme Planilha Viagens
OPAS 2019-2020 (SEI n2 2319694).



Cabe ressaltar que em nossa amostra foram consideradas, como fontes de financiamento de
viagens dos consultores, apenas os recursos oriundos do projeto de Cooperacdo Técnica TC
n2 87/2014, repassados pela Funasa a Organizacdo Pan-Americana de Saude-OPAS.

A andlise dos deslocamentos dos consultores teve como critério as orientacdes contidas no
Manual de Normas e Orientacdes para a Cooperacgdo Técnica Internacional com a OPAS/OMS-
12 Edig¢do, 2013 (SEI n? 1519956), que tem como objetivo geral “Estabelecer procedimentos,
normas e padrGes para o processo de celebragdo e gestdo dos TCs com a Opas/OMS”.

No que se refere ao item 5.5.2.5 Viagens, o manual traz a seguinte orientagao:

As passagens e didrias sdao utilizadas para atender aos
deslocamentos de prestadores de servicos e colaboradores
eventuais relacionados ao TC e devem estar previstas no
Plano de Trabalho Semestral (PTS) e no Termo de
Referéncia, quando for o caso.

Para a realizacdo da viagem é preenchido pela drea técnica da Funasa o formuldrio “Solicitacdo
de Viagem Organismos Internacionais” e encaminhado a Coordenac¢ao de Cooperagao Técnica
Internacional - COTEC, contendo os dados do consultor, o objetivo da viagem, periodo, PTS
onde estd alocado o recurso e acdo correspondentes no projeto.

Em seguida é encaminhado a OPAS, pelo Coordenador do Projeto, a solicitagdo de viagem por
meio de oficio contendo as informag¢bes quanto ao objetivo, periodo, PTS e acdo
correspondentes no projeto. Além dessas informacdes a solicitacdo de viagem contém dois
campos de autorizacao, sendo:

9. Autoriza¢do da Superintendéncia Estadual /Area Técnica
ou Coordenacdo Geral/ Departamento;

10. Autorizagdo do Diretor de Departamento e Coordenador
de Projeto.

A prestacdo de contas, apds a realizacdo da viagem, é feita por meio do formulario “Relatério
de Viagem Organismos Internacionais” que apresenta além das informacdes constantes da
solicitacdo de viagem, informacdes quanto as atividades realizadas, sendo estabelecido prazo
de apresentacdo, conforme item 5.5.2.5.3 Da Prestacdo de Contas de Viagens.

Ao retornar da viagem, o prestador de servico deve
encaminhar o cartdo de embarque e o relatério da viagem
para a area responsavel pelo TC.

¢ O beneficiado tem cinco dias Uteis para encaminhar a
prestacdo de contas a unidade gestora do TC.

¢ Caso ele ndo entregue no prazo estabelecido, a drea deve
efetuar a cobranca. Se, mesmo apds a cobranca, ndo houver
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prestacdo de contas, a area deve suspender as proximas
viagens do beneficiario.

Confrontando os critérios acima estabelecidos com as documentagdes de viagens
apresentadas na “Planilha Viagens Complementada” (SEI n2 2372487 - Processo
25100.003931/2020-14), identificaram-se as seguintes irregularidades.

No preenchimento das solicitacdes de viagens, as informacdes sdo apresentadas de forma
incompleta, seja na descricdo do objetivo da viagem, em sua justificativa ou das autorizagoes,
ou seja, ndo se evidenciou motivagdo e a devida autorizagao de viagem;

Das 136 viagens analisadas, em 42 deslocamentos que totalizou RS 92.219,94, sendo RS
41.524,20 em diarias e RS 50.695,74 em passagens, verificou-se que as descricdes que
constaram dos relatdrios de viagens ou ndo tinham correlagdo com o produto executado pelo
consultor ou a descricdo das atividades extrapolavam o escopo dos produtos contratados,
fatos que foram agravados pela identificacdo de realizacdo de viagens por mais de um
consultor no mesmo periodo, com o mesmo objetivo e, com mesma descricdo de atividades
realizadas durante o deslocamento;

Os consultores nao atenderem o prazo de apresentagdao da prestacdao de contas e mesmo
pendente do relatério de viagem, realizaram outras viagens sem qualquer impedimento,
tendo sido identificado 19 deslocamentos, totalizando o valor de RS 30.151,64 (RS 8.286,24
em passagens e RS 21.865,40 em diarias);

Outro fato observado, foi a realizacdo de 14 viagens em 2019, no montante de RS 21.385,13
(RS 18.655,80 em diarias e RS 2.729,33 em passagens), sem a previsdo de gastos nos
respectivos Planos de trabalho, denotando a falta de planejamento no desenvolvimento das
atividades do termo de cooperacdo técnica, porém, esse montante ndo caracterizou prejuizo
uma vez que posteriormente foram ajustados nos Planos de Trabalho Semestrais (PTS);

Observou-se, ainda, a liberacdo de passagens e diarias internacionais a 2 consultores,
conforme  documentos anexados nos  processos  25100.006865/2019-09 e
25100.012168/2019-89.

Para os deslocamentos apresentados no processo 25100.006865/2019-09 ndo foram
identificadas inconsisténcias, tendo a solicitacdo de viagem sido providenciada dentro do
prazo - SPD em 01/07/2020 (SEI n? 1359248); as atividades programadas estavam alinhadas
ao produto e o Relatdrio de Viagem (SEI n2 1529254) foi apresentado dentro do prazo,
trazendo os bilhetes e as atas das reunides realizadas, bem como a descri¢cdo das atividades
realizadas, de acordo com o planejado. O Consultor é professor/pesquisador do Instituto de
Mildo, desde 2013 até a data atual, conforme levantado em pesquisa junto ao site -
https://www.polimi.it/fileadmin/user upload/allegati bandi/1553681128 CV_Mambretti.p
df



https://www.polimi.it/fileadmin/user_upload/allegati_bandi/1553681128_CV_Mambretti.pdf
https://www.polimi.it/fileadmin/user_upload/allegati_bandi/1553681128_CV_Mambretti.pdf

Com relagdo aos deslocamentos no processo 25100.012168/2019-89, constam duas viagens,
uma em 2019 e outra em 2020, ao custo de RS 18.485,46 (RS 12.266,89 em passagens e RS
6.218,60 em didrias), para as quais foram encontradas diversas inconsisténcias:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

N3o consta a Solicitacdo de Passagens e Diarias com antecedéncia minima de 40 dias
do inicio da viagem, conforme instrucdo da Cotec/Direx, tendo sido encaminhado a
OPAS o Oficio n2 744 (1681930) em 30/10/2019 para a viagem com inicioem 27/11/19
e, na segunda viagem com inicio em 16/02/2020, o Oficio n? 898 (1801288) foi
encaminhado em 21/01/2020, ambas com menos de 30 dias;

O Cronograma apresentado lista reunides com o Presidente, Diretores e Procuradores
para delimitar legislacdes aplicdveis para elaboracao de projeto, sendo que o produto
que ampara a viagem lista apenas a analise de regulamentag¢des da Funasa quanto a
agua e saneamento;

Ndo se encontra justificativa para autorizacdao de passagens internacionais (Origem e
retorno) ao consultor, visto que o mesmo apresenta residéncia no Brasil, conforme
pesquisa SIAPENET;

N3ao ficou evidenciado como foi dimensionado o tempo de permanéncia do consultor
(27 diarias), conforme Cronograma (SEI n2 1801647), para a realizacdo das atividades,
considerando que os produtos se referem a analise documental, que em tese, ndo
apresenta necessidade de ser feita de forma presencial, bem como o diagndstico, com
visita técnica a Suest GO, foi realizado em 2 dias e as demais reunides com os
departamentos em 10 dias;

A viagem realizada em 2020 n3do apresentava previsdo do respetivo PTS.

Nao apresentacdo dos relatdrios de viagem, embora as viagens tenham sido finalizadas
em dezembro 2019 e fevereiro de 2020;

Uma vez que nao foi apresentado o Relatério de Viagem, ficou impossibilitada a
verificacdao das atividades desenvolvidas, de acordo com o objetivo da viagem;

N3o houve a suspensdo de novas viagens apesar da falta de apresentacao de relatério
de viagem anterior.

No mesmo conddo, identificou-se no Processo 25210.002.175/2019-25 a solicitacdo de

viagens a servidores do quadro da Funasa contrariando a recomendag¢do apresentada no

manual OPAS-MS, o qual estabelece:

E recomendado que ndo sejam pagas despesas com viagens
e didrias de servidor publico pelo TC, de acordo com a
Decisdo n? 818/2000 do TCU: “N3o se utiliza de acordo de
cooperacao técnica para pagar despesas que s3do de
responsabilidade direta do Ministério, como viagens e
diarias de servidor publico” (BRASIL, 2000).

No referido processo constam os pedidos de viagens por meio dos formularios “Solicitacdo de

Viagens Organismo Internacional” e da Planilha de viagem (SEl n? 1652615) para os 04

servidores com o objetivo de palestrar em evento promovido pela Suest/PB, ndo tendo sido
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acostados ao processo informagdes quanto aos valores gastos com as viagens e os respectivos
relatdrios de prestacdo de contas, tampouco ha registro de cancelamento dos referidos
pedidos.

Em pesquisa no SCDP foram encontrados os registros de liberacdo de passagens no mesmo
periodo para dois dos servidores que também tiveram solicitacdes pela OPAS. Tanto no
processo das solicitagdes pela OPAS quanto no SCDP ndo foram apresentados os relatdrios de
viagens.

Diante do exposto, verificou-se um prejuizo de RS 122.371,13 em didrias e passagens por
viagens pagas a consultores sem que tenha sido demonstrada a vinculagdo com as
especificagdes do Termo de Cooperagdo Técnica - TC 87/2014 e a devida comprovagado por
meio da prestacdo de contas de viagens.

No quadro abaixo, sdao relacionados os processos de viagens dos consultores que
apresentaram as irregularidades.

Quadro 1: Irregularidades identificados nas viagens — Exercicio de 2019 e 2020

Exercicio 2019

Item | Irregularidade Processos

01 As atividades realizadas pelo consultor referem-se a acompanhamento 25295.000022/2019-51
de instalagdo dos equipamentos ou verificagcdo de viabilidade, sendo que
tais atividades sdo de responsabilidade de servidores.

02 N3o se identifica relacdo direta entre os produtos e a viagem realizada. 25100.000336/2019-93
03 Realizacdo de novas viagens pelo consultor sem a apresentagao de 25100.003291/2019-17,
relatério de viagem. 25100.003919/2019-76,

25100004674/2019-02

25100.012168/2019-89
04 Auséncia de apresentagao de relatério de viagem apds a viagem 25100.004953/2019-68,
25100.005135/2019-82,
25100.007328/2019-78,
25100.007627/2019-11,
25100.004674/2019-02
25100.012168/2019-89

05 Viagens realizadas em periodos diferentes, com o mesmo objetivo, 25100007627/2019-11
referentes ao mesmo produto e sem apresentacdo das atividades 25100.012168/2019-89
realizadas

06 Viagens realizadas por mais de um consultor com o mesmo objetivo e 25100.000088/2019-81,
com a descrigdo das mesmas atividades realizadas. 25100.003461/2019-55,

25100005468/2019-10,
25100005501/2019-01,
25100005511/2019-39,
25100005527/2019-41,
25100005538/2019-21,
25100.005486/2019-93,
25100005521/2019-74,
25100.005493/2019-95,
25100.005488/2019-82,
25100.005483/2019-50,
25100.005480/2019-16
07 Apresentacdo de relatoérios de viagem incompletos, sem a descri¢do das | 25100.005177/2019-13
atividades realizadas
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08 A descri¢do de atividades realizadas ndo permite identificar a relagao 25100005468/2019-10
com os produtos
09 Viagens realizadas sem a previsdo de gastos nos respectivos Planos e 25295.000022/2019-51,
trabalho - PTS 25100.000336/2019-93,
25170.000077/2019-77,
25100.001226/2019-49,
25100.000336/2019-93,
25100.003919/2019-76,
25100.004674/2019-02,
25100.004951/2019-79,
25100.007084/2019-23,
25100.007328/2019-78,
25100.007627/2019-11,
25100.012168/2019-89.
Exercicio 2020
Item | Irregularidade Processos
01 A descri¢do da atividade ndo guarda relagdo com o Produto a ser 25100.000348/2020-51
entregue pelo Consultor, e ndo foi apresentado o relatério de viagem até
06/07/2020
02 O Relatdrio de Viagem ndo descreve as atividades realizadas durante a 25100.000760/2020-71
viagem
03 N3o ha forma de confrontar se as atividades da viagem, estavam de | 25100.000140/2020-32
acordo com a Descri¢do e o Objetivo da viagem e Produto do Consultor,
pois o Relatério de Viagem apresenta-se incompleto sem mencionar as
atividades realizadas na viagem
04 Ndo constam informagdes quanto a realizagdo da viagem, nem foi 25100.000510/2020-31
apresentado o Relatdrio de Viagem 25210.002.175/2019-25
05 Foram apresentadas duas solicitacdes de viagens com objetivos 25100.000242/2020-58
complementares, e ndo constam informagdes quanto a realizagao da
viagem, nem foi apresentado o Relatdrio de Viagem
06 N3o consta no Relatdrio de Viagem a descrigao das atividades 25100.000864/2020-86,
desenvolvidas 25100.000755/2020-69,
25100.012168/2019-89

Fonte: Produzido pela equipe de Auditoria com base nas informagdes da “Planilha Viagens OPAS 2019 —2020” (SEI n2 2198430
- Processo 25100.003931/2020-14)

2 Termo de Ajuste para a liberagao de recursos celebrado por servidor sem a
competéncia legal

Inicialmente, para melhor entendimento dos papéis dos responsdveis pelo Termo de
Cooperacdo Internacional, torna-se necessario contextualizar tais competéncias segundo o
definido pelo manual OPAS-MS:

- Diretor nacional de projeto: deve ser o titular da secretaria (e/ou o respectivo substituto por
ele designado), tendo como fungdes primordiais a gestdo “lato sensu” da articulacdo das acdes
dos projetos vinculados ao TC de sua unidade, o acompanhamento da execucdo e a
responsabilidade fisica, orcamentaria e financeira das a¢des propostas/executadas, sendo seu
papel de fundamental importancia para a conducdo dos trabalhos nos Termos de Cooperacao
Técnica Internacional.

- Coordenador do TC: é o responsavel pela execucdo do Termo de Cooperacdo e tem o papel
de gerente de projetos. Faz a conexao entre as diversas unidades do MS e as unidades
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externas para a operacdo dos processos relacionados a execucdo dos Termos de Cooperacdo
Técnica Internacional, conforme Portaria MRE n2 717, de dezembro de 2006.

Parao TC87/2014 a figura do Diretor Nacional de Projeto é exercida pelo Presidente da Funasa
e, este designa o Coordenador do Projeto e suplente, conforme disciplinado pela Portaria n?
2.053/MS/GM/2011:

Art. 42 Os Diretores Nacionais de Projetos de Cooperagao
Técnica Internacional designardo como Coordenador de
Projeto e respectivo suplente servidores publicos ou
ocupantes de cargo em comissao.

Paragrafo Unico. Os Diretores Nacionais de Projeto poderao
delegar aos Coordenadores de Projeto a ordenacdo de
despesas do projeto.

“Art. 52 Compete ao Coordenador de Projeto:

“VII - submeter ao Diretor Nacional de Projeto os ajustes na
programacao fisica, orcamentdria e financeira do projeto; ”

Por meio da Portarian? 125/2019/Funasa/MS/2019 (SEI n22199015), de 7 de janeiro de 2019,
foram designados como Coordenador do Projeto e suplente, o Diretor Executivo e o
Coordenador da Coordenacao de Cooperacao Técnica Internacional-COTEC, respectivamente,
aos quais a portaria possibilitou, ainda, a delegacdo de competéncia do Diretor Nacional
(Presidente da Funasa) para o Coordenador do projeto (Diretor Executivo da Funasa) e
suplente na ordenacdo de despesas até o montante de um milhdo de reais.

Portaria n2 125/2019/Funasa/MS/2019:

“Art. 12 - Designar o Diretor Executivo da Funasa, como
Coordenador de projeto e o Coordenador da Coordenacao
de Cooperacdo Técnica Internacional - COTEC, como
suplente.

Paragrafo Unico: Delegar competéncia ao Coordenador do
Projeto e suplente de que trata a presente designacgao para:

n

“... lll- ordenar as despesas do projeto até o valor de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ”

Em contraponto, verificou-se que o Coordenador do Projeto Suplente (Coordenadora da
COTEC) celebrou o 22 Termo de Ajuste Simplificado ao 872 Termo de Cooperacdo Técnica (SEI
n2 2116351) com valores superiores ao limite de sua competéncia. O instrumento de Ajuste
Simplificado é utilizado para operacionalizacdo dos Termos de Cooperacdo, possibilitando a
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insercdo de metas e recursos financeiros para a implementacao das a¢cées propostas no Plano
de Trabalho, consolidando os termos de ajuste apresentados nos seguintes valores:

= 1°9TA-RS6.334.125,00;
= 29TA-RS33.586.329,00;
= 39TA- RS 25.258.800,00.

Tendo em vista os fundamentos e, ainda, que o 22 Termo Simplificado do Termo de Ajuste ao
872 Termo de Cooperacdo Técnica (SEI n2 2116351) foi formalizado com o objetivo de
proceder o ajuste exclusivamente no remanejamento orcamentdrio dentre os elementos de
despesa, ndo havendo nenhum outro ajuste, conforme o Oficio 326 (SElI n? 2127169),
ressaltando que nao foi encontrado nos autos do processo a liberacdo de financeiro apds o 22
Termo Simplificado, destaca-se a ocorréncia de risco de nulidade do ato administrativo por
ter sido realizado por pessoas sem a devida competéncia normativa reconhecida, tanto pelo
Diretor Executivo quanto a Coordenadora da COTEC.

Verifica-se ainda, a falta de observancia ao principio da segregacao de fung¢des na pratica da
assinatura dos termos simplificados pelo Coordenador do projeto, seja pelo titular ou pelo
suplente, uma vez que o Coordenador do Projeto executa, autoriza, aprova e controla, sem a
assinatura da instancia superior, caracterizada pelo Diretor Nacional do Projeto (Presidente
da Funasa).

3 Nao atendimento das recomendag¢oes emitidas pela CGU em relagao aos
consultores OPAS

A fim de melhor entendimento da andlise das recomendacdes apresentadas no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201900430 - Exercicio 2018 da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, destacamos os achados relacionados a OPAS:

2.1 Auséncia de justificativa sobre a necessidade de

contratacdo de dezoito consultores externos ocasionando
pagamento no montante de RS 1.525.580,00

2.2. Contratacdo de consultores externos para execuc¢ao de
atividades tipicas da Entidade, ocasionando pagamento no
montante de RS 1.266.380,00.

23 Auséncia de comprovacdao da utilidade de produtos
contratados de quinze consultores, os quais custaram ao
erario o montante de RS 1.266.380,00.

24 Contratacdo de consultores com vinculo parental com
servidores da Fundag¢do no montante de RS 330.000,00.

2.5 Produtos entregues pelos Consultores com utilizacdo da
literalidade de textos disponiveis na Internet, sem mencao
a fonte consultada, configurando plagio, no intuito de
comprovar a prestacao do servico.
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Associado a cada um dos achados foram feitas recomendacdes pela CGU, para as quais o
monitoramento é realizado pela Coordenacado de Gestao de Diligéncia da Auditoria Interna da
Funasa, diligenciando as areas envolvidas na implementacdo das recomendacdes, essas
interlocugdes ocorrem no ambito do Processo SEI n2 00190.103106/2019-92, as quais
passamos a relatar a seguir.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) mediante Oficio ne
21026/2019/CGSAU/Projetos3/CGSAU/DS/SFC/CGU (SEI n? 1619978) encaminhou Relatério
de Auditoria Anual n® 201900430, acerca das contas exercicio 2018 da Funasa solicitando
providéncias quanto as recomendacdes constantes do referido relatério, devido a situacao
emergencial ocasionada pela COVID-19 o prazo para resposta por parte da Funasa foi
prorrogado para 13 de agosto de 2020.

Para tanto, a Auditoria interna mediante Despacho n2 307/2020 (SEI 2170346) solicitou a
Presidéncia da Funasa que fizesse gestdo junto a DIREX e ao DEADM para apresentacdo de
informacgdes parciais ou conclusivas, até o dia 10/07/2020, para posterior registro no sistema
e-AUD da CGU.

Assim verificou-se a seguinte situag¢dao, quanto ao atendimento das recomendag¢bes do
referido Relatorio de Auditoria CGU:

a) Apurar responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades relativas a
contratacao de servicos de consultoria - ID 186585 (SEI n2 1894023), ID 816886 (SEI n2
1894025) e ID 816887 (SEI n2 1894028), relacionada aos Achados 2.1, 2.2,2.3e2.5

Cabe ressaltar que para o Achado 2.4 n3ao houve recomendacdo de apuragdo de
responsabilidades.

Conforme o Despacho n2 54/2020/Coged/Audit de 12 de fevereiro de 2020 (SEI n® 1937365),
verificou-se a existéncia de indicios do cometimento de possiveis irregularidades que deve ser
objeto de apura¢dao, mediante Processo Administrativo Disciplinar e que a apuragao dos fatos
esta sendo providenciada em autos apartados pela Corregedoria - COREG-AUDIT, registrados
no Processo n? 25100.001317/2020-18. Oportuno mencionar que, segundo a corregedoria 0s
mesmos nao foram instaurados em virtude dos prazos processuais estarem suspensos devido
a edicdo da Medida Proviséria 928/2020, que determina:

Art. 62-C N3o correrdao os prazos processuais em desfavor
dos acusados e entes privados processados em processos
administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020.

Em 21 de julho a Medida Proviséria n? 928/2020 perdeu sua eficacia permitindo que os
processos disciplinares e de responsabilizacdo pudessem ser retomados, assim em
14/08/2020, foram designados servidores para constituir comissdo de processo
administrativo disciplinar, conforme Portaria Funasa n2 3859, publicada no BPS n?2 033 de
17/08/2020, visando apurar irregularidades apontadas nos autos do Processo n2
25100.001.317/2020-18.
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b) Implementar rotina, como requisito para conclusdo do processo seletivo, de exigéncia
de declaracdo emitida pelo Consultor a ser contratado, confirmando a auséncia de
vinculos com os servidores da Fundagao - ID 816889 (SEI n2 1894041), Achado 2.4.

Conforme os encaminhamentos descritos nos Despachos n2 29/2020 COGED e n2 307/2020
COGED, verificou-se que até a data de 15/07/2020 nao foi acrescentado aos autos analisados
informacgado diferente da apresentada pela Funasa em janeiro de 2020, qual seja:

Com relacdo a este apontamento, a atual gestdo da Funasa ird adotar as seguintes
medidas com vista a ndo contratacdo de consultores que tenham relacdo de
parentesco com servidores da institui¢ao:

a) nao renovacgao dos contratos dos atuais consultores nessa condicao;

b) diligéncia a OPAS para que seja providenciada declaracdo, a ser assinada pelo
futuro consultor, de ndo existéncia de parentesco entre este e qualquer servidor
da Fundacao;

c) revisdo dos Termos de Cooperacao celebrados com a OPAS.

c) Realizar verificagao interna com o intuito de identificar a existéncia de outros
Consultores com vinculos de parentesco com os servidores da Fundacdo - ID 816890
(SEI n© 1894043), Achado 2.4

Com relagdo a esta recomendacgao, além de nao ter sido oferecida proposta de adogao de
medida, ndo se identifica nos autos nenhuma acao por parte da Funasa no sentido de realizar
a verificacdo de outros consultores em semelhante condicdo de vinculos de parentesco com
os servidores da Funasa ou, caso tenha sido realizada, nao foi feita a apresentacdao do
resultado encontrado, consequentemente das medidas adotadas.

a) Apurar responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades relativas a
contratacao de servicos de consultoria — ID 816888 (SEI n2 1894034), Achado 5.

b) Adotar medidas administrativas para a devolucdo dos recursos pagos referentes aos
produtos em que houve caso de confirmacado de plagios acima de 10%, na analise dos
Resultados ou nas Consideragdes Finais - ID 816891 (SEI 1894046), Achado 2.5.

c) Avaliar a adequacao dos produtos para os quais o percentual de plagio ndo foi possivel
de ser verificado, adotando as medidas administrativas para a devolucdo dos recursos
pagos aos Consultores, quando a inadequacao do produto entregue for constatada -
ID 816892 (SEI n2 1894052), Achado 2.5.

Quanto as trés recomendacdes do Achado 2.5, o Despacho n? 307/2020 COGED (SEl n®
2170346) apresenta a resposta fornecida pela Funasa nos seguintes termos:

Inicialmente, cabe reconhecer que a Funasa ndo dispde de ferramenta que
permita o comparativo textual. Ndo obstante, e, compreendendo a relevancia da
ferramenta, foi demandado a area de Tl que verifique a disponibilidade de
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software livre e disponibilizasse as areas envolvidas visando adotar esse
mecanismo de controle, guando da analise do produto.
Informamos, ainda, que a Funasa ira adotar providéncias no sentido de elaborar
metodologia que possibilite uma andlise mais eficaz para identificagdao de
eventuais plagios na elaborac¢do dos produtos.

O monitoramento feito pela Coged/Auditoria informa ao Presidente da Funasa que o status
das recomendacodes, no que se refere a apuracdo de responsabilidade, estas se encontram
parcialmente atendidas e, as demais somente apresentam as propostas da Funasa, sendo que
foi recomendado gestdo junto a Direx e ao Deadm para apresentacdo de informacdes
necessarias ao cumprimento das recomendagdes.

Cabe ressaltar que as respostas apresentadas em junho de 2020 somente reproduzem o
mesmo teor do que foi apresentado em setembro de 2019, quando da manifestacdo da
Funasa sobre o Relatério Preliminar da CGU na reunido de Busca de Solu¢cdo Conjunta,
conforme Despacho 666/2019 Audit, de 12/09/2019 (SEI n2 1547382 do
processo 25100.004846/2019-30), nada trazendo de novo quanto a evolugdo das medidas
propostas, com acdes a serem realizadas num futuro indeterminado e ndo demonstrando sua
implementacdo ou resolucdo.

Observa-se nos autos uma quantidade de expedientes que se limitam a encaminhar e
reencaminhar aos departamentos as solicitagOes e reiteragdes feitas pelos érgdos de controle
sem, no entanto, apresentar alguma resposta que demonstre a¢des no sentido de atender as
recomendacdes do relatério da CGU.

Dessa forma, ainda que tenha sido estabelecido pela CGU novo prazo para o atendimento das
recomendacdes, (13/08/2020), o qual ja se encontra expirado, ndo se evidenciou a adogdo de
medidas concretas no sentido de atender as recomendag¢des emitidas pela CGU dentro do
prazo estabelecido.

RECOMENDAGOES

ACHADO 1

A Direx
1. Instituir metodologia de controle efetivo dos prazos para prestacdo de contas das
viagens realizadas, com a apresentacdo dos formuldrios preenchidos em consonancia
com os produtos, devidamente assinados pelos consultores, em observancia aos
regramentos vigentes pertinentes a assinaturas elet6nicas;
Prazo: 60 dias
2. Estabelecer fluxo interno de procedimentos e de governanca para o TC OPAS;
Prazo: 60 dias
3. Estabelecer plano de acdo para implementacdao de melhorias no gerenciamento
financeiro do projeto (PTA);

Prazo: 60 dias
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4. Implementar rotinas que visem a melhor evidencia¢do, planejamento e quantificacdo
dos periodos de viagem, evitando pagamento de didrias em dias ndo uteis (fim de
semana).

Prazo: 60 dias

ACHADOS 2

A Presidéncia
1. Convalidar os atos praticados para a celebracdao do 22 Termo Simplificado do Termo
de Ajuste ao 872 Termo de Cooperacgdo Técnica, observando os limites estabelecidos
em portaria, no caso de parecer da PFE confirmar entendimento da auditoria.

Prazo: 30 dias

ACHADO 3

A Direx
1. Elaborar Plano de providéncias com as medidas necessdrias ao atendimento das
recomendacdes constantes no relatério da CGU, constando os prazos e responsaveis;
Prazo: 30 dias
2. Realizar o confronto de vinculo de parentesco dos consultores com servidores, com o

distrato dos contratos ainda vigentes, caso identificada a irregularidade;
Prazo: 30 dias
3. Instituir medidas de verificacdo de vinculo de parentesco, com a autenticacao das
informacgdes apresentadas pelo consultor, quando da contratacao do produto.
Prazo: 30 dias

CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo apresentar os resultados dos exames realizados nas
viagens realizadas por consultores contratados pela OPAS, com os recursos do TC 87/2014,
em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2020.

Apds a realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria concluiu que as viagens realizadas pelos
consultores apresentaram irregularidades quanto a execuc¢do das atividades, foram assinados
e publicados atos desrespeitando os normativos vigentes quanto as competéncias dos agentes
responsaveis pela gestao do termo de cooperacao.

Conclui-se que a area envolvida na execucdo do termo de cooperagcao necessita de maior
aprimoramento no planejamento das acdes, dando maior atencdo a real necessidade de
realizacdo de viagens por parte dos consultores, visando otimizar os recursos destinados a
essas despesas.

Em relacdo a drea gestora do termo de cooperacdo faz-se necessario aplicar controles efetivos
na realizacdo das viagens dos consultores.
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Dessa forma, embora a drea gestora tenha apresentado todas as respostas e demonstrado o
esforco no acompanhamento das acdes voltadas a realizacdo de viagens, verificou-se pontos
a serem melhorados nos controles e na melhor comprovacdo quanto a consonancia,
oportunidade e utilidade das atividades realizadas pelos consultores em viagens, de forma a
otimizar a utilizacdo dos recursos e da expertise dos consultores que desenvolvem os produtos
contratos.

Quanto a implementacdo das recomendacgdes do Relatdrio da CGU 201900430 (SEI 1622052),
referente a gestdo das contratacdes de consultores — OPAS, conclui-se que as areas envolvidas
vém postergando apresentacdo de um plano de providéncias efetivo, atuando de forma
intempestiva no atendimento das recomendag¢des, com controles lenientes, permitindo a
dilagdo constante de prazos e o atendimento parcial aos Orgdos de Controle.
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ANEXO | - MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao relatdrio preliminar a Diretoria Executiva apresentou, por meio do Despacho
1132020 COTEC (2429384), a manifestacdo abaixo transcrita, que consolida as respostas
oferecidas pelas areas técnicas demandantes das viagens analisadas nesse relatdrio, a saber:
Despacho 190/2020 CGCOT (2389564), Despacho 324/2020 Desam (2390283), Despacho
100/2020 Cosas (2395692), Despacho 163/2020 CGMTI (2401058), Despacho 742/2020 Suest-
SC (2401173), Despacho 198/2020 Cgcot (2402346), Despacho 98/2020 Cotec (2413239) e
Despacho 113/2020 Cotec (2429384).

Ao Senhor Presidente,

Tendo em vista o processo de auditoria para a andlise especifica quanto ao
872 Termo de Cooperagéo Técnica com a OPAS, firmado entre a Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa e a Organizagdo Pan-Americana de Saude — OPAS (SEI 25100.003931/2020-
14), e considerando o Oficio 91 (2378233) que encaminha o Relatdrio de Avaliagdo
Preliminar n® 49 (2378259) que trata dos deslocamentos dos Consultores com a utilizagdo
de didrias e passagens, no periodo de janeiro de 2019 a abril de 2020, bem como a
verificagdo quanto ao atendimento as recomendagdes contidas no Relatdrio 201900430 da
CGU, a Cotec/Direx vem, respeitosamente, apresentar as justificativas aos resultados dos
exames apontados.

1. Irregularidades na execugdo das atividades dos Consultores em viagens:

Quadro 1: Irregularidades identificadas nas viagens — Exercicio de 2019

Item 1. As atividades realizadas pelo consultor referem-se a
acompanhamento de instalagdo dos equipamentos ou verificagcdo de viabilidade, sendo que
tais atividades sdo de responsabilidade de servidores (Processo 25295.000022/2019-51).

Justificativa:

. A COTEC/DIREX solicitou os esclarecimentos pertinentes a drea
técnica do Departamento responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos
realizados pelo consultor, a qual, por sua vez, apontou que o objetivo das viagens
realizadas pelo Consultor ndo tinha relagcéio com o desempenho de atividades de
responsabilidade de servidores, conforme pode-se observar na Nota Técnica 3
(2395036) e na Justificativa de Viagem (2395172).

Item 2: Ndo se identifica relagdo direta entre os produtos e a viagem
realizada (25100.000336/2019-93).

Justificativa:

. Foi anexada ao processo a justificativa fornecida pela drea
técnica do Departamento responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos
realizados pelo consultor quanto a realizacéo da viagem, onde o Consultor esclarece
a relagdo direta existente entre a confec¢do dos produtos previstos em contrato e as
viagens realizadas (2394454).
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Item 3: Realizagdo de novas viagens pelo consultor sem a apresentagdo de
relatdrio de viagem.

Justificativa:

. (25100.003291/2019-17) - foram anexados ao processo 0s
Relatdérios de Viagem faltantes, conforme documentos 2416943, 2416944 e
2416949. Com base nestes Relatdrios, constatou-se o pagamento indevido de 7
didrias (2416949), cujos valores foram imediatamente devolvidos ao TC 87 pela
prestadora de servigos técnicos, conforme evidenciam os documentos 2416968,
2416970 e 2416972,

. (25100.003919/2019-76) - a drea técnica anexou ao processo o
Relatdrio de Viagem faltante (2406996);

. (25100004674/2019-02) - a drea técnica anexou ao processo o
Relatdrio de Viagem faltante (2407039);

. (25100.012168/2019-89) - foram anexados ao processo 0s
Relatdrios de Viagem faltantes, conforme documentos 2402630 e 2402660. Acerca
do achado “na alinea “C", que afirma que a prestadora tinha residéncia no Brasil, o
contrato firmado com o organismo internacional evidencia que a técnica possuia
endereco em Lisboa/Portugal (SEI 2429323) a época do contrato.

Item 4: Auséncia de apresentagdo de relatdrio de viagem apds a viagem.

Justificativa:

. (25100.004953/2019-68) - foram anexados ao processo o
Relatério de Viagem faltante, bem como copia dos bilhetes voados, conforme
documentos 2388963 e 2394908, respectivamente;

. (25100.005135/2019-82) - foram anexados ao processo o
Relatério de Viagem faltante, bem como copia dos bilhetes voados, conforme
documentos 2389081 e 2396291, respectivamente;

. (25100.007328/2019-78) - a drea técnica anexou ao processo o
Relatdrio de Viagem faltante (2407007);

. (25100.007627/2019-11) - foram anexados ao processo 0s
Relatdrios de Viagem faltantes, conforme
documentos 2407019, 2407022 e 2407025.

. (25100.004674/2019-02) - a drea técnica anexou ao processo o
Relatdrio de Viagem faltante (2407039).

. (25100.012168/2019-89) - foram anexados ao processo 0s
Relatdrios de Viagem faltantes, conforme documentos 2402630 e 2402660.

Item 5: Viagens realizadas em periodos diferentes, com o mesmo objetivo,
referentes ao mesmo produto e sem a apresentacdo das atividades realizadas.

Justificativa:
. (25100.007627/2019-11) - foram anexados ao processo 0s
Relatdrios de Viagem faltantes, conforme

documentos 2407019, 2407022 e 2407025, onde restam esclarecidos pela drea
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técnica os questionamentos levantados em rela¢cdo ao objetivo das viagens e a
apresentacdo das atividades realizadas pelo prestador de servigos técnicos.

. (25100.012168/2019-89) - foram anexados ao processo 0s
Relatdrios de Viagem faltantes, conforme documentos 2402630 e 2402660, nos
quais a prestadora de servigos técnicos explica que as viagens tiveram finalidades
distintas, tendo sido cada uma delas para a producéo de um relatdrio especifico.

Item 6: Viagens realizadas por mais de um consultor com o mesmo objetivo
e com a descrigcdo das mesmas atividades realizadas:

Justificativa:

. (25100.000088/2019-81 e 25100.003461/2019-55) - As dreas
técnicas informaram que ndo houve conexdo entre a ida das prestadoras de servigo.
A justificativa da viagem de cada técnica foi inserida no processo conforme
Despacho 324 (2390283) e Despacho 84 (24029438).

. (25100005468/2019-10, 25100005501/2019-01,
25100005511/2019-39, 25100005527/2019-41, 25100005538/2019-21,
25100.005486/2019-93, 25100005521/2019-74, 25100.005493/2019-95,
25100.005488/2019-82, 25100.005483/2019-50, 25100.005480/2019-16) -
conforme justificativa em Despacho 190 (2389564) as viagens foram parte de um
processo de levantamento de dados para quantificacéo e mensurag¢do de resultados,
a fim de construir indicadores acerca da contribui¢éo da Funasa para o alcance das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Bdsico (PLANSAB) e
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 6), em resposta a um Relatdrio
Preliminar de Fiscaliza¢do (0471366) encaminhado pelo Tribunal de Contas da Uniéio
(TCU). A drea demandante explica também que os deslocamentos foram feitos por
mais de um consultor, em cada Suest, tendo em vista o grande numero de
instrumentos de repasse a serem avaliados no periodo de 05 (cinco) dias e tendo em
vista a necessidade de o DENSP obter dados acerca do percentual populacional
alcangado por meio desses instrumentos.

Item 7: Apresentagdo de relatdrios de viagem incompletos, sem a descri¢céo
das atividades realizadas (25100.005177/2019-13).

Justificativa:

. Foi inserido novo relatdrio de viagem no processo contendo o
detalhamento das atividades realizadas, conforme informacGo no Despacho 198
(2402346). O técnico participou de programacdo técnica, contendo reunibes com
diversos técnicos e profissionais da drea de saneamento e saude ambiental, que
fazem parte do escopo de trabalho da drea do Departamento de Engenharia de
Saude Publica - Densp.

Item 8: A descricdo de atividades realizadas ndo permite identificar a relagdo
com os produtos (25100005468/2019-10).

Justificativa:

. Conforme Despacho 190 (2389564) foi demonstrada a relagdo
entre as atividades, conforme abaixo:

. Consultor 1 - Produto 5: Documento Técnico contendo o
acompanhamento e mensura¢do quantitativa de metas e etapas dos servicos de
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engenharia planejados e executados, nas acbes de Sistema de Esgotamento
Sanitdrio e Sistema de Abastecimento de Agua, referente aos empreendimentos que
estdo em fase de execugdo, contratados por meio de recursos de Programagdo e
Emenda Parlamentar, no periodo de 2007-2018.

. Consultor 2 - Produto 3: Documento técnico contendo
desenvolvimento de views e materialized views em linguagem Oracle SQL e PL/SQL
que sejam compativeis para implementacGo no Sistema Integrado de
Gerenciamento de A¢des da Funasa, de forma a proporcionar maior celeridade e
confiabilidade na extragdo e desenvolvimento de relatdrios gerenciais dos
convénios. Como resultado, foi desenvolvida proposta para coleta dos dados e futura
migragdo para o Business Intelligence e SIGA.

. Consultor 3 - Produto 5: ElaboracGo de Documento Técnico
contendo o mapeamento e quantificacGo dos servicos de engenharia planejados e
executados, na acdo de Saneamento Rural (Agua, Esgoto, MSD e Residuos),
referente aos empreendimentos da Funasa, contratados por meio de recursos de
programagdo, no periodo de 2007-2018.

Item 9: Viagens realizadas sem a previsdo de gastos nos respectivos Planos e
trabalho — PTS.

Justificativa:

o (25295.000022/2019-51; 25100.000336/2019-93;
25170.000077/2019-77; 25100.001226/2019-49; 25100.000336/2019-93;
25100.003919/2019-76; 25100.004674/2019-02; 25100.004951/2019-79;
25100.007084/2019-23; 25100.007328/2019-78; 25100.007627/2019-11;
25100.012168/2019-89): nenhuma viagem foi realizada sem a previsdo
correspondente no referido Plano de Trabalho. Deve-se atentar para a data de
realizagdo das viagens, pois algumas ocorreram na vigéncia do Plano de Trabalho
do ano anterior e por ser um instrumento de planejamento, muda de semestre para
semestre (desde este ano é um documento anual mas pode ser alterado
semestralmente). Ex: o 22 Plano de Trabalho Semestral do Densp (2°TA) sé foi
aprovado em 05/09/2019. Até esse periodo o que vigia era o anterior, mesmo jd
estando no semestre seguinte.

Quadro 1: Irregularidades identificadas nas viagens — Exercicio de 2020

Item 1: A descri¢do da atividade néo guarda relagdo com o Produto a ser
entregue pelo Consultor, e ndo foi apresentado o relatério de viagem até 06/07/2020
(25100.000348/2020-51).

Justificativa:

. Foi inserido no referido processo o relatério de viagem
(2005013), devidamente assinado pela Coordenadora Geral de Planejamento e
Avaliagéo, Sra. _ Este relatdrio apresenta as
atividades realizadas em viagem e providéncias a serem tomadas relacionadas ao
Produto 2 da consultora, denominado: “Documento técnico contendo andlise critica
da execugdo dos Projetos Institucionais do Departamento de Engenharia, conforme
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a metodologia de projetos aplicados pela FUNASA, em consondncia com os Objetivos
Estratégicos de Resultado. ”

Item 2: O Relatdrio de Viagem ndo descreve as atividades realizadas durante
a viagem (25100.000760/2020-71).

Justificativa:

. Foi inserido no referido processo o Relatdrio de Viagem
(2391905) descrevendo as atividades realizadas durante a viagem. Esta agdo foi
conduzida pela Coordenadora de Programas de Saneamento em Saude Clesivania
Santos Rodrigues, conforme expresso no Despacho n 100/2020 COSAS (2395692),
processo 25100.003931/2020-14.

Item 3: Ndo hd forma de confrontar se as atividades da viagem, estavam de
acordo com a Descri¢dio e o Objetivo da viagem e Produto do Consultor, pois o Relatdrio de
Viagem apresenta-se incompleto sem mencionar as atividades realizadas na viagem
(25100.000140/2020-32).

Justificativa:

. Foi inserido no referido processo os Relatérios de
Viagem 2392025, 2392105 e 2392260, descrevendo as atividades realizadas
durante a viagem. Esta a¢do foi conduzida pela Coordenadora de Programas de
Saneamento em Saude — conforme expresso no
Despacho n? 100/2020 COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

Item 4: Ndo constam informagdes quanto a realiza¢do da viagem, nem foi
apresentado o Relatorio de Viagem.

Justificativa:

. (25100.000510/2020-31) - Foi inserido no referido processo o
Relatdrio de Viagem (2388076) e os bilhetes de embarque (2388157) para fins de
comprovagdo da realizagGo da mesma. Esta acdo foi conduzida pela Coordenadora
de Educag¢do em Saude Ambiental

. (25210.002.175/2019-25) - Foi inserido no referido processo o
Despacho 352 (2406645) informando o cancelamento das solicitacbes de viagens
dos servidores _ (Documento SEI 1904893) e
_ (1904915), portanto néo hd Relatdrio de Viagens para ambos. Esta agéo
foi conduzida pela Superintendente Estadual da Paraiba

Item 5: Foram apresentadas duas solicitagbes de viagens com objetivos
complementares, e nGo constam informagées quanto a realizagdo da viagem, nem foi
apresentado o Relatdrio de Viagem (25100.000242/2020-58)

Justificativa:

. Foi inserido no referido processo o Relatdrio de Viagem
(2248399) e os bilhetes de embarque (2396361) para fins de comprovacdo da
realizagdo da mesma. Esta agdo foi conduzida pela Coordenadora de Educa¢éo em
Saude Ambiental

Item 6: Ndo consta no Relatorio de Viagem a descri¢cGo das atividades
desenvolvidas.
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Justificativa:

. (25100.000864/2020-86) - Foi inserido no referido processo o
Relatdrio de Viagem (2392321), descrevendo as atividades realizadas durante a
viagem. Esta agdo foi conduzida pela Coordenadora de Programas de Saneamento
em Saude — conforme expresso no Despacho n® 100/2020
COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

. (25100.000755/2020-69) - Foi inserido no referido processo o
Relatdrio de Viagem (2407308), descrevendo as atividades realizadas durante a
viagem. Esta agdo foi conduzida pela Coordenadora de Programas de Saneamento
em Saude — conforme expresso no Despacho n® 100/2020
COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

. (25100.000140/2020-32) - Foi inserido no referido processo os
Relatdrios de Viagem 2392025, 2392105 e 2392260, descrevendo as atividades
realizadas durante a viagem. Esta acdo foi conduzida pela Coordenadora de
Programas de Saneamento em Saude — conforme
expresso no Despacho n® 100/2020 COSAS (2395692), processo
25100.003931/2020-14.

. (25100.012168/2019-89) - foram devidamente anexados ao
processo 0s Relatdrios de Viagem faltantes, conforme
documentos 2402630 e 2402660.

2 Termo de Ajuste para a liberagdo de recursos celebrado por servidor sem
a competéncia legal

Inicialmente, cabe apresentar a seguinte defini¢gdo: Termo Simplificado —
Documento que realiza ajuste entre rubricas (elementos de despesas) remanejando valores
para adequar o Plano de Execugdo do TA. Deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido —
DOU e é um documento menos burocrdtico e assinado unilateralmente pelo Ministério da
Saude e posteriormente enviado para registro na OPAS para que o Relatério Financeiro
Oficial da Organiza¢do ndo fique negativo.

Esta Cotec/Direx informa que ndo houve libera¢éo de recursos e sim, a
assinatura de um Termo de Ajuste Simplificado. O recurso foi remanejado entre as rubricas
para que o Relatdrio Oficial da OPAS ndo fechasse com rubrica negativa, ndo havendo
ordem para pagamento e desembolso de recursos, e ndo se encaixando, portanto, no inciso
Ill, do Art 12 da Portaria n® 125/2019/Funasa/MS/2019.

Entendemos que, como suplente do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional, a coordenadora possuia a prerrogativa e competéncia para assinatura do
referido termo, de acordo com o que determina o inciso Il do mesmo Art. 1 da referida
Portaria 125/2019/Funasa/MS/2019. Foi solicitado ao presidente por meio do Despacho n®
98 (2413239) que a demanda fosse encaminhada a PFE deste drgdo com o intuito de ciéncia
e manifestacdo.

3 Ndo atendimento das recomendag¢des emitidas pela CGU em relagdo aos
consultores OPAS

No Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n? 201900430 - Exercicio 2018 da
Controladoria-Geral da Unido — CGU (1622052), foram enumerados alguns achados.
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No que se refere ao Item 3 - Ndo atendimento das recomendagées emitidas
pela CGU em relagdo aos consultores OPAS, subitens:

2.1 Auséncia de justificativa sobre a necessidade de contratagdo de dezoito
consultores externos ocasionando pagamento no montante de R51.525.580,00;

2.2. Contratagdo de consultores externos para execugdo de atividades tipicas
da Entidade, ocasionando pagamento no montante de R51.266.380,00 e

2.3 Auséncia de comprovagdo da utilidade de produtos contratados de
quinze consultores, os quais custaram ao erdrio o montante de RS1.266.380,00;

As justificativas foram apresentadas e inseridas por meio do Oficio n®
54/2019/AUDIT/PRESI-FUNASA (1573196).

Quanto ao Achado 2.4 - Contratagdo de consultores com vinculo parental
com servidores da Fundagdo no montante de R5330.000,00, cabe informar que a época foi
enviado a OPAS o Oficio 98 (2309683), que solicitou o distrato dos consultores com vinculo
parental e que exigiu o preenchimento de um formuldrio de vinculo de parentesco a todos
os selecionados para prestarem o servico de consultoria.

Quanto ao Achado 2.5 - Produtos entregues pelos Consultores com utiliza¢Go
da literalidade de textos disponiveis na Internet, sem men¢do a fonte consultada,
configurando pldgio, no intuito de comprovar a prestagdo do servico, cabe-nos informar que
os produtos foram refeitos e entregues conforme processos abaixo identificados:

CPF: ***599.951.***: Produtos 2 e 3 por meio do Processo
25100.003338/2020-78;

CPF: ***678.791.***: Produtos 1, 2, 3, 4 e 5 por meio do Processo
25100.003877/2020;

CPF: ***594.511.***: Produtos 2 e 3 por meio do Processo
25100.006279/2020-90;

CPF: ***,073.211.***: Produto 2, por meio do Processo 25100.008365/2018-
12, e 3 por meio do Processo 25100.010431/2018-14.

CPF: *** 189.241.***: Produto 4 por meio do Processo 25100.012847/2018-
77.

CPF: *** 365,785.***: Produto 3, por meio do Processo 25100.013536/2018-
25

CPF: ***140.021. ***: Produto 1, por meio do Processo
25100.007104/2018-85; Produto 2, por meio do Processo 25100.013184/2018-16; e
Produto 3, por meio do Processo 25100.015568/2018-65.

Finalmente, ao mesmo tempo em que a Coordenagdo de Cooperagdo Técnica
Internacional — COTEC entende ter enviado resposta das dreas técnicas acerca de todos os
questionamentos apresentados pela presente auditoria, se coloca a disposicdo para
eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem necessdrios.

Por ultimo, e ndo menos importante, aproveitamos a oportunidade para
informar que a Cotec apresentou ao presidente desta Fundag¢do minuta de portaria, com o
objetivo de apresentar o fluxo de trabalho desenvolvido pela equipe da COTEC para
contratacdo de prestadores técnicos por produto, propondo uma avaliagdo mais rigorosa
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pelas dreas técnicas demandantes desses produtos, bem como, a necessidade de avaliagdo
quanto a detecgdo de pldgio nos produtos apresentados. (2430104).

Atenciosamente,

Coordenadora de Cooperagdo Técnica Internacional

Submeta-se ao presidente os esclarecimentos enviados.

Diretora Executiva Substituta

Documento assinado eletronicamente por || KGKGcTcTcTzm000EEEEEEE
I - 05/10/2020, s 18:34, conforme hordrio oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por | NN

- em 09/10/2020, as 18:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o cddigo verificador 2429384 e o cédigo
CRCO01771DD4.

Em reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 16 de dezembro de 2020, com a
presenca do Diretor Executivo, da Coordenadora da Cotec e a equipe de auditoria, foram
discutidos os pontos relativos aos achados em que as justificativas, apresentadas em resposta
ao Relatdrio Final OPAS 49-2020 (SEI 2558849), ndao foram suficientes para dirimir as
irregularidades demonstradas nos achados, conforme registrado na Ata (SEl 2593474).

Conforme pactuado em reunido, foram apresentadas complementacdes as justificadas por
meio do Despacho 220 (SEI 2598343), transcrito abaixo e para as quais segue nova analise da
equipe de auditoria.

Ao Senhor Diretor Executivo,

A fim de esclarecer alguns pontos acerca dos achados e recomendagbes consignados no
Relatdrio Final OPAS- 49- 2020 (SEI 2558849) e em atengdo ao Despacho n® 166/2020 CORAI
(SEI 2593206) que encaminhou a Ata da Reunidio de busca conjunta de solugdes realizada em
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16/12/2020, esta Coordenacdio de Cooperagdo Técnica Internacional - COTEC apresenta as
novas justificativas, conforme solicitado, de forma a elucidar os achados apontados:

Achado 1- Irregularidades na execug¢do das atividades dos consultores em viagens:

a. Falta de assinatura nos relatdrios de viagem inseridos apds os apontamentos do
Relatdrio Preliminar

De acordo com a orientagdo da Coordenagdo de Servigos Gerais (Coseg) contida no Boletim de
Pessoal e Servigo (BPS) n? 20, de 18/05/2020, (SEI 2598359) a portaria Funasa n® 2.286
regulamentou os procedimentos de uso e gestdo de documentos no Sistema Eletrénico de
Informagbes — SEI no dmbito da Funasa, o qual foi definido o nivel de acesso aos usudrios
conforme cinco perfis. Em relagdo ao prestador técnico por produto de organismos
internacionais, concedeu-se o acesso apenas com o “perfil IV”, mediante expressa autoriza¢Go
do Diretor ou Superintendentes Estaduais de suas dreas de atuac¢do, e mesmo assim apenas
para iniciar processo, incluir e registrar documentos, enviar e concluir processos, sem
possibilidade de assinatura.

A COTEC comprometeu-se a revisar em conjunto com as dreas demandantes e a drea de
informdtica da fundag¢do o formuldrio intitulado “Relatdrios de viagens de consultores”, de
forma a produzir um relatdrio mais assertivo e que ndo exija a assinatura do prestador.

b. Descrigdo das atividades que ndo permitem a identifica¢do da relagéo das atividades
realizadas com o produto

A COTEC comprometeu-se a intensificar a andlise quando do recebimento das demandas de
viagens, além de reforcar a orientacdo as dreas demandantes quanto a importdncia de um
preenchimento claro e objetivo acerca tanto da solicitagéo quanto do referido Relatdrio de
Viagens, conforme Minuta de Portaria (25100.007448/2020-17, SEI 2523193) em seu
pardgrafo primeiro, incisos de | a VIl (conforme Manual da OPAS/OMS - Pdg. 11- foi concedida
a liberdade para que cada entidade vinculada ao Ministério da Saude fizesse a adaptagdo do
fluxo de trabalho que melhor atenda as particularidades para melhor gestdo dos projetos de
cooperacgdo internacional).

¢. Falta de comprovacgdo de realizagéo de atividades propostas com a utilizagéo integral
do periodo de viagem pago

Esta coordenagdo obteve a resposta da técnica por meio de declara¢ées enviadas por e-mail
(SEl 2600263 assinada pela prestadora, SEI 2600271, assinada pelo ex presidente Ronaldo
Nogueira), além de conversas por meio de aplicativo (SEI 2600369).

d. Viagens realizadas que ndo constavam nos respectivos Planos de Trabalhos — PTS

Mantém-se, conforme informado em reunido, o comprometimento por parte desta
coordenacgdo, de um acompanhamento mais aproximado junto ao organismo internacional de
forma que os dados, inclusive financeiros, reflitam de forma mais clara e atualizada visando
um melhor atendimento as demandas das dreas técnicas e um eficaz gerenciamento do
projeto como um todo. Reforcamos também que a COTEC tem participado das reunibes de alta
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gestdo da Funasa com o intuito de debater assuntos afetos a cooperagdo internacional,
facilitando o gerenciamento do Termo de Cooperagdo n® 87 como um todo.

No entanto, cumpre-nos reiterar que ndo houve viagem sem que houvesse previsdo no Plano
de Trabalho Anual - PTA (a época, PTS). O que provavelmente ndo ficou claro, é que por
motivos diversos, o Plano de Trabalho nem sempre estava fechado no inicio do ano e/ou
semestre e que demora a ser aprovado. Nesse lapso temporal fica vigendo o PTS do
ano/semestre anterior. Todas as viagens auditadas tinham previsGo no documento que
planeja as atividades.

Cabe também informar que sempre foi um anseio da COTEC a implantagdo de um sistema
capaz de atender as agdes de Cooperagdo Técnica Internacional, no que se refere a agilidade
e precisGo das informagbes afetas aos acordos firmados entre a Funasa e os organismos
internacionais parceiros. Esta coordenag¢do trabalha atualmente com planilhas em Excel para
controle e acompanhamento das informacgbes referentes ao Termo de Cooperagdio ne 87
firmado com a Organizagdo Pan Americana da Satude — OPAS. Entre os inconvenientes do atual
modelo de controle de informagcbes podemos registrar a morosidade administrativa e
imprecisdo das informagdes, dentre elas o controle dos instrumentos de execug¢éo, também
chamados Planos de Trabalhos Anuais — PTAs.

Por meio do processo SEI 25100.012606/2016-66 (SElI 1394200) foi solicitado a CGMTI —
Coordenacgdo Geral de Modernizagdo e de Tecnologia da Informagdo um software capaz de
nos auxiliar principalmente no que se refere a controle de saldos, relatdrios gerenciais,
parciais, acompanhamento de aporte de recursos que garantisse um eficaz gerenciamento das
informacgdes, celeridade no processamento e principalmente qualidade nos dados obtidos.

Como alternativa a época, foi analisada se a estrutura do SIGA — Sistema de Gerenciamento
de A¢des poderia atender a solicitagdo da COTEC, armazenando e mantendo as informag¢des
necessdrias para o gerenciamento dos contratos de cooperagéio técnica internacional, tendo
como conclus@o o ndo atendimento da demanda pela CGMTI por conta da necessidade de
alteracgdo de diversos mddulos ja existentes, o que resultaria em um custo maior que o proprio
sistema.

Diante do exposto, foi efetuada uma nova tentativa por meio do Processo SEI
25100.005176/2019-79, Despacho 91/2019 COTEC (SEI 1394167) que visa um Sistema para
atendimento das demandas citadas anteriormente.

Achado 2 Termo de Ajuste para liberacGo de recursos celebrado por servidor sem a
competéncia legal

Conforme informado no Despacho 98/2020 COTEC (SEI 2413239), ao qual solicita
encaminhamento formal a Procuradoria Federal Especializada — PFE acerca do tema, o
Despacho 377/2020 PFE- SEDE (SEI 2467026) esclareceu que ird prestar a assisténcia juridica
devida em todo o processo apds o “Relatdrio Final”, o qual foi inserido pelo setor responsdvel
por meio do anexo (SEl 2558849). Esta coordenagdo aguarda manifestagdo juridica para
esclarecimento da questdo.
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Em tempo, cabe esclarecer que além de consultas a setores da fundagdo acerca do conceito
de ordenamento de despesas e se esta COTEC poderia ou ndo celebrar o ato de publicagdo do
Termo de Ajuste Simplificado assinado apenas pela coordenadora da drea, recebemos
também da OPAS (SEI 2599945) e-mail com resposta da drea responsdvel do organismo

internacional, corroborando na segurang¢a desta coordenagdo para manifestag¢do do ato.

Achado 3 Ndo atendimento das recomendag¢des emitidas pela CGU em relagéio aos consultores
OPAS

O Despacho COGED (SEI 2427957) solicitou manifestagdo da Diretoria Executiva acerca das
IDS 816890 (SEI 2409697), 816891 (SEI2409717) e 816892 (SEI 2409726) as quais
esclarecemos abaixo:

Acerca da ID 816890 (SEI 2409697) que requisita verificagdo interna com o intuito de
identificar a existéncia de consultores com vinculos de parentesco com servidores da
Fundag¢do, esta coordenagcdo informa que foram inseridas as declaragées de
parentesco SEI (2501818), dos prestadores técnicos por produto no
Processo SEI 00190.103106/2019-92, além da solicitagdo ao organismo internacional do
distrato imediato daqueles identificados com algum tipo de vinculo de parentesco com
servidores desta fundacgdo, (SEI 1923916). Conforme anexo ID 816890 (SEI 2575818) do
referido processo, o drgdo de controle considerou “implementada” a recomendacgdo.

Acerca da ID 816891 (SEI 2409717) que solicita adogdo de medidas administrativas para a
devolugdo dos recursos pagos referentes aos produtos em que houve caso de confirmagdo de
pldgio acima de 10%, na andlise ou consideragdes finais:

Esta COTEC tem o conhecimento de que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar por

meio do Despacho 54/2020 COREG (SEI 1937365) para apuracdo de responsabilidade
administrativa, mas ndo do seu desfecho, tendo em vista o processo, de cardter sigiloso, ainda
estd em andamento.

Acerca da ID 186892 - ( SEI 2409726) que solicita avaliagdo sobre a adequagdo dos produtos
para os quais o percentual de pldgio ndo foi possivel de ser verificado, adotando as medidas
administrativas para a devolugdo dos recursos pagos aos consultores, quando a inadequag¢do
do produto entregue for constatada:

Ndo dispondo ainda de ferramenta oficial que permita a comparativo textual e no anseio em
atender a solicitagdo do drgdo de controle, foi pactuado entre a Diretoria Executiva e esta
coordenacgdo, com o intuito de resqguardar a boa-fé da instituicdo, que toda documentagdo
referente a pagamentos de produtos so estdo sendo aceitos e enviados ao organismo
internacional para pagamento apds obedecerem ao seguinte tramite:

e Envio pela drea que atestou o produto de relatdrio emitido por meio de software que
constate possivel pldgio no trabalho desenvolvido, assim como o percentual
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encontrado — (ndo serd aceito o valor acima de 10%, usado como referéncia por esta
fundagdo e em consondncia com a metodologia utilizada pela Controladoria Geral da
Unido — CGU a época da auditoria, a menos que a coordenagdo justifique e/ou
demonstre se tratar de uso de termos técnicos usuais ou referéncias conceituais);

e Justificativa enviada pelo técnico e/ou pela coordenagdo responsdvel pela avaliagdo do
produto acerca do percentual de pldgio encontrado no trabalho, bem como
apontamento dos itens que se referem a termos técnicos usuais e/ou trechos com
citagdes que possivelmente podem passar pelo programa como sendo copia.

Reiteramos que, além da adog¢do de uma andlise técnica-qualitativa responsdvel de todo
conteudo apresentado pelos técnicos ter énfase no novo fluxo de trabalho a ser adotado jd
mencionado anteriormente (SEI 2523193 — aguardando parecer da PFE) listamos a seguir, a
titulo de exemplo, alguns processos de solicitagdo de pagamento de técnicos recebidos por
esta coordenagéo com o intuito de demostrar a metodologia adotada:

25100.007333/2020-14
25100.007675/2020-34
25100.007861/2020-73
25100.004885/2020-71
25100.007975/2020-13
25100.007973/2020-24
25100.007862/2020-18
25100.008712/2020-21
25100.008374/2020-28
25100.007550/2020-12

A COTEC entende ter dirimido os questionamentos apresentados pela presente auditoria, e se
coloca a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

Coordenacdo de Cooperagdo Técnica Internacional

De acordo. Encaminhe-se a Auditoria Interna as informagdes acima.
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Diretor Executivo Substituto

Documento assinado eletronicamente por _
I - 28/12/2020, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por |

_, em 28/12/2020, as 21:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
informando o cédigo verificador 2598343 e o cddigo CRC 164D08BD.

Referéncia: Processo n? 25100.003931/2020-14

ANEXO Il - ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADO 1

Para as irregularidades na execucdo das atividades dos Consultores em viagens, informadas
no Relatério Preliminar (2378259), as justificativas foram apresentadas nos itens 1 a 9, para
as viagens de 2019 e nos itens 1 a 6, para as viagens de 2020, do Despacho 1132020 COTEC
(SEI 2429384).

Quadro 1: Irregularidades identificadas nas viagens — Exercicio de 2019

Item 1: As atividades realizadas pelo consultor referem-se a acompanhamento de instalacdo
dos equipamentos ou verificacdo de viabilidade, sendo que tais atividades sdo de
responsabilidade de servidores (Processo 25295.000022/2019-51).

Quanto as irregularidades apontadas nas viagens realizadas pelo consultor conforme processo
25295.000022/2019-51, o auditado apresentou manifestacdo por meio da Nota Técnica 3
(2395036) e na “Justificativa de Viagem” (2395172), nas quais especifica o trabalho
desempenhado pelo consultor nos deslocamentos analisados, permitindo melhor
identificacdo das atividades desenvolvidas, afastando-se das atribuicdes de servidor,
diferentemente do que foi apresentado no “Relatério de Viagem Organismos Internacionais
SESAM-SC” (1122848) quando da realizacdo dos trabalhos de auditoria.
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Diante da manifestacdo apresentada, foram esclarecidas a ndo ocorréncia de conflitos entre
as atividades desenvolvidas por servidor e consultor, ressaltando que o preenchimento dos
relatdrios deve ser feito de forma clara e completa, a fim de espelhar efetivamente o
desenvolvimento do produto e evitar indicios de irregularidades.

Item 2: N3o se identifica relacdo direta entre os produtos e a viagem realizada
(25100.000336/2019-93).

A justificativa (2394454) inserida no processo 25100.000336/2019-93 trata das viagens
realizadas a Paraiba e Pernambuco para a execuc¢do do produto 2, esclarecendo quanto as
atividades realizadas na viagem.

Nos itens 3, 4 e 5 do Despacho 113 (2429384) foi informada a disponibilizagcdo dos relatérios
de viagens que faltavam para os processos de viagem, tendo sido, no entanto, solicitados e
anexados somente apds instados pela auditoria, com o intuito de regularizar a falta de
apresentacdao dos mesmos e uma melhor descricdo das atividades realizadas, a partir dos
guais seguem as analises da manifestacdo apresentada.

Processo 25100.003291/2019-17 — Com a regularizacdo dos relatdrios de viagens, apos
solicitado pela equipe de auditoria, a area responsdvel percebeu a necessidade de devolugao
de diarias uma vez que o consultor ndo utilizou o tempo total previsto para a realiza¢cdo das
atividades, sendo que do total de RS 3.009,00 pagos por dezessete didrias, foram devolvidos
RS 1.239,00, correspondente a sete diarias ndo utilizadas.

Despacho 163/2020 CGMTI (2401058) informa que os relatdrios de viagem foram inseridos
com a complementacdao das atividades realizadas pelo consultor, aos processos
25100.003919/2019-76, 25100004674/2019-02, 25100.007328/2019-78,
25100.007627/2019-11, 25100.004953/2019-68 e 25100.005135/2019-82.

Ainda quanto a ndo apresentacdo de relatdorios de viagens, para 0s processos
25100.000510/2020-31 e 25100.000242/2020-58, foram inseridos os relatdrios de viagem em
25/09/2020, do deslocamento ocorrido em fevereiro de 2020, informando que a demora de
envio do relatério em tempo habil foi decorrente de dificuldade em obter a 22 via dos
comprovantes de embarques, problema que foi rapidamente sanado apds os apontamentos
dessa auditoria.

Os referidos relatdrios ndo apresentavam assinatura da consultora, apenas as assinaturas da
area técnica (Diretora do Desam e Coordenador de Educacdo em Saude Ambiental). Ainda que
a referida consultora tenha sido nomeada, no segundo semestre de 2020, como coordenadora
da drea, os relatérios (SEI n2 2388076 e 2248399), referentes ao periodo da consultoria,
devem ser assinados pelo beneficidrio enquanto consultor.

Nas justificativas apresentadas para os processos descritos acima, fica evidente a falta de
controle da area responsdavel quanto a verificagdo das viagens, que gerou um prejuizo de RS
1.239,00, pago indevidamente ao consultor devido a falta de apresentacdo dos relatérios de
viagens, que somente foi verificado e ressarcido apds o apontamento da auditoria.
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Item 6: Viagens realizadas por mais de um consultor com o mesmo objetivo e com a descri¢do
das mesmas atividades realizadas.

Para os processos 25100005468/2019-10, 25100005501/2019-01, 25100005511/2019-39,
25100005527/2019-41, 25100005538/2019-21, 25100.005486/2019-93,25100005521/2019-
74, 25100.005493/2019-95, 25100.005488/2019-82, 25100.005483/2019-50,
25100.005480/2019-16, relativos ao Densp, a manifestacdo do auditado, apresentada no
Despacho 190 (2389564), informa que os deslocamentos foram feitos por mais de um
consultor, em cada Suest, tendo em vista o grande nimero de instrumentos de repasse a
serem avaliados no periodo de cinco dias e tendo em vista a necessidade do Densp em obter
dados acerca do percentual populacional alcangcado por meio dos instrumentos de repasse.

As justificativas constantes no despacho descrevem as atividades realizadas de forma a
atender a necessidade do Departamento de Engenharia e a correlagdo aos produtos
contratados, dividido entre os consultores devido ao grande volume de informacbes
requeridas em cada a¢ao desenvolvida pelo referido Departamento.

Para os processos 25100.000088/2019-81 e 25100.003461/2019-55, o Despacho
324/2020/Desam (2390283) informa que a consultora realizou as atividades estritamente
técnicas para o desenvolvimento dos produtos, ndo tendo relacdo com as atividades
desenvolvidas por outro consultor no mesmo deslocamento.

O outro consultor teve justificativas apresentadas no Despacho 84/2020/Cotec (2402948),
cujo objetivo era especificamente sobre esse Contrato de Servicos com pessoa juridica entre
a OPAS e a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - Cetesb (Contrato CON18-
00006706), evidenciando que seu deslocamento ndo teve relacgdo com o desempenho das
atividades da outra prestadora de servigo.

Diante das justificavas apresentadas, considera-se esclarecida a questao.

Item 7 - Apresentacdo de relatérios de viagem incompletos, sem a descricdo das atividades
realizadas.

Processo 25100.005177/2019-13 - fooram inseridos no processo de viagem do consultor,
novos Relatérios de Viagem (SEI 1360731 e 2390181), apds os apontamentos da auditoria,
complementando as informacgdes, porém nado consta assinatura do técnico no novo relatdrio.

Tais situacOes, evidenciam que as viagens por consultores carecem de controles que
possibilitem a prestacdo de contas de forma tempestiva

Item 8: A descrigao de atividades realizadas nao permite identificar a relagao com os produtos
(25100005468/2019-10).

A resposta do auditado trouxe a transcricdo dos produtos contratados, ndo apontando fato
novo a analise, sendo assim, ndo se identifica relacdo entre a atividade desenvolvida com os
produtos.
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Item 9: Viagens realizadas sem a previsdo de gastos nos respectivos Planos e trabalho — PTS.

Para os processos (25295.000022/2019-51; 25100.000336/2019-93; 25170.000077/2019-77;
25100.001226/2019-49; 25100.000336/2019-93; 25100.003919/2019-76;
25100.004674/2019-02; 25100.004951/2019-79; 25100.007084/2019-23;
25100.007328/2019-78;25100.007627/2019-11; 25100.012168/2019-89, enquadrados nessa
irregularidade, o auditado faz mencao a data de realizacdo da viagem e a vigéncia dos PTS.

Nas verificacbes realizadas pela auditoria, as viagens foram confrontadas aos Planos de
Trabalho (2198955, 2198968, 2198974, 2198981, 2223115 e 2223124), encaminhados pela
area técnica em resposta as Solicitacao de Auditoria 001 - GAB CORAI (2185207), Solicitacao
de Auditoria 002- GAB CORAI (2215478).

Ainda que o planejamento possa ser alterado a qualquer tempo, sendo alterados e corrigidos
no decorrer do andamento dos trabalhos, o PTS deve reproduzir minimamente as expectativas
de realizacdo das atividades de forma a proporcionar aos gestores um melhor
acompanhamento daquilo que se pretende executar.

Dessa forma, a quantidade de apontamentos de viagens realizadas em periodos discordantes
do apresentado nos PTS ou PTA denotam a precariedade desse planejamento.

No processo 25210.002.175/2019-25, foram apontados registros de libera¢cdo de passagens
no SCDP no mesmo periodo para dois dos servidores que também tiveram solicitacdes pela
OPAS, cuja manifestacdo do auditado foi apresentada no Despacho 352/2020 Suest-PB
(2406645), informando que as solicitacGes realizadas para servidores da Funasa via OPAS
foram canceladas e a emissao das passagens somente ocorreu pelo Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens.

A manifestacdo apresentada esclarece que ndo houve a emissdo de passagens para servidores
com recursos do contrato com a OPAS.

Quadro 1: Irregularidades identificadas nas viagens — Exercicio de 2020

Item 1: A descricdo da atividade ndao guarda relagdo com o Produto a ser entregue pelo
Consultor, e ndo foi apresentado o relatdrio de viagem até 06/07/2020 (25100.000348/2020-
51).

Foi inserido no referido processo o relatério de viagem (2005013), devidamente assinado pela
Coordenadora Geral de Planejamento e Avaliacdo. Este relatério apresenta as atividades
realizadas em viagem e providéncias a serem tomadas relacionadas ao Produto 2 da
consultora, denominado: “Documento técnico contendo analise critica da execuc¢do dos
Projetos Institucionais do Departamento de Engenharia, conforme a metodologia de projetos
aplicados pela FUNASA, em consonancia com os Objetivos Estratégicos de Resultado.”

Justificativa apresentada esclarece as atividades realizadas, conforme verificado no relatério
de viagem (SEI 2005013), que foi anexado aos autos do processo 25100.000348/2020-51, em
data posterior ao emissao deste Relatério Preliminar de Auditoria.
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Item 2: O Relatdrio de Viagem ndo descreve as atividades realizadas durante a viagem
(25100.000760/2020-71).

Foi inserido no referido processo o Relatdrio de Viagem (2391905) descrevendo as atividades
realizadas durante o deslocamento. Esta acdo foi conduzida pela Coordenadora de Programas
de Saneamento em Saude, servidora CSR, conforme expresso no Despacho n2 100/2020
COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

Nesse contexto, a justificativa apresentada demonstrou o trabalho realizado pelo consultor,
sendo que o relatério de viagem (SEI 2391905) foi anexado aos autos do processo
25100.000760/2020-71, em data posterior a emissdo deste Relatério Preliminar de Auditoria,
dirimindo a ocorréncia apresentada.

Item 3: Nao ha forma de confrontar se as atividades da viagem, estavam de acordo com a
Descricdo e o Objetivo da viagem e Produto do Consultor, pois o Relatério de Viagem
apresenta-se incompleto sem mencionar as atividades realizadas na viagem
(25100.000140/2020-32).

Foi inserido no referido processo os Relatérios de Viagem 2392025, 2392105 e 2392260,
descrevendo as atividades realizadas durante a viagem. Esta acdao foi conduzida pela
Coordenadora de Programas de Saneamento em Saude, servidora CSR, conforme expresso no
Despacho n2 100/2020 COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

Justificativa apresentada esclareceu a questao, conforme verificado nos relatérios de viagem
(SEI 2392025, 2392105 e 2392260), que foram anexados aos autos do processo
25100.000140/2020-32, em data posterior ao emissdo deste Relatorio Preliminar de
Auditoria.

Diante do exposto, a justificativa apresentada sanou a irregularidade, sendo que os relatérios
de viagens (SEI 2392025, 2392105 e 2392260) foram anexados aos autos do processo
25100.000140/2020-32, em data posterior a emissdo deste Relatério Preliminar de Auditoria,
esclarecendo a ocorréncia apresentada.

Item 4: N3o constam informagdes quanto a realizacdao da viagem, nem foi apresentado o
Relatério de Viagem.

25100.000510/2020-31 - Foi inserido no referido processo o Relatério de Viagem (2388076) e
os bilhetes de embarque (2388157) para fins de comprovacado da realizacdo da mesma. Esta
acdo foi conduzida pela Coordenadora de Educa¢do em Saude Ambiental, agente publico RPB.

25210.002175/2019-25 - Foi inserido no referido processo o Despacho 352 (2406645)
informando o cancelamento das solicitacGes de viagens dos servidores (1904893) e (1904915),
portanto ndo ha Relatério de Viagens para ambos. Esta acdo foi conduzida pela
Superintendente Estadual da Paraiba.

36


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640740&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=6ae39adbd9a84ae6c926d7a7b5e2369b75e86450f2dc660ac30db3e327987486
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640872&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=4f0989e0cf987b67aa0d3400789d4792c481e21dede7714faaa6392477c6a460
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640963&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d17723767ee8d98d9c8ee17e901531c0c0fa35c2f677b71dd7e1c65cd8785927
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2641128&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d8e0c21ba19d2a21c4a9f57dee0d1c2b91f0211d18bb9d07f808b60701a06eed
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2644825&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=e7daffeed1eb46b6c8ac12c70546755ca9ebbabeb37d56cf8f5586d78048a8cc
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640872&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=4f0989e0cf987b67aa0d3400789d4792c481e21dede7714faaa6392477c6a460
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640963&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d17723767ee8d98d9c8ee17e901531c0c0fa35c2f677b71dd7e1c65cd8785927
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2641128&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d8e0c21ba19d2a21c4a9f57dee0d1c2b91f0211d18bb9d07f808b60701a06eed
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640872&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=4f0989e0cf987b67aa0d3400789d4792c481e21dede7714faaa6392477c6a460
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2640963&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d17723767ee8d98d9c8ee17e901531c0c0fa35c2f677b71dd7e1c65cd8785927
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2641128&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d8e0c21ba19d2a21c4a9f57dee0d1c2b91f0211d18bb9d07f808b60701a06eed
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2636657&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=12bf9efa944322aaed8025562c4fa3440be76b859b46823400e23e66b754c9d4
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2656550&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d405734f58dcd6202f1810e1d0b4e6d0b6ceb4b20036772fe78730e987501185
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2122965&id_procedimento_atual=2404215&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=c096de98721797ade407014f2c8bdb4d8fa9679672f2d6040d1382e686397e94

Com relacdo a primeira ocorréncia, a justificativa apresentada comprova a apresentacdo dos
relatérios, conforme verificado nos relatérios de viagem (2388076), que foram anexados aos
autos do processo 25100.000510/2020-31, em data posterior ao emissdo deste Relatdrio
Preliminar de Auditoria, dirimindo a ocorréncia apresentada.

Quanto ao segundo caso, a justificativa comprova o cancelamento das solicitacdes de viagens,
conforme verificado no Despacho 352 (2406645), que foi anexado aos autos do processo
25210.002175/2019-25, em data posterior ao emissdo deste Relatério Preliminar de
Auditoria, também equacionando a questdo identificada.

Item 5: Foram apresentadas duas solicitacGes de viagens com objetivos complementares, e
ndo constam informacgdes quanto a realizacdo da viagem, nem foi apresentado o Relatério de
Viagem (25100.000242/2020-58).

Foi inserido no referido processo o Relatério de Viagem (2248399) e os bilhetes de embarque
(2396361) para fins de comprovacao da realizacdo da mesma. Esta a¢do foi conduzida pela
Coordenadora de Educacao em Saude Ambiental, agente publico RPB.

Justificativa comprova as atividades realizadas, conforme verificado nos relatérios de viagem
(SEI 2248399), que foram anexados aos autos do processo 25100.000242/2020-58, em data
posterior ao emissao deste Relatodrio Preliminar de Auditoria.

Item 6: N3o consta no Relatdrio de Viagem a descri¢do das atividades desenvolvidas.

25100.000864/2020-86 - Foi inserido no referido processo, o Relatério de Viagem (2392321)
descrevendo as atividades realizadas durante a viagem. Esta acdo foi conduzida pela
Coordenadora de Programas de Saneamento em Saude, servidora CSR, conforme expresso no
Despacho n2 100/2020 COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

25100.000755/2020-69 - Foi inserido no referido processo, o Relatério de Viagem (2407308)
descrevendo as atividades realizadas durante a viagem. Esta acao foi conduzida pela
Coordenadora de Programas de Saneamento em Saude, servidora CSR, conforme expresso no
Despacho n2 100/2020 COSAS (2395692), processo 25100.003931/2020-14.

25100.000140/2020-32 - Foi inserido no referido processo, os Relatérios de
Viagem (2392025, 2392105 e 2392260) descrevendo as atividades realizadas durante a
viagem. Esta acdo foi conduzida pela Coordenadora de Programas de Saneamento em Saude,
servidora CSR, conforme expresso no Despacho n2 100/2020 COSAS (2395692), processo
25100.003931/2020-14.

25100.012168/2019-89 - foram devidamente anexados ao processo os Relatdrios de Viagem
faltantes, conforme documentos SEI n® 2402630 e 2402660.

As justificativa comprovam e esclarecem as atividades, conforme verificado nos relatérios de
viagem (SEI 2392321), processo 25100.000864/2020-86, (SEl 2392622), processo
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25100.000755/2020-69, inseridos em data posterior a emissdo do Relatério Preliminar de
Auditoria.

Releva mencionar que o Produto 2, processo 25100.000755/2020-69, contemplava os Estados
de Tocantins e Roraima, porém, na Solicitacdo de Viagem (1901345) e no Relatério de Viagem
(2392622) inseridos, faz-se referéncia aos Estados de Tocantins e Ronddnia, sendo, contudo,
gue a viagem foi exclusivamente realizada para Palmas-Tocantins, que se encontrava
contemplada no Produto 2.

Quanto as viagens internacionais registradas no processo 25100.012168/2019-89, a
consultora encaminhou os Relatérios (2402630 e 2402660), informando que as atividades
sofreram alteracdo nos dias e horarios programados no Cronograma de Viagem (1801647),
listando reunides com Presidente, Auditor-Chefe, Diretores, Chefe de Gabinete e
Superintendentes, sem no entanto, informar a agenda efetivamente realizada, tampouco
comprovando a realizacao das referidas reunides.

Dessa forma, foi realizada a verificagcdo das agendas das autoridades listadas, no site da Funasa
http://www.funasa.gov.br/agenda-de-autoridades, tendo sido encontrados os compromissos

apresentados a seguir.

No periodo de 28/11 a 03/12/2019 para o ex-Presidente || GGG

conforme site http://www.funasa.gov.br/agenda-do-ex-presidente-ronaldo-nogueira

03 de Dezembro de 2019

= 17h00 - Reunido de diretoria ampliada langamento do programa PNSR
Local: Palacio do planalto

02 de Dezembro de 2019

= Viagem a Servico

29 de novembro de 2019

= Viagem a Semvico

28 de novembro de 2019

= 10h00 - Audiéncia com Juliana Carla de Freitas-Assessora Especial do Ministro da Salde
Local: Gabinete do Ministro

= 16h30 - Audiéncia com Deputado federal Aluisio Mendes- Podemos/iA
Local: Gabinete da Presidéncia

Ja para o periodo de 16/01 a 10/02/2020, da agenda do ex-presidente constam compromissos
com parlamentares e viagens, tendo como “despachos Internos” apenas os dias 27/01, 03/02,
05/02 e 10/02/2020, onde se infere a possibilidade de agenda com a consultora.

Nas agendas dos Diretores também ndo se apresenta reunido com a Consultora ou com o
tema relacionado aos produtos da consultora. De igual forma, na agenda do Auditor-Chefe
ndo se encontra registro de reunides com a consultora.
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No periodo de 28 a 31/01/2020 estava previsto uma visita a Suest Goids, com duracdo de
qguatro dias, que nao aconteceu conforme as justificativas apresentadas no Relatério de
Viagem (2402660), tendo em vista que o Superintendente de Goids se encontrava em Brasilia,
informando ainda, que foram realizadas conversas com Superintendentes Estaduais durante
o langcamento do Programa Nacional de Saneamento Rural, sem, no entanto, especificar com
guais Superintendentes foram realizadas as referidas conversas.

5. Atividades desenvolvidas:
Reunido com presidente, chefia de gabinete e DENSP sobre produto 02, as metas para o

cumprimento da OSD 6, quais 0s indicadores das agdes e avangos para 0 cumprimento

do oiajetivo 06. Nesse periodo consegui contato com servidora da ONU no Brasil, a qual

me passou os e-mails e contatos necessérios para recebimento de relatérios da ONU sobre
_0s objetivos do desenvolvimento sustentavel. Ainda, foi possivel reunir com presidente,
chefia de gabinete ¢ DENSP sobre agdes de articulagao institucional das Regides Norte.
Nordeste e Centro Oeste para elaboragdo do produto 03. Foi agendado visita na SUEST
de Goias que nio se realizou por questdes de agenda do presideﬁte que foi alterada os
horérios e dias das reunides, o que impossibilitou viajar, além de o superintendente estar

em Brasilia.

L
>

; :
r\mgnn RELATORIO DE VIAGEM ORGANISMOS INTERNACIONAIS
Y

5 . ; = acilia par: -amento do
No mesmo periodo os superintendentes estiveram ¢m Brasilia para o langament

. ; AT ~\ONVers: alguns deles
Programa Nacional de Saneamento Rural, o0 que possibilitou, conversas com alguns de

subre vs produtos.

O periodo da viagem realizada de 16/01 a 10/02/2020 n&o abrange o langamento do Programa
Nacional de Saneamento Rural, que ocorreu em 03/12/2019, conforme publicacdo disponivel
no site da Funasa http://www.funasa.gov.br/web/guest/home/-
/asset_publisher/ihdKjCvMf50A/content/governo-federal-lanca-programa-saneamento-

brasil-rural-

Em uma acdo conjunta entre varios atores do Governo Federal foi
assinada, nesta terca-feira (03/12), no Palacio do Planalto, pelo ministro

de Estado da Saude, _, a Portaria n? 3.174/MS, que cria

o Programa Saneamento Brasil Rural. O ato aconteceu na presenca do

presidente da Rept]blica_, do vice presidente, -
-, do ministro de Estado Chefe da Casa Civil, _, do

ministro de Estado da Cidadania, _, e do presidente da

Fundag¢do Nacional de Saude, _
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Analisados os relatérios de viagem informados no Despacho 113 (2429384), verificou-se que
as atividades realizadas foram executadas diferentemente do proposto ndao sendo
apresentado novo cronograma, tampouco a comprovac¢dao das reunides realizadas com o
Auditor-Chefe e Diretores, conforme pesquisa nas respectivas agendas.

Quanto as demais inconsisténcias identificadas nas viagens realizadas no processo
25100.012168/2019-89, mantém-se o entendimento quanto ao ndo atendimento das regras
preconizadas e da quantidade de didrias efetivamente utilizados para a realizagdo das
atividades.

Quanto a manifestacdo do auditado sobre o endereco da consultora no Brasil, foi apresentado
o contrato firmado com o organismo internacional onde a técnica informa possuir endereco
em Lisboa/Portugal (SEI 2429323) a época do contrato.

Conforme mencionado na introducdo deste relatério, os contratos dos consultores ndo foram
objeto de avaliacdo, sendo verificados os dados disponiveis quanto as viagens. Dessa forma,
com a apresentacao do contrato na manifestacdo do auditado, no qual consta o endereco em
Portugal, considera-se dirimida a questao.

Da auséncia dos relatérios, tanto para as viagens realizadas em 2019 quanto para as de 2020,
tendo o auditado providenciado a inser¢do e/ou correcdo dos mesmos, apds o envio do
Relatério Preliminar, consideram-se sanadas.

Considera-se que diante das manifestacdes do auditado, para as viagens realizadas em 2019
e 2020, quanto a falta de descricdo das atividades, descricGes incompletas ou que ndo tinham
correlacdo com o produto executado pelo consultor ou, ainda, que extrapolavam o escopo
dos produtos contratados, as justificativas apresentadas esclareceram as questdes apontadas
nos processos elencados.

Porém, quanto a ndo observancia dos prazos para apresentacao dos relatorios de viagem e a
autorizacdo de novos deslocamentos sem a devida prestagao de contas, restou constado que
a insercdo dos relatérios somente ocorreu apds instada pela equipe de auditoria,
corroborando com o apontamento.

Quanto a realizacdo de viagens sem a previsdao de gastos nos respectivos Planos e trabalho —
PTS, as constantes alteracdes informadas denotam a falta de planejamento das atividades.

E, ainda, em relacdo aos processos 25100.000510/2020-31, 25100.000242/2020-58 e
25100.012168/2019-89, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades quanto a realizacdo e comprovacao das atividades desenvolvidas e o ato
formal de assinatura dos relatdrios.

Em decorréncia da reunido de busca conjunta, foram apresentadas as novas justificativas no
Despacho 220 (SEI 2598343), as quais foram suficientes para dirimir as irregularidades
apontadas nos itens a), b) e d), porém, ensejando a implementacdo das medidas quanto a
melhoria no gerenciamento financeiro do projeto (PTA).
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Quanto ao item c), as justificativas apresentadas pela consultora acrescentam dados para os
periodos de 28/11 a 03/12/2019 e 16/01 a 10/02/2020, sem acréscimo de informagdes para
o periodo de 28/01 a 31/01/2020, de forma que se faz necessario melhor planejamento das
viagens dos consultores de modo a evitar deslocamento com pagamento de didrias em dias
nao Uteis.

ACHADO 2

No Despacho n2 98/2020 Cotec (SEl 2413239), o auditado manifesta-se informando que na
assinatura do termo a autorizagao foi para remanejamento entre rubricas, entendendo assim
gue a competéncia é valida.

Informa ainda, que encaminhou a PFE para conhecimento e manifestagao quanto ao achado
2, porém a manifestacao da PFE ndo consta dos autos.

Importante mencionar também que nao foi apresentada manifestacdao quanto a segregacao
de fungdes.

No contexto, releva frisar, ainda que ndo tenha havido liberagdo de recursos, o termo serve
de base para os valores que serdo posteriormente liberados pelo Diretor do Projeto e por fim,
considerando a ndo manifestacdo a ocorréncia de segregacdo de funcao, conforme disposto
no inciso VII, art 52, Portaria n? 2.053/MS/GM/2011 e a ndo apresentacdo da manifestacdo da
PFE, que em tese, poderia pacificar a questdo, mantém-se o entendimento quanto a
submissao ao Diretor do Projeto.

Pelo Despacho 220 (SEI 2598343), como resultado da reunido de busca de solucdo conjunta,
o auditado reitera seu entendimento quanto a competéncia para assinatura do termo, bem
como, a solicitacdo feita ao Presidente, por meio do Despacho n? 98 (SEI 2413239), para que
a demanda fosse encaminhada a PFE deste 6rgdao com o intuito de ciéncia e manifestacao.

Tendo em vista que a PFE ainda ndo respondeu a solicitacdo da Cotec quanto a regularidade
da assinatura do Termo Simplificado, mantem-se o entendimento quanto a necessidade de
convalidagao, no caso do parecer da PFE confirmar o entendimento da auditoria.

ACHADO 3

O auditado manifestou-se informando, por meio dos Despachos 113/2020/Cotec (SEl
2429384) e 198/Cgcot (SEl 2402346), as acOes realizadas em relagdo aos achados e
recomendacdes apontados pela CGU no Relatério Final - Auditoria Anual de Contas
201900430 (SEI 1831628), que as justificativas foram apresentadas no Oficio n2
54/2019/AUDIT/PRESI-FUNASA (SEI 1573196), porém tal oficio encaminhou apenas as
respostas do auditado ao Relatério Preliminar de Avaliacdo, as quais a CGU considerou
insuficientes e manteve as recomendacoes.

Para o Achado 2.4, manifestou-se o auditado quanto as recomendacgdes, informando que

encaminhou o Oficio 98, 06/02/2020 (SEI 2309683), em que foi solicitado o distrato imediato
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dos consultores com vinculo parental e que passou a exigir o preenchimento do formulario de
vinculo de parentesco a todos os selecionados para prestarem o servico de consultoria,
confirmando a auséncia de vinculos com os servidores da Fundacao.

Porém, para a recomendacdo de verificacdo interna para identificar a existéncia de outros
consultores na mesma condigdo, com vinculo parental - ID 816890 (SEI 1894043), nao foi
apresentada medida adotada.

Para o Achado 2.5 dos produtos com plagio, quanto a recomendac¢do para “adocdo das
medidas administrativas para a devolugdo dos recursos pagos referentes aos produtos em que
houve caso de confirmagdo de plagios acima de 10%, na andlise dos Resultados ou nas
Consideragdes Finais”, o auditado informou que os produtos foram refeitos e entregues; foi
demandado a area de Tl que verificasse a disponibilidade de software livre e disponibilizasse
as areas envolvidas visando adotar esse mecanismo de controle e, também, iria providenciar
a elaboracdo de metodologia que possibilitasse uma andlise mais eficaz para identificacdo de
eventuais plagios na elaboracdo dos produtos.

Tais medidas foram informadas a CGU no documento “Justificativa Funasa - Relatério
Preliminar de Avaliacdo” (SEI 1573191), ndo sendo posteriormente comprovada a adocdo
junto a Tl, tampouco apresentada a nova metodologia de anilise.

Dessa forma, as recomendag¢des foram parcialmente atendidas, ndo restando comprovada a
adoc¢ao de medidas sanadoras em sua totalidade.

Diante disso, foi realizada a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, quando o auditado
complementou as informagdes quanto a metodologia implementada para verificacao de
plagio e da apuracdo de responsabilidade.

No que concerne a recomendacdo para verificacdo interna com o intuito de identificar a
existéncia de outros consultores com vinculo de parentesco, a Cotec informa ter adotado a
apresentacao do “Formulario de Vinculos Familiares com Servidores da Fundag¢do Nacional de
Saude — Funasa”, assinada pelo préprio consultor, atestando a existéncia ou nao dovinculo.

Foram apresentadas as declara¢des assinadas pelos consultores a partir de fevereiro de 2020
(SEI 2501818), mas, ndo foi averiguado a existéncia de outros consultores no periodo
auditado, quando da recomendacao.

Em confronto realizado entre os nomes dos consultores que apresentaram a declaracdo e a
lista de servidores e seus dependentes no sistema no Siapenet, constantes nos papéis de
trabalho, verificou-se que a consultora VNN declara, em 11/02/2020, n3o haver vinculo de
parentesco, porém é filha e dependente da servidora INC.

Ademais, verificou-se que a referida servidora aposentou-se em 07/08/2019, contudo, a
consultora ja era contratada da OPAS em periodo anterior a aposentadoria.
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Dessa forma, a simples declaracdo assinada pelo consultor ndo é medida suficiente para
autenticar a veracidade da informacdo apresentada quanto ao vinculo de parentesco, nao
atendendo a recomendacado do relatério da CGU.
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