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Auditoria Interna da
Funasa

Relatorio n?
52/2020/CORAI/Audit

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Trata-se de Auditoria
realizada para a verificacao
e anadlise dos valores
destinados a concessdo de
diarias aos servidores da
Funasa, para realizagao de
atividades relacionadas ao
desenvolvimento das acoes
na Presidéncia e
Superintendéncias
Estaduais, no exercicio de
2019.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas
no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2020,
foi contemplada a realiza¢do de auditoria para a
verificagdo e andlise dos valores destinados a
concessdo de diarias aos servidores da Funasa,
para realizacdo de atividades relacionadas ao
desenvolvimento das acbes na Presidéncia e
Superintendéncias Estaduais, no exercicio de 2019.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDAGOES QUE  DEVERAO  SER
ADOTADAS?

Os exames aplicados permitiram identificar as
seguintes situagdes: a realizagdo de viagens sem
efetividade; a falta de controle na realizagdo e
comprovagdo da prestacao de contas das viagens;
a inexisténcia de correlagao entre as atribui¢bes
dos cargos e atividades desempenhadas pelos
servidores nas viagens; e a necessidade da
realizacdo de estudos de alternativas para a
execucao de Forga Tarefa de convénios e outras
atividades.

Para o enfrentamento das situagGes, foram
emitidas recomendacgbes destinadas a instituir
Plano de Ac¢do detalhado com roteirizacdo das
viagens para perfuracdo de pocos, objetivando
sanar os percentuais de insucesso; instituir
relatério de acompanhamento semestral da
execucdo do Plano de Acdo de entrega e
sustentabilidade  dos  pocos; implementar
controles administrativos suficientes para garantir
a observancia dos prazos para os deslocamentos
dos servidores; Inserir nas viagens os critérios
utilizados para quantificar e selecionar os
servidores para a realizagdo das atividades; Adotar
medidas para recompor forca de trabalho, de
forma alternativa a realiza¢do de concurso publico;
Inserir no pedido de realizagao de forca tarefa de
convénios e outras atividades, os estudos de
alternativas, contemplando a forma remota.
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INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2020 (SEI n2 1833444), foi
realizada auditoria para a verificacdo dos valores destinados a concessdao de didrias aos
servidores e colaboradores da Funasa, para realizacdo de atividades relacionadas ao
desenvolvimento das a¢des na Presidéncia e Superintendéncias Estaduais, no exercicio de
2019.

Para a elaboracdo deste trabalho da auditoria, foi verificada a realizacdo de despesas de
diarias e passagens, tomando como amostra o quantitativo total de diarias pagas no exercicio
de 2019, no montante de RS 5.590.418,44 ,sendo escolhidas as despesas com maior relevancia
financeira, que atenderam 87 servidores/colaboradores, que somadas resultaram no valor de
RS 1.685.860,33, correspondentes a 30,16% do total de gastos com didrias no exercicio de
2019.

Os exames foram aplicados sobre as viagens realizadas pelos servidores da Funasa, nas
Superintendéncias Estaduais, tendo como problema identificado a falta de efetividade no
objeto proposto a concessao das diarias.

Foram analisadas as viagens realizadas pelos servidores com atividades de perfuracdo e
manutenc¢do de pogos tubulares e da Forca Tarefa de convénios, que apresentaram despesas
de maior relevancia financeira.

Os trabalhos foram realizados na Presidéncia da Funasa, no periodo 15/06 a 20/07/2020,
tendo como escopo o periodo base de analise o exercicio de 2019, sendo procedida analise
documental, consulta aos sistemas de informacdo (Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFI, Sistema de Concessao de Didrias e Passagens - SCDP, Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI, Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, Portal
da Transparéncia e Plataforma +Brasil), para verificacdo das informacGes quanto concessao
de didrias nas viagens realizadas pelos servidores para a execucdo de atividades.

Para a analise, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

1. As atividades realizadas nas viagens contribuiram para o atingimento dos resultados da
Funasa?

2. A prestacdo de contas foi apresentada com as informacdes adequadas e devidamente
aprovada dentro do prazo?

3. Os servidores autorizados a viajar tem relacdo direta ou conhecimento para realizar as
atividades propostas?

Com o propésito de responder as questdes elencadas, os resultados das analises encontram-
se detalhados a seguir.



RESULTADO DOS EXAMES

1. Realizagdo de viagens sem atingimento dos resultados, gerando prejuizo

Em razdo da amostra delimitada para a auditoria, foram procedidas as analises nas duas
principais atividades que compreendem o deslocamento de servidores: Perfuracdo de pocos
e Forca Tarefa de Convénios.

Dessa forma, as analises foram procedidas verificando o objetivo proposto nas concessdes das
diarias em relacdo as atividades realizadas, tendo sido verificado o cumprimento do plano de
trabalho, se o periodo dos deslocamentos e os gastos foram suficientes para atender os
resultados, se houve melhoria da gestdo e se haviam critérios para avaliacdo das entregas a
partir dos deslocamentos.

Em relacdo a perfuracdao de pocos tubulares foi feito levantamento das diarias pagas nas
viagens apresentadas por catorze servidores das Suest Bahia, Ceard e Mato Grosso, no
exercicio de 2019, tendo como amostra as seguintes atividades:

Tabela 01 — Amostra Viagens: Perfuracdo de Pogos

Atividades Total didrias Valor total
Conduzir veiculos na perfuragao de pogo 707,50 RS$ 116.128,80
Fiscalizagdo de pogos contratados 144,50 RS 18.040,55
Manutengdo de pogos 89 RS 13.462,62
Perfuragao de pogos 1646 RS 293.805,68
Totais 2587 RS 441.437,65

Fonte: SCDP 22/06/2020

Verificou-se que os municipios, onde foram realizadas atividades de perfuracdo de pocos,
foram selecionados por demanda - solicitacdo do municipio (Suest MT), em decorréncia do
Pregdo n2 09/2017 (Suest CE) e Contrato n2 006/2018 (Suest BA).

Para subsidiar a analise da programacao das viagens e seus resultados, foi requerido, por meio
das Solicitacdes de Auditorias (SEI n2s 2330061, 2331025, 2331043), as Suest MT, BA e CE
respectivamente, a apresentacdo de informacbes referentes as atividades programadas,
realizadas e os resultados alcancados.

Em resposta, somente as Suest BA e MT encaminharam planilhas contendo a lista de
municipios e as respectivas localidades visitadas, objetivo da viagem, periodo, relacdo de
servidores e a situacdo atual dos pocos perfurados ou visitados (SEl ns 2336505 e 2370937).

Diante das informacOes apresentadas, as andlises foram realizadas nas viagens de catorze
servidores, das trés Suest, conforme a seguir:

a) Suest CE: O total de 144,5 diarias, no periodo de fevereiro a dezembro/2019, na
atividade de fiscalizacdo de perfuracao de pocos;

b) Suest BA: O total de 584,50 diarias, no periodo de janeiro a setembro/2019, para
acompanhar a perfuracdo de pocos referente ao contrato n2 006/2018;



c) Suest MT: O total de 1858 diarias, no periodo de fevereiro a dezembro/2019, para
acompanhar a execug¢ao de trabalhos de perfuracao, teste de vazao, limpeza e
desinfecc¢do de pocos, estudos geofisicos de pocos tubulares profundos.

Quanto ao tempo de deslocamento nas viagens, teve como justificativa as longas distancias
percorridas e as estradas vicinais ruins entre as localidades rurais contempladas, implicando
em um numero maior de didrias concedidas.

No que se refere ao planejamento das visitas as localidades, foi verificado que ocorreu de
acordo com a demanda apresentada pelo municipio e os contratos assinados, porém, nao
restou evidenciada a programacao de viagens atrelada aos custos, nao foi identificado qual o
método utilizado para definir a quantidade de dias para os trabalhos nos municipios visitados,
de forma a demonstrar se o periodo dos deslocamentos foi suficiente para cumprir o objetivo
proposto.

Em relagdo aos resultados alcangados com a realizacdo das viagens, foi possivel extrair as
seguintes informacdes:

a) Suest CE: os resultados ndo foram apresentados, até a presente data (junho/2020). A
Suest informou no Despacho n2 387/2020 DIESP-CE (SEI n2 2274671) que ndo foi
possivel preencher a planilha com a situagdo atual pois aguardava as informacgdes do
fiscal de acompanhamento, mesmo as viagens tendo sido todas realizadas durante
2019, com gasto total com didrias no valor de RS 18.040,55;

b) Suest BA: as viagens realizadas apresentaram como resultado: Poco ndo perfurado em
razao da falta de regularizagdo da documenta¢dao de cessdao do terreno; Pogo nao
locado; Servigo ndo realizados devido a desmoronamento de parede do pogo; Pogo
nao perfurado em razao da auséncia de nova locagdo e do limite de servicos previsto
no contrato; Poco ndo concluido em razao de problemas no equipamento; Po¢o nao
locado em razao de problemas de acesso a localidade. Pogo ndo perfurado em razao
da vazdo favordvel obtida em outro poco; Poco existente, ndo testado; sem
informacdo e ainda, viagens para visitas a pocos realizadas no segundo semestre com
testes realizados no inicio do ano. Ndao houve justificativa nesses casos, para a
permanéncia do servidor no periodo integral da viagem, entre 2 a 10 diarias, num valor
total de gastos de RS 42.259,48;

c) Suest MT: Das 24 viagens realizadas, apenas 2 registros trazem a informacdo de que o
poco estd em operacdo, 7 registros informam a conclusdo dos trabalhos de teste de
vazdo e deslocamento de veiculos, os demais registros trazem como resultado a lista
dos pocos perfurado em diversas localidades, conforme Parecer Técnico 12/2018 —
Diesp (SEI n2 1021239).

Os critérios de escolha dos municipios a serem contemplados com os pogos
tubulares profundos, sdo mediante solicitagdo dos mesmos e depois atendem
a Portarian228 de 23.01.2015 e a Nota Técnica emitida pelo Superintendente

Estadual de 06.02.2018, ja mencionados...

Cabe destacar que para a Suest CE, as atividades de perfuracdo de pocos ja foram objeto de
auditoria anterior, conforme Relatdrio n? 19/2019/Corai (Processo n? 25100.010084/2019-
19), tendo sido identificadas diversas irregularidades, que corroboram com a falta de
efetividade das atividades paras as quais foram gastos os valores em didrias.
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https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&id procedime
nto=2701489&id documento=2587498

Na busca de mais informacdes sobre o alcance dos resultados da Funasa, foram encaminhadas
Solicitacdes de Auditoria as Superintendéncias Estaduais, solicitando esclarecimentos quanto
as localidades visitadas nas viagens, e a situacao dos pocos perfurados, da seguinte forma:

O Poco perfurado apresentou dgua potavel? ( Sim / N3o)
O Poco foi entregue? ( Sim / N3o)
A populacdo esta usando o poco perfurado? ( Sim / Ndo)

As SolicitacGes de Auditoria encaminhadas as Suest Bahia (SEI n2 2331025) e Mato Grosso (SEl
n2 2330061), foram atendidas, jda o Ceard (SEI n2 2331043) ndo apresentou as informacdes,
mesmo tendo solicitado prorrogacao de prazo, impossibilitando a analise da efetividade da
acdo realizada por aquela Superintendéncia.

Com base nas respostas consignadas nas planilhas da Suest BA (SEI n2 2336505) e Suest MT
(SEl n2 2370937), obtivemos as seguintes informacgdes:

Tabela 02: Entrega e utilizagdo dos pogos perfurados

Suest BA Suest MT
Questoes % de % de Suest CE
Sim Nio |Total | . ” Sim | N3o |Total |, ~
insucesso insucesso

O Pogo  perfurado) 5, 217 | 564 38 2| 3 | 22 13
apresentou agua potavel? Sem
O Pogo foi entregue? 97 467 567 82 21 3 24 13 atendimento a

~ 4, SA
Apopulagdo estd usandoo | o, 312 | 564 55 10 | 14 | 24 58
pogo perfurado?

Fonte: Planilhas Suest BA (SEI n® 2336505) e Suest MT (SEI n2 2370937).

Na Suest BA, ficou demonstrado que das 564 localidades visitadas para perfuracdo de pocgos,
em 55% delas a populagdo ndo estava utilizando o pogo, € mesmo assim as viagens foram
realizadas na sua totalidade, num montante de RS 64.363,35 para 321,5 diarias, chamando a
atencdo para os motivos relacionados aos problemas como a falta de regularizacao de
documentos, atendimento pela companhia CERB e ndo atendimento dos critérios, uma vez
gue tais motivos poderiam ser verificados antes da realizacdo da viagem, evitando um
deslocamento desnecessario.

Para a Suest MT, também foram constadas situagdes em que a populacdo ndo estava
utilizando o poco, porém, nas viagens realizadas, referentes as atividades de perfuracdo de
pocos, verificou-se a assinatura de acordos de cooperagcdo com os municipios, onde a
atribuicdo pela sustentabilidade dos pocos ficou a cargo das municipalidades, mas, ndo restou
evidenciado que, na destinacdo dos pocos as localidades, a Suest tenha realizado andlise
guanto a capacidade do ente em garantir a sustentabilidade da obra, bem como as atividades
da Suest que demonstrassem o acompanhamento dos pogos pds entrega, de forma a atestar
a efetividade do resultado final da Funasa junto a localidade beneficiada.
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Sendo assim, ap0s as analises realizadas nesta auditoria verificou-se que os pogos perfurados
pela Suest MT apresentaram maior efetividade quanto aos resultados. Para as Suest BA e CE,
ndo se evidenciou a efetividade das atividades, totalizando o prejuizo com gastos em diarias
nas viagens realizadas nos montantes de RS 42.259,48 para a Suest BA e RS 18.040,55 para a
Suest CE.

Outro ponto observado nos gastos com diarias com a finalidade de perfuracdo de pocos diz
respeito aos critérios para avaliacdo dos produtos resultantes dos deslocamentos, visto que
as viagens configuram o fim por si préprio, ndo restando evidenciado a adoc¢do de critérios
que avaliassem os resultados quanto a sua eficdcia e congruéncia aos resultados da
instituicao.

No planejamento inicial desta auditoria nao foi previsto a analise das viagens no exercicio de
2020, porém, mostrou-se relevante destacar os valores abaixo para as viagens relativas as
atividades de perfuracdo de pocgos, de janeiro a agosto de 2020, com a utilizacdo de 519,5
didrias, totalizando o valor de RS 83.457,31, alcancando 49% das viagens realizadas em 2019
pelas Suest BA e MT mesmo com as dificuldades com a decreta¢do da pandemia.

Tabela 03 - Perfuracgdo de pogos: viagens realizadas em 2020

Suest Motivo th.iade Diarias Valor Didrias | Descontos Total
Servidores
BA Conduzir servidores 2 285 50.445,00 6.115,95 44.329,05
MT N3o informado 4 234,5 41.978,50 2.850,24 39.128,26

CE sem viagens realizadas para os servidores da amostra

TOTAL 6 519,5 92.423,50 8.966,19 83.457,31

Fonte: SCDP 22/06/2020

Em relacdao a Forcga Tarefa instituida para resolucao das atividades de Convénios, de acordo
com o Despacho n? 1867/2020 COGEC (SEI n? 2289640), constatou-se que os resultados
atenderam ao planejado, porém, nas atividades informadas no Relatério Forca-Tarefa 2019 —
Despacho 252/2020 COPRE (SEI n2 2281092 e 2281096), observou-se a falta de planejamento
para a execuc¢ado dos trabalhos do periodo destacado no referido relatdrio.

Com relagdo ao Despacho n2 1867/2020 COGEC, foi verificado que os trabalhos foram dividos
em trés periodos, conforme a seguir:

1. Para o Primeiro periodo foi programada a celebra¢ao das 806 convénios, porém foram
analisados 850 convénios, assim, foi obtido um resultado de 105,46 %;

2. Para o Segundo periodo, foi prevista a notificacdo dos convenentes a cerca da extin¢do do
instrumento em atendimento ao Artigo 12 da Portaria Funasa n2 4749, de 31 de maio de 2019,
gue totalizavam 849 instrumentos, e foram notificados 849 convénios, obtendo-se um
resultado de 100 % do que foi programado;

3. Para o Terceiro e ultimo periodo, foi objetivada a celebracdo de 247 instrumentos de

repasse em 2019, porém, como o processo de celebracdo ocorreu em 2020 totalizou 245
convénios, assim obtendo o resultado de 99%.
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Com relagdo ao Relatério Forga-Tarefa 2019 — Despacho 252/2020 COPRE (SEI n2? 2281092 e
2281096), ndo foi informada a quantidade prevista de trabalho a ser realizado, somente a
guantidade produzida de analise de convénios que totalizou 180 analisados, denotando uma
falta de planejamento do que seria realizado, ndo tendo sido estabelecidas as metas e a
caracterizacdo do passivo a ser tratado.

Ainda, de acordo com o Despacho n2 1867 (SEI n2 2289640), verificou-se que foi procedida a
analise de 1.095 Convénios, e na busca de maiores informacdes sobre o alcance dos resultados
da Funasa, a equipe de auditoria, encaminhou a Solicitacdo de Auditoria n? 09, ao Diretor
Executivo (SElI n2 2331088), que solicitou esclarecimentos em relacdo a situacdo que se
encontravam tais avencas celebradas, tendo sido questionado se:

O objeto foi entregue? ( Sim / Ndo)
A populacdo esta sendo beneficiada e utilizando o que foi entregue? ( Sim / Ndo)

Em resposta, conforme Despacho n2 2088 (SEI n2 2336625), a Direx informou que devido a
caréncia de pessoal, seria preciso formar uma nova Forga Tarefa para responder a Auditoria,
e ainda, haveria a necessidade da participacdo da area técnica para o atendimento, tendo o
Despacho COPRE n2 296 (SEI n? 2337705), corroborado com o entendimento do
encaminhamento as areas técnicas, sem, no entanto, ter sido adotadas providéncias por
aquela area, para responder a demanda.

Com relacdo a didrias e passagens, foi possivel identificar que os gastos com os servidores
deslocados das Suest a Presidéncia, na composicdo da Forca Tarefa de Convénios
apresentaram resultados que superaram ao previsto, porém, quanto ao atendimento a
Portaria Funasa n? 4749/2019 a Direx ndo informou o quantitativo de empenhos cancelados
referentes aos convénios e, ainda, quanto as informacgdes do objeto, informou que a analise
individualizada de cada convénio ndo caberia a area administrativa, mas sim, a area técnica,
sem no entanto buscar a informacao solicitada.

Sendo assim, nao foi possivel identificar se os instrumentos analisados apresentaram seu
devido desenvolvimento na consecucdo dos resultados, uma vez que somente foi apresentado
o quantitivo de convénios tratados na Forca tarefa, conforme Despacho n2 1867/2020/Cogec
(SE1 20289640).

Nesse contexto, observa-se que apenas a atividade de celebrar instrumentos atingiu o seu
objetivo, no entanto, ficou excluida a etapa que remete a efetividade, qual seja, a populacao
atendida.

2. Realizacdo de viagens sem a apresentac¢ao de prestagao de contas no prazo

Foram levantadas as Propostas de Concessdao de Diarias e Passagens — PCDP de catorze
servidores, que resultaram em 140 viagens, totalizando RS 441.437,65, no exercicio de 2019,
referente a atividades de perfuracdo de pocos e, em relacao a Forca Tarefa de Convénios,
foram analisados os deslocamentos de treze servidores, no montante de RS 300.404,97, sendo
verificados o periodo das locomocdes e a data de entrega das prestacdes de contas, bem como
o preenchimento dos relatdrios.
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Considerando o previsto na Portaria/MPOG n2 505, de 29/12/2009 em seu artigo 49.

Para a prestagdo de contas, o servidor deverd apresentar, no prazo maximo
de cinco dias, contados do retorno da viagem, original ou segunda via dos
canhotos dos cartées de embarque, ou recibo do passageiro obtido quando
darealizagdo do check in via internet, bilhetes, ou a declaragdo fornecida pela
empresa de transporte, e relatdrio da viagem.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de nova viagem sem prestagdes de contas da
anteriormente realizada, é de competéncia e responsabilidade da autoridade
mencionada no § 12 do art. 12 desta Portaria. (autoridade maxima do Orgdo)

Em relacdo as viagens para perfuracdo de pocos em 2019, conforme pesquisa realizada no
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP para amostra auditada, dos 140
deslocamentos realizados, em 79% (110 de 140) as prestacdes de contas foram entregues fora
do prazo e, ainda, ocorreram novas locomocdes ndo tendo sido apresentados os relatérios de
viagens em 61% (86 de 110).

Foram identificadas, ainda, trés viagens realizadas em 2019 para as quais ndo consta a
prestacdo de contas no referido exercicio, tendo sido apresentadas somente em 2020, dessa
forma, o servidor continuou realizando novos deslocamentos durante o exercicio de 2019 sem
a devida prestacdo de contas do deslocamento anterior, conforme informacdes extraidas no
SCDP.

Embora as viagens realizadas em 2020, relacionadas a perfuracdo de pocos, ndo constarem
do planejamento da auditoria, observou-se que nos deslocamentos realizados manteve-se o
mesmo comportamento apresentado em 2019, sendo que das viagens realizadas e finalizadas,
100% na Suest MT e 80% na Suest BA, tiveram suas prestacdes de contas apresentadas fora
do prazo, porém as viagens subsequentes foram realizadas apds a prestacdo de contas da
viagem anterior. Nao houve viagens na Suest CE para a amostra analisada.

Em outro ponto, no que se refere ao atendimento a Forc¢a Tarefa, de acordo com o Despacho
n2 1867/2020 COGEC — Coordenacdo Geral de Celebragdo de Convénios (SEI n2 2289640) e os
resultados apresentados no Relatdrio Forca-Tarefa 2019 (SEI n2 2281092), foram levantadas
as PCDP de 13 servidores, totalizando 23 viagens e o valor de RS 300.404,97, referente a
diarias e passagens, no exercicio de 2019 e 2020, até o final da Forca Tarefa, sendo analisados
o periodo das viagens e a data de entrega das prestacbes de contas, bem como o
preenchimento dos relatérios de viagem.

Nas analises foram identificadas 96% (22 de 23) das viagens com o relatério entregue fora do
prazo, conforme a seguir:

30% - As prestacoes de contas foram apresentadas fora do prazo pelos servidores (7 de 23);
40% - As prestacoes de contas foram apresentadas fora do prazo pelos Coordenadores das
areas (9 de 23);

26% - As prestacGes de contas foram iniciadas fora do prazo pelo Setor de Passagens (6 de
23).

Das 23 viagens realizadas, em 22 os relatérios foram entregues fora do prazo, com o inicio da
viagem seguinte ocorrendo. antes da entrega do relatdrio anterior.
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E ainda, dentre as viagens realizadas no terceiro periodo, foi identificada 4% (1 de 23) que foi
encerrada em 03.02.2020 - PCDP 100/20, porém, foi autorizada nova viagem para o periodo
de 28.01 a 04.02.2020 - PCDP 144/20, sem que a prestacdo de contas anterior estivesse
encerrada, ou seja, ocorreu novo deslocamento, mesmo nao tendo sido aprovado o relatério
da viagem anterior.

Dessa forma, tanto para atividades de perfuracdo de pocos quanto para Forca Tarefa de
Convénios, foram autorizadas novas viagens para os servidores sem a apresentacao da
prestacdo de contas da viagem anteriormente realizada, contrariando a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérddo n® 1179/2006-Primeira Camara, que
determina a abstencdo de concessdao de didrias e passagens a servidor com prestacao de
contas pendente.

Fato também observado diz respeito as solicitacdes das viagens realizadas que apresentaram
a data de criacdo no sistema SCDP, com prazo de antecedéncia inferior ao preconizado na
Portaria n2 505, de 29/12/2009, em seu artigo 19, inciso | - “A solicitacdo da proposta de
viagem, com passagem aérea, deve ser realizada com antecedéncia minima de dez dias” e,
ainda, sem a justificativa descrita no § 12 “Em carater excepcional, a autoridade mdaxima dos
orgdos e entidades a que se refere o caput podera autorizar viagem em prazo inferior ao
estabelecido no inciso | deste artigo, desde que devidamente formalizada a justificativa que
comprove a inviabilidade do seu efetivo cumprimento.”

Cabe ressaltar que as analises foram realizadas considerando o prazo de 10 dias, em
atendimento a Portaria n2 505/2009, uma vez que as viagens ocorreram no periodo de 2019
e a alteracdo do prazo de solicitacdo para proposta de didrias para quinze dias de
antecedéncia, somente incidiu a partir do Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019 e a
Portaria n2 155, de 13 de janeiro de 2020.

Tais fatos evidenciam a falta de controle na realizagdo e comprovacao das viagens,
descumprindo as legislacGes vigentes, dificultando inclusive o devido acompanhamento das
atividades realizadas, resultados alcancados e valores liberados e gastos.

3. Pagamento de RS 276.396,64 em diarias e passagens a servidores com
atribuicoes desconexas com as atividades de perfuracao de pogos e Forga
tarefa de convénios

Em relacdo a perfuragdo de pogos, importante reforcar que as viagens realizadas
apresentaram como objetivo: atividades de executar trabalhos de perfuracdo de pogos
tubulares profundos; acompanhar a perfuracdo de po¢o; colaborar na execuc¢ao de trabalhos
de perfuracdo de pogos; acompanhar teste de vazdao do pog¢o; acompanhar as atividades de
estudo geofisico e a execugdo de trabalhos de perfuracdo de poco tubular, transportar
materiais e equipamentos de perfuragdo, conduzir veiculos, auxiliar as necessidades técnicas
e administrativas de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de perfuracao.

Nesse contexto, com vistas a comparar as atividades desenvolvidas com as atribuicées do
cargo, considerando a amostra analisada de catorze servidores, das Suest BA, CE e MT, tém-
se a ocupacdo de Motorista Oficial, Guarda de Endemias, Agente de Vigilancia, Auxiliar de
Saneamento, Agente de Saude Publica, Assistente de Administracdo e Auxiliar de
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Administracdo, sendo o local de exercicio distribuido da seguinte forma: cinco servidores na
Divisdao de Engenharia de Saude Publica — Diesp; um no Setor de Patrimdnio — Sopat; um na
Superintendéncia Estadual MT - Suest-MT e sete servidores no Setor de Transporte — Sotra,
conforme informacgbes consolidadas na planilha “Lotacdo Relacdo Nominal de Servidores
Ativos Suests e Presi” (SEI n2 2003854).

Observou-se que dos sete servidores em exercicio no Sotra, somente trés deles ocupam o
cargo de Motorista e, juntos utilizaram 707,5 didrias, correspondente a 27% (707,5 de 2587)
das diarias gastas nas atividades de acompanhamento e execucdo de perfuracdo de pocos.

Dos demais onze servidores que viajaram para a execugdao de perfuracdo de pogos, as
atividades realizadas nos deslocamentos apresentaram-se em dissonancia com as atribui¢des
dos cargos, considerando que desses servidores, apenas cinco estavam lotados nas Diesp.

Sendo assim, temos seis servidores que realizaram atividades distintas das atribuicdes dos
seus cargos, totalizando 1.102,5 didrias, num total de RS 202.415,64. Dessa forma, 48% do
total gasto com diarias para perfuracao de pocos foi destinado a serviodres com cargos cujas
atribui¢des sao disitntas das atividades realizadas nas viagens.

Com relacdo a Forca Tarefa, na amostra analisada de treze servidores designados, os cargos
ocupados sdao de Microscopista, Assistente de Administracdo, Auxiliar de Administracao,
Enfermeiro, Cartografo, Atendente, Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos Gerais,
Auxiliar de Contabilidade, Auxiliar Administrativo, sendo o local de exercicio distribuido da
seguinte forma:

Oito servidores no Servi¢co de Convénios — Secov, sendo dois na Suest AM, trés na Suest PA, 1
um na Suest GO, um na Suest MA e um na Sueste CE; um servidor no Sotra da Suest GO; dois
servidores no Sodea - Setor Desconcentrado de Engenharia de Saude Publica e Saude
Ambiental, sendo um em Jequié e um em Feira de Santana ambos da Suest BA; e dois
servidores no Sesam, sendo um na Suest GO e um na Suest BA.

De forma geral, observou-se que dos treze servidores que participaram da Forga Tarefa, cinco
estavam lotados em dreas onde as atividades desempenhadas ndo guardavam relagdo com as
atribuicdes dos convénios (Sotra, Sodea e Sesam). Juntos utilizaram 341,50 didrias, no valor
total de RS 73.981,00, correspondente a 27% (341,50 de 1.271,50) do total de diarias gastas
nesta atividade.

Em outro ponto, agora avaliando as atribui¢des dos servidores, conforme Legisla¢ao do Plano
de Classificacdo de Cargos - PCC, disponibilizados pela Cgesp por meio de Link de acesso aos
arquivos em 20/08/2020, e as atividades por eles realizadas nas viagens a servico relacionadas
a perfuracdo de pocos, e nos trabalhos da Forca Tarefa de convénios, verificou-se a falta de
relacdo entre si, tendo como causa apontada a falta recorrente de pessoal na Funasa.

Sendo assim, faz-se necessario uma avaliacdo do impacto que o desvio de fun¢bes pode
causar, uma vez que foi identificada uma acdo registrada no ano de 2018, da 12 Turma do
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) no processo n2: 0031120-
32.2010.4.01.3400/DF.

Nesse caso, o Tribunal reconheceu o direto de uma servidora da Fundagao Nacional de Saude
(Funasa) receber as diferengas remuneratdrias existentes entre o cargo de Agente de Servicos
Complementares e o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, durante o periodo em que
se encontrou em desvio de fungao.

Em outro caso, o Superior Tribunal Federal, por meio da sumula 378, determinou que:

O servidor publico desviado de sua fungdo, embora ndo tenha direito ao
enquadramento, faz jus aos vencimentos correspondentes a fungdo que
efetivamente desempenhou, sob pena de ocorrer o locupletamento ilicito da
Administragdo.

4. Auséncia de estudos de alternativas com menor custo para realizacao de
Forga Tarefa

Em relagdo a metodologia utilizada, nas atividade da Forga Tarefa ndo restou demonstrado
um estudo que apresentasse alternativas que buscassem maior economicidade e efetividade
na realizacao dos trabalhos. O formato adotado, tem a necessidade do deslocamento de
servidores para a realiza¢do da andlise de processos, com o pagamento de didrias e passagens.

Para a realizacdo das atividades de convénios foi solicitado pela Coordenacdo Geral de
Convénios o deslocamento de servidores das Suest para composicao de uma Forca Tarefa com
o objetivo de proceder a andlise e instrucdo dos processos de convénios celebrados no
exercicio 2018, e atender as demandas existentes na Coordenacdo de Prestacdo de Contas,
conforme justificado no Memorando n2 4/2019/COGEC/CGCON/DIREX/PRESI (SEI n@
0933693).

No mesmo expediente justificou-se o deslocamento dos servidores da Suest para a
Presidéncia, devido o reduzido quadro funcional.

O modelo adotado ja vinha sendo utilizado em outros anos, sendo a mais recente a realizada
no periodo de 02 a 31.12.2018, a partir da qual foram propostos os 3 periodos de forga tarefa
realizados no exercicio de 2019, objeto das analises desta auditoria (SEl n2 2289640).

Nos expedientes apresentados para a solicitagdo da composicao da forca tarefa, nao se
observa a descricao dos critérios utilizados para a determinac¢do da quantidade de servidores
e o periodo para a realizacao dos trabalhos, tendo como justificativa a notdria falta de pessoal
nos quadros da Funasa.

Dessa forma, de acordo com o Despacho n? 1867/2020 COGEC (SEI n2 2289640), foram
realizados no exercicio de 2019, prorrogado até fevereiro de 2020, trés momentos de Forga
Tarefa, e ainda as atividades informadas no Relatério Forga-Tarefa 2019 (SEI n2 2281092), com
o deslocamento de 13 servidores das Suest que participaram de forma intercalada,
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selecionados como amostra, demandando o pagamento de diarias e passagens, no valor total
de RS 300.404,97, com as seguintes caracteristicas:

a)

b)

c)

Primeiro periodo de 01.01 a 28.02.2019, no intuito de concluir os trabalhos de
celebragdo das 806 propostas aprovadas/empenhadas em 2018, cuja celebragdo teve
inicio no ultimo bimestre de 2018, em que foram analisados 9 deslocamentos no valor
para didrias e passagens de RS 117.124,50;

O segundo, no periodo de 23.06 a 07.09.2019, tendo por objetivo auxiliar no
atendimento dos tramites e procedimentos da Portaria Funasa n2 4.749/2019, com 3
deslocamentos no valor para didrias e passagens de RS 25.662,59;

O terceiro e ultimo, no periodo de 29.12.2019 a 22.02.2020, que tratou de nova
composicdo de forca tarefa para a celebracdo de 247 instrumentos de repasse em
2019, com 7 deslocamentos no valor para didrias e passagens de RS 104.270,95;

d) Ja as atividades informadas no Relatério Forca-Tarefa 2019 Sei (2281092), ocorreram

em diversos periodo no exercicio de 2019, que tratou da analise de 180 processos de
convénios, em que foram analisados 3 deslocamentos, com o valor para didrias e
passagens de RS 53.346,93.

Releva considerar sobre o tema, que a Funasa faz uso de sistemas de informag¢dao como SEl,
SIGA, Plataforma +Brasil, dispde de rede corporativa e um parque computacional atualizado,
assim, faz-se oportuno apresentar algumas hipéteses de uso de dessas tecnologias para a
realizacdo das atividades abordadas na Forca Tarefa sem a necessidade do deslocamento de
servidores das Suest a Presidéncia, para tanto propGe-se a comparagdo de trés cenarios:

» Cenario atual - Realiza¢do de forga tarefa de convénios com liberagdo de diarias
e passagens para servidores atuando em 3 periodos de 2019;

» Cenario 1 - Realizagdo de forga tarefa de convénios com pagamento de FCT 1,
considerando a opg¢ao de 60% do valor da FCT, para os servidores nos 3
periodos;

» Cenario 2 - Realizacdo de forca tarefa de convénios com pagamento de FCT 4,
considerando a opc¢dao de 60% do valor da FCT, para os servidores nos 3
periodos.

» Cenario 3 — Aplicacdo do procedimento informatizado de analise de prestacdes
de contas de convénios e contratos de repasses (Inteligéncia Artificial)

Tabela 04 - Comparagdo de Cenarios para forga tarefa

Custo Cenario 1 Cenario 2
Efetiva Diferencgas entre os cenarios
Valores totais para a amostra analisada % Custo do
% Custo do Cenério 2
Custo Efetivo  Custo Efetivo  Cendriolem  em relagdo
Diarias e FCT1 FCT 4 menos menos relagdo ao ao custo
Passagens Opgdo 60%  Opgdo 60% Cenario 1 Cenario 2 custo efetivo efetivo
300.404,97 100.723,33 67.353,94 199.681,67 233.051,03 33% 22 %

Fonte: Auditoria Interna

Na tabela acima fica demonstrada a diferenca dos valores entre os cenarios, de forma que a
opcao pelos cenarios onde ndo se faz uso de deslocamento de servidores, com custo de diarias
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e passagens, se mostra mais vantajosa a Instituicdo em torno de 67% a 78%, respectivamente
aos cendrios 1e 2.

O terceiro cenario a ser considerado diz respeito a aplicagdao do procedimento informatizado
de analise de prestacbes de contas de convénios e contratos de repasses (Inteligéncia
Artificial), desenvolvido pelo Ministério da Economia, em parceria com a controladoria Geral
da unido (CGU), cujas regras estdo dispostas na Instrugdo Normativa n2 1, de 14/02/2019,
cabendo a Funasa definir o apetite de risco para a aplicagdo do modelo informatizado de
anadlise de prestagcbes de contas de convénios e contratos de repasses, que encontra-se na
fase de implantagao a partir de dezembro de 2020, conforme cronograma de planejamento
digital apresentado no site:  http://www.funasa.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-
[asset_publisher/lpnzx3bJYv7G/content/funasa-adere-ao-plano-de-transformacao-
digital?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.funasa.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Ftod
as-as-

noticias%3Fp p id%3D101 INSTANCE Ipnzx3bJYv7G%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnorm
al%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-1%26p p col count%3D1.

A utilizacdao do modelo automatizado tem como vantagens a rapidez, seguranga e economia,
no caso concreto, a diminuicdao dos gastos com deslocamento para servidores envolvidos em
Forca Tarefa de convénios a serem realizadas.

Cabe ressaltar que a andlise dos cendrios propostos, levou em conta a necessidade real de
pessoal com capacidade técnica para auxiliar nas atividades, e considerou também a
possibilidade de avaliar outros modelos de realizacdo de uma Forca Tarefa, considerando a
adocao das ferramentas disponiveis na Funasa e de modelos automatizados disponiveis no
Governo Federal.

Com os resultados apresentados, buscou-se demonstrar de forma breve, que é possivel adotar
outros formatos na execucdo da Forca Tarefa de convénios, levando em conta as
caracteristicas das atividades propostas e o uso das tecnologias existentes, possibilitando
além da economia dos recursos financeiros, mais agilidade e uma maior qualidade de vida aos
servidores que ndo necessitariam afastar-se de seus domicilios, submetendo-se a viagens e
hospedagens em outro estado.

RECOMENDACOES

ACHADO 1

As Superintendéncias Estaduais da CE e MT
1. Instituir Plano de Acdo detalhado com roteirizacdo das viagens para perfuracdo de
pocos para cada uma das Superintendéncias, objetivando sanar os percentuais de
insucesso;
Prazo: 60 dias
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A Superintendéncia Estadual da BA, CE e MT
2. Instituir relatério de acompanhamento semestral da execugdo do Plano de Agao para
entrega e sustentabilidade dos pocos.
Prazo: 90 dias

ACHADO 2

A Direx e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT
1. Implementar controles administrativos suficientes para garantir a observancia dos
prazos para os deslocamentos dos servidores.
Prazo: 10 dias

ACHADO 3

A Direx e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT

1. Inserir nas viagens futuras os critérios utilizados para quantificar e selecionar os
servidores para a realizacdo das atividades de execucdo de perfuracdo de pocos e da
Forca Tarefa.
Prazo: 30 dias
A Presidéncia
2. Apresentar plano de a¢cdo com medidas para reducdo da caréncia de pessoal, que
avaliem estratégias a serem adotadas, de forma alternativa a realizacdo de concurso
publico.
Prazo: 90 dias

ACHADO 4
A Direx e Deadm
1. Inserir no pedido de realizacdo de forca tarefa de convénios e outras atividades, os

estudos de alternativas, contemplando a forma remota.
Prazo: 30 dias

CONCLUSAO

Apds a realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria concluiu que nas viagens realizadas
para as atividades de perfuracdo de pocos e da Forca Tarefa, ndo se evidenciou uma avaliacdo
atrelada aos gastos e resultados, com realizacdo de deslocamentos sem, no entanto,
alcancarem plenamente a finalizacdo, as entregas.

Quanto ao Achado 1, referente a realizacdo de viagens sem atingimento dos resultados, as
manifestacGes das Suest-BA, CE e MT foram suficientes para melhor demonstrar as atividades
realizadas, em relacdo a perfuracdo de pocgos, esclarecendo quanto aos resultados
relacionados ao risco geoldgico e aos problemas logisticos que impactaram no percentual de
insucesso.
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Foi demonstrado também, que tais dificuldades foram sanadas com a substituicdo por outras
localidades, afastando dessa forma a recomendac¢do de apuracdo de responsabilidade por
viagens sem efetividade.

Em relacdo a prestacdo de contas das viagens fora do prazo, do Achado 2, verificou-se uma
falta de controle na realizacdo e comprovacao, desobedecendo os prazos para a apresentacao
dos relatérios de viagens, com novos deslocamentos sem a aprovacado da viagem do periodo
anterior.-Tanto as Suest’s analisadas, quanto a Direx, reconheceram a necessidade de maior
controle sobre as viagens.

Para o Achado 3, os auditados reconheceram a execucdo de atividades por servidores com
cargos com atribuicdes diferentes das atividades realizadas, mas apresentaram a dificuldade
de composicdo das equipes em virtude de escassez de pessoal nos quadros da Funasa, o que
ndo afasta o risco de impetracdo de ac¢des judiciais contra a Funasa, evidenciando a
necessidade de adocdo de medidas por parte da gestdo da Funasa, contemplando alternativas
que vao além da solicitagao de concurso publico.

Por fim, para o Achado 4, ressalta-se a necessidade de melhor avaliacdo do formato de
realizacdo de forca tarefa, considerando opc¢les que ndo remetam a necessidade de
deslocamento, minimizando os gastos com pagamento de didrias e passagens.

Conclui-se, ainda, que existe a necessidade de uma maior interacdo entre as
Superintendéncias Estaduais e os municipios, objetivando a sustentabilidade das acdes
realizadas; de maior controle das viagens realizadas com a devida avaliagdao dos resultados,
de adogdo de medidas para evitar o desvio de fungao e, ainda, da melhoria nos processos de
trabalho, com o uso das tecnologias disponiveis.
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ANEXO | - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta aos apontamentos consignados no relatério Preliminar Didrias n2 52-2020 (SEI n2
2558788), somente as areas técnias da Presidénciae a Suest-BA apreentaram suas
manifestagdes, tendo as Suest-CE e MT manifestado-se apenas apds a realizagao de Reuniao
de Busca Conjunta de Solugdes.

As Reunides de Busca Conjunta de Solug¢des, com intuito de discutir os achados e oportunizar
o aprofundamento de discussdes técnicas, foram realizadas com as unidades auditadas, entre
os dias 14 e 15/01/2021 e, os registrados foram inseridas no processo para a Suest-BA sob n?
2639209, Direx n2 2645178 e Suest-CE e MT n2 2646138.

Nas referidas reunides foram discutidos os achados e recomendagdes e pactuados novos
prazos para a complementacao de informagGes da Suest-BA e Direx e para a apresentacdo de
manifestacdo das Suest-CE e MT, que nao haviam se manifestado quando da apresentagao do
Relatdrio de Auditoria encaminhado pelo Oficio n2 128/2020/CORAI/AUDIT/PRESI-FUNASA
(SEl n2 2558299)

As dreas técnicas da Presidéncia apresentaram as manifesta¢des das por meio dos despachos
n? 2846/2020/Cogec (SEI n?2 2581808), 1483/2020/Cgcon (SEI n2 2584726), n?
3193/2020/Deadm (SEI n2 2588893) e, apods a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de
Solucgodes, a Direx encaminhou suas complementacdes pelos Despacho n2 64 (SEI n2 2642381)
e n2110 (SEl n? 2650696), no prazo pactuado.

A Superintendéncia Estadual na Bahia encaminhou pelo Despacho n2 1387/Suest-BA (SEI n2
2589791), Relatério Suest-BA (SEI n2 2589770), onde a Diesp-BA responde aos apontamentos
do relatdrio de auditoria e apds a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, as
informacgdes foram complementadas, por meio do Despacho n2 29 (SEI n? 2646821), Parecer
Técnico 2 (SEI n2 2646798), Planilha de acompanhamento de pogos - BAHIA (SEI n2 2646772),
Planilha de visitas atualizada - BAHIA (SElI n? 2646778) e Plano de Ag¢ao - BAHIA (SEl n?
2646792), dentro do prazo pactuado no Registro de Reunido CORAI (SEI n2 2639209).

A Superintendéncia Estadual no CE manifestou-se somente apds a realizacdao da Reunido de
Busca Conjunta, com a apresentacdo no prazo pactuado, do Relatério SUEST-CE (SEI n?
2651842), Planilha de viagens SUEST-CE 2019 (SEI n2 2651685) e Relatério fotografico SUEST-
CE (SEl n2 2651696).

A Superintendéncia Estadual no Mato Grosso, tendo se manifestado somente apds a
realizacdo da Reunido de Busca Conjunta (SEI n2 2646138), encaminhou suas justificativas em
25/01/2021, por meio do Despacho n2 56/2021/Suest-MT (SEI n2 2655213), juntamente com
o Parecer 5 (SEI n2 2655142) e Planilha resposta ao Relatério de Auditoria n2 52/2020 (SEI n®
2655153), fora do prazo pactuado de 22/01/2021.

A seguir as trasncricdes das manifestacdes encaminhadas.

“DESPACHO
n2 2846/2020 COGEC
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Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12

Assunto: Resposta ao Despacho n® 1467/2020 CGCON

A Coordenadora-Geral de Convénios,

Em ateng¢do ao Despacho n® 1467/2020 CGCON (2576877), que solicita o atendimento
do Oficio n° 128/2020/CORAI/AUDIT/PRESI-FUNASA (2558299), o qual aborda demanda
do Relatério Preliminar de Auditoria n® 52/2020 (2558788), especificamente aos achados 02
e 04 do relatorio em questdo, informa-se que:

- ACHADO 2: A Direx e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT: 1. Implementar
controles administrativos suficientes para garantir a realizagéo de novas viagens somente
apos a aprovagdo da prestacdo de contas do deslocamento anterior.

Referente a presente recomendacdo, tem-se o conhecimento de que o sistema da
Funasa, SCDP-Sistema de Controle de Didrias e Passagens, elabora o devido controle
de prestagdo de contas. No entanto, esta Coordenagdo ird sugerir alteragéo no formuldrio da
PCDP preenchido no sistema SEl, da inser¢do de declaragdo pelo servidor de que ndo é devedor
de prestac¢do do deslocamento anterior, mediante responsabilidade fundamentada no art.
299 do Cdédigo Penal.

- ACHADO 4. A Direx e Deadm: 1. Inserir no pedido de realizagdo de for¢a tarefa de
convénios e outras atividades o estudos de alternativa.

A sugestdo em quest@o ja foi realizada por esta Coordenacéo-Geral, com a devida
apresentag¢do a Auditoria. Um dos estudos realizados foi a descentralizagcéo da notificagdo,
andlise e atendimento dos requisitos administrativos as Superintendéncias Estaduais,
mediante dedica¢do exclusiva do servidor na nova demanda, com nomeagdo de uma
funcdo. O estudo realizado junto a CGESP foi sem éxito, devido a indisponibilidade de fun¢éo
técnica na Funasa.

Desse modo, recomenda-se o retorno do processo a Auditoria para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por — Coordenadora de Celebragéio e
Gerenciamento de Convénios, em 17/12/2020, as 13:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

23


https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2838131&id_procedimento_atual=2426743&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=09dc58986c786a63d1feff38309f1dea561a29e84e0ed88969b903b701243180
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2818307&id_procedimento_atual=2426743&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=b3e3ec3d0d40576e09a8dfa4776e3da12e9e915ce4dcb719c5e6ae7705d28d2e
https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2818816&id_procedimento_atual=2426743&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=493b9600767baa6e4a15cdaa75672f40c4eabca877226fe732da2c4625677b54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https.//sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2581808 e o codigo CRC 5D9E67E9.

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12 SEI n° 2581808

Despacho
Ne 1483/2020 CGCON

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12

Auditoria para a andlise especifica quanto aos valores de didrias aos servidores
da Funasa, exercicio de 2019 - Relatorio Preliminar.

Assunto:

A DIREX,

Em atendimento ao solicitado no Despachon® 605/2020 DIREX,
seq. 2570586, o qual se reporta ao Oficio n° 128/2020/CORAI/AUDIT/PRESI-FUNASA
(2558299), que trata da demanda do Relatério Preliminar de Auditoria n® 52/2020
(2558788), contendo os registros decorrentes dos levantamentos realizados pela equipe de
auditores desta Fundagdo ao longo dos trabalhos realizados para verificagdo e andlise dos
valores destinados a concessdo de didrias aos servidores da Funasa, para realiza¢Go de
atividades relacionadas ao desenvolvimento das acbes na Presidéncia e Superintendéncias
Estaduais, no exercicio de 2019, informa-se o que se segue:

-ACHADO 2:
A Direx e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT:

1. Implementar controles administrativos suficientes para garantir a realiza¢do de novas
viagens somente apos a aprovagdo da prestagdo de contas do deslocamento anterior.

Referente a presente recomenda¢do, tem-se o conhecimento de que o sistema da
Funasa, SCDP-Sistema de Controle de Didrias e Passagens, elabora o devido controle
de prestagdo de contas. No entanto, esta Coordenacgdo ird sugerir alteragéo no formuldrio da
PCDP preenchido no sistema SEl, da inser¢do de declaragdio pelo servidor de que néo é devedor
de prestac¢do do deslocamento anterior, mediante responsabilidade fundamentada no art.

299 do Cddigo Penal.
ACHADO 4:

A Direx e Deadm:

1. Inserir no pedido de realizagdo de for¢a tarefa de convénios e outras atividades o
estudos de alternativa.
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A sugestdo em questdo ja foi realizada por esta Coordenagdo-Geral, com a devida
apresentag¢do a Auditoria. Um dos estudos realizados foi a descentralizagdo da notificagdo,
andlise e atendimento dos requisitos administrativos as Superintendéncias Estaduais,
mediante dedicagdo exclusiva do servidor na nova demanda, com nomeagdo de uma fungdo.
O estudo realizado junto a CGESP foi sem éxito, devido a indisponibilidade de fun¢do técnica
na Funasa.

No caso da For¢a de Trabalho da COPRE, que visa analisar o passivo de prestagdes de contas,
buscando cumprir as determinagdes do Tribunal de Contas da Uniéo e resguardar a gestéo de
futuras cobrangas e até penalizagdes, esta Coordenagdo apresentou duas sugestbes para a
retomada dos trabalhos que foram interrompidos em 2/10/2019, conforme Despacho
791/2019 DIREX (1578748).

As sugestdes visavam exatamente a economicidade e efetividade na realizagdo dos trabalhos,
conforme se verifica no Despacho 39, de 23/1/2020 (1890666), apensado no processo da Forca
de Trabalho sob n® 25100.005.352/2019-72, sendio vejamos:

SUGESTAO A

Convocar 10 técnicos das Suest’s com perfil adequado ao trabalho por um prazo de 45 a 60
dias.

O saldo de processos que restar, fazer Gestdo junto com as Suest’s de lotacéo dos técnicos que

participardo da forca de trabalho, bem como com estes, no intuito de assumirem a

continuidade, principalmente a reandlise das prestacoes de contas, dentro de um padréo e

logistica a serem definidos, caso haja concorddncia da Gestdo.

Caso esta sugestdo mereca aprovacdo, sugere-se iniciar os trabalhos em 23.03.2020.

SUGESTAO B

Constituir Grupo de Trabalho, com técnicos das Suest’s, sob a coordenacdo desta

COPRE/CGCON, carecendo ser concedido pelo periodo em que estiverem & disposicGo dos

trabalhos, gratificacdo, para que se dediquem exclusivamente as andlises.

Seria _necessdrio gestdo junto aos Superintendentes com os quais os técnicos estejam

subordinados, para que houvesse o compromisso da ndo utilizacdo da mdéo-de -obra desses

servidores em outras atribuicées das Suest’s.

Devido a andlise feita fora do dominio territorial de outro estado, as notificacbes serdo

assinadas via SEl, pela CGCON/DIREX, bem como os despachos, envio das notificacbes e

registros no SIAFl e SICONV. As Aprovacdes e Reprovacdes serdo realizadas pelo Sr. Presidente

desta Funasa, com encaminhamentos e registros sob a responsabilidade da COPRE/CGCON.
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O grupo seria composto por 08 técnicos, com duracdo prevista para 06 meses, sugerindo-se

o0 inicio para marco deste ano.

5. Caso fossem aprovadas, os trabalhos seriam retomados no dia 23/3/2020. No entanto,
com a Pandemia da Covid-19, todos os deslocamentos foram suspensos conforme
determinagdo da Instrugdo Normativa n? 19 COLEP.

6. Como visto, a Sugestdo B, se assemelha a que a Auditoria ora apresenta em seu Relatdrio
Preliminar. No entanto, o referido expediente foi submetido as dreas de gestdo da FUNASA
mediante os Despachos 39 GABPR (1892937), n° 147 DEADM (1893004), n® 39 CGESP
(1921329), n° 115 GABPR (1970566) e n° 108 CGCON (1970912), quanto a concessdo da
gratificagdo aos participantes da Forca de Trabalho.

7. A CGESP informou a disponibilidade somente de 1 (uma) FCT-3 e 2 (duas) FCT-13 em seu
quadro de Fungdo Comissionada Técnica - FCT vagas, inviabilizando a constituicGo da For¢a de
Trabalho naquele formato.

8. Considerando a insuficiéncia de gratificagdes disponiveis em relagdo a quantidade de
técnicos que participariam dos trabalhos, a For¢a de Trabalho foi retomada somente em
13/10/2020, encontrando-se em andamento na sede da Presidéncia da Funasa.

9. Ressalta-se que, pelas especificidades das prestacbes de contas da FUNASA, que néo
podem ser analisadas de forma genérica, uma vez que ainda restam muitos TC/PAC, e ainda a
questdo de documento de posse de terreno, entre outras peculiaridades, o unico cendrio
aplicdavel as atividades de andlise de presta¢do de contas seria o Cendrio 1. No entanto, como
dito anteriormente, jd apresentamos essa alternativa, mas ndo se obteve éxito.

Respeitosamente,

De acordo. Encaminha-se os autos a AUDITORIA para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por _ Coordenador-Geral de Convénios
Substituto(a), em 18/12/2020, as 16:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por — Diretor Executivo Substituto, em

18/12/2020, as 16:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2584726 e o codigo CRC F8A45811.

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12 SEI n2 2584726
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DESPACHO
n2 3193/2020 DEADM

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12

Auditoria para a analise especifica quanto aos valores de diarias aos servidores da

Assunto: .. L. L
Funasa, exercicio de 2019 - Relatério Preliminar.

A Auditoria,

Em atengdo ao Oficio n® 128/2020/CORAI/AUDIT/PRESI-FUNASA (2558299),
que se trata de auditoria para a andlise especifica quanto aos valores de didrias aos
servidores da Funasa, exercicio de 2019 - Relatdrio Preliminar, encaminho resposta desse
Departamento de Administra¢do por meio do Despacho n? 331/2020 CGOFI (2587017).

Atenciosamente,

Diretor do Departamento de Administragdo

Documento assinado eletronicamente por _ Diretor do Departamento de

Administra¢do, em 21/12/2020, as 14:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta, informando
o cédigo verificador 2588893 e o cddigo CRC 66B5C9B4.

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12 SEI n2 2588893

DESPACHO
n2 1387/2020 SUEST-BA

. Processo n? 25100.004068/2020-12
Referéncia:

Encaminha Relatdrio Suest-BA, n? 2589770, em resposta

Assunto: . o o ]
ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n°52/2020 - Corai.

A AUDITORIA
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Encaminho Relatdrio Suest-BA, (Evento SEI n2 2589770) para conhecimento em resposta
ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n° 52/2020 - Corai, SEI n® (Evento SEI 2558788).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por _ Superintendente Estadual da Bahia, em
21/12/2020, as 20:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta, informando
o cédigo verificador 2590937 e o cddigo CRC F66AECF3.

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12 SEl n2 2590937

PARECER TECNICO 2

Em atendimento as recomendagbes de Auditoria, conforme apontado no Registro de
Reunido — CORAI (SEl 2639209), encaminhamos a seguir as informagdes complementares
relativas as atividades de perfuracdo de pocos e instalagcdo de sistemas simplificados de
abastecimento de dgua em diversos municipios do Estado da Bahia — escopo do Contrato
006/2018.

ACHADO 1 - Realizacdo de viagens sem atingimento dos resultados, gerando prejuizo.

Conforme informado no Relatdrio Suest-BA (SEI 2589770), “no presente contrato (n°
006/2018) foram realizadas 248 visitas preliminares com locagéo e perfurados 230 pogos
tubulares (220 pogos em terrenos cristalinos e 10 po¢os em terrenos sedimentares), tendo
resultado em 52 pog¢os secos ou vazdo insuficiente, 46 pogos com dgua salobra e 132 pogos
com dgua doce. Destes ultimos 132 pogos foram instalados 115 sistemas de abastecimento
de dgua simplificado pela Funasa, 2 sistemas de abastecimento de dgua diretamente pelas
Prefeituras Municipais, enquanto que outros 15 po¢os ndo puderam ser instalados devido
as caracteristicas do equipamento de recalque (nivel dindmico muito profundo para
instalagdo de cata-vento) e auséncia de rede de energia elétrica no local (ndo hd como
instalar o po¢o com bomba submersa pois o contrato somente prevé este tipo de
equipamento com ligagdo a rede existente)”.

As referidas informacbes podem ser melhor visualizadas, através da planilha anexa
(SEI 2646772). Também foram atualizados os dados dos poc¢os contidos na planilha enviada
anteriormente (SEI 2336505), considerando as visitas realizadas em 2020 (SEl 2646778), de
modo a encerrar as atividades de perfuracgéo e instalacéo de pogos.

Desta forma, de um total de 230 pogos perfurados (100%) foram instalados 117 pogos

(50,86%), estando atualmente em operacéo 116 pocos (50,43%), beneficiando as respectivas
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comunidades. Apenas o poco no municipio de Erico Cardoso — Pov. Rio da Caixa) encontra-se
fora de operagdo, visto ter sido constatada alteragdo na qualidade da dgua junto ao
reservatorio construido pela Prefeitura. Ja foram realizadas novas andlises e atualmente estd
sendo estudado o fator que deu origem a referida alteragdo.

Ainda conforme apontado no relatdrio Suest-BA, “considerar sem efetividade a realizagéo de
visitas preliminares com locagdo, perfuragdo e teste de vazdo de pogos em localidades cujo
resultado ndo beneficie a comunidade, faz parte do risco geolégico de insucesso na capta¢édo
de dguas subterrdneas. Conforme TC 004.385/2013-6 do TCU”. Portanto, as viagens para
acompanhamento das atividades correspondentes ndo devem ser consideradas como
realizadas “sem atingimento dos resultados, gerando prejuizo”.

Considerando o término de vigéncia do Contrato 006/2018, com a respectiva conclusGo dos
trabalhos de perfuragdo e instalag¢do de sistemas simplificados de abastecimento de dgua em
diversos municipios do Estado da Bahia, a Suest-BA deverd retomar os trabalhos de
transferéncia de responsabilidade dos servigcos executados (entrega formal aos municipios) e
monitoramento da funcionalidade e sustentabilidade dos sistemas.

Na oportunidade esclarecemos que dos 230 pogos perfurados, 29 pog¢os jd tiveram os termos
de transferéncia de responsabilidade firmados juntos as respectivas Prefeituras Municipais,
conforme pode ser observado nas planilhas anexas (SEI 2646772 e SEl 2646778). A
transferéncia dos demais pocgos, interrompida no exercicio passado (2020) em razdo da
necessidade de conclusGo de todas as obras em cada municipio (evitando-se a geragdo de
multiplos termos de transferéncia), necessidade de consolidagdo dos dados e documentagdio
completa dos pogcos e sistemas simplificados implantados para emissGo dos termos de
transferéncia, dificuldade na articulagdo com os gestores municipais para emisséo dos termos
de transferéncia devido a Pandemia do Coronavirus, bem como restri¢cdo causada pelo inicio
do periodo de defeso eleitoral, devera ser retomada neste inicio de 2021 em conformidade
com o Plano de A¢do proposto (SEI 2646792).

Quanto aos sistemas implantados, dos 132 pogcos com dgua de boa qualidade foram instalados
somente 117, sendo 115 pela Funasa e 2 diretamente pelas prefeituras. Apesar da
funcionalidade de cada sistema implantado ter sido verificada no momento da sua conclusdo,
faz-se necessdria a verificagéo da continuidade da sua adequada utilizagdo e correspondente
sustentabilidade, certificando o atendimento dos objetivos sociais e de saude publica. Da
mesma forma, o Plano de Ac¢do proposto (SEI 2646792) visa a realizaclo de visitas para
monitoramento da funcionalidade e sustentabilidade dos sistemas.

ACHADO 2 — Redlizacdo de viagens sem a apresentacdo de prestacéo de contas no prazo.

Os servidores que participaram das atividades de acompanhamento dos trabalhos de
perfuracdo e instalagdo de sistemas simplificados de abastecimento de dgua, foram
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orientados a observar os prazos regulamentares para a apresentagdo dos relatdrios de
prestacdo de contas e finalizacGo do processo junto ao sistema SCDP.

ACHADO 3 — Pagamento de didrias a servidores com atribuicoes desconexas com as

atividades de perfuracéio de pocos.

As futuras propostas de didrias a servidores, no acompanhamento de atividades de perfuragéo
de pocgos, deverdo ser devidamente justificadas de acordo com as competéncias autorizadas.

DELIBERACOES FINAIS — Apresentacdo das complementacdes até 21/01/2021.

As planilhas contendo as informagées sobre a situa¢Go atual dos pogos (SEI 2646772 e
SEI 2646778), bem como Plano de Ac¢do (SEI 2646792) e atendimento as recomendagdes
contidas no Relatdrio de Auditoria, foram apresentadas no presente parecer e seus anexos
correspondentes dentro do prazo estabelecido.

Documento assinado eletronicamente por _ Gedlogo, em 20/01/2021, as 13:51,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2646798 e o codigo CRC FE48B883.

Referéncia: Processo n® 25100.015436/2017-52 SEI n2 0802270

DESPACHO
n? 64/2021 COGEC

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12

Assunto: Complementagdo ao Despacho n? 1467/2020 CGCON

A Coordenadora-Geral de Convénios,

Em atendimento aos encaminhamentos da Auditoria, dispostos no REGISTRO DE
REUNIAO (2645178), presta-se as informag¢des complementares ao Despacho n2 2846/2020
COCEG (2581808):
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- ACHADO 2: A Direx e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT: 1. Implementar
controles administrativos suficientes para garantir a realiza¢éo de novas viagens somente
apos a aprovagdo da prestagdo de contas do deslocamento anterior.

Referente a implementacdo sugerida, informa-se que foi recomendado ao Diretor do
Departamento de Administragdo-DEADM, por meio do Oficio n¢
110/2021/COGEC/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA (2642477), alteracdo no formuldrio da
Proposta - Concessdo de Didrias e Passagens - PCDP preenchido no sistema SEI ( 2642525),
para constar declaragdo pelo servidor de que ndo é devedor de relatdrio de viagem referente
ao deslocamento anterior, mediante responsabilidade fundamentada no art. 299 do Cédigo
Penal.

Como outra alternativa, recomenda-se que Auditoria submeta o Relatério 52-2020
(2625994) ao Departamento de Administragdo para conhecimento e providéncias
necessdrias juntos ao setores responsdveis pela aprovacgéo do Relatorio de Viagem, para que
aprovem a presta¢cdo de contas no prazo estabelecido, evitando desse modo, reiteradas
cobrancas desnecessdrias do sistema e prejuizos ao servidor.

- Achado 3 - Pagamento de RS 276.396,64 em didrias e passagens a servidores com
atribuicées desconexas com as atividades de perfuragcdo de pogcos e Forca tarefa de
convénios.

A Fundag¢do Nacional de Saude-Funasa é a fusdo de drgdos do Governo Federal, entre eles a
Fundagdo de Servigos de Saude Publica (FSESP) e a Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica (SUCAM), incorporando em seu quadro de pessoal diversos cargos oriundos das
carreiras epidemioldgica e sanitarista.

Desde a fusdo, ocorrida em 1991, a Funasa realizou apenas um concurso publico de ativo
permanente, realizado no ano de 2009. Neste certame, ocorrido 11(onze) anos atrds foram
oferecidas 411 vagas imediatas, sendo 206 de nivel médio e 205 para profissionais com
ensino superior. Contudo, na drea administrativa, poucos permaneceram na institui¢do
devido a faixa salarial do executivo comparado aos outros poderes da administra¢do publica
federal. Assim, a Funasa tem em seu quadro de pessoal os remanescentes do ultimo concurso
e os servidores dos 6rgdos incorporados, os quais ndo foram cedidos ao SUS. Hd que registrar
que estes ultimos, a maioria encontra-se aposentado.

Como alternativa paliativa, a Funasa conseguiu realizar a contratacdo de profissionais
tempordrios, por meio de Processo Seletivo Simplificado, autorizado pela Portaria
Interministerial n® 195, de 28 de maio de 2013, com vigéncia até dezembro de 2018, para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, na forma da alinea "i" do
inciso VI do art. 22 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Essa medida, mesma que paliativa, contribuiu em muito no desenvolvimento da misséo
institucional, voltado principalmente no acompanhamento das a¢ées de saneamento bdsico.

No entanto, préximo ao vencimento dos contratos tempordrios, a Funasa iniciou novamente
uma peregrinagdo junto ao Ministério da Saude com pedidos de prorrogacdo excepcional dos
contratos tempordrios, somando-se a um total de 03 (trés) pedidos. No exercicio 2018, a
Funasa, por meio dos processos n® 25100.007466/2018-76 e 03000.001505/2018-
17, solicitou tempestivamente a prorrogag¢do dos Contratos Tempordrios vigentes
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na Funasa, cabendo destacar os insistentes contatos junto a Secretaria Executiva do
Ministério da Satde, voltados a sensibiliza¢do ao ato de prorrogagdo.

No Processo n?25100.007466/2018-76, a Funasa por meio do Oficio n2
16/2018/CODEP/CGESP/DEADM/PRESI-FUNASA, informou que possuia 115 (cento e
quinze) contratos por tempo determinado, celebrados a partir do exercicio de 2013,
remanescentes do Processo Seletivo Simplificado (PSS), autorizado por meio da Portaria
Interministerial n® 195, de 28 de maio de 2013, com vigéncia até dezembro de 2018. No
presente processo, foram encaminhadas ExposicGo de Motivos e Minuta de Medida
Provisdria ao entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do
Ministério da Saude, com vistas a deliberagdo pela Presidéncia da Republica na prorrogag¢éo
dos Contratos Tempordrios vigentes na Instituigcdo.

Em resposta, a Consultoria Juridica do Ministério da Saude, mediante o Despacho n2
00348/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 11.02.2019, p. 17, se pronunciou nos seguintes
termos:

"Tendo em vista minha nomeagcdo como Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude,
publicada por intermédio da Portaria n. 259, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no Didrio Oficial da Unido de 09 de janeiro de 2019, deixo de
ratificar os termos do DESPACHO n. 02797/2018/CONJURMS/CGU/AGU, de 05/07/2018,
levando em consideragdo o termo ad quem das contratagdes por tempo determinado ter sido
23 de dezembro de 2018, conforme se verifica do item 15 da Exposi¢éo de Motivos n°
21/2018-CODEP/CGESP/DEADM)/PRESI (SEI 4145414).

Com efeito, tendo sido ultrapassado o periodo mdximo da contratagdo, nGo se mostra
vidvel a prorrogagdo em momento posterior quando ja expirado o prazo limite. Vale
registrar que ndo se desconhece a existéncia de casos em que ocorreu a prorrogagdo além
do limite estabelecido na redagdo original da Lei n° 8.745/93, v.g. Medida Proviséria n° 829,
de 3 de maio de 2018, que autorizou a prorrogagéo de contratos por tempo determinado no
dmbito do Ministério da Cultura, do Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e Comunicacgbes, todavia o ato normativo que possibilitou a
prorrogac¢do foi editado ainda no periodo de vigéncia das contratacdes.

Neste contexto fdtico, sugere-se que o gestor avalie se as atividades a serem realizadas
com a pretendida prorrogag¢éo estdo afetas as fungoes de cardter permanente ou
habitual, para buscar a realizacéo de concurso publico, evitando-se entendimento de
vulneracdo do art. 37, Il da Constituicdo Federal. Por outro lado, na hipdtese de
compreender que persiste a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
mostra-se vidvel a realizagdo de novo processo seletivo para contratagdo
temporadria. (Grifo nosso)

Assim, em 11/02/2019, a demanda da Funasa foi devolvida com a manifestacéo da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, contrdria a prorroga¢do, em virtude de
ter ultrapassado o periodo mdximo da contratagdo, oportunidade em que foi sugerida a
realizag¢do de concurso publico.

Nesse sentido, foi encaminhado ao Ministério da Saude, com vistas ao Orgdo Central do
SIPEC, integrante do Ministério da Economia, pedido de autoriza¢Go para realizagdo de
concurso publico para o preenchimento de vagas efetivas do Quadro de Pessoal da Funasa,
conforme os Processos n® 25100.0034532018-28 e n° 25100.004600/2019-68. O pedido
foi restituido a esta Funda¢do para adequd-lo aos termos do Decreto n? 9.739, de
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28/03/2019, sendo a proposta, com as adequagbes necessdrias, reenviada ao Ministério da
Saude, por meio do Processo Sei 25100.0046.00/2019-68, até entdo em andlise no Ministério
da Economia.

No Processo n¢ 03000.001505/2018-17 constam os segquintes expedientes: - Oficio n®
364/2019/SE/GAB/SE/MS (1049629) de 21 de fevereiro de 2019;- Oficio n¢
5/2019/CODEP/CGESP/DEADM/PRESI-FUNASA (1052134), de 26 de fevereiro de 2019 e o
Oficio n® 92/2019/DENSP/PRESI-FUNASA  (1082055) de 13 de mar¢co de 2019
encaminhados ao Secretdrio Executivo do Ministério da Saude, também com o objetivo de se
obter autorizagdo para a prorrogacdo, pelo periodo de 01(um)ano, de 21 Contratos
Tempordrios do total de 36(trinta e seis), vigentes naquela oportunidade. O referido
expediente desta Funasa permanece até a presenta data sem resposta.

No exercicio 2019, a Funasa, por meio do Oficio n® 20/2020/CGESP/DEADM/PRESI-FUNASA,
registrado no Processo n® 25100.002.754/2020-59, solicitou novamente a prorroga¢éo dos
contratos tempordrios, desta vez, para um numero de 12 (doze) contratos, celebrados a partir
do exercicio de 2015, remanescentes do Processo Seletivo autorizado por meio da Portaria
Interministerial n® 195, de 28 de maio de 2013, cujos profissionais atuam nas Unidades de
Convénios na Presidéncia e Superintendéncias Estaduais da Funasa. O numero reduzido de
115 (cento e quinze) para 12 (doze) contratos tempordrios foi resultante da expiragdo em
2018. Até a presente data, a Funasa ndo teve resposta do presente expediente.

Desse modo, tem-se que a Coordenag¢do-Geral de Convénios-CGCON executa suas atribuicbes
por meio do quadro de pessoal da Funasa, seja da carreira epidemioldgica, seja sanitarista,
seja do quadro tempordrio, realidade da instituigdo em todo Brasil. A condigcdo apresentada
junto as Superintendéncias Estaduais quando do pedido de servidor para a formagéo da
forga-tarefa é o conhecimento nas atividades de convénios, conforme se comprova por meio
do Oficio n° 580/2020/COGEC/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA (2577496).

- ACHADO 4. A Direx e Deadm: 1. Inserir no pedido de realizacdo de for¢a tarefa de
convénios e outras atividades o estudos de alternativa.

Ratifica-se que, a presente sugestdo jd objeto de providéncia por parte da Coordenacgéo-Geral
de Convénios-CGCON junto ao Departamento de Administragdo-DEADM, por meio do
Processo n® 25100.005352/2019-72. A alternativa foi a disponibilizacdo de
funcbes gratificadas aos servidores das Superintendéncias Estaduais para o desempenho de
atividades da Presidéncia, em regime de dedica¢do exclusiva, tendo em vista o volume de
trabalho e o exiguo prazo para a conclusdo das atividades.

O DEADM, por meio do Despacho n¢ 39/2020 CGESP (1921329), informou da
disponibilidade de somente 03 (trés) Fungées Comissionadas Técnicas - FCTs: 1 (uma) FCT-3
e 2 (duas) FCT-13, sendo o numero insuficiente para a forma¢do de uma forca-tarefa nas
Superintendéncias Estaduais.

A Fung¢do Gratificada se faz necessdria aos servidores da forca-tarefa nas Superintendéncias
Estaduais, tendo em vista a existéncia de prazo determinado para a execu¢do dos atos de
celebragcdo, ou seja, até o dia 31.12 do ano corrente, resultando em carga hordria de
trabalho excedente as 08 (oito) horas didrias, conforme se comprova por meio do Oficio n®
581/2020/COGEC/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA (2582427), bem como, na exigéncia de
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dedicacdo exclusiva para o desempenho da demanda de celebracdo, competéncia da
Presidéncia da Funasa.

Na oportunidade, registra-se que o interesse de alguns servidores da SUEST em compor forga-
tarefa na Presidéncia é motivado pelo recebimento das didrias, que de certo modo, consegue
com muito esforco e sacrifico, alguma economia.

Por fim, recomenda-se que o diagndstico levantado no trabalho de auditoria, registrado
no Relatdrio 52-2020 (2625994), seja enviado ao Presidente da Funasa para conhecimento
e encaminhamentos necessdrios junto aos orgéos competentes para autorizagdo de concurso
publico, uma vez que, esta Coordenacdo-Geral ndo possui condi¢cbes para implementar
alternativas no quadro de pessoal, cabendo tdo somente cumprir com as atividades de sua
competéncia.

A consideragédo superior.

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor Executivo para conhecimento e encaminhamento necessario.
De acordo. Encaminhe-se a Auditoria para conhecimento da resposta apresentada.

Documento assinado eletronicamente por — Coordenadora de Celebragéio e
Gerenciamento de Convénios, em 21/01/2021, as 16:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por _ Coordenador-Geral de Convénios
Substituto(a), em 21/01/2021, as 17:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por — Diretor Executivo Substituto, em

25/01/2021, as 08:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
codigo verificador 2642381 e o codigo CRC 9BFE5E10.

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12 SEl n® 2642381

DESPACHO
n® 110/2021 COPRE

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12
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Assunto: Atendimento ao Achado 2 e 3.

A Coordenagdo Geral de Convénios,

Em atendimento aos encaminhamentos da Auditoria, dispostos no REGISTRO DE
REUNIAO (2645178), presta-se as informacdes complementares ao Despacho n® 976
COPRE (2582503):

Achado 2, esta Coordenagdo nunca foi informada sobre atrasos na entrega de prestacoes
de contas e entende que, quando ocorrer esse atraso, as chefias deveriam ser comunicadas
para que houvesse a cobranga para apresentag¢do dessas prestagées de contas no prazo
estabelecido.

Informa-se que ja vivenciei por vdrias vezes a insisténcia periddica de cobran¢a via e-mail
de prestacdo de contas de viagens realizadas com informag¢do de estar pendente de
prestacdo de contas, contudo as mesmas foram feitas e ficam pendentes de aprova¢des
superiores, o que sempre gerou incomodo. Como ja foi dito, por ndo ter informacgbes de
quem ndo apresentou presta¢Go de contas, iremos proceder coma comunicagdo aos
técnicos que se deslocarem a servico que prestem contas dentro do prazo estabelecido e
serd feito monitoramento para os técnicos desta coordenagdo.

Achado 3, no Plano de A¢do elaborado por esta COPRE (sei 1261976) foi informado do perfil
necessdrio do técnico que iria compor a forca de trabalho.

Ao considerar que poucos sdo os técnicos desta FUNASA que analisam prestag¢do de contas
e tendo em vista ndo conhecer os cargos efetivos, mas tdo somente as fun¢des
administrativas que exercem em suas Superintendéncias, no caso, analista de prestagdo de
contas, solicitadas quando necessdrio, a comporem forca de trabalho nesta COPRE, para
trabalhos pontuais.

E importante informar que temos dificuldade em estruturar uma for¢a de trabalho, pois por
vdrios motivos muitos técnicos ndo aceitam ou ndo querem sair de suas Superintendéncias
para executar trabalho nesta Presidéncia.

E preocupante a situagdo atual da drea de convénios nas Superintendéncias com relacdo a
falta de pessoal, na qual algumas, hoje, ndo contam com nenhum técnico para analisar as
prestagdes de contas de sua competéncia, sobrecarregando esta COPRE/CGCON.

Atenciosamente,

De acordo.

Encaminhe-se ao Diretor Executivo para conhecimento e encaminhamento necessdrio.
De acordo.

Encaminhe-se a Auditoria para conhecimento da resposta apresentada.
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Documento assinado eletronicamente por — Coordenadora de Prestacdo de Contas,
em 21/01/2021, as 18:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por _ Coordenador-Geral de Convénios
Substituto(a), em 21/01/2021, as 18:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2650696 e o codigo CRC 64C3EC2D.

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12 SEI n° 2650696

DESPACHO
n? 34/2021 DIESP-CE

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12

Assunto: Auditoria de Didrias

A CORAI/FUNASA/PRESI

Em atencdo a solicitacGo de auditoria (2259774), na qual solicita informagdes a respeito de
didrias do exercicio de 2019, e ao Relatorio 52-2020 (2625994) estamos encaminhando o
Relatdrio SUEST-CE(2651842), Planilha de viagens SUEST-CE 2019(2651685) e Relatdrio
fotogrdfico SUEST-CE(2651696).

Documento assinado eletronicamente por _ Chefe da Divisdo de Engenharia de Satide
Publica, em 22/01/2021, as 11:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.qov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2651848 e o cédigo CRC 36EC280D.

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12 SEI n° 2651848
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DESPACHO
n? 56/2021 SUEST-MT

Referéncia: Processo n? 25100.004068/2020-12

Assunto:

A CORAI/FUNASA/PRESI

Em atencdo a solicitagdo de Auditoria (2259774), na qual solicita informagdes a respeito de
didrias do exercicio de 2019, e ao Relatério 52-2020 (2625994) estamos encaminhando
o Parecer Diesp/MT Sei n° (2655142) e o Relatério Diesp/MT Sei n° (2655153), para
conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Cuiabd, 25 de Janeiro de 2021.

Superintendente Estadual
Funasa/Suest-MT

Documento assinado eletronicamente por — Superintendente Estadual, em

25/01/2021, as 14:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta, informando o
cddigo verificador 2655213 e o codigo CRC AF728B97.

Referéncia: Processo n® 25100.004068/2020-12 SEI n2 2655213
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PARECER N° 5/2021/DIESP-MT/SUEST-MT

PROCESSO N° 25100.004068/2020-12
INTERESSADO: SUEST-MT
ASSUNTO: Parecer Técnico em resposta ao Relatdrio de Auditoria n® 52/2020

RESPOSTA RELATORIO DE AUDITORIA N° 52/2020 — SUEST/MT

ACHADO 1e2

As Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT 1. Instituir Plano de Acdo detalhado com
roteirizacdo das viagens para perfuracédo de pocos para cada uma das Superintendéncias,
objetivando sanar os percentuais de insucesso;

A Suest- MT vem buscando organizagdo administrativa mesmo com deficiéncia em seu
quadro técnico. Estamos instituindo rotinas administrativas bem como um Plano de Acéo
para agdes de 2021:

1.  Instituir didrio de Campo que serdo inseridos na Prestacdo de Contas das
diarias
2. Instituir rotinas para averiguacdo de Etapa Util dos Termos de Cooperac&o

Técnica entre a Funasa e municipio.

3.  E ainda, importante esclarecer que além de aproveitar servidores existentes
em outro 6rgdo atrelado a FUNASA-MT, com o intuito de diminuir os gastos na
realizacéo do projeto, foi obtido a vantagem junto as Prefeituras com a perfuracao
dos pocos a disponibilizacdo de 02 (dois) servidores para complementarem a equipe
como apoio nas atividades de campo.

4.  Essa Superintendéncia instituiu esse Plano de Acdo que acarretou maior
produtividade, bem como diminuicédo dos custos de execucéo do projeto, aumentando
assim sua viabilidade, objetivando sanar o percentual de insucesso. Solicitara
também, das Prefeituras contempladas com o Projeto, a apresentacdo de dotacdo
orcamentaria especifica como garantia de recurso para execucio da Etapa Util, que
seria a instalacdo da bomba, instalagcdo do reservatorio, construcéo do cercamento
e distribuicdo da agua para a Comunidade beneficiada.

5. A FUNASA/MT investiu em tecnologia com a aquisi¢ao de equipamentos tais
como: RTK, resistivimetro, medidor de vazdo, microfilmagem para melhorar a
qualidade de assertividade das perfuragdes dos pocos através da realizacdo de
estudos geofisicos.
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6.  Nao obstante, todos os percalcos enfrentados pela chefia e a equipe em 2019
foram um enorme aprendizado, o qual foi fundamental para a assinatura do Termo
de Cooperacdo Técnica com a METAMAT — Companhia Matogrossense de
Mineracao, que deflagrou a otimizacéo e reestruturacéo da equipe em 2020.

7. Assim sendo, diante da reestruturac@o da equipe no inicio de 2020, e, logo em
seguida a declaracéo de estado de calamidade decorrente da pandemia do COVID-
19 publicou-se a Instru¢éo Normativa n° 21 de 16 de Margo de 2020, que determinou
o0 afastamento de todos os servidores pertencentes ao grupo de risco, o que acarretou
a diminuicdo drastica da equipe de perfuragao.

8. E ainda, a equipe teve que enfrentar o falecimento do servidor ||| GGG

Il < 06.06.2020, o qual exercia o cargo de SONDADOR em uma das frentes de
perfuracgao.

9. Assim, diante do afastamento dos servidores integrantes do grupo de risco, com 0
intuito de ndo paralisar as perfuracdes dos pocos, foi necessario utilizar o contrato de
motoristas terceirizados da FUNASA-MT para a realizagdo da logistica de mobilizacéo
dos caminhdes e equipamentos em campo.

10. E ainda, diante do falecimento do servidor que atuava em uma das frentes de

perfuracao, foi convocado o servidor || G intcgrante do quadro da
FUNASA-GO para o exercicio do cargo de SONDADOR em virtude da expertise,

embora seja ocupante do cargo de AGENTE DE SAUDE.

11. E de acordo com o apoio técnico do Termo de Cooperacdo com a METAMAT, a
efetividade das perfuragdes dos pogos tubulares profundo ocorreu também, através do
acompanhamento em campo dos gedlogos e disponibilizacdo de 01 (um) sondador pela
parceria com a METAMAT para a segunda frente de perfuracgao.

ACHADO 3

A Presidéncia e as Superintendéncias Estaduais da BA, CE e MT 1. Inserir nas viagens
futuras os critérios utilizados para quantificar e selecionar os servidores para a realizacédo
das atividades de execucdo de perfuracdo de pocos e da Forca Tarefa.

Cumpre esclarecer que embora a FUNASA tenha como missdao “Promover a saude publica
e a inclusao social por meio de ag¢oes de saneamento e savide ambiental”, hd anos que ndo
é realizado concurso publico para o preenchimento de inimeros cargos necessarios para a
realizacdo dos projetos desenvolvido pela Fundagao Nacional de Saude.

Inclusive, atualmente ndo ha no quadro de servidores da FUNASA-MT os cargos de
SONDADOR e AUXILIAR DE SONDADOR, os quais sdo imprescindiveis para a realizacao
da perfuracao de pocos tubulares profundos.

No entanto, durante a formacdo da equipe e consequentemente do impasse diante da
inexisténcia dos referidos cargos no quadro de servidores da FUNASA-MT, foi apurado a
existéncia de servidores no quadro da SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena), que
embora sejam ocupantes de cargos administrativos no referido érgéo, possuem formacéo e
conhecimento técnico e pratico para exercerem as atividades de SONDADOR e AUXILIAR
DE SONDADOR.

Deste modo, para conseguir montar a equipe foi necessario a colaboragéo dos servidores
I - I o5 quais possufam cargos
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administrativos de CHEFE DO SOTRA e CHEFE DO SOTAP, pois a equipe de perfuracio
possui frota especifica de caminhdes e equipamentos necessarios para a perfuracdo dos
pocos tubulares profundos, ambos atuaram no Projeto pela sua expertise técnica e pratica
nas atividades executadas pela Equipe de Perfuracédo de Pocos Tubulares Profundos. Esses
servidores historicamente sempre trabalharam na Saude Indigena com perfuracdo de pocos,
e realizaram cursos e treinamentos nessa area.

Destacando que, durante a sua execucdo do Projeto foram perfurados 24 pocos no ano de
2019, os quais irdo beneficiar ap6s a conclusdo da Etapa Util os municipios de
Rondondpolis, Pedra Preta, Ribeirdozinho, Nova Maringd, Tapurah, Feliz Natal, Itanhanga,
Vale do S&o Domingos, Sdo José do Xingu, Santa Cruz do Xingu, Porto Alegre do Norte,
Chapada dos Guimaraes.

Em anexo, a Planilha (2655153) com as medidas tomadas para ressarcimento ao erario dos
pogos ndo contemplados a etapa Util de responsabilidade dos municipios citados.

Documento assinado eletronicamente por _ Chefe da Diviséo de Engenharia de Satde
Publica Substituto(a), em 25/01/2021, as 13:53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por — Superintendente Estadual, em
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ANEXO Il — ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As analises feitas pela equipe de auditoria sobre os documentos encaminhados por ocasido
da manifesta¢do das unidades auditadas em relagdo ao Relatdrio Preliminar 52/2020 (SEI n2
2558788) e das complementagdes de informagdes apresentadas apds a realizagao da reuniao
de Busca Conjunta de Solugbes, seguem abaixo relacionadas de acordo com os achados
consignados no relatdrio de auditoria.

ACHADO 1

Em relagdo as viagens relacionadas a atividade de perfuragdo de pocgos, das analises
apresentadas no Relatdrio Preliminar Didrias 52-2020 (SEI n2 2558788), ressaltamos que nao
houve manifestacao por parte das Suest CE e MT, tendo somente a Suest-BA apresentado suas
justificativas, por meio do Relatério Suest-BA (SEI n2 2589770), cuja andlise é apresentada a
seguir.

Quanto ao planejamento das viagens e o método utilizado para a quantificacdo dos periodos
de deslocamento, a Suest-BA apresentou as etapas de perfuracdo e instalacdo de pocos
tubulares, atrelado a média de dias necessdrios a cada etapa e a quantidade de localidades a
ser visitada por técnico, de forma a demonstrar a metodologia adotada para a programacao
das viagens (SEI n2 2589770, pag. 3 a 11).

Conforme descricdo das atividades enviada anteriormente (processo
25100.011445/2019-36 — Evento SElI 1802075), a execugdo dos trabalhos de
perfuragdo e instalagdo de pocos tubulares compreende 5 diferentes etapas: 1) visita
preliminar e locacdo do pocgo; 2) perfuragdo; 3) teste de vazdo e coleta de amostra;
4) andlise da agua e 5) instalagdo do sistema simplificado de abastecimento de agua.

Apresentou ainda, como justificativa as dificuldades de prever resultado favoravel (pogos com
agua em condicOes de potabilidade) em virtude das condi¢cdes operacionais, logisticas e
ambientais (SEI n2 2589770, péag. 11).

Desta forma, respondendo ao apontamento constante no Relatdrio de Auditoria, de
gue “ndo restou evidenciada a programacéao de viagens atrelada aos custos, ndo foi
identificado qual o método utilizado para definir a quantidade de dias para os
trabalhos nos municipios visitados, de forma a demonstrar se o periodo dos
deslocamentos foi suficiente para cumprir o objetivo proposto”, esclarecemos que
as todas as solicitagdes de autorizacdo para deslocamento encaminhadas a
Presidéncia da Funasa, bem como suas respectivas PCDP’s, detalham o objetivo da
viagem, tipo da atividade a ser desenvolvida em cada municipio, nimero de
localidades por municipio e prazo médio de execuc¢do de cada uma delas [...]

O auditado apresentou ainda, que as solicitacbes de viagem foram autorizadas pela
Presidéncia, em virtude da quantidade de didrias a serem liberadas, porém as referidas
informacdes ja haviam sido analisadas pela equipe de auditoria (SEI n? 2589770, pag. 11).

Apresenta também, as situacdes que ndo implicaram na permanéncia de servidor, visto que
na impossibilidade da perfuracdo do poco, o servidor deslocou-se para a localidade seguinte,
quais sejam: poc¢os nao perfurados, em razdo da falta de regularizacdo da documentacao de
cessdo do terreno, pocos ndo locados, poc¢os nao perfurados, em razdo da auséncia de nova
locacdo, pogos nao concluidos em razdo de problemas no equipamento, pocos nao locados,
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em razdo de problemas de acesso as localidades, po¢os ndo perfurados, em razdo da vazao
favordvel obtida em outro pogo, pogos existentes, ndo testado. (SEI n2 2589770, pag. 12 e 13).

Para os pogcos sem informacdes, o auditado declara que correpondem aos servicos em
andamento ou ainda ndo iniciados, razdo pela qual ndo foram prestadas as informacdes
correpondentes.

Quanto aos dados apresentados na “Tabela 2: Entrega e utilizacdo dos pogos perfurados” do
relatdrio da auditoria, entendeu o auditado que a equipe de auditoria deveria ter utilizado os
dados encaminhados pela Suest na planilha resumida (SEI n2 2336505). (SEI n2 2589770, pag.
14)

Analisados os cdlculos feitos em relacdo aos dados da planilha resumida, nota-se que
apresentaram menos localidades visitadas e percentuais de insucesso préximos ao
apresentado pela auditoria, proporcionalmente, corroborando com os apontados pela
auditoria.

Mesmo que nas justificativas a Suest-BA tenha apresentado pog¢os sem informagao em virtude
de estarem em execugdo, ndo altera o resultado de que ainda nao estavam sendo utilizados
pela populagdo no periodo auditado, uma vez que tal explicacdo ndo foi inserida nas
informacgdes apresentadas quando do trabalho de campo. Assim, os dados constates na tabela
informaram os pogos como ndo entregues em vez de em execugao.

O auditado discorda quanto a avaliacdo de deslocamentos desnecessarios por falta de
documentacgdo e ndo atendimento aos critérios alegando que a verificacdo e certificacdo da
documentacdo e do atendimento dos critérios sao realizadas na visita preliminar in loco, pelo
servidor da Funasa, sob risco de ser priorizada uma localidade de menor necessidade ou com
desvio de finalidade. (SEI n2 2589770, pdag. 16)

Entende-se a necessidade da visita preliminar com o objetivo descrito mas, nao fica claro qual
o critério adotado para inclusdo da referida localidade como possivel drea de intervencao,
incluida no contrato, se a visita para anadlise ocorreu apds a assinatura do contrato.

Em relacdo ao entendimento do auditado quanto a comparacdo entre as Suest (SEl n2
2589770, pag. 16), os dados apresentados na Tabela 2 do relatdrio de auditoria tiveram como
objetivo demonstrar as informacdes de cada unidade e os processos adotados, sendo que, ao
se falar em efetividade, refere-se ao percentual de pocos informados como entregues
considerando a amostra de cada unidade auditada, sendo os resultados descritos
separadamente para cada Suest, ndo prosperando tal entendimento.

Apds a reunido de busca conjunta, foram apresentadas as justificativas pela Suest-BA, com
numeros atualizados, demonstrando a quantidade de pocos efetivamente entregues como
resultado dos deslocamentos realizados, conforme Planilha de acompanhamento de pocos -
BAHIA (SEI n2 2646772) e Planilha de visitas atualizada - BAHIA (SEl n? 2646778), bem como
as informacodes constante no Parecer Técnico 2 (SElI n? 2646798):

Desta forma, de um total de 230 pogos perfurados (100%) foram instalados 117
pogos (50,86%), estando atualmente em operagdo 116 pogos (50,43%), beneficiando
as respectivas comunidades. Apenas o poco no municipio de Erico Cardoso — Pov.
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Rio da Caixa) encontra-se fora de operagdo, visto ter sido constatada alteragdo na
qualidade da agua junto ao reservatério construido pela Prefeitura. Ja foram
realizadas novas andlises e atualmente esta sendo estudado o fator que deu origem
a referida alteracao.

Quanto a recomendacado para sanar o percentual de insucesso, com a apresentacao de plano
de agdo, a Suest-BA informou:

Na oportunidade esclarecemos que dos 230 pogos perfurados, 29 pogos ja tiveram
os termos de transferéncia de responsabilidade firmados juntos as respectivas
Prefeituras Municipais, conforme pode ser observado nas planilhas anexas
(SEI 2646772 e SEI 2646778). A transferéncia dos demais pogos, interrompida no
exercicio passado (2020) em razdo da necessidade de conclusdo de todas as obras
em cada municipio (evitando-se a geracdo de multiplos termos de transferéncia),
necessidade de consolida¢gdo dos dados e documentagdo completa dos pogos e
sistemas simplificados implantados para emissdo dos termos de transferéncia,
dificuldade na articulagdo com os gestores municipais para emissdo dos termos de
transferéncia devido a Pandemia do Coronavirus, bem como restrigdo causada pelo
inicio do periodo de defeso eleitoral, devera ser retomada neste inicio de 2021 em
conformidade com o Plano de A¢do proposto (SEl 2646792).

No referido Plano de acdo foram estabelecidas metas para entrega dos pocos e sistemas
restantes, bem como certificacdo da funcionalidade e sustentabilidade dos sistemas
implantados, com as quantidades de pocos, previsdao de execucdo e responsaveis, destacando
também, as dificuldades na realizacdo das atividades, quais sejam: sobrecarga de atividades
envolvendo o pessoal responsavel pela execucdo dos servicos, necessidade de recursos para
o custeio do deslocamento da Unidade Mével de Controle de Qualidade da Agua, didrias dos
servidores e insumos para a realiza¢do das andlises da dgua.

Para as dificuldades apresentadas quanto a falta de insumos e disponibilidade de pessoal nas
analises de 3agua, sugere-se avaliar, junto com o Departamento de Saude Ambiental, a
possibilidade de parceria, por meio de acordo de cooperacdo junto aos municipios,
laboratérios credenciados e demais entidades que atuam com a perfuracdo de pocos, como
por exemplo, Exército Brasileiro.

Dessa forma, diante das informacOes prestadas pela Suest-BA, consideram-se sanadas as
irregularidades apontadas para este achado para a referida Suest.

Em relacdo a Suest-CE, as justificativas foram apresentadas, apds a realiza¢cdo da reunido de
busca conjunta, por meio do Relatdrio SUEST-CE (SEI n2 2651842) que discriminou as etapas
e sub-etapas para a realizacdo das atividades de perfuracdo de pogos, quanto as
especificidades relacionadas a verificagdo, acompanhamento e fiscalizacao, tal qual as
dificuldades pontuadas pela Suest —CE.

é primordial destacar as dificuldades de se estabelecer um planejamento adequado
para a consecucdo das obras/servicos, inclusive em razdo da agregacdo de
complexidades relacionadas as problematicas de desempenho e efetividade da
instituicdo que se estende também para os instrumentos conveniados, resultando
como é sabido nas famosas “Forgas Tarefas” (pag. 4)

A Suest-CE informa a adog¢do de “métodos e procedimentos organizacionais diferenciados
para se evitar essas ocorréncias de nao conformidades apontadas pela auditoria”, quais sejam:
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Resolugdo n? 3 de 28 de agosto de 2019 do DNOCS; Decreto n2 33.559, de 29 de abril
de 2020; Portaria FUNASA n? 6.028, de 21 de dezembro de 2020; Plano de Trabalho
— Empresarial; Plano de A¢do e Detalhamento das Atividades em Etapas Especificas;
Planejamento de Viagens com Roteirizagdo e Atividades a serem Cumpridas;
Controle de Medigdes e Ordens de Servigo; Instrumento de Medigdo de Resultado —
IMR; Ordem de Servigo com a identificagdo dos 5 critérios de avaliagdo dos servigos
e demais detalhamentos (condicionantes); Relatério de Acompanhamento
(execugdo) de conformidade com modelo definido pela FUNASA/SUESTCE; e Termo
de Cooperagdo Técnica (compromisso referido no objeto trata da obrigagdo
exclusiva de assuncdo de responsabilidade por parte do beneficidrio, na gestao,
manutengdo e operagao dos sistemas simplificados de abastecimento de agua).

Informa ainda, que optou por realizar as viagens de semana completa, em virtude das
dificuldades de acesso e a quantidade de pogos em um mesmo municipio.

Quanto as informacgdes sobre a efetividade, em relagdo a entrega e utilizagdo dos pogos, o
percentual de insucesso apresentado pelo auditado estd entre 65% e 73%, considerado pelo
Suest-CE como ndo representativo da realidade, uma vez que ha pogos aguardando instalagao,
referente ao processo licitatério RDC 03/2020.

Justifica ainda, quanto a efetividade, sobre a loca¢do dos pocos, problemas de acesso e com
equipamentos, vazao e testes, conforme apresentado as paginas 6 e 7, do Relatério SUEST-CE
(SEI n2 2651842).

Consideram-se justificadas as viagens onde os riscos geoldgicos foram identificados, em
consonancia ao que foi apresentado pela Suest-BA, bem como, para a Suest-CE no tocante as
viagens onde o0s pocos que apresentaram problemas foram substituidos por outras
localidades, de forma a aproveitar os deslocamentos realizados.

A Suest-MT apresentou esclarecimentos no Parecer 5 (2655142), informando que vem
buscando uma organizacdo administrativa mesmo com a deficiéncia em seu quadro técnico,
instituindo rotinas administrativas, bem como um Plano de Acdo para acOes de 2021.

Diante das justificativas apresentadas, considera-se esclarecida a questao.
ACHADO 2

Da justificativa da Suest-BA de que “Os possiveis atrasos decorrentes do lancamento da
prestacdo de contas no sistema SCDP e sua respectiva aprovacao, sob a responsabilidade de
outros servidores, ndao podem ser atribuidos ao técnico que realizou a viagem”, Relatério
Suest-BA, (SEI n2 2589770, pag. 18), ressalta-se que o apontamento da autoria demonstra a
falta de controle considerando todo o processo de acompanhamento do deslocamento, que
vai desde a Solicitacdo da viagem até a aprovacdo do relatério de viagem, que aponta no
Sistema SCDP a efetiva finalizacdo da viagem ocorrida, caso contrario o processo é indicado
no sistema como “fora do prazo”, descumprindo a legislagdo vigente.

Nas informacgdes apresentadas apds a realizagao da reunido conjunta, a Suest-BA informa que
realizou orientagdo aos servidores quanto a observar os prazos regulamentares para a
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apresentacdo dos relatérios de prestacdo de contas e finalizacdo do processo junto ao sistema
SCDP, conforme Parecer Técnico 2 (SEI n2 2646798).

Quanto a manifestagdo da Direx, nos Despacho 2846 (SEI n2 2581808) e Despacho 1483 (SElI
n2 2584726), as areas técnicas apresentaram a informacdo de que adotara providéncias com
o intuito de solicitar alteracdo no formuldrio da PCDP que é preenchido no sistema SEl, com a
insercdo de declaracdo que serd procedida pelo servidor, informando ndo ser devedor de
prestacdo de contas referente ao seu deslocamento anterior, cientificando quanto a
responsabilidade normatizada no art. 299 do Cédigo Penal.

Assim ndo constam nas justificativas apresentadas, manifestacdes relacionadas as prestacdes
de contas das viagens, estando em desacordo com a normatizacao.

Com a realizacdo da reunido de Busca Conjunta, em 14/01/2021, conforne Registro de
Reunido (SEl n2 2645178), a Direx complementou sua manifestacdo por meio dos Despachos
n2 64 (SEI n2 2642381) e n2 110 (SEI n? 2650696), apresentando os encaminhamentos feitos
ao Departamento de Administracdo para alteracdo do Formulario da Proposta - Concessao de
Didrias e Passagens — PCDP, de modo a melhorar os controles internos na realizacao das
viagens, evitando-se a realizacdo de deslocamentos sem a devida prestacdao de contas de
viagens.
Referente a implementacdo sugerida, informa-se que foi recomendado ao Diretor
do Departamento de Administracdo-DEADM, por meio do Oficio n2
110/2021/COGEC/CGCON/DIREX/PRESI-FUNASA (2642477), alteracdo no formulario
da Proposta - Concessao de Didrias e Passagens - PCDP preenchido no sistema SEI
(2642525), para constar declaragdo pelo servidor de que ndo é devedor de relatério
de viagem referente ao deslocamento anterior, mediante responsabilidade
fundamentada no art. 299 do Cédigo Penal.

Ainda, pelo Despacho n2 110/2021/Copre (SEl n? 2650696), manifestou quanto a necessiade
de inteiragdo entre as areas para sanar as pendéncias relacionadas as aprovagdes superiores,
uma vez que, conforme alegado pelo setor, os técnicos realizam a entrega dos relatérios no
prazo mas a aprovacao fica pendente, o que gera a finalizagdo das viagens fora do prazo.
Sendo assim, observa-se a existéncia de viagens fora dos prazos, nao sé pela falta de entrega
dos relatérios mas, também, pela demora nas aprovagdes para finalizagdo do processo de
prestacdo de contas.

Dessa forma, o que se evidencia no Sistema SCDP, é a quantidade de viagens com prestacao
e finalizacdo fora do prazo determinado nos normativos vigentes, mantendo-se, assim, os
apontamentos quanto ao descumprimento dos normativos vigentes.

Nas manifestacOes apresentadas no Relatério Suest-CE (2651842), foi esclarecido que tendo
em vista que o Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP dispde em sua rotina do
devido controle de prestacdo de contas, é do conhecimento dos servidores que participam de
acdes de acompanhamento das atividades de perfuracdo de pocos e instalacdo de sistemas
simplificados de abastecimento de dgua, dos prazos regulamentares para prestacao de contas,
a fim de conclusdo do processo no SCDP.

As justificativas apresentadas pela Suest-CE ndo esclareceram os questionamentos, devendo
a Superintendéncia levar ao conhecimento dos servidores, com o objetivo de elidir a
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realizacdo de viagens, quando apresentar pendéncia quanto a apresentacdo da prestacdo de
contas sem a devida justificativa.

A Suest-MT apresentou o Parecer n2 5 (2655142), porém, ndo constam manifestaces
relacionadas a este achado, assim, ndo foram esclarecidos os questionamento, devendo ser
levado ao conhecimento dos servidores para elidir a realizacdo de viagens com pendéncias
guanto a apresentacao da prestacdo de contas sem a devida justificativa.

ACHADO 3

A Suest-BA se manifesta em seu relatdrio apresentando as qualificacdes dos servidores
envolvidos nas atividades de perfuracdo de pocos, sendo eles: um servidor com cargo de
Motorista, com habilitacdo para conducao de veiculos pesados e, um Auxiliar de Saneamento,
com ART junto ao CREA para acompanhamento de obras de pequena complexidade. (SEI n®
2589770), pag. 19 a 21)

Apresentou ainda, como critério que “optou-se pela escolha de servidores que tivessem
disponibilidade para viagens sucessivas e pré-disposicdio para longos periodos de
afastamento. Em ambos os casos os servidores manifestaram a disponibilidade para participar
da atividade de fiscaliza¢do.”

Nas manifestacdes apresentadas ao Relatério no Parecer n? 2 (2646798), a Suest-BA,
informou que na escolha dos servidores para a realizacdo das atividades, é levada em
consideragao a expertise de cada servidor em relagao a atividade.

Ap0s a realizagdo da reunido de busca de soluc¢des foi apresentado o Parecer n2 2 (2646798),
informando que as futuras propostas de didrias a servidores, no acompanhamento de
atividades de perfuracdao de pogos, deverdo ser devidamente justificadas de acordo com as
competéncias autorizadas. Assim diante das justificativas apresentadas pela Suest-BA,
considera-se esclarecida a questao.

A Diretoria Executiva detalhou nos Despachos n2 64 (SEI n2 2642381) e 110 (SEI n? 2650696),
resultado da reunido de busca conjunta, as dificuldades encontradas com a falta de pessoal
para a execug¢dao das atividades de convénios e todas as tentativas, sem sucesso, de
recomposicdo da forca de trabalho, seja por meio de processos seletivos para contratacao
efetiva ou temporaria.

Buscou demonstrar o auditado, dessa forma, que o quadro de pessoal reduzido da Funasa,
tanto na Presidéncia quanto nas Suest, leva a Cgcon a compor a forg¢a tarefa para a execugao
de suas atribui¢cdes, adotando como critério exclusivamente o conhecimento nas atividades
de convénios, independente dos cargos ocupados e a lotacdo dentro da Instituigdo.

Importante ressaltar que, ndo se discutiu nesse achado a capacidade, disponibilidade e
dedicacdo dos servidores que realizaram os trabalhos elencados, no entanto o apontamento
da auditoria buscou demonstrar que as atividades desempenhadas diferem das atribuicGes
descritas para os cargos dos servidores, o que se apresenta como um risco de desvio de
funcdo, tendo como consequéncia a impetracdo de acbes judiciais contra a Funasa.
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Quanto a Suest-CE, apesar de ndo ter apresentado manifestacOes ao relatoério preliminar, apos
a realizacdo da reunido de busca de solugbes, foi apresentado o Relatério (2651842),
esclarecendo que nas solicitacdes das viagens futuras, os critérios utilizados para quantificar
e selecionar os servidores serdo inseridos.

Diante das justificativas apresentadas nao foi esclarecido o questionamentos, devendo a Suest
apresentar os critérios utilizados para a selecdo dos servidores, tendo em vista as atribuicoes
desconexas com as atividades de perfuracdo de pocos.

No que se refere a Suest-MT, ainda que ndo tenha apresentado manifestacdes ao relatério
preliminar, apds a realizacdo da reunido de busca de solucbes foi apresentado o Parecer 5
(2655142), esclarecendo que embora a FUNASA tenha como missdo “Promover a saude
publica e a inclusdo social por meio de acdes de saneamento e salde ambiental”, ha anos que
ndo é realizado concurso publico para o preenchimento de inUmeros cargos necessarios para
a realizacdo dos projetos desenvolvido pela Fundag¢ao Nacional de Saude.

Inclusive, atualmente ndao ha no quadro de servidores da FUNASA-MT os cargos de
SONDADOR e AUXILIAR DE SONDADOR, os quais sdao imprescindiveis para a realizacdo da
perfuracao de pocos tubulares profundos.

No entanto, durante a formagdo da equipe e consequentemente do impasse diante da
inexisténcia dos referidos cargos no quadro de servidores da FUNASA-MT, foi apurado a
existéncia de servidores no quadro da SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena), que
embora sejam ocupantes de cargos administrativos no referido érgdo, possuem formacao e
conhecimento técnico e pratico para exercerem as atividades de SONDADOR e AUXILIAR DE
SONDADOR.

Deste modo, para conseguir montar a equipe foi necessario a colaborac¢do dos servidores da
SESAI, os quais possuiam cargos administrativos de Chefe do Sotra e Chefe do Sotap, pois, a
equipe de perfuracdo possui frota especifica de caminhdes e equipamentos necessarios para
a perfuracdo dos pocos tubulares profundos, ambos atuaram no Projeto pela sua expertise
técnica e pratica nas atividades executadas pela Equipe de Perfuracdo de Pocos Tubulares
Profundos.

Esses servidores historicamente sempre trabalharam na Saude Indigena com perfuracdo de
pogos, e realizaram cursos e treinamentos nessa area.

Destacando que, durante a sua execuc¢do do Projeto foram perfurados 24 pog¢os no ano de
2019, os quais irdo beneficiar apds a conclusdo da Etapa Util os municipios de Rondonépolis,
Pedra Preta, Ribeirdozinho, Nova Maringa, Tapurah, Feliz Natal, Itanhanga, Vale do Sao
Domingos, Sdo José do Xingu, Santa Cruz do Xingu, Porto Alegre do Norte, Chapada dos
Guimaraes.

Diante das justificativas apresentadas pela Suest-MT, considera-se esclarecida a questao.

ACHADO 4

Na manifestacdo apresentada pela Direx, Despacho n2 1483 (SEl n2 2584726), a unidade
informa ja ter procedido estudo referente a destinacao de funcdes a servidores para executar
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as atividades de convénios relacionadas a celebracdo, porém sem éxito, visto que a Cgesp
informou nao haver disponibilidade de fungdes.

Em relacdo a prestacdo de contas, a unidade informa providéncias adotadas em 2020,
conforme Despacho n? 791/2019 Direx (SEI n2 1578748), processo 25100.005.352/2019-72,
no sentido de atender quanto a economicidade e efetividade na realizacdo dos trabalhos, com
a designacdo de técnicos nas Suests e supervisao da Copre.

Cabe mencionar que a auditoria ndo teve acesso ao processo citado, sendo informado pelo
auditado que a disponibilizacdo aconteceria apds a ciéncia do Presidente nos relatérios
constante no processo. A disponibilizacdo ndo aconteceu até o fechamento desse relatdrio de
auditoria.

Diante da indisponibilidade de fungdes, os trabalhos foram realizados na forma presencial,
mesmo com as dificuldades apresentadas com a Pandemia, concluindo o auditado que cenario
1 seria unico vidvel, conforme Despacho 1483 (SEl n2 2584726), sem no entanto, mencao a
possibilidade realizacdo na forma remota.

9. Ressalta-se que, pelas especificidades das prestacGes de contas da FUNASA,
gue ndo podem ser analisadas de forma genérica, uma vez que ainda restam muitos
TC/PAC, e ainda a questdo de documento de posse de terreno, entre outras
peculiaridades, o Unico cenario aplicavel as atividades de andlise de prestagdo de
contas seria o Cenario 1. No entanto, como dito anteriormente, j& apresentamos
essa alternativa, mas n3do se obteve éxito.

O Deadm manifestou-se por meio do Despacho 3193 (SEI n2 2588893), com rela¢do a Cgofi,
com o entendimento de que os apontamentos do relatério da auditoria restriguiram-se as
Superintendéncias da Bahia, do Ceara, do Mato Grosso e as forgas-tarefas de convénios e nao
aquela coordenacao.

Cabe ressaltar que o relatdrio da auditoria tomou como amostra as atividades de perfuracao
de pocos nas Suest BA, CE e MT e as forcas tarefas das atividades de convénios, a fim de
demonstrar os processos de trabalhos utilizados e avaliar quanto a possibilidade de melhoria
nos processos para os setores que vem adotando o referido formado (deslocamentos) e para
os que, no futuro, venham a realizar uma for¢a tarefa.

Nas manifestacbes apresentadas, as justificativas restringuem-se ao primeiro e segundo
cenario, descartados em virtude da falta de funcdes disponiveis, porém nao foi demonstrada
avaliacdo quanto a adequacao dos quadros existentes.

Tao pouco, a manifestacdo do auditado demonstrou analise quanto a execucdo dos trabalhos
da forca tarefa de forma remota, com uso das tecnologias disponiveis, considerando que a
tramitacdo, andlise e aprovacdo das documentacdes e processos podem ser realizadas via
sistemas da propria Funasa e de outros disponibilizados pelo Governo Federal.

Na reunido de busca conjunta (SEl n2 2645178), discutiu-se quanto a alternativa de execucao

das atividades da forca tarefa de convénios sem a necessidade de deslocamento dos
servidores das Suest para Brasilia, buscando melhor entendimento do cendrio sugerido.
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Como resultado, a Direx ratificou no Despacho n? 64/2021 (SEl n2 2642381) a necessiade de
atribuicdo de FCT para os servidores envolvidos na forga tarefa, porém, em virtude de nao
haver disponibilidade das referidas fun¢des, o deslocamento dos servidores das Suest para a
Presidéncia seria a Unica forma possivel, considerando as condi¢des quanto ao prazo de
execucdo dos atos de celebragdo, a necessiade de dedicacdo exclusiva dos servidores para o
desempenho da demanda de celebracdo, a supervisao pela Presidéncia, a carga horaria de
trabalho.

Informou ainda, que ndo havendo a disponibilizacdo das FCT para as atividades de convénios,
“o interesse de alguns servidores da SUEST em compor forga-tarefa na Presidéncia é motivado
pelo recebimento das diarias, que de certo modo, consegue com muito esforco e sacrifico,
alguma economia” (Despacho n2 64/2021/Cogec — SEI n® 2642381).

Diante das justificativas apresentadas quanto as dificuldades e a necessidade do trabalho, foi
discutida a possibilidade de estudar quais atividades podem ser realizadas a distancia,
minimizando o tempo de permanéncia dos servidores das Suest na Presidéncia, por meio das
tecnologias disponiveis, sem prejuizo na execuc¢ao dos trabalhos.

Considerando que o servidor quando destacado para a realizagdo das atividades da forca
tarefa de convénios, vem com a devida autorizacdo do Superintendente com dedicacao
exclusiva a forga tarefa, com a responsabilidade pela assinatura dos atos e sob a supervisao
da Presidéncia, de igual modo, permanecendo em sua Suest, ndo se vislumbra impedimento
de realizar as atividades por meio dos sistemas informatizados, sob as mesmas condi¢des de
dedicagdao exclusiva, com autorizacdo do Superintendente e sob responsabilidade da
Presidéncia, evitando assim os gastos com o deslocamento e o desgaste em relagdo ao
afastamento de seu domicilio.

Dessa forma, ndo se vislumbra nas justificativas das areas técnicas de convénio e na discussao
realizada na reunido de busca conjunta, a avaliagdo do processo de trabalho, buscando
identificar as atividades que podem ser realizadas, na sua totalidade sem o deslocamento de
pessoal, ou em partes, minimizando o tempo de permanéncia na Presidéncia, ainda que a
realizacdo dos trabalhos atualmente seja realizado via sistemas informatizados.

Ressalta-se que a realizacdo de forca tarefa ndo se restringe as atividades inerentes apenas
aos convénios, devendo dessa forma ser procedido estudo de alternativa quando da opc¢ao de
constituicdo de forga tarefa, principalmente atentando-se para a utilizacdo das tecnologias
disponives para execucdo do trabalho sem a necessidade de deslocamento de servidores de
sua unidade de origem.

Quanto as recomendacOes apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria (SEI n2
2558788), manifestou-se a Suest-BA, por meio do Relatdrio Suest-BA (SEI n2 2589770, pag. 22
a 24), informando quanto as providéncias em andamento referente ao recomendado para os
Achados 1, 2 e 3, tendo afastado a recomendac¢do para apuracdo de responsabilidade por
viagens sem efetividade, nas quais o insucesso se deu em virtude de risco geoldgico, com base
no entendimento do TCU (Acdrddo n2 5694/2013).

Com base nas justificativas apresentadas, mantém-se a recomendacdo quanto a insercdo de
estudo de alternativas para a realizacao de forca tarefa de convéncios e outras atividades.
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