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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacOes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

Auditoria preventiva da
conformidade do Edital e
Anexos do Pregdo
Eletrénico n2. 13/2020, da
Superintendéncia da
Funasa em Minas Gerais, a
partir de informe do
sistema ALICE. O objeto da
licitacdo é a contratacdo
de empresa especializada
na prestacao de servigos
de Limpeza, Conservagao e
Asseio e Copeiragem, com
valor anual estimado em

RS 987.449,96.

POR QUE A CGU REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Essa acdo de controle deu-se a partir de
alerta de publicagdo do certame pelo
Sistema Alice. A realiza¢do do trabalho
teve como  objetivo avaliar a
adequabilidade da estimativa de precos e
das exigéncias para a habilitacdo dos
participantes, evitando cldusulas
restritivas e contratacdo antieconomica.

QUAIS AS  CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?
QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

A andlise preliminar do Edital do Pregao
Eletrénico ne 13/2020 revelou
irregularidade na previsdo da contratacdo
dos servicos de limpeza e conservacao de
acordo com quantitativo de postos de
trabalho, irregularidades na estimativa de
preco e auséncia de Instrumento de
Medicdo de Resultados.

Assim, a CGU recomendou que o Gestor
avaliasse a conveniéncia e a oportunidade
de suspender a realizacdo do Pregdo para
realizar correcoes e adequacdes no Edital.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CBO — Classificacao Brasileira de Ocupacdes

CCT — Convencao Coletiva de Trabalho

CGU - Controladoria-Geral da Unido

IMR - Instrumento de Medicao de Resultado

IN — Instru¢ao Normativa

ME — Ministério da Economia

MPDG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
SEGES —Secretaria de Gestado

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UASG — Unidade de Administracao de Servicos Gerais
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INTRODUCAO

A agao de controle consistiu em auditoria preventiva da conformidade do Edital e
Anexos do Pregdo Eletronico n2. 13/2020, da Superintendéncia da Funasa em Minas
Gerais, UASG 255013, a partir de informe do sistema ALICE.

O objeto da licitacdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de Limpeza, Conservacdo, Higienizacdo e Asseio e Copeiragem, com
fornecimento de mdo de obra e todos os materiais de consumo, utensilios e
equipamentos necessarios adequados a execucdo dos servicos, com valor anual
estimado em R$987.449,96. A sessdo do Pregdo n2. 13/2020 estd agendada para ocorrer
no dia 14.10.2020.

O objetivo do presente trabalho procurou responder as seguintes questdes de auditoria:

a) A estimativa de preco da licitacdo foi realizada adequadamente e estd em
conformidade com os pre¢os de mercado?

b) Ha clausulas no Edital e seus anexos que restringem a competitividade das empresas
do ramo interessadas no certame?

c) Existem inconformidades no texto do Edital e anexos que podem comprometer a
realizacdo do certame ou a contratacgdo a ser realizada?

As atividades foram realizadas através de trabalho remoto, em estrita observancia as
normas de fiscalizagdo aplicaveis ao Servigco Publico Federal, no periodo de 28/09/2020
a 02/10/2020.

Consideragoes Iniciais

A Unidade justificou a necessidade da contratacdo nos termos do item I, do documento
denominado "Estudos Preliminares", juntado ao Processo n2. 25190.001270/2020-21
sob o documento SEIl n2. 2283585.

Segundo o referido Estudo Preliminar, a estimativa das quantidades utilizou a
metodologia por metragem quadrada das instala¢gdes da Unidade, incluindo ambientes
externos e internos, lancando mdo do modelo de contratagdes
anteriores aperfeicoando o processo, diante dos problemas decorrentes, inclusive na
area judicial (trabalhista).

Atualmente, a empresa Perphil Servicos Especiais Eireli, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
04.712.320/0001-25 presta os servicos de limpeza na Unidade, por meio do Contrato n@.
11/2015 celebrado em 09/10/2020 e que teve como custo anual inicial o valor



correspondente a RS 567.654,60. Apds supressdes de areas internas e acréscimo de um
posto de copeiragem, houve reducdo significativa no valor do Contrato. O Primeiro
Termo Aditivo apresentou redu¢do de 3.086,28 m? na area interna prevista inicialmente,
e de 687,73 m? de esquadria externa. O valor do Primeiro Termo Aditivo passou a ser de
RS 350.756,52 anuais. O referido Contrato estd em seu Quinto Termo Aditivo, com
vigéncia até 30/10/2020, e valor anual de RS 483.212,52.

Destaca-se que a Perphil Servicos Especiais Eireli presta esse tipo de servico na Unidade
desde o ano de 2010, quando celebrou o Contrato n?. 34/2010, resultante do Pregdo
Eletrénico n2. 068/2010.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Irregularidade na previsao da contratacao dos servicos de
limpeza e conservagao de acordo com quantitativo de postos de
trabalho.

A anadlise do Edital e dos anexos que o compde, assim como do Processo Administrativo
n2. 25190.001270/2020-21, demonstrou que em que pese o subitem n2. 2.1, do Termo
de Referéncia, mencionar que os servigos serdao contratados com base na area fisica a
ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, ndo é o que
se observa no instrumento convocatério e no bojo do processo.

N3do se verificou a definicdo dos custos do metro quadrado para cada tipo de area fisica
existente na Unidade, que serao utilizados como referéncia para a estimativa dos custos
da licitacdo, conforme o disposto peloitem n2 6, do Anexo VII-D, da
IN/SEGES/MPDG/N2. 05/2017, e com o Estudo de Composi¢cdo dos Custos dos Valores
Limites para Limpeza e Conservacdo - Estado de Minas Gerais, do Ministério da
Economia. Ndao ha nenhuma informacgao nos autos acerca dos custos do metro quadrado
gue sera adotado como referéncia para a avaliagdo das propostas das licitantes e para a
definicdo dos custos da contratacdao. O que se avista é que a Unidade se limitou a
definir o quantitativo de postos de colaboradores necessarios para a execucao dos
servicos e, a partir disso, definiu o custo da licitacdo. Nao ha parametros definidos pela
Unidade para a avaliacdo das propostas que serdo apresentadas pelas licitantes.

A definicdo de tais custos é de extrema importancia para verificar se os valores da
relacdo RS/m? estdo dentro dos limites minimos e maximos estabelecidos pela Portaria
n2 213, de 25 de setembro de 2017, do Ministério do Planejamento. Além do mais, ndo
se observa no Termo de Referéncia as informacdes sobre a produtividade minima a ser
considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa em termos de area
fisica por jornada de trabalho ou relacdo de serventes por encarregado, conforme
estabelece a alinea "b", do item 1, da citada Instrucdo Normativa.

Verifica-se na Planilha denominada " Planilha Il Postos", no documento SEI n. 2340312,
do Processo n2. 25190.001270/2020-21, que a Unidade apenas calculou ou nimero de
postos que entende ser necessario para a execucao dos servicos, adotando a
metodologia de dividir o tamanho da area fisica existente pelo indice de produtividade
por servente. Em lado oposto a metodologia adotada pela Unidade estd o item n2. 2, do
Anexo VI-B, da IN/SEGES/MPDG/N®. 05/2017, que estabelece que os servigos serdo



contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do
custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade
e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local objeto da contratacao.

Ainda sobre a forma de contratacdo, cita-se o subitem n2. 1.5, do Termo de Referéncia,
que estabelece que os quantitativos e respectivos cddigos dos itens (postos) sdo os
discriminados na tabela constante do seu subitem 1.1, sendo que devem ser cotados
doze serventes de limpeza, sob pena de desclassificacdo das licitantes. Entretanto,
conforme acima exposto, a alinea "a", doitem 2.1, do Anexo VII-B, da
IN/SEGES/MPDG/N®. 05/2017, veda a fixacdo nos atos convocatoérios de quantitativo de
mao de obra, no caso os serventes, a ser utilizado na prestacdo do servico, devendo
sempre se adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao de obra que
serd necessdria a execucdo do servico. Depreende-se que tal vedacdo tem o condao
de evitar o pagamento Unica e exclusivamente realizado pelo nimero de postos de
colaboradores contratados, o que reforca que a execucdo de servicos dessa natureza

serem definidos pela estimativa do custo do metro quadrado (RS/m?).

N3do se pode esquecer de mencionar que as propostas a serem apresentadas pelas
licitantes deverao conter as indica¢Ges das produtividades adotadas para definicao de
seus prec¢os. Caso haja previsao no Edital do Pregao, essas produtividades poderao ser
diferentes da produtividade de referéncia utilizada pela Unidade, que, via de regra, deve
ser a prevista na Instrugcdao Normativa supramencionada para cada tipo de area.

2. Irregularidades na estimativa de prec¢o para a contratagao de
servigos de limpeza.

No tocante a composicdo dos precos de referéncia da licitacdo, a Unidade realizou
pesquisa de precos junto a fornecedores e em registros de compras e contratacdes
similares realizadas por outros entes publicos. Observa-se, conforme documentos SEI
n2. 2337120, n?. 2337130, n2. 2337131 e n2. 2337134, que a Unidade obteve um
orcamento diretamente com fornecedor e alguns resultados de cotagles
de contratacOes para os servicos de limpeza e para aquisi¢des de insumos por outros
drgdos publicos. Entretanto, ndo ha nos autos andlise critica em relagdao aos precos
pesquisados, conforme dispde o §39, do artigo 62, da IN/SEGES/ME/N2. 73/2020.

Em relacdo aos precos pesquisados, para fins de comparagdo, realizou-se, em
29/09/2020, junto ao Painel de Precos do Ministério da Economia, nova pesquisa,
utilizando-se as descri¢cdes dos itens adotados pela Unidade, encartados na Planilha SEI
n2. 2340312, do Processo n9.25190.001270/2020-21. Para os materiais que serdo
utilizados na execuc¢do dos servigos de limpeza e conservagdo, o comparativo de precos
demonstrou uma diferenca de 44% entre os pregcos de referéncia apresentados
pela Unidade e aqueles registrados no Painel de Pregos. O total dos custos de material
pesquisado pela Unidade corresponde a RS 57.987,51. De outro lado, os mesmos itens
pesquisados no Painel de Pregos apresentaram valores totais equivalentes a RS
40.230,53, conforme demonstrado em tabela constante no anexo desse relatorio.
Destaca-se que para os itens n2. 3, 29 e 30 da Planilha, foram adotados os mesmos
valores utilizados pela Unidade em suas pesquisas, tendo em vista ndo terem sido
encontrados registros desses itens no Painel de Precos.



Sobre a Planilha SEI n2. 2340312, do Processo n2. 25190.001270/2020-21, é importante
mencionar que na Coluna B (Materiais) a descri¢cdao do item n2. 2 (dois) apresenta Balde
de 20 Litros, porém, a descri¢cdo/especificacdo do material informa se tratar de "Material
plastico, capacidade de 15 litros, material alca arame galvanizado, cor natural”.

Sobre a pesquisa de precos relacionada com os uniformes, constantes da aba Il
Uniformes, da Planilha SEI n2. 2340312, a Planilha comparativa anexa, demonstra uma
variacdo de 12% em relacdo aos precos pesquisados pela Unidade e aqueles obtidos
junto ao Painel de Precos. A pesquisa realizada pela Unidade retornou um custo anual
de uniformes para os 16 (dezesseis) postos de colaboradores equivalente a RS
75.998,72. Ja apesquisa realizada no Painel de Pregos estimou um custo total
correspondente a RS 67.655,68 para tais despesas, conforme demostrado em tabela
anexa a esse relatério. Sobre esse comparativo, salienta-se que para o item n<2. 5,
adotou-se o mesmo valor utilizado pela Unidade em sua pesquisa face a auséncia de
registro de item similar no Painel de Precos.

Destaca-se que as diferencas nas cota¢des dos materiais e dos uniformes tém impacto
direto nos valores de referéncia dos postos de colaboradores e, por consequéncia, nos
custos estimados da licitagdo, uma vez que sdo partes integrantes do Mddulo n2. 5,
das Planilhas de Custos e Formagao de Pregos.

Sobre as Planilhas de Custos e Formagdao de Pregos dos postos de colaboradores,
documento SEI n2 2340320, do Processo n2. 25190.001270/2020-21, nota-se
um equivoco em relagdo ao preenchimento da alinea A, do Mddulo n2. 5, Uniformes,
para todos os postos. No campo "valor", a Unidade utilizou o custo anual com Uniformes
para os ocupantes dos postos, todavia, as Planilhas apresentam os custos mensais de
cada colaborador. Portanto, o correto é dividir o custo anual de RS 1.117,48 por 12
(doze) meses. Desse modo, o campo deve ser preenchido com o valor correspondente
a RS 93,12 para todos os postos de colaboradores.

Ainda no mesmo Mddulo n2. 5, das Planilhas de Custos e Formacao de Precos, verificou-
se equivoco no preenchimento do valor relacionado aos custos mensais dos materiais
utilizados na execucdao dos servicos de limpeza e conservagdo, em especial para os
postos de Serventes BH. Nota-se que o valor mensal foi dividido novamente pelos 12
meses e depois rateado pelo quantitativo de serventes. O correto é dividir o valor total
dos materiais por 12 meses e, posteriormente, ratear com o nimero de serventes
estimados para a execucao dos servicos. Dessa feita, o valor correto a ser preenchido na
Planilha Servente BH é RS 402,69 e ndo RS 41,51.

N3o se observa nas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos, Mddulo n2. 5, o
preenchimento dos custos com Equipamentos necessarios para a execug¢ao dos servigos
gue se pretende contratar. Em relagdo aos equipamentos, deve ser observada a vida util
de cada equipamento e a sua respectiva apropriacdo mensal a planilha de custos a partir
do valor do equipamento disponibilizado a execucdo contratual. A vida util deve ser
definida de forma individual a cada tipo de equipamento, conforme o seu uso/utilizacdo
na prestacdo de servicos. Deve-se estabelecer a regra para depreciacio dos
equipamentos no instrumento convocatadrio.



3. Auséncia de modelo do Instrumento de Medi¢ao de Resultado
- IMR para realizagdao da avaliacao da prestacao de contas dos
servigos executados.

N3o se verifica no Edital e nos seus anexos o modelo de Instrumento de Medicdo de
Resultados - IMR que sera adotado pela Unidade para avaliar a execucao do futuro
contrato. Sabe-se que o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR) é um instrumento
gue permite definir as bases objetivas a serem aplicadas no controle da qualidade dos
servicos que se pretende contratar. Essas bases possibilitam que a Administracao
promova as adequacdes de pagamentos devidos, caso ndo se observe o atendimento
das metas e critérios ora estabelecidos. Destaca-se que a utilizacdo do IMR ndo impede
a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da prestacdo dos
servigos.

O IMR esta previsto no inciso IX, do Anexo |, da IN/SEGES/MPDG/N2. 05/2017.

De acordo com a IN/SEGES/MPDG/N®. 05/2017, o IMR deve compor o modelo de gestdo
do contrato, consoante previsto no Anexo V, que define as “Diretrizes para elaboracao
do projeto basico ou termo de referéncia.

Também nao foi localizado o modelo do Termo de Cooperagao Técnica a ser utilizado
para as questdes relacionadas com a conta vinculada.

4. Inconsisténcias encontradas em clausulas do Edital e do Termo
de Referéncia.

Destaca-se que foram observadas no corpo do instrumento convocatdrio e nos seus
anexos inconsisténcias em relacdo a redacdo de alguns subitens, como se seguem:

- No subitem 8.3 e 8.11 ha o estabelecimento de prazo sem que estejam definidos que
tipo de prazos que deverdo ser observados pelas licitantes:

8.3. A Planilha de Custos e Formacdo de Precos deverd ser encaminhada
pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 02 (duas), contado da
solicitacdo do pregoeiro, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor, e serd analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitagdo do
lance vencedor.

8.11. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo
de 02 (duas), sob pena de ndo aceitacdo da proposta

- No subitem 9.15, o prazo concedido para que as micro e pequenas empresas
regularizem as restricGes relacionadas com a regularidade fiscal e trabalhista estdo
em desacordo com o §19, do artigo 43, da Lei Complementar n2. 123/2006. O prazo
previsto no normativo é de 5 (cinco) dias Uteis para tal regularizacdo. O Edital prevé
dois dias uteis:

9.15. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa,

empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma
vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade
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fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 2 (dois) dias
Uteis, apos a declaracdo do vencedor, comprovar a regulariza¢do. O prazo
poderad ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracdo
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

- O subitem n2.11.2.3 estabelece prazo inferior aquele previsto no §12, do artigo 44,
do Decreto n2. 10.024/2019. O prazo legal para a apresenta¢do das razoes dos
recursos é de 3 (trés) dias, apds a manifestacdo da licitante da intencdo de
interpor recursos:
11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o
prazo de um dia para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em um dia, que comegara a

contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses

- No subitem n2. 20.10 do Edital, foi citado artigo da Lei n2. 13.979/2020 vetado pela
Lei n2. 14.035/2020.

20.10.1 N3o correrdo os prazos processuais em desfavor da CONTRATADA
em processo administrativo para aplicagdo das sangdes deste item
enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto
Legislativo n2 6, de 2020, nos termos do art. 62-C da Lei n2 13.979/20.

- No Termo de Referéncia, Anexo |, do Edital, subitem n2. 23.7, ha citacdo do antigo
Ministério da Fazenda, atualmente Ministério da Economia.

- O subitem n?. 24.8, do Termo de Referéncia, remete a itens que ndo guardam
relagdo com o assunto tratado nesse item.
As sangGes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3, 19.2.4 e 19.2.5 poderado ser
aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos

pagamentos a serem efetuados. 24.9. Para efeito de aplicacdo de multas, as
infragGes sdo atribuidos graus, de acordo com as tabelas 1 e 2

- Ndo se observa, ainda, a lista de quais equipamentos deverdo ser disponibilizados
pela licitante para a execucao dos servicos.

- Nos Campos denominados Identificacdo dos Servicos e Mao de Obra dos postos de
colaboradores, das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos, ha erros relacionados
com a nomenclatura do Tipo de Servico, da seguinte maneira: na Planilha dos postos
de Serventes BH e de Montes Claros o Tipo de Servico registrado é de Técnico em
Secretariado. No de copeira, o tipo de servico esta como continuo. No de carregador,
estd como Almoxarife e, por fim, do de supervisor estd como motorista.

5. Auséncia de justificativas para exigéncia de indices contabeis.

N3o se observou nos autos administrativos n2. 25190.001270/2020-21 justificativas
da Unidade para as exigéncias de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, constantes do subitem 9.10.3 a 9.10.5.3.2 do edital. Com o
advento da Sumula 289, do Tribunal de Contas da Unido, publicada no Diario Oficial
da Unido em 03.02.2016, tais exigéncias de indices contabeis devem estar justificadas
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no processo de licitacdo, mediante a apresentacdo de parametros atuais do mercado
e em consonancia com o objeto da licitagdo. A finalidade da referida Sumula,
amparada no §59, do artigo 31, da Lei n2. 8.666/1993, é assegurar que o objeto da
licitacdo seja contratado por empresa que de fato tenha capacidade financeira e
econdmica para sua execuc¢ao. Contudo, os indices escolhidos pela Administracdo ndo
podem restringir a competitividade da licitacdo, ndo sendo aceitavel a escolha
aleatdria e discricionaria sem a devida fundamentagao técnica.

SUMULA N2 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.
Verificou-se que as exigéncias de qualificacdes técnicas, econOmicas e financeiras
foram extraidas tal como estdo dispostas na da Lei n2. 8.666/1993 e na Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n?9. 05/2017. As exigéncias de habilitacdes juridicas e de
regularidades fiscal e trabalhistas estdo em conformidade com as legisla¢des
correlatas.

RECOMENDACOES

1 — Avaliar a conveniéncia e oportunidade de suspender o PE n2 13/2020 e republicar o
Edital com alteracdo da forma de competicdo do Pregdo para os servicos de limpeza e
conservagdo, tendo em vista que esse tipo de contratagdo e a apresentagdo das
propostas deve ser realizada com base no preco por metro quadrado da area fisica a ser
limpa (RS/m?) e ndo na quantidade de postos que irdo realizar os servigos, utilizando-
se dos limites minimos de produtividade apontados no item n2. 3 do Anexo VI-B, da
IN/SEGES/MPDG/N2. 05/2017; bem como constar no instrumento convocatoério
as informacodes sobre a produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho.

Achadon@. 1

2 — Realizar nova pesquisa de pregos para os insumos materiais e uniformes, com vistas
a readequar os custos da licitacdo; bem como corrigir os erros de preenchimento dos
Moddulos n2 5, da Planilha de Custos e Formacdao de Pregos de todos os postos, no
tocante ao item uniforme e da Planilha de Custos e Formacdo de Precos dos postos
denominados Serventes BH, em relacdo ao item material; além de incluir, na Planilha de
Custos e Formacdo de Precos dos postos cabiveis, dos custos com equipamentos
necessarios para a execuc¢do dos servicos de limpeza e conservacao que se pretende

contratar;

Achado n?. 2
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3 — Inserir no instrumento convocatério, como anexos, Instrumento de Medicdo de
Resultado - IMR e o Termo de Cooperag¢do Técnica para conta vinculada;

Achado n®. 3

4 — Promover a correcao das redagdes dos subitens n2. 8.3, 8.11, 9.15, 11.2.3 e 20.10 do
Edital, dos subitens 23.7 e 24.8 do Termo de Referéncia e dos campos denominados
Identificacdo dos Servicos e Mao de Obra dos postos de colaboradores, das Planilhas de
Custos e Formacdo de Precos;

Achado n®. 4

5 — Juntar aos autos administrativos que tratam da licitacdo as justificativas para as
exigéncias de indices contabeis de capacidade financeira previstas no instrumento
convocatorio.

Achadon?.5

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a analise do Edital do Pregdo n2
13/2020 identificou irregularidade quanto a estimativa de pregos realizada que
considerou os postos de trabalho em detrimento do valor do m? da &rea a ser limpa, a
produtividade e periodicidade dos servicos. Ademais, as pesquisas de precos
apresentaram inconsisténcias que podem vir a comprometer o valor a ser contratado.

Verificou-se, ainda, inconsisténcias nas redac¢des de alguns subitens que compdem o
instrumento convocatario, assim como a auséncia de anexos tais como, o Instrumento
de Medicdo de Resultado - IMR e o Termo de Cooperacdo Técnica referente a conta
vinculada, ambos previstos na IN/SEGES/MPDG/N2. 05/2017. N3o se observou a
existéncia, no processo administrativo da licitacdo, de justificativas da Unidade para as
exigéncias de indices contabeis de capacidade financeira previstas no instrumento
convocatério, em cumprimento a Sumula n2. 289, da Corte de Contas.

ANEXOS
| - PLANILHAS COMPARATIVAS DE PREGOS
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MATERIAIS DE INSUMOS

Valor Unitario Custo Total Variacio
QUANT PRECO MEDIO | CUSTO TOTAL Painel de Painel de Process;o X
ITEM MATERIAIS ANUAL UNITARIO ANUAL Precgos Precos .
Painel de | CATMAT
ESTIMA (no processo) | (no processo) (consulta (consulta Precos
29/09) 29/09) ¢
1 ALCOOL 15 RS 7,16 RS 107,40 RS 6,10 RS 91,50 17% 390766
2 BALDE 20 LITROS 50 RS 9,42 RS 471,00 RS 680 | RS 340,00 39% 216086
IMPERMEABILIZANTE
DE ACRILICO RS 46,99 RS 3.383,28 0% 277854
3 METALIZADO 72 RS 46,99 RS 3.383,28
4 CLORO 30 RS 11,00 RS 330,00 RS 7,42 | RS 222,60 48% 299605
DESINFETANTE RS 7,50 RS 180,00 42% 396196
5 CONCENTRADO 24 RS 10,65 RS 255,60
6 DESODORIZANTE 120 RS 6,00 RS 720,00 RS 588 | RS 705,60 2% 331905
DETERGENTE GEL RS 23,50 RS 564,00 547% 388864
7 DESENGRAXANTE 24 R$ 152,00 | RS 3.648,00
DETERGENTE
CONCENTRADO PARA RS 1,50 RS 675,00 90% 303276
8 PIA 450 RS 2,85 RS 1.282,50
9 LIMPA ALUMINIO 72 RS 2,97 RS 213,84 RS 2,00 RS 144,00 49% 135046
CERA LIQUIDA o
10 INCOLOR 50 RS 32,60 RS$ 1.630,00 RS 18,23 RS 911,50 79% 292586
11 | CERALIQUIDA PRETA 15 RS 26,51 RS 397,65 R$ 1545 | R$ 23175 72% 356286
12 CERA LIQUIDA VERDE 15 RS 48,50 RS 727,50 RS 19,02 RS 285,30 155% 30449
13 SABAO EM BARRA 100 RS 1,33 RS 133,00 RS 351 | RS 351,00 -62% 307349
14 SABAO EM PO 60 RS 16,61 RS 996,60 RS 16,05 RS 963,00 3% 234325
15 ESPONJA DUPLA FACE 240 R$ 0,90 R$ 216,00 RS 0,54 RS 129,60 67% 309847
ESCOVA PARA RS 19,93 RS 21,88 83% 40231
16 ENCERADEIRA 1 RS 40,00 RS 40,00
17 FLANELA 180 RS 3,00 RS 540,00 RS 2,58 | RS 464,40 16% 30252
18 LA DE ACO 9% RS 2,09 RS 200,64 R$ 1,20 |R$ 11520 74% 225901
19 LUVAS DE BORRACHA 200 R$ 6,17 RS 1.234,00 RS 5,15 RS 1.030,00 20% 365522
MULT':;Z%'AMPEZA RS 1,72 RS 722,40 40% 55131
20 420 RS 2,40 RS 1.008,00
21 PANO DE CHAO 300 RS 4,00 RS 1.200,00 RS 2,30 RS 690,00 74% 137057
22 PA DE LIXO 20 RS 3,36 RS 67,20 RS 3,13 RS 62,60 7% 338696
PAPEL HIGIENICO
BRANCO/FOLHA RS 4,60 RS 5.299,20 39% 297836
DUPLA/ROLAO
23 1.152 RS 6,38 RS 7.349,76
PAPEL HIGIENI
G co RS 0,90 RS 1.036,80 409% 293194
24 | BRANCO/MACIO 30m 1.152 RS 4,58 RS 5.276,16
PAPEL TOALHA RS 7,32 RS 14.640,00 17% 319232
25 BRANCO/MACIO 2000 8.53 R$ 17.060,00
26 PASTA JOIA 36 RS 4,25 RS 153,00 RS 3,00 RS 108,00 42% 244452
27 PEDRA SANITARIA 756 RS 1,63 RS 1.232,28 R$ 0,71 | RS 536,76 130% 30414
28 RODO 40 CM 30 RS 15,50 RS 465,00 RS 16,79 | R$ 503,70 -8% 417262
RODO DE LIMPAR o
29 VIDRO 3 RS 33,50 RS 100,50 RS 33,50 RS 100,50 0% )
30 RODINHO DE PIA 20 RS 6,10 RS 122,00 RS 6,10 | RS 122,00 0% -
SACO DE LIXO 100. L. .
31 PRETO 48 RS 20,88 RS 1.002,24 RS 23,80 RS 1.142,40 -12% 226094
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SACO DE LIXO 100. L. 0
32 AZUL 36 RS 2512 RS 904,32 RS 20,00 RS 720,00 26% 372843
SACO DE LIXO 100.L. 0
33 VERDE 24 RS 25 44 RS 610,56 RS 19,00 RS 456,00 34% 372844
SACO DE LIXO PRETO 0
34 60.L. 36 RS 25,00 RS 900,00 RS 15,12 RS >44,32 65% 229394
SACO DE LIXO AZUL
0,
35 60.L 24 RS 16,14 RS 387,36 RS 849 RS 203,76 90% 229393
SACO DE LIXO VERDE 0
36 60.L. 24 RS 25,00 RS 600,00 RS 15,12 RS 362,88 65% 229394
SACO DE LIXO PRETO
0,
37 40. L. 24 RS 12,00 RS 288,00 RS 11,76 RS 282,24 2% 228524
SACO DE LIXO AZUL 40. 0
38 L 24 RS 8,90 RS 213,60 RS 10,59 RS 254,16 -16% 295721
SACO DE LIXO VERDE 0
39 40. L. 24 RS 4,28 RS 102,72 RS 182 RS 43,68 135% 313805
SACO DE LIXO PRETO
_1R0,
40 200. L. 12 RS 35,00 RS 420,00 RS 41,45 RS 497,40 16% 458145
41 | SCOTH PRETO (BUCHA) 30 R$ 9,71 R$ 291,30 RS 0,43 RS 12,90 2158% 318923
SCOTH BRANCO o
42 (BUCHA) 30 RS 9.71 RS 291,30 RS 0,43 RS 12,90 2158% 318923
VASSOURA DE PELO 60 o
43 om 20 RS 10,90 RS 218,00 RS 14,36 RS 287,20 -24% 226136
VASSOURA DE .
44 PIACAVA 36 RS 13,50 RS 486,00 RS 9,67 RS 348,12 40% 318938
VASSOURA PALHETA o
45 FIXA 5 RS 38,50 RS 192,50 RS 38,50 RS 192,50 0% 151014
46 SACHO 2 R$ 19,05 RS 38,10 RS 16,95 RS 33,90 12% 221188
ESCOVA SANITARIA
S(C:SM SSUPORTE RS 3,41 RS 204,60 130% 331870
47 60 RS 7,86 RS 471,60
57.978,51 RS 40.230,53 44%

Pesquisa
PRECO | yALOR - P:::g: - Valor Total .
ITEM MATERIAL QUANTID. UNITI;ASRIO - RS Valor CATMAT pesq:;sado Variagao
ANUAL/ Unitario
empregado RS
Camiseta em malha
de algodao, com
1 mangas curtas e 4 60,46 15.477,76 32,95 467013 8.435,20 83%
com o emblema da
empresa;
Calga comprida em
tecido de brim 100%
, |?lgoddo, pre- 4 35,06 | 897536 | 37,94 | 141267 | 9.712,64 -8%
encolhido, com
eldstico na cintura e
bolsos laterais;
2 Blusa de Frio 2 110,00 7.040,00 80,00 151030 5.120,00 38%
3 Meias de algodao 12 7,50 17.280,00 7,45 3972 17.164,80 1%
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Ténis preto em EVA
profissional 4 57,90 14.822,40 57,90 - 14.822,40 0%
antiderrapante

Bota ou botina de
borracha anti 4 48,45 12.403,20 48,44 150242 | 12.400,64 0%
derrapante

75.998,72 67.655,68 12%

Il — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A Superintendente, por meio do Oficio n2. 678 /2020/SAPLA-MG/SUEST-MG-FUNASA,
de 25/11/2020, apresentou a seguinte manifestagao:

“Visando atender ao Oficio n® 17594/2020/DIV3-MG/MINAS GERAIS/CGU (2414077) e
ao Relatdrio Preliminar de Avalia¢Go - Exercicio 2020- Pregdo Eletrénico (2414089),
relacionamos os seguintes documentos abaixo, nos quais atendem todas as
recomendacdes indicadas na folha 11, do citado relatdrio:

. Despacho 110 (2510275);
2. Planilha de medigdo atualizada (2506269);
3. Termo de referéncia SORCO-MG (2510084), conforme exposto:

=~

Incluso, item 7.2. do TR informag¢do sobre a produtividade minima a ser
considerada para cada drea.

Retificagdo dos subitens 23.7 e 24.8. do TR.
4. Planilha | - Anexo do Termo de Referéncia (2510272);
5. Planta edificio Funasa - Rua Espirito Santo (2524253);
6. Nova pesquisa de preco do material (2419833);
7. Nova pesquisa de preco de uniformes (2419848);

8. Incluso, pesquisa de preco das dreas por m?(2419857), restando somar a diferenca de
2.265,33m? da drea interna, apds nova conferéncia;

9. Incluso, Termo de Cooperagdo Técnica (2420026);

10. Novo Instrumento de Medigdo de Resultados - IMR (2420064);
11. Incluso, lista de equipamentos (2510272);

12. Nova consolidagdo de informagbes/precos (2420543);

13. Edital Atualizado (2524406).
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Na oportunidade, informo que ja foi disponibilizado no sistema SEl no prazo de 15
(quinze) dias o Processo n° 25190.001270/2020-21. Caso seja necessdrio o prazo de
acesso maior, precisa apenas de ser comunicado novamente a SUEST/MG.

Ademais, a Superintendéncia Estadual/MG encontra-se a disposi¢éo para eventuais
esclarecimentos adicionais que se demonstrem necessarios.”’

ANALISE DA EQUIPE

Compulsando os autos administrativos do Pregdo em questdo, identificou-se,
documento SEI n2. 2420730, que a Unidade procedeu a suspensao da licitagdo, com a
devida publicagao no Didrio Oficial da Unido, em 07.10.2020, Secdo 3, pagina 97.

Destaca-se que o Edital atualizado/readequado que se fez juntar ao supracitado
Processo ainda ndo estava aprovado pela autoridade competente, quando da
verificagdo da equipe, em 26/11/2020. Nesse novo edital foram sanadas as
inconsisténcias apresentadas no anterior.

Verificou-se que o documento SEI n2. 2420064 apresenta o Instrumento de Mediacdo
de Resultados — IMR e o documento SEI n2. 2420026 apresenta o Termo de Cooperacao
Técnica que passardo a compor o novo edital.

Contudo, ndo foram juntadas, ao processo, as justificativas para as exigéncias de indices
contabeis de capacidade financeira dos participantes.

Os novos documentos anexados ao processo demonstram que a Unidade realizou os
calculos das relagdes RS/m?, para cada area a ser limpa, no documento SEI n2. 2526434
— Planilha atualizada, aba “Fechamento Limpeza”.

Nota-se que houve o incremento de mais 1 (um) posto de servente para a Unidade de
Montes Claros, em relacdo ao primeiro edital analisado, apds a realizacdo dos célculos
da darea fisica a ser limpa pela Unidade.

A Unidade também juntou aos autos do processo novas pesquisas de precos para
materiais e uniformes, conforme os documentos SEl n?. 2419833 (Relatdorio Nova
Cotacdo Material) e SEI n2. 2419848 (Relatdrio Nova Cotacdo Uniformes). Além do mais,
foi juntada a pesquisa de precos relacionadas a outras contratacdes publicas para
servicos de limpeza e conservacdo, realizadas com base na relagdo RS/m?, ou seja, custo
da area fisica a ser limpa.

Contudo, verificou-se que permanecem as situagdes apontadas neste Relatdrio, em
relacdo ao preenchimento do Mddulo n2. 5, insumos materiais e equipamentos, das
Planilhas de Custos e Formacgao de Prec¢os dos postos de serventes BH e Serventes MOC,
uma vez que a Unidade nao dividiu o montante obtido pela nova cotacao, pelo nimero
de postos (13 serventes, ja que devem ser considerados todo os postos de serventes,
inclusive os de Montes Claros), e, posteriormente pelo nimero de meses, no caso 12
(doze). O resultado dessa operagao corresponde ao custo mensal do insumo material na
ordem de RS 278,13, que deve compor as referidas Planilhas de Custos e Formacdo de
Precos. O mesmo erro ocorreu para o insumo uniforme

Nota-se que, em virtude desses apontamentos, o custo do posto de servente BH foi
estimado em RS 7.679,63 por més, ou seja, muito acima dos precos praticados pelo
mercado. Aplicando-se os valores que se entende adequados, o posto de Servente BH
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custaria o equivalente a RS 3.690,97 por més, ou seja, uma diferenca de RS 3.988,66 por
posto.

Tais reducbes serdo observadas em todos os demais postos de colaboradores, casos
sejam promovidas as devidas correcdes pela Unidade.

N3do se pode olvidar que esses valores impactam de sobremaneira o custo do metro
quadrado das areas fisicas a serem limpas.
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