Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO

Exercicio: 2015

Municipio: Porto Velho - RO

Relatdrio n°: 201600595

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201600595, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Rond6nia -Suest/RO.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/04/2016 a 26/04/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
02/02/2016, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia — CGU/RO e
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a Secretaria de Controle Externo em Ronddnia do Tribunal de Contas da Unido Secex-RO,
foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliagéo da conformidade das pecas exigidas na IN TCU n° 63/2010;
- Avaliagéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

- Avaliagéo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial:

a) adequabilidade da forca de trabalho;

b) observacéo da legislagéo sobre admisséo, remuneracéo, cessdo e requisicdo de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concesséo de aposentadoria, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e sistemas
corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle da Unidade de Prestacdo de Contas — UPC para identificar e tratar
as acumulacoes ilegais de cargos.

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias no que concerne a atuacdo da unidade para:

a) fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificagdes
fisicas e presenciais;

b) analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

- Avaliacdo de outros temas como: Atuacdo TCU e CGU; Registro dos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Sabe-se que a apresentacdo das pecas que constituirdo o processo de avaliacdo da gestdo é
de responsabilidade de cada Unidade Jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Para tanto, é necessario que a entidade, ao elaborar essas pecas, observe os seguintes
normativos: Decisdo Normativa-TCU N° 146, de 30 de setembro de 2015, Decisdo
Normativa-TCU N° 147, de 11 de novembro de 2015 e PORTARIA-TCU N° 321, de 30
de novembro de 2015. Isso porque, sdo esses dispositivos legais que estabelecem o0s
formatos, contetdos obrigatdrios, bem como os prazos de apresentacao das pecas exigidas
nos incisos I, 11 e 111 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, a saber:

| Rol de responsaveis;
Il Relatério de gestdo, e

I11 Relatdrios e pareceres de 6rgéos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas, com as
normas e orientagdes que regem a elaboragéo de tais pecas.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a conformidade das pecas
de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, ja referenciado. Foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

a) A unidade jurisdicionada (Suest/RO) elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?
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b) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos das Decisdes
Normativas (DN-TCU), bem como a Portaria-TCU ora referenciadas?

A metodologia aplicada pela equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos 0s
itens que compdem o Relatorio de Gestdo e das pecas complementares.

Das analises realizadas, foi verificado que o Relatério de Gestdo 2015 e o Rol de
Responsaveis apresentaram inconsisténcias relacionadas no que se refere a forma e ao
contetdo em ambos os documentos. Registra-se, entretanto que, essas inconsisténcias
foram tratadas em pontos especificos desse relatorio.

Ademais, a Suest/RO apresentou como peca complementar ao que determina o art. 13,
inciso 111 da referida instru¢do do TCU, o Parecer n° 06/2016 da Auditoria interna da
FUNASA/Presidéncia, onde cita que a UPC ndo atendeu as recomendacgdes emitidas,
conforme detalhado em item especifico desse relatorio.

Conclui-se, portanto que, em relacdo as duas primeiras pecas, as referidas pecas néo
cumprem o disposto na DN TCU n° 146/2015, na DN TCU n° 147/2015 e na Portaria TCU
n® 321/2015.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item considerou-se a seguinte
questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou
pactuadas para o exercicio, foram cumpridos?

Para tanto, foi realizada anélise de itens do Relatério de Gestdo 2015 da SUEST/RO, a
exemplo do item 2.3 (Desempenho or¢amentario e financeiro e resultados alcancados).
Entretanto, foi verificado que ndo constam informacgdes a respeito das metas fisicas e
financeiras das acGes previstas na programacao orcamentaria da unidade executadas pela
Suest/RO, a exemplo das acdes como: 20Q8, 20AG, 00M1, 4572, 6908, etc.

Ademais, em razdo da ndo apresentacdo, no Relatério de Gestdo da unidade, dessas
informacdes de forma que se verificasse a descricdo detalhada do desempenho
orcamentario a partir de uma compatibilizacdo das a¢bes programadas, ndo foi possivel
estabelecer e/ou realizar uma analise quanto a eficacia e a adequacdo das priorizacdes em
atividades relacionadas a avaliacdo dos resultados da gestdo, quer seja em termos de
relevancia, criticidade, materialidade, quer seja quanto a eficacia das medidas corretivas
adotadas, no caso de desvios no cumprimento das metas estabelecidas para as atividades
desenvolvidas por cada Superintendéncia Estadual.

Essas informacbes de natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional,
organizadas no Relatorio de Gestdo, devem permitir a visao sistémica do desempenho da
gestdo dos responsaveis em cada Entidade jurisdicionada durante um exercicio financeiro.
Além de permitir se medir os resultados que possam impactar os objetivos das agdes
finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais.

Pelo exposto, restou prejudica a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo na SUEST/RO.
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2.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL

Acumulacdo Funcional

Os exames tiveram como objetivo avaliar a qualidade do controle da Unidade para
identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos.

Foi considerada, portanto, a seguinte questdo de auditoria: Qual a qualidade do controle da
unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulaces ilegais de cargos?

Com base em avaliacdo do quadro da Unidade, ndo foi encontrada situacdo de acimulo
indevido de cargos. Houve registro, contudo, seis casos de servidores com desempenho na
situacdo de responsavel ou de socio-administrador em entidade privada, sem vinculagéo
com a administracdo publica direta ou indireta. Este fato é detalhado em constatacéo
especifica do presente relatorio.

Por fim, informa-se que a Unidade tem procedimentos de controle interno direcionados a
identificacdo de acumulo indevido de cargos, na forma de conferéncia do seu quadro de
pessoal com aqueles do Estado de Rondbnia ou dos municipios. A metodologia ndo
envolve a esfera federal porque o proprio sistema SIAPE realiza critica prévia no caso de
incompatibilidade de cumulagéo de cargos.

A conclusdo da presente andlise é de que a unidade possui mecanismos simples de controle
para identificar e tratar as acumulac@es ilegais de cargo. Contudo, informa-se que ndo ha
um procedimento regular de acompanhamento que permita a Unidade monitorar,
continuamente, as situaces que o servidor desempenha atividades incompativeis com o
exercicio do cargo.

Sisac

Os exames realizados objetivaram avaliar a gestdo de recursos humanos quanto ao registro
de atos de admisséo no SISAC.

Foi considerada, portanto, a seguinte questdo de auditoria: 0s registros pertinentes
relacionados a nomeacg6es, aposentadorias e pensdes estdo sendo langados nos sistemas
corporativos obrigatérios (SISAC)?

Com base na verificagio das ocorréncias obtidas por meio de cruzamentos na base de dados
no SIAPE e do SISAC, bem como, dos formularios referentes a cada admisséo disponiveis
no SISAC, foi observado o lancamento de dezessete atos de pessoal, sendo nove atos de
aposentadoria e oito de pensdo. Observou-se conformidade com o prazo determinado pelo
art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para dezesseis atos, havendo um registro realizado em
desconformidade com o referido prazo por um atraso de dezenove dias.

Folha de Pagamentos

A presente andalise tem como objetivo avaliar a gestao de recursos humanos quanto a folha
de pagamento da Unidade, no tocante & observancia da legislagdo sobre admisséo,
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre a tempestividade e a
qualidade dos registros pertinentes no SIAPE. Foram consideradas, portanto, as seguintes
questdes de auditoria:

1. O setor responsavel observou a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessao e
requisicdo de pessoal?
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1.1. Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

1.2. Os pagamentos dos ativos, inativos e pensionistas estdo ocorrendo conforme a
legislacdo de pessoal?

1.3. Os gestores estdo adotando medidas para regularizar os pagamentos indevidos?
2. O setor responsavel observou a legislacdo aplicavel a admissdo de pessoal,
concesséo de aposentadorias, reformas e pensoes?

Deste modo, avalia-se que de forma geral o setor de gestéo de recursos humanos da unidade
observa a legislacdo referente a folha de pagamento. Os registros no SIAPE séo lancados
de forma tempestiva, sendo os pagamentos conforme a legislacdo. Ressalva-se a ocorréncia
de inconsisténcias remanescentes de analises prévias, em que a Unidade nao adotou
medidas suficientes para justificar ou sanar as falhas de maneira efetiva, havendo
necessidade de o gestor adotar providéncias quanto a correcdo dessas falhas. A excecdo
dessa ressalva, ndo foram encontradas falhas significativas nos pagamentos dos ativos,
inativos e pensionistas vinculados a Unidade.

Gestdo de Pessoas

A presente analise tem como objetivo avaliar a gestdo de recursos humanos quanto a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuicdes. Foram
consideradas, portanto, as seguintes questdes de auditoria:

1. A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?

2. Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio?

3. Qual a qualificacdo da forca de trabalho (idade e escolaridade)?

4. A UJ realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e pardmetros de lotacao?

5. A UJ realizou estudos gquanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro
de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade?

6. A UJ realizou estudos quanto a utilizacao de instrumentos e metas para a redugéo
da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de
custos e cronograma de implementacao?

7. A UJ realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente
da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias?

Em consulta ao Relatério de Gestdo 2015 da Unidade, obteve-se o quadro seguinte, que
reflete a situacdo da forca de trabalho disponivel para a Unidade em dezembro de 2015:

Tabela — Composic¢do do quadro de recursos humanos da Funasa — 2015

Tinoloaias dos carqos Lotacéo Ingressos no Egressos no
polog g Autorizada | Efetiva exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos 348 348 2 1
1.1 Membros de poder e agentes 00 00 00 00
politicos
1.2. Servidores de carreira (1.2.1 a 348 348 02 01
1.2.4)
1.2.1. Servidores de carreira
vinculados ao 6rgéo 347 347 02 01
1.2.2. Serv@o_res de carreira em 00 00 00 00
exercicio descentralizado
1.2.3. Serv@o_res de carreira em 00 00 00 00
exercicio provisorio
1.2.4. SerV|dqres~reqU|S|tados de 01 01 00 00
outros érgaos e esferas
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2. Servidores com contratos temporarios 01 01 00 00
3. Servidores sem vinculo com a

Administragdo Publica 02 02 00 00
4. Total de Servidores (1 a 3) 351 351 02 01
Fonte: Relatdrio de Gestdo da Unidade.

Inicialmente, informa-se que os dados acima foram comparados aos dados do SIAPE
(transacdo GRCOSITCAR), obtendo-se confirmacéo de equivaléncia entre as duas fontes.
A unidade dispde de 351 servidores lotados, contudo 251 destes séo cedidos ao Sistema
Unico de Sadde (SUS), a disposicdo do Estado e municipios. Ou seja, somente 100
servidores, incluindo requisitados, temporarios e ocupantes de cargo comissionados, atuam
diretamente no desempenho da misséo institucional do 6rgao.

A Unidade foi questionada quanto ao dimensionamento da forca de trabalho e apresentou
as seguintes informagoes:

“A forca de trabalho da Funasa Suest-RO € composta por servidores oriundos da
FSESP - Fundacgdo Servicos de Saude Publica, SUCAM - Superintendéncia de
Campanhas Publicas, servidores do Ex-Territorio de Rondbnia entre outras
entidades, decorrente das alteragdes da misséao Institucional ao longo dos anos,
assim ndo ha forca de trabalho especifica a atual missao.

Nos quantitativos atuais, o niamero de servidores inicialmente é suficiente, contudo,
dos 347 (trezentos e quarenta e sete) servidores que fazem parte do Quadro
Permanente desta Superintendéncia Estadual, 251 (duzentos e cinquenta e um)
servidores est&o cedidos ao Sistema Unico de Satde (lei n° 8.270/91), isto significa
que estdo a disposicdo de Municipios ou do Estado trabalhando nos hospitais,
unidades mistas de salde nas secretarias municipais ou estadual de salde, ja que
a grande maioria desses servidores detém cargos inerentes a area de satide. ”

Observou-se no relatério de gestdo da Unidade que ha 46 servidores da sede recebendo
abono de permanéncia, o que corresponde a 48% da forca de trabalho disponivel. Ndo ha
projecdo para 0s exercicios seguintes, mas este elemento em si mesmo indica um ponto
critico na projecao do quadro de pessoal da Unidade no futuro.

Deste modo, avalia-se que a forca de trabalho atende as necessidades da UJ, mas hé risco
iminente de prejuizos ao quadro de pessoal devido a gradual perda de forca de trabalho ou
iminéncia de perda nos exercicios vindouros, por meio de aposentadorias em definitivo ou
desligamentos. Além disso, ndo foi identificada uma atuagdo profunda da Unidade em prol
da qualificacdo da forca de trabalho, havendo somente informacéo quanto a elaboragéo de
plano de acdo “que antecede o ano, para que no ano seguinte vislumbre o plano anual de
capacitacdo — PAC".

Em resumo, avalia-se que ndo houve variacdo significativa quanto a forca de trabalho no
decorrer do exercicio, tampouco a¢des de capacitacdo que ampliasse o aspecto qualitativo
do quadro de recursos humanos da Unidade. A idade média dos servidores é na faixa
superior a 50 anos, e a escolaridade € predominante na faixa do ensino medio.

Informa-se que a Unidade ndo realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégicas, tampouco
quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado. A Unidade também ndo realizou estudos
especificos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucéo futura dos
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desligamentos e aposentadorias, apesar do gestor demonstrar conhecimento desse fato
pelas informacdes apresentadas no Relatorio de Gestéo.

Informa-se, por fim, que a auséncia de estudos referentes ao quadro de pessoal é elemento
critico a gestdo de recursos humanos da Unidade, uma vez que prejudica a capacidade de
gestdo no sentido de prever problemas futuros e projetar solugdes adequadas para melhoria
do quadro de recursos humanos.

Controles Internos de RH

Os exames tiveram como objetivo avaliar a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdo de pessoas na unidade.

Foram consideradas, portanto, as seguintes questfes de auditoria:

a) Estdo identificados os riscos relevantes relativos a atividade de gestdo de pessoas?

b) As atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestdo
de pessoas estdo adequadas?

c) As atividades de controle estdo sendo eficazes?

A avaliacdo teve por base a verificacdo de ocorréncias no SIAPE e no SISAC, nas
informacdes apresentadas pela unidade quanto ao seu quadro de pessoal e folha de
pagamento, bem como as respostas fornecidas pela unidade para questionario especifico
de avaliacdo dos controles internos vinculados a gestdo de pessoas.

Como resultado, observou-se que a unidade apresenta falhas no controle interno quanto a
gestdo de atos de pessoal, uma vez que foi observada a ocorréncia de atos com atraso no
registro. Essa falha tem por origem uma fragilidade no dimensionamento e na atribuigéo
de tarefas aos servidores responsaveis pelos registros de atos de pessoal no SISAC.

Quanto a gestdo de seu quadro de pessoal, ndo foram encontradas ocorréncias capazes de
significar um prejuizo aos controles internos de pessoal da Unidade. Contudo, ressalta-se
a ocorréncia de registro de seis servidores com vinculagdo a empresas ou entidades
privadas na situacdo de responsadvel ou socio-administrator, fato detalhado em item
especifico deste relatorio. Em relacdo a gestdo da folha de pagamento, contudo, foram
encontrados casos de pagamento de aposentadoria proporcional com proventos integrais,
concessdo com fundamentos indevidos, célculo de valores sem considerar ressarcimentos
e, por fim, adocdo de medidas que ndo resultaram em correcao da falha.

Estes fatos sdo pendentes de exercicios anteriores e foram detalhados em item especifico
deste relatorio.

Como resultado da aplicacdo do questionario, constatou-se que a unidade considera ndo ter
estrutura material e de pessoal (agentes administrativos) suficiente para realizagdo dos
trabalhos. A informacdo é conflitante com o relatério de gestdo. O fato, contudo, é
detalhado em item especifico deste relatdrio.

A Unidade também afirma que esta elaborando manual de normas e procedimentos, que
dispGe de processo de planejamento de gestdo de pessoas, mas este apresenta necessidade
de aprimoramento.
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A Unidade informa haver fragilidades no tocante a: busca de adequada fundamentagao de
seus processos na legislacdo que fundamenta a concessdo de direitos; rotinas para
acompanhamento da acumulacédo indevida de cargos; auditorias internas de conformidade
de pagamentos de direitos, que podem ser aprimoradas; rotinas de monitoramento das
informacdes tangentes a forca de trabalho da Unidade, bem como mecanismos para
assegurar a atualizagéo e precisdo dos dados de recursos humanos.

Como pontos criticos a Unidade identificou: ndo possuir adequada segregacéo de fungdes
em relacdo a instancia de reconhecimento de um direito a ser pago e a instancia que
promove o0 pagamento; ndo haver responsabilidade clara pelo planejamento, aprovacao,
execucdo e avaliacdo das préticas de gestdo de pessoas; ndo realizar processo para
identificar e relatar a algum 6rgéo consultivo ou deliberativo eventuais riscos relacionados
a recursos humanos para adocdo de medidas de mitigacdo de situacdes de alto risco;
auséncia de processo sucessorio para posicOes de lideranca; inexisténcia de lista de
verificacdo para melhor afericdo da conformidade dos atos de pessoal, contudo informa
buscar procedimentos para adotar esse controle.

Ressalta-se como boas praticas informadas pela Unidade: dispde de processos para
identificar as necessidades de treinamento para legislacdo de pessoal e orientacdes
advindas de 6rgdos superiores; existéncia de rotinas para verificacdo periddica da situacao
dos cedidos e requisitados; ha efetivo controle de carga horaria; dispde de processo de
acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais; existéncia de plano de capacitacéo
especifico para os servidores responsaveis pela atividade de gestdo de recursos humanos.

Por fim, informa-se que a Unidade estuda adotar programas de treinamento e
desenvolvimento de competéncias de lideranga, bem como verificar aa opinido dos
servidores quanto ao ambiente de trabalho.

2.4 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, foram selecionadas algumas areas da gestdo da Suest/RO, dando énfase na area
de Gestdo de Transferéncia, visto que a referida area esta ligada aos macroprocessos
finalisticos da unidade.

Para tanto, foram avaliados em nivel de entidade os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, informagcdo e comunicacdo e
monitoramento.

| - Ambiente de Controle

Identificou-se que a unidade possui uma nova estrutura decorrente da aprovacgéo do atual
Regimento Interno por meio da Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014. N&o obstante
a isso, 0s exames realizados identificaram que ndo ha procedimentos capazes de sustentar
com certo grau de confiabilidade o ambiente de controle da unidade, haja vista as
fragilidades observadas nas respectivas areas avaliadas.

Il - Avaliacdo de Risco
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Na&o se identificou que a unidade possua um Plano Institucional ou outro instrumento para
a deteccdo e prevencdo de ocorréncias que possam comprometer o desempenho
institucional, na medida em que as ferramentas de controle dos mesmos ndo apresentaram
um diagnostico satisfatorio dos riscos nas areas de gestao avaliadas que permitisse detectar
a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-
los.

[l - Informacdo e Comunicacao

Em que pese ndo existir na unidade um processo definido para comunicar e disponibilizar,
de forma tempestiva, informacfes necessérias ao entendimento e conducdo de
responsabilidade de controle interno. Foi verificado que, em relacdo a adocdo de praticas
para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades necessérias ao
alcance dos objetivos da unidade, ha disponibilidade de intranet, bem como de pagina
prépria na internet, mensagens de correio eletronico, e —SIC — Sistema Eletrénico do
Servico de Informacéo ao Cidadao, nos quais sdo divulgados tanto os atos normativos como
informacdes atualizadas relacionadas as ac¢Oes relevantes desenvolvidas pela Suest/RO,
inclusive atendendo a Lei de Acesso a Informacdo no que se refere a transparéncia ativa.

IV — Monitoramento

O sistema de controle interno da unidade ndo é adequado e satisfatério, conforme
avaliacOes realizadas por esta Controladoria Geral da Unido. A unidade ratifica os exames
efetuados na medida em que afirma ndo existir um constante monitoramento pelos gestores
do sistema de controle interno atestando a sua validade e qualidade.

Registra-se, entretanto, que a unidade vem passando por mudangas que a conduzem para
um processo continuo de aprimoramento do sistema de monitoramento, muito embora a
unidade ndo detenha uma estrutura de pessoal adequado para tanto.

V - Atividades de Controle

Para a avaliagdo das atividades de controle, foram consideradas as areas de Transferéncias
Voluntarias (convénios) e de Gestdo de Pessoal. Os resultados dos exames encontram-se
em topicos especificos deste relatdrio, os quais demonstram fragilidades nas atividades de
controle relacionadas a gestdo de pessoal e as transferéncias voluntarias quanto as fases de
fiscalizacdo e acompanhamento e prestacdo de contas.

Conclui-se, portanto, que existe a necessidade de que alguns pontos sejam melhorados e
aperfeicoados, principalmente aqueles relacionados a avaliagdo de riscos, ao
monitoramento, e as atividades de controle nas areas de gestdo de pessoal e de
transferéncias voluntérias.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente da Suest/RO
do exercicio de 2015, verificou-se que a rotina de acompanhamento e atendimento da
unidade ndo se tem demonstrada suficiente para diminuir o estoque de recomendagdes
emitidas por esta Controladoria Geral da Unido no Estado de Rondonia - CGU/RO.

Comprova essa afirmacdo, o fato de que das recomendacdes emitidas em relatorios de
exercicios anteriores, exercicios 2012 e 2013, ainda se encontram pendentes de
atendimento o equivalente a 57% dessas recomendagdes. Esse percentual poderia ser maior
em virtude de que das recomendacdes consideradas atendidas, foram incluidas as
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recomendacdes que foram canceladas por perda de objeto, conforme orientagdo prescrita
na alinea "c" do item 2 da Orientacdo SFC02/2015/DC/SFC/CGU-PR. Essa situagdo foi
descrita em ponto especifico deste relatdrio

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Em analise ao Relatdrio de Gestdo da Unidade, no exercicio de 2015, verificou-se que foi
informado que o TCU néo proferiu acdrdaos dirigidos & Unidade auditada. Entretanto,
divergindo dessa informacéo do relatorio de gestdo, a Secretaria de Controle externo do
TCU do Estado de Rondodnia, informou a essa controladoria, que a corte de contas, expediu
0 Acordao 6165/2015-TCU-Primeira Camara, referente as contas do exercicio de 2012 da
Suest/RO, emitindo quatro recomendacdes para a Unidade de Prestacdo de Contas — UPC,
sendo que uma delas constatava expressa determinacdo de acompanhamento pelo Controle
Interno. Esse ponto foi tratado em item especifico desse relatorio.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente que sera ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicavel, submetemos o presente relatorio
a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Porto Velho/RO.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia
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Achados da Auditoria - n° 201600595

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Relatério de Gestdo em desconformidade com os normativos do Tribunal de Contas
da Unido - TCU.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestao da Suest/RO, foi verificado que o mesmo apresentou
desconformidade/inconsisténcia no que se refere aos formatos e conteudos obrigatérios
estabelecidos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, a saber: DN TCU n°
146/2015, na DN TCU n° 147/2015 e na Portaria TCU n°® 321/2015.

Dentre as principais inconsisténcias relevantes observadas, podem se destacar:

1- Desconformidade de conteudo no que diz respeito ao Planejamento Organizacional e
desempenhos Orgamentario e Operacional, especificamente nos itens “2.2 e 2.3” do
Relatorio de Gestdo - RG da unidade (fls. 35 e 36). Isso porque, nesses itens ndo ha
demonstragdo, no referido documento, de um planejamento estruturado de suas acdes, de
modo que possa aferir o grau de atingimento dos objetivos estabelecidos para unidade em
relacio ao definido no Orgdo Central “item 2.2”.

Ademais, ndo ha informagdes também sobre Resultados Quantitativos e Qualitativos — pois
nao ha preenchimento de informagdes com contetidos relacionados ao item “2.3.
Programagdo orcamentaria e financeira e resultados alcancados” - e consequentemente,
auséncia de apresentacao:

- Da execugao fisica e financeira das acdes da LOA vinculadas a programas tematicos (grifo
Nnosso);

- Da avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo quanto a eficécia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de responsabilidade
da UJ auditada;

Esse item “2.3” visa atender ao Acorddo n® 6165/2015 — TCU — 1* Camara, a seguir
descrito:

“Acorddo n°6165/2015 — TCU — 1¢ Camara

1.7.1 Recomendar a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional
da Saude no Estado de Rondonia que:

1.7.1.1 apresente nos exercicios subsequentes um planejamento
estruturado de suas acoes, de modo que possa aferir o grau de
atingimento dos objetivos estabelecidos para unidade em relacdo ao
definido no Orgdo Central.”(grifo nosso).

E importante informar que, em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administragao
Financeira - Siafi, foi possivel identificar a seguinte programagao or¢camentaria para
Suest/RO relativa ao exercicio de 2015.
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Tabela - Programacdo Or¢amentaria da Suest/RO em 2015

PROGRAMA ~
NOME DO ACAO DE e
DE NOME DA ACAO TOTAL (R$)
GOVERNO PROGRAMA GOVERNO
Aperfeicoamento do Fortalecimento da  Saude
2015 Sistema Unico de 20T6 Ambiental para Reducdo dos 5.975,00
Saulde (SUS) Riscos a Salde Humana
Subtotal Programado (1) 5.975,00
Apoio a Gestdo dos Sistemas de
Saneamento Baésico em
AUAE Municipios de até 50.000 Seal)
- Habitantes
2068 Saneamento Basico Fomento a Educacdo em Saude
6908 voItaQa para 0 Sanearrlento 14.570.25
Ambiental para Prevencdo e
Controle de Doengas e Agravos
Subtotal Programado (2) 17.966,05
Beneficios Assistenciais
ooM1 decorrentes do Auxilio-Funeral 51.998,97
e Natalidade
2000 Administracdo da Unidade 1.847.095,46
PIOEIELCE e ':\/Igill?tenggo dlongplginsiﬁgs dz
2015 e ManSut(’angao da 20Q8 Saneamento Bésico e Acdes de 107.035,90
alde . .
Saude Ambiental
Capacitacdo de Servidores
4572 PUinco§ Fedqrais em Processo 61.587.60
de Qualificagdo e
Requalificacdo
Subtotal Programado (3) 2.067.717,93
TOTAL GERAL (1+2+3) 2.091.658,98

Fonte: Planilha empenho por Modalidade e Programa da Suest/RO, extraida a partir de consulta ao SIAFI,
realizada dia 06 de abril de 2016.

A desconformidade relativa a esses itens “2.2 ¢ 2.3” foram encaminhadas por meio da
Solicitagao de Auditoria (SA201600595-03) de 20 de abril de 2016, tendo a unidade se
pronunciado, por meio do Oficio n® 16/Plan/Gab/Suest/RO de 26 de abril de 2015, nos
seguintes termos:

“Com relacdo ao sistema e-contas, a indicacdo de conteudo atendeu
orientacdo da CGPLA - Coordenacdo Geral de Planejamento,
considerando que os subitens sdo inerentes ao tipo de entidade, porém
no exercicio de 2015 "Nao se aplica e/ou Nao houve movimento", mas
compdem os esclarecimentos gerais referentes ao item 2 do Relatorio de
Gestdo. Quanto a execucdo orcamentdria, estd resumida a Outras
Despesas Correntes (manutencdo da Unidade) vez que as
"Transferéncias" centralizam-se em Brasilia.

O atual sistema de Planejamento da FUNASA é realizado pela alta
Administracdo, coordenado pela CGPLA - Coordenacdo Geral de
Planejamento na FUNASA Presidéncia (255000/36211), conforme
exposto no subitem 2.1 e suas alineas. O texto foi elaborado pela
Presidéncia e é comum a todas as SUEST’s - Superintendéncias
Estaduais. Referente ao item 1.7.1.1 estd contemplado em tdopico
especifico.”
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“A ferramenta MS/Project tem essa finalidade, conforme Manual. Nao
sabemos informar quanto aos registros no SIGPLAN pela Presidéncia,
mas esta UJ desconhece a sigla”.

Quanto a manifestacdo trazida pela unidade, faz-se necessario observar o seguinte:

O gestor indicou que a auséncia de contetudo quanto ao item “2.3” do Relatério de Gestdo,
execucdo fisica e financeira das acdes prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA, se deve
a orientacdo da CGPLA - Coordenacdo Geral de Planejamento, que para esse item, em
relagdo ao exercicio de 2015 "Né&o se aplica e/ou Nao houve movimento". Entretanto, ndo
se pode concordar com o argumento, visto que foi definido na LOA qual seria a
programacdo orcamentaria para o exercicio. Cabe a unidade relacionar, de forma
estruturada, a execucdo dessas ac¢Oes considerando o planejamento estratégico definido
pelo érgdo central e expressar o resultado dessa execugdo considerando ainda, o previsto
na Portaria-TCU N° 321, de 30 de novembro de 2015, como se observa a seguir:

Portaria-TCU N° 321

[...]
Art. 29...

8 1° Todas as unidades que sdo obrigadas a apresentar Relatorio de
Gestdo devem inserir as respectivas informagdes de acordo com os temas
ou capitulos indicados nas se¢des constantes do Anexo Il da DN-TCU
146/2015, observando o detalhamento em itens de conteudo atribuido a
cada unidade no Sistema e-Contas.

8 5° As orientacOes e os quadros destinados a auxiliar a elaboracéo das
informacdes exigidas nas secGes dos Relatorios de Gestdo serdo
disponibilizados como tépicos de ajuda no Sistema e-Contas.

Art. 3° Os quadros a que se refere o § 5° do artigo anterior serédo
disponibilizados no Portal do Tribunal na Internet em formatos do MS
Word e MS Excel, de modo a facilitar o seu uso pelas unidades.

Quanto ao item “2.2” do Relatorio de Gestdo, Formas e Instrumentos de Monitoramento
da Execucdo e dos Resultados dos Planos, muito embora a unidade tenha indicado a
existéncia de uma ferramenta com a finalidade de monitorar a execugdo dessas agdes e dos
resultados definidos nos planos, ndo trouxe informacdes para o referido item, apenas
indicou que as essas informagdes sdo pertinentes ao nivel do o6rgdo central
(FUNASA/Presidéncia), quando deveria demonstrar de forma expressa esse
monitoramento no Relatdrio de Gestdo em razéo dessa ferramenta.

Ademais, o Sistema de InformacGes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual -
SIGPIlan tem como principal finalidade servir de meio de comunicacéo e integracdo entre
as pessoas responsaveis em executar e monitorar 0S programas governamentais,
fornecendo as informac@es necessarias e em tempo. Essa solucdo (SIGPlan) propicia ainda
uma visdo global da execugdo do PPA por meio de informagfes atualizadas sobre a
evolucéo fisica e financeira dos programas.

2- Auséncia de informacgdes quanto a conformidade da gestdo e demandas dos 6rgaos de
controle, especificamente quanto ao item “7.1” do Relatério de Gestao da unidade (fl. 76),
tendo em vista que a unidade informou que nao houve ocorréncia de acérdao especifico do
Tribunal de Contras da Unido - TCU, muito embora tenha sido verificado por esta
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Controladoria Geral da Unido a existéncia de acorddo do TCU especifico determinando a
Suest/RO que adote determinadas providéncias e as apresente no relatorio de Gestdao do
exercicios subsequentes ao acoérdao n® 6165/2015 - TCU - 1* Camara, ja referido.

Dado o exposto, conclui-se que a unidade deixou de apresentar informagdes obrigatorias,
contrariando orientagdes constantes dos normativos do TCU inicialmente listados.

Causa

N&o observancia de normativos referentes as contas, a saber: DN TCU n° 146/2015, a DN
TCU n° 147/2015 e a Portaria TCU n° 321/2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Quanto aos subitens 2.2 e 2.3 referentes ao Relatorio de Gestdo, transcrevemos abaixo a
posicao da FUNASA - Presidéncia:

Item 2.2 - Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucio e dos Resultados
Alcangados do Relatorio de Gestdo - A Funasa realiza o monitoramento da execug¢do de
suas agoes e apuragdo de resultado dos planos de ag¢do anuais e do Plano Plurianual -
PPA, por intermédio da Coordenag¢do de Acompanhamento e Avaliagdo-Coava, que faz
parte da Coordenagdo Geral de Planejamento e Avaliagdo-Cgpla, na Diretoria Executiva-
Direx.

Para o acompanhamento da execu¢do das acGes de engenharia de saude publica e de
saude ambiental via transferéncia de recursos, a Funasa desenvolveu o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Acdes da Funasa (SIGA), onde se acompanha todas as operacdes
fisicas e financeiras das transferéncias realizadas, centralizando todos os sistemas
utilizados nas atividades finalisticas da institui¢cdo, englobando o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Obra (SIGOB), Sistema de Convénios (SISCON) e o Sistema Gerencial
de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (SIGESAN), podendo o usuario realizar
todas as suas atividades em um unico sistema.

Os planos de ac¢des anuais pactuados sdo elaborados e acompanhados com a utilizagéo
da ferramenta MSProject, via web, disponivel na pagina da Intranet da Funasa, com
visualizacdo a todos os membros da Fundacdo - Presidéncia e suas Unidades
Descentralizadas - Superintendéncias Estaduais (Suest), onde sdo retratados os
compromissos e atividades de todas as areas, para 0 cumprimento das metas assumidas
pela instituicdo no exercicio em curso. A atualizacdo das informacdes nessa ferramenta é
realizada pelos gerentes de projetos indicados pelas areas técnicas.

No link do MSProject fica disponivel, também, a Avaliacdo dos Projetos, que traz a
representacdo gréafica do andamento de cada projeto, com atualizacdo diéria.

As informacg0Oes disponibilizadas nesta ferramenta sdo utilizadas como subsidio para
reunides de diretoria e de Diretoria Ampliada, com a participa¢cdo dos Diretores,
Coordenadores Gerais, Coordenadores, técnicos e dos Superintendentes Estaduais na
Presidéncia e nas Reunides de Colegiado - Corege, nas Superintendéncias Estaduais.

O Plano Plurianual € monitorado via Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento-
SIOP, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde as metas sob
responsabilidade da Funasa estdo descritas e o acompanhamento no sistema tem
periodicidade semestral, tendo como fonte de informacdo, os relatorios gerenciais das
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areas técnicas de engenharia e de salde ambiental e dados extraidos do Sistema Integrado
de Gerenciamento de A¢Ges da Funasa - SIGA, de uso especifico da Funasa.

Sao monitoradas ainda, as metas definidas no Plano Anual de Saude, com a utilizagdo do
sistema de Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados- e-Car, do Ministério
da Saude, com acompanhamento mensal.

O monitoramento também é feito com a utilizacao da ferramenta Business Intelligence-Bl,
onde foram definidos alguns paréametros de pesquisa que permitem a confeccdo de
relatorios com informacdes referentes a execucdo das atividades. Estes parametros estéo
representados por indicadores, que apresentam resultados de fases da execugdo dos
convénios. Estes indicadores estdo focados na area de saneamento e estdo sendo pensados
o desenvolvimento de outros, para as demais areas.

2.3 - Programacdo orcamentaria e financeira e resultados alcancados referente ao RG
2015:

Reafirmamos que as Superintendéncias Estaduais néo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacdo definida no Plano Plurianual 2012 — 2015, portanto os itens
referentes a Programas, Objetivos e A¢des NAO SE APLICA A ESTA UPC.

As Superintendéncias Estaduais ndo tem um processo de planejamento auténomo,
desvinculado do da Presidéncia, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho, as
Superintendéncias contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas
pela Instituigc&o.

A aplicacdo dos recursos correspondentes as acOes finalisticas da FUNASA se da, de
forma indireta, via celebragdo de instrumentos de repasse (Convénios e Termos de
Compromisso).

A Celebracdo desses instrumentos, assim como 0s correspondentes critérios de
priorizacdo e selecdo, é de competéncia exclusiva da Presidéncia da FUNASA, cabendo
as Superintendéncias Estaduais a gestdo dos atos subsequentes (controle de vigéncia,
acompanhamento de execucdo dos objetos pactuados, anélise da correta aplicacdo dos
recursos, etc.)

Ainda, se deve considerar que o PPA 2012-2015, assim como a Lei Orgcamentéria 2015,
nao trazem resultados regionalizados por SUEST, sejam eles de natureza fisica ou
orcamentaria.

Esta é a razdo que tem motivado e justificado a demonstracao do item 2.3 — Desempenho
Orcamentario - Execucédo fisica e financeira das A¢bes da Lei Orcamentaria Anual de
responsabilidade da Unidade, apenas no Relatorio de Gestdo da Presidéncia.

Esclarecemos, que conforme o e-Contas - topico " PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL
E DESEMPENHOS ORCAMENTARIO E OPERACIONAL - Orientacdes para elaboracéo
do conteudo do item “Execug¢do fisica e financeira das a¢oes da Lei Or¢amentaria Anual
de responsabilidade da unidade” - item 3 - "N&o h& necessidade de tratamento das a¢des
vinculadas a Programas de Operacdes Especiais e de Gestdo, Manutencéo e Servicos ao
Estado.

Quanto ao sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual -
SIGPIan, o mesmo foi descontinuado, sendo substituido pelo SIOP - Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, ndo
trazendo na sua estrutura, desdobramento regionalizado das a¢des de competéncia desta
Funasa, ndo cabendo as Superintendéncias Estaduais, qualquer responsabilidade na sua
alimentagéo.
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Quanto ao Item 7.1 - Tratamento de determinacGes e recomendacdes do TCU,
abordaremos no Registro 12 que trata especificamente.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“Com base no orcamento a ser descentralizado esta UJ ir4 elaborar Plano de Acao
vinculado a Classificacdo Funcional Programatica e demais classificacdes do or¢camento
que permitird a avaliacao conforme determinacdo do TCU, Acérdao 6165/2015 em seu
item "1.7.1.1 apresente nos exercicios subsequentes um planejamento estruturado de suas
acOes, de modo que possa aferir o grau de atingimento dos objetivos estabelecidos para
unidade em relagdo ao definido no Orgao Central. ” (Grifo nosso)."

Implementagéo: até 31/07/2016, com o envio do Plano de A¢éo a CGU.

Anélise do Controle Interno

As justificativas trazidas pela unidade néo foram suficientes para elidir a situacdo apontada
pela equipe de auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU/RO, em virtude dos
seguintes argumentos:

Em que pese a Suest/RO informar da existéncia do acompanhamento, da execucao das
acOes, bem como de que realiza um monitoramento das mesmas. A unidade ndo trouxe
elementos que descaracterizassem a desconformidade em relacdo ao item 2.2 (Formas e
Instrumentos de Monitoramento da Execucédo e dos Resultados Alcancados) do Relatério
de Gestdo do exercicio de 2015 da unidade, visto que a situacdo apontada reside no fato de
que ndo ha, no referido documento, a demonstracdo de que essas agBes estejam
estruturadas, de modo que se possa aferir o grau de atingimento dos objetivos estabelecidos
pela unidade em relacéo ao definido pelo 6rgéo central,

J& quanto ao item 2.3 do Relatdrio de Gestdo - Desempenho Orgamentario Execugdo Fisica
e Financeira das Acdes da Lei Orcamentaria Anual a unidade apenas se limitou a informar
que néo se aplicava a Suest/RO e que as Superintendéncias Estaduais ndo tém um processo
de planejamento autbnomo. De fato, concorda-se que as Superintendéncias Estaduais nao
podem ter um planejamento autbnomo. Esse, necessariamente, tem de estar alinhado ao
planejamento estratégico da unidade central.

Ademais, o desempenho orcamentario deve refletir as atividades desenvolvidas pela
Suest/RO a partir da estruturacdo da programacéo, fato ndo observado nem expresso no
Relatdrio de Gestdo da unidade.

Em sua nova manifestacdo, ap6s o relatdrio preliminar, ndo trouxe novos elementos para o
saneamento da situacdo indicada, a unidade apenas indicou que adotard medida, elaboracéao
de um plano de acdo, com fins de atender a determinagé@o do Tribunal de Contas da Unido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Doravante, recomendamos a observancia e o cumprimento dos
normativos relacionados as contas, especificamente no que diz respeito aos contetdos e
formatos obrigatdrios, estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, e que devam
constar no Relatdrio de Gestdo da unidade.

1.1.1.2 CONSTATACAO
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Baixo percentual na rotina de atendimento das recomendagdes da CGU
Fato

Para fins de avaliar a adequada e oportuna implementacdo de medidas adotadas pela
Suest/RO quanto as recomendacdes emitidas por esta Controladoria Geral da Unido —
CGU, em acdes de controles realizadas na Entidade, foi realizado um levantamento de
informacdes registradas no Plano de Providéncias de todas as recomendacdes emitidas, em
anos anteriores e/ou durante a gestdo de 2015, para fins de avaliar em cada caso as
providéncias adotadas pelo gestor, bem como as justificativas do ndo atendimento ou
descumprimentos dessas recomendagdes.

Da anélise, verificou-se a existéncia de fragilidades nas rotinas adotadas pela
Superintendéncia Estadual da Funasa em Rondénia para 0 acompanhamento e atendimento
das recomendagdes emitidas por esta CGU, tendo em vista que do total de 21
recomendacdes que estdo na situacdo de monitoramento, conforme Plano de Providéncia
Permanente encaminhado por meio do Oficio n® 15.761/2015/CGU-Regional/RO de
07/07/2015, o equivalente a apenas 43% foi atendido e/ou cancelado, ficando as demais
pendentes de atendimento.

A situacdo a seguir demonstra as principais recomendacdes que ainda se encontram
pendentes de atendimento para a Suest/RO.

Quadro — Recomendacdes emitidas pela CGU pendentes de atendimento

N° Relatério - . Situacdo atual da
s Item do Relatorio - Descrigéo x
de Auditoria recomendacao

2.2.1.4 Recomenda-se que a Suest/RO defina um
responsavel pelo monitoramento das recomendagdes
emanadas da auditoria interna e da Controladoria-Geral da
Unido, assim como das determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido, de forma a garantir que sejam efetivamente
implementadas;

3.1.1.1 Recomenda-se & Suest/RO que adote providéncias
junto as prefeituras dos municipios e outras entidades,
usuarios dos imoéveis que ainda estdo sob sua
responsabilidade, e com apoio da FUNASA/DF, se
necessario, promova a regularizacéo desses iméveis;

3.1.1.1 Recomenda-se a Suest/RO que elabore um
levantamento de todas as situagfes que necessitam ser
regularizadas e elabore um plano de acdo, detalhando as
situacBes existentes, as acdes e 0S recursos necessarios em
cada caso ou conjunto, a instdncia competente e um
201306045 cronograma, submetendo-o ao 6rgao central da FUNASA
para aprovacéo e disponibilizacéo dos recursos necessarios,
se for o caso, para a sua execucao;

*Pendente de atendimento,
com impacto na gestao.

3.1.1.3 Recomenda-se a Suest/RO implemente as medidas
propostas em sua manifestacdo, objetivando a cobranca das
taxas de ocupacdo de acordo com a legislagdo e com a
determinacdo do TCU, assim como as medidas pertinentes,
caso ndo haja interesse dos servidores em permanecer nos
imoveis;

4.2.1.2 Informar aos servidores quanto a existéncia de
valores pendentes de ressarcimento ao erario;

4.2.1.4 Adote procedimentos administrativos para o efetivo
ressarcimento ao erario dos valores percebidos de forma
indevida pelos servidores;

4.2.1.5 Adote procedimentos administrativos objetivando a
regularizagdo dos registros no sistema SIAPE e o efetivo
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N° Relatério - _— Situacao atual da
S Item do Relatério - Descrigédo x
de Auditoria recomendacao

ressarcimento ao erario dos valores percebidos de forma
indevida pelos servidores;

4.2.1.6 Efetue corre¢des nos registros da folha de
pagamento, de maneira a manter os proventos dos servidores
aposentados pela EC 41 (ou posterior) em codigo sequencial
de calculo automatizado pelo SIAPE;

4.2.1.6 Adote procedimentos administrativos para o efetivo
ressarcimento ao erario dos valores percebidos de forma
indevida pelos servidores.

1.2.1.2 Recomenda-se a Entidade que realize uma gestdo
junto aos convenentes (municipios) na tentativa de sanar as
pendéncias verificadas em cada transferéncia e, com isso,
consiga efetivar a conclusdo das obras previstas nos
instrumentos permitindo o mais breve possivel o
atendimento a populacéo;

2.2.1.1 Adote medidas para a restituicdo ao erario desses
201407069 valores e, no caso de mudanca da UPAG do servidor,
comunique ao 6rgéo correspondente sobre o ressarcimento e
a necessidade de registro no SIAPE das informagdes
vinculadas aos valores devolvidos pelo servidor;

*Pendente de atendimento,
com impacto na gestéo.

2.1.1.2 Promover a apuragdo imediata do fato, mediante
abertura de processo administrativo disciplinar, assegurada
aos servidores a ampla defesa e o contraditério, com vistas
a apurar responsabilidade pela infracdo praticada.

Fonte: Sistema Monitor Web, em 09 de julho de 2015 x Relatério de Gestdo da Suest-RO de 2015, fls. 76 e 77.
*Na&o necessariamente todas as recomendagdes do relatério a que se refere tera impacto sobre o exercicio de 2015.

Causa

Auséncia de rotinas estabelecidas que permitam o0 acompanhamento das recomendacdes da
Controladoria Geral da Unido — CGU — de forma tempestiva por parte da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacao:

“Apds a implantagdo e implementagdo com a realizagdo de treinamento no dia 03 de maio
de 2016 do Sistema Monitor na Suest-RO as pendéncias constantes ho mesmo (25 com
status de monitorando) pretende-se regularizar o mais breve possivel (previséo até Julho)
inclusive das futuras recomendacdes por conta desta Auditoria de Gestdao”.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“Ap0s o treinamento do Sistema Monitor, as recomendacdes serdo separadas por Divisdo
e Servigos, inicialmente visa atender todas as recomendagdes e/ou atualiza-las inclusive
quanto a impossibilidade de execugédo, o passo seguinte sera a revisdo/atualizacdo a cada
15 dias, monitorado pelo servidor Paulo Roberto da Silva Pereira - Interlocutor de
Planejamento.

Prazo para implementagao: 31/07/2016 para atualizagdo ™.

Anélise do Controle Interno
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A informacdo trazida pelo gestor é de que serdo adotadas medidas futuras para o
saneamento das pendéncias apontadas pela equipe de auditoria da CGU/RO, sendo por esse
motivo, objeto de verificagdo posterior.

Em sua nova manifestacédo, a Suest/RO apenas apresentou as medidas que serdo adotas
para que a unidade mantenha um continuo monitoramento das recomendacdes emitidas por
esta Controladoria Regional.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Estabelecer rotinas que permitam o0 acompanhamento das
recomendacdes da Controladoria Geral da Unido - CGU no sistema Monitor.

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 CONSTATACAO

Nao atendimentos das recomendacdes da sua Auditoria Interna
Fato

No relatério de gestdo da Suest/RO, referente ao exercicio de 2015 (pdg. 52),
especificamente no item 3.3 - Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, a Unidade de
Prestacdo de Contas - UPC informou que esse item ndo se aplica a unidade, ou seja, a
Suest/RO néo possui na sua estrutura regional uma unidade de auditoria interna.

Entretanto, conforme o item “3.1 - Descri¢do das Estrutura de Governanga” do mesmo
relatério, a Suest/RO explica que a FUNASA SEDE possui Auditoria Interna, que congrega
também a Corregedoria do 6rgdo e esta subordinada a estrutura da sua Presidéncia em
Brasilia. A Auditoria Interna é o 6rgdo responsavel por realizar auditorias nas
Superintendéncias Regionais, que atendem as diligéncias a elas direcionadas por essa
unidade de auditoria, conforme se verifica na descri¢do do item “3.1” do Relatorio de
Gestdo da Suest/RO, exercicio 2015, a seguir:

“A AUDIT ¢é uma Unidade Seccional da estrutura da Presidéncia desta
Fundacdo, com vinculacdo técnica junto a Controladoria Geral da
Unido/CGU, sendo importante destacar que a Unidade de Correicdo da
FUNASA também integra a Auditoria Interna. A Corregedoria — COREG é
responsavel por acdes de prevencdo e apuracao de irregularidades que
impliquem instauracéo e conducgéo de procedimentos correcionais. ”

“Portanto, as Superintendéncias Estaduais ndo possuem estrutura de
auditoria interna, sendo da AUDIT a competéncia pelas a¢cdes de controle
na forma do Estatuto e Regimento Interno da FUNASA e cabendo as
Superintendéncias Estaduais o atendimento de recomendacfes emanadas
da Unidade de Auditoria Interna e atendimento de diligéncias a elas
direcionadas, bem como, por 6bvio, zelar pelo cumprimento de normas e
procedimentos afetos a cada area de atuacédo da SUEST.”

Muito embora a Suest/RO ndo tenha uma estrutura de Auditoria Interna local, esta é
representada pelo 6rgédo de Auditoria Interna da unidade central. Na parte que trata de
relatérios e pareceres e declaragGes, no sistema e-Contas, foi incluido pela Suest/RO o
Parecer da Auditoria Interna n°06/2016 da FUNASA SEDE, pelo fato de que aquele 6rgéo
é quem desempenha essas funcoes.
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Em anélise a esse parecer, foi informado que a mesma néo realizou uma auditoria completa
na gestdo administrativa da unidade, por ndo programado no seu Plano Anual de Atividades
e Auditoria Interna - PAINT e sim inspecbes na folha de pagamento, onde foram
consignados os achados e respectivas recomendagdes referente a Auditoria AAF n°
2015/031-SUEST/RO/RH, conforme o quadro a seguir:

Quadro — Achados e recomendaces da Auditoria Interna Central da Funasa a Suest/RO.
1 — Achado de Auditoria

Auséncia de mecanismos de comprovacdo da condi¢do de filha maior solteira. O beneficio de pensdo
temporaria concedido nos termos da Lei n® 3.373/1959 para a filha maior solteira inscrita no SIAPE sob
0n°521.8942 ndo é submetido a verificacdo com vistas a aferir a manutencao da condicdo de dependente.

Recomendacéo:

Adotar rotinas administrativas com vistas a aferir se a beneficiaria mantém todos os requisitos que
fundamentam a percepcao do beneficio de pensdo estipulados para filha maior solteira. Lembramos que
0 assunto sera objeto de monitoramento por parte desta Unidade de Controle e verificacdo em trabalhos
de auditorias posteriores

2 — Achado de Auditoria
Pagamento da gratificacdo do adicional por tempo de servigo em percentuais indevidos
Recomendacéo:

Faca cessar os pagamentos decorrentes da contagem de tempo de servico prestado a Estado e Municipio
para efeitos da gratificacdo do Adicional por tempo de servigo adotando de imediato, as providéncias
com vistas a reposicdo ao erario de valores recebidos indevidamente, observando rigorosamente as
instrucBes contidas na Orientagdo Normativa n° 05, de 21.2.2013.

3 — Achado de Auditoria

Desvio de funcéo de auxiliares de saneamento cedidos ao SUS/Possibilidade de incremento da forca de
trabalho da Suest.

Recomendacéo:

1- Em articulagdo com a CGERH e considerando a demanda de trabalho da Suest e perfil dos servidores
ocupantes dos cargos de auxiliar de saneamento cedidos ao SUS, avaliar a conveniéncia e oportunidade
de agrega-los a efetiva forca de trabalho da Unidade, conforme parametros e procedimentos tratados
neste apontamento.

2- Em relag&o aos servidores de matriculas SIAPE ***xx#k; skdkkik g dkkkxk* regularizar o exercicio
dos servidores, fazendo com que os cessionarios observem as regras do convénio e demais normativos
que sustentam as cessdes, compatibilizando as atividades dos servidores com as atribui¢es dos cargos,
e, por consequéncia, revendo o pagamento da GACEN na forma que vem sendo realizada para esses
servidores.

Fonte: Parecer da Unidade de Auditoria Interna n°® 006/2016 da FUNASA.

A conclusdo da Auditoria interna da Funasa, apds a sua inspecao, foi que a Suest/RO néo
atendeu suas recomendacfes e nem aprimorou seus controles internos para uma atuacéo
preventiva e consistente no processo de gestdo da folha de pagamento. Segue abaixo texto
da conclusdo da Auditoria Interna da Funasa confirmando o ndo atendimento as
recomendagoes:

“Item 4.2 N&o identificamos a¢Oes que demonstrassem a implementacéo de
rotinas administrativas visando instruir controles internos na acéo
estratégica de recursos humanos, quer seja, cadastro de pessoal. Observou-
se ainda morosidade na adogdo das providéncias necessarios
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implementacdo das orientacBes contidas no oficio circular n°
022/CGERH/DEAD/PRES) que tratou da contagem de tempo especial.

Ressalva-se que a superintendéncia ndo apresentou a este Unidade
justificativas relativas ao cumprimento das recomendacdes da auditoria de
folha de pagamento, entretanto, a implantacdo das recomendacdes estao
sendo monitoramento pela Coordenagdo de Monitoramento das Agdes de
Controle COMAC/AUDIT. ”

Causa

O Chefe do Servico de Recursos Humanos nao estabeleceu ou ndo comprovou rotinas que
permitiram o acompanhamento das recomendacdes da Auditoria Interna da FUNASA de
forma tempestiva por parte da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacéo:
“N&o ha manifestacéo especifica do Gestor de Recursos Humanos no prazo determinado
e sera motivo de justificativas e avaliacao por parte do Gestor maior.”

Apds esse oficio a UPC apresentou outra manifestacdo, por meio do anexo ao Memorando
n.° 020 /Sereh/Suest-RO, de abril de 2016, conforme abaixo:

“Item 1.1.1 — Auséncia de mecanismos de comprovagdo da condi¢do de filha maior
solteira

Com fundamento no Art. 11 da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n° 13/2013 e o
Memorando Circular n°® 2 Cgerh/Deadm/Funasa, de 22.02.2016, informo que foi efetuada
a Declaracéo de Filha maior Solteira, inscrita no SIAPE n° ***x*x* conforme anexo I,
criando a rotina anual de recadastramento neste Servi¢o de Recursos Humanos.

Item 1.2.1 — Morosidade na implementacdo das recomendacfes contidas nos
Memorandos n° 22 e 23/CGERH/DEADM/PRESI/FUNASA

Observa-se que a possivel demora nos processos se deu por conta da escassez de
servidores e acumulo de servigos na area de Recursos Humanos, mas que 0S processos
cumpriram seus objetivos que foi a exclusdo da conversdo em tempo de servico exercido
em condicOes especiais em tempo comum, conforme emana os Memorandos n° 22 e
23/CGERH/DEADM/PRESI/FUNASA.

Dessa forma, sera dada a devida celeridade nas analises dos processos que converteram
tempo de servigo exercido em condigdes especiais em tempo comum para obtencédo de
aposentadoria e abono de permanéncia.

Item 2.1.1. — Pagamento da gratificagdo do adicional por tempo de servico em
percentuais indevidos

GATS GATS
SIAPE CARGO ANTERIOR | ATUAL Justificativa
(%) (%)
4FF**Q Auxiliar 22 % 20 % Informo que a Portaria n°
Servigo Gerais 288, de 26..12.2001,
Publicada no BS n°52, de
28/12/01, consta o
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Adicional de Tempo de
Servigo no total de 20%,
mas por possivel erro
material no  sistema
SIAPE constatava 22%,
mas na folha de
abril/2016, o valor fora
atualizado para 20%,
sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.744/2016-09
visando a reposi¢do ao
erério.

4****9

ATENDENTE

13%

9%

Informo que a Portaria n°
288, de 26..12.2001,
Publicada no BS n°52, de
28/12/01, consta O
Adicional de Tempo de
Servigo no total de 9%,
mas por possivel erro
material no  sistema
SIAPE constatava 13%,
mas na folha de
abril/2016, o valor fora
atualizado para 9%,
sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.745/2016-45

visando a reposi¢do ao
erario.

6****9

ENFERMEIRO

17%

15%

Informo que fora incluido
na Portaria n° 288, de
26..12.2001, o total do
Adicional de Tempo de
Servigo de 15%, mas por
possivel erro material no
sistema SIAPE
constatava 17%, mas na
folha de abril/2016, o
valor fora atualizado
para 15%, sendo que foi
formalizado o processo n°
25275.000.746/2016-90
visando a reposicdo ao
erario.

4****7

AUXILIAR DE
SERVICOS
GERAIS

18%

16%

Informo que a Portaria n°
288, de 26..12.2001,
Publicada no BS n°52, de
28/12/01, consta o
Adicional de Tempo de
Servigo no total de 16%,
mas por possivel erro
material no  sistema
SIAPE constatava 18%,
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mas na folha de
abril/2016, o valor fora
atualizado para 16%,
sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.747/2016-34

visando a reposi¢do ao
erario.

BF****4 ENFERMEIRO

15%

10%

Informo que a Portaria n°
288, de 26..12.2001,
Publicada no BS n°52, de
28/12/01, consta o
Adicional de Tempo de
Servigo no total de 10%,
mas por possivel erro
material no  sistema
SIAPE constatava 15%,
mas na folha de
abril/2016, o valor fora
atualizado para 10%,
sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.748/2016-89

visando a reposi¢do ao
erario.

4FEFEL ECONOMO

24%

22%

Informo que a Portaria n°
288, de 26..12.2001,
Publicada no BSn°52, de
28/12/01, consta o
Adicional de Tempo de
Servico no total de 24%,
mas foi retificada pela
Portaria n° 72, de
23.03.2016, e foi
atualizada na folha de
abril/2016, o valor fora
para 22%, sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.749/2016-23
visando a reposi¢do ao
erario.

4F*F*3 ENFERMEIRO

13%

10%

Informo que a Portaria n°
288, de 26..12.2001,
Publicada no BSn°52, de
28/12/01, consta o
Adicional de Tempo de
Servigo no total de 13%,
mas foi retificada pela
Portaria n° 72, de
23.03.2016, e foi
atualizada na folha de
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abril/2016, o valor fora
para 10%, sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.750/2016-58

visando a reposi¢do ao

erario.
g****Q AUX DE HIG. | 20% 15% Informo que a Portaria n°
DENTAL 288, de 26..12.2001,

Publicada no BSn®52, de
28/12/01, consta o
Adicional de Tempo de
Servigo no total de 15%,
mas por possivel erro
material no  sistema
SIAPE constava 20% de
ATS, e na folha de
abril/2016, o valor fora
atualizado para 15%,
sendo que fora
formalizado o processo n°
25275.000.751/2016-01
visando a reposicdo ao
erario.

Item 3.1.1 — Insuficiéncia de documentacéo para concessao de Auxilio Transporte

Seguem os comprovantes dos servidores apontados nessa auditoria pertencentes as
matriculas n°; Q*****5 (Q*****() g Q*****§ i com relacdo a matricula n® 0****6 ndo
possivel identificar a qual servidor pertence.

Informo que fora realizado o recadastramento, mediante o Memorando Circular n°
04/Sereh/Suest-RO, de 25.02.2016, reiterando o teor do Memorando Circular n°
13/Sereh/Suest-RO, de 26.08.2015, quanto a atualizacdo cadastral do servidor, bem como
referente a concessdo do Auxilio Transporte, conforme Anexo IlI.

Item 4.1.1 — Desempenho de atividade diversa das acdes da FUNASA

Informo que fora formalizado processo de n°® 25275.000.708/2016-37 com o objetivo de

redistribuir os servidores de matriculas: 5****8, S****5 B**x*xxg BLx**kh Ga*xxx*)
6*****5’ 5*****0’ 5*****0 e 5****4_

Quanto a sugestdo do Item a), avaliamos que ndo ser viavel agregar a forca de trabalho
dos servidores cedidos SUS, pertencentes ao cargo de Auxiliar de Saneamento, dado o
pequeno namero de convénios firmados com os municipios nos ultimos anos

Item 4.1.2 Desvio de fungio dos Auxiliares de Saneamento

Quanto ao item b) Foi encaminhado o Oficio n® 01/Sereh/Suest-RO, de 28.03.2016,
alertando as Secretarias de Saudes, onde os servidores estédo lotados, para atentar-se ao
possivel desvio de funcdo, j& que exerce o cargo de Auxiliar de Saneamento e suas
atividades nédo estdo condizentes ao cargo, conforme copia do Relatério de Auditoria
Interna n° 031/2015, pag. 15.

Item 5.1.1 — Avaliacgéo do Siapecad

Observa-se que as informacg6es funcionais dos servidores estdo sendo atualizadas nas
pastas funcionais dos servidores no sistema SIAPECAD. “
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Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n°® 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

Ja existe rotina de acompanhamento das Auditorias, conforme fluxo abaixo:

Gabinete (ciéncia do Superintendente) — Interlocutor de Planejamento — reunido com
os setores visando distribui¢do do material, forma de atendimento e fixacdo de prazo —
recebimento/avaliacao pelo Interlocutor, discussdo com os setores — envio das respostas
com copias aos setores e posterior monitoramento pelo Interlocutor de Planejamento. O
caso que gerou a presente recomendacao € especifico e ocorreu pela auséncia de fixagdo
de prazo pela Audit e 0 encaminhamento no final do exercicio de 2015, ndo sendo possivel
o0 atendimento ainda naquele exercicio.

Anélise do Controle Interno

Anadlise da Resposta do Item 1.1.1: a UPC informa que foi efetuada a Declaracéo de Filha
maior Solteira, inscrita no SIAPE n° *xxxxxx  conforme anexo |. Entretanto nao foi
disponibilizada essa declaracdo conforme ao anexo citado pelo Gestor, portanto a.
recomendacéo nao foi atendida.

Analise da reposta do Item 1.2.1: as providencias tomadas pelo gestor so6 terdo resultado
no futuro. Portanto nesse momento considera-se a recomendacdo nao atendida.

Analise da reposta do Item 2.1.1: Conforme consulta a folha de pagamento dos meses de
margo, abril e maio de 2016, realizada no dia 17/05/2019, no sistema SIAPE, dos servidores
citados na planilha da unidade, os valores de seus respectivos adicionais de tempo de
servico- ATS, foram reduzidos, além disso, a UPC providenciou a abertura de processo
para reposicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente. Portanto considera-se essa
recomendacdo atendida

Analise da resposta do Item 3.1.1. O gestor ndo apresentou documentacdo comprovando a
atualizagdo cadastral do servidor bem como referente a concessdo do Auxilio transporte.

Anélise da resposta do item 4.1.1 — O gestor cita formalizou o processo para redistribuir os
servidores em desvio de funcdo, mas ainda ndo informou o resultado desse processo e
também informou que ndo vai utilizar os servidores cedidos ao SUS como agentes de
saneamento devido ao numero pequeno de convénios com as prefeituras. Portanto ainda
nédo atendeu as recomendacoes.

Anélise da resposta do item 4.1.2 : O gestor informou que encaminhou oficio para as
secretarias de salde alertando sobre provaveis desvios de funcdo dos auxiliares de
saneamento, medida esta que somente tera resultado no futuro. Portanto ainda ndo atendeu
a recomendacdo totalmente.

Numa avalia¢do geral, constatou-se que somente uma entre as recomendacdes da auditoria
interna foi considerada atendida por essa controladoria. Outro fato que ndo foi respondido
foi se a UPC tenha aprimorado seus controles internos para atender as recomendacdes
emitidas pela sua auditoria interna. Portanto a manifestacdo do gestor ainda ndo foi
suficiente para elidir essa constatagéo

Em sua nova manifestagéo, apds o relatorio preliminar, ndo trouxe novos elementos para o
saneamento da situagcdo indicada, a unidade apenas indicou que possui rotinas de
acompanhamento das recomendacdes da auditoria interna, mas ndo foram eficientes no
caso especifico e nem foram comprovadas por meio de documentos. Deverdo ser aplicadas
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futuramente na medida, em que surgir novas recomendac¢fes da auditoria interna da
FUNASA, e esta devera avaliar se essas rotinas sdo suficientes para o acompanhamento
das suas recomendacdes.

Recomendacdes:
Recomendacgdo 1: Adotar rotinas que permitam o acompanhamento tempestivos das
recomendacdes da Auditoria Interna da FUNASA.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 CONSTATACAO

Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido pendentes de
atendimento.

Fato

Conforme Oficio n® 1289/2015-TCU/ SECEX — RO, emitido em 22 de outubro de 2015,
enviado a CGURO, o TCU informa que por meio do Acordao 6165/2015-TCU-Primeira
Cémara, o Tribunal apreciou o processo TC 022.495/2013-4, as contas do exercicio de
2012 da Suest/RO, emitindo quatro recomendacdes para a Unidade de Prestacdo de Contas
- UPC.

Nesse referido documento, especificamente no paragrafo segundo, é expressamente
determinado a CGU que se verifique o atendimento da recomendacdo prevista no item
1.7.2, qual seja:

“1.7.2 recomendar a CGU que nas proximas auditorias da Unidade
Jurisdicionada acompanhe o processo de regularizacdo dos bens imdveis e
do ressarcimento de valores indevidamente auferidos por servidores e
pensionistas da FUNASA ™.

Para tanto, foi realizado analise na informacdo do Relatério de Gestdo - RG do exercicio
de 2015, na parte referente ao Tratamento de DeterminacGes e Recomendacdes do TCU.
Tendo sido verificado que a entidade indicou que ndo houve ocorréncia (pags. 76 e 77 do
RG), divergindo essa informacao, dagquela que a SECEX/RO enviou paraa CGU e que traz
a expressa necessidade de acompanhamento pelo Controle Interno em uma das
recomendagoes.

Portanto, ha a necessidade de ter sido expressamente informado no relatério de Gestéo de
2015, essas recomendacdes constantes no oficio referido, conforme a DN TCU 147-2015
e a Portaria TCU 321 de 30 de novembro de 2015.

Visando a obtencao de esclarecimentos da Unidade de Prestacdo de Contas - UPC, quanto
a situacdo apontada, foi emitida uma Nota de Auditoria n°® 201600595, com as seguintes
solicitagOes e/ou recomendagoes:

a) Informar a CGURO quais foram as providencias adotadas para o
atendimento das determinacdes do Acérdd@o 6165/2015-TCU-Primeira
Camara, preenchendo o quadro abaixo:
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Quadro — Acordéo do TCU emitidos para UPC, no exercicio, com determinacdes.

Acorddo 6165/2015 -TCU 12 Camara 1.7.1.2

Determinagdes (Itens) Manifestacdo do Gestor

1.7.11

1.7.1.3

Fonte: Acorddo n° 6165/2015 —~TCU 12 Camara encaminhado pela SECEX-RO a CGU/RO.

Em resposta ao solicitado, a UPC emitiu o Oficio n°16/Plan/Gab/Suest/RO, de 26 de abril
de 2016, que em relagdo a recomendacdo da alinea “A” da Nota de Auditoria, o Gestor
apresentou as seguintes manifestacdes, relacionadas, conforme os Itens do Acordao

6165/2015:

“Manifesta¢do do Gestor: “Anexamos o Plano de Trabalho definido para a UJ pela
Presidéncia, no MS/Project referente 2015 com 0s percentuais de execuc¢do, além do ja

b) Contatar o Tribunal de Contas da Unido para alteracéo do Item 7.1 -
Tratamentos de determinacbes do e recomendagdes do TCU, com a
informac&o das providencias suficientes adotadas para ao atendimento das
recomendacoes do Acorddao 6165/2015.”

Item 1.7.1.1 - “Apresente nos exercicios subsequentes um planejamento
estruturado de suas acOes, de modo que se possa aferir o grau de
atingimento dos objetivos estabelecidos para a Unidade em relacdo ao
definido pelo Orgéo Central; ”

exposto no item 2.

Analise da manifestacdo do gestor:

De fato, a UPC apresentou um plano de trabalho operacional, mas que ndo vinculou aos
seus programas e acOes definidos no orcamento, portanto nesse caso ndo atendeu a

recomendacao.

Manifestagdo do Gestor: “Inicialmente esclarecemos que na UJ (SUEST’s) a drea de
Gestdo de Recursos Humanos (SEREH) € independente da Administracédo (DIADM) tendo
seu proprio gestor, quanto aos questionamentos propriamente dito, 0s esclarecimentos

Item 1.7.1.2 - “Informe nos Relatdrios de Gestdo subsequentes as agdes
efetivamente adotadas pela Divisdo de Administracio da Suest/RO para o
saneamento dos débitos pendentes de servidores e pensionistas, relativos a
exercicios anteriores, inclusive daqueles cedidos ao Nucleo Estadual do
Ministério da Saude em Rond6nia e aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas de Porto Velho, ”.

encontram-se na resposta do item 1.7.2.

Anélise da Manifestacdo do Gestor:

A andlise de desse ponto esta junto com o item 1.7.2

Item 1.7.1.3

Consoante proposto no Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU, adote
normativos para execucdo das rotinas de trabalhos nas é&reas de
patrimoénio, compras e pessoal, inclusive quanto ao monitoramento do
cumprimento dessas ac¢Oes; observe, sempre que possivel, a possibilidade
de licitar o objeto por item com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala; nos casos de adjudicacdo do objeto por lote, em
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detrimento de por item, faca constar avaliacao técnica e econdmica capaz
de demonstrar a inviabilidade do parcelamento do objeto ; nas situacoes
em que o gestor decidir de forma contraria a consultoria juridica, faca
constar nos autos 0s motivos que o levaram a se posicionar de forma
contraria; proceda anualmente a avaliacdo dos bens imdveis da Unidade;
apods a data da publicacéo dos atos de aposentadoria e pensao registre-os
tempestivamente no Sisac; e andlise tempestivamente a aplicacdo dos
recursos repassados pela Funasa e defina um cronograma para o
acompanhamento das atividades decorrentes da aplicacao desses recursos
com vistas a minimizar desvios;

Manifestagdo do Gestor: “Quanto ao Normativos para execugdo das
rotinas nas areas de:

Patriménio;

Utiliza-se o Manual de Gestdo Patrimonial, sistema ASIWeb
(Automation System of Inventary) Sistema Automatizado de Inventario
operado pela empresa Link-Data Informatica e Servicos Ltda disponivel na
Intranet FUNASA. Quanto a avaliacdo dos imoveis, foi concluida em
Dez/2015, pela contratada Link-Data Ltda. Nova avaliagdo sera efetuada
apos 2 (dois) anos.

Compras;

N&o h& rotina interna, utiliza-se das Normas Legais (Leis,
Decretos, IN e Portarias) atualizadas por meios dos treinamentos
especificos na area de Licitacdo (pessoal e literatura) a exemplo do anexo.

As aquisigOes atuais tém como rotina os procedimentos
recomendados, a exemplo do Processo de Manutencdo de Veiculos que
possuem fornecedores distintos para pecgas (Processo 25275.003.447/2015-
26 - Contrato 01/2016 - M & J Pecas e Servicos Ltda. - ME) e servicos
(Processo 25275.001.488/2015-88 - Contrato Administrativo 06/2015 - M
& J Pecas e Servigos Ltda. - ME)

Pessoal

As rotinas estdo estabelecidas no Manual de Legislacdo de
Pessoal, em anexo, além das impostas pelo Sistema SIAPE. Os registros no
SISAC estao e sdo mantidos atualizados.

Analise da Manifestacdo do Gestor:

A UPC néo apresentou elementos novos que elidissem a constatacdo, pois nao apresentou
rotinas de trabalhos na area de patriménio, tais como check-list, instrucdo normativa, plano
de acdo e nenhuma proposta de monitoramento do cumprimento dessas a¢cdes. Quanto a
parte relacionada a licitacdo, essa analise ndo foi realizada, porque a gestao de licitacdes e
contratos néo foi escopo dessa auditoria. Portanto ndo atendeu a recomendagdo do TCU.

Item 1.7.2

1.7.2. recomendar a CGU que nas préximas auditorias da Unidade
Jurisdicionada acompanhe o processo de regularizacdo dos bens imdveis e
do ressarcimento de valores indevidamente auferidos por servidores e
pensionistas da Funasa.

Dinheiro publico é da sua conta ‘k‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Manifestagdo do Gestor: “Quanto ao processo de regulariza¢do dos
imoveis, a avaliagdo dos imdveis em Dezembro de 2015 pela empresa Link-
Data, deu condi¢bes para cobranca da taxa ocupacional (imoveis
funcionais), com base nos valores de mercado decorrente da nova
avaliacdo, que ocorrera no més de Maio/2016 retroativos a Janeiro de
2016. A regularizacao de 37 imoveis (dos 84) encontra-se em andamento
em conjunto com 0s municipios e governo Estadual, dependendo dos
créditos a serem disponibilizados para 2016 com prosseguimento do plano
de execucdo. Quanto aos valores a serem restituidos por servidores e
pensionistas, o Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria 196/2014
identificou, dos 247 pesquisados, 238 sendo que desses 02 quitaram 0s
débitos e 03 tiveram os débitos suspensos por Decisdo Judicial, 48 por
Decisdo Liminar e 185 foram suspensos sem motivo pelo sistema. ”

Analise da Manifestacdo do Gestor:

Atendeu parcialmente a recomendacéo do TCU, pois ainda ndo conseguiu regularizar todos
0s imAveis, apesar de ter realizados as reavaliagdes dos imoveis. Tendo indicado ainda que
a partir da nova reavaliacdo dos imdveis funcionais permitird que a unidade tome
providéncias para iniciar a cobranca da taxa de ocupacdo dos imdveis. Portanto, séo
medidas que ainda serdo adotadas futuramente.

Quanto aos valores a serem restituidos dos servidores, incialmente eram dezesseis casos,
gue gerou a constatacdo constante no item 2.2.1.1 do relatorio de Auditoria Anual de
Contas 201407069 referente ao exercicio de 2013.

Em consulta a folha de pagamento dos 16 servidores no Sistema Siape, em 28 de abril, foi
verificada que a devolucdo dos valores esta suspensa devido a liminares e/ou decisdes
judiciais. Registra-se que a Suest/RO ampliou a pesquisa, por meio de um grupo de
trabalho, incluindo ainda os servidores ativos, da situacdo apontada naquela constatacao e
identificou a seguinte situacdo: que em 247 pesquisados, 238 identificados como casos que
deveriam realizar devolucéo ao erario, desses apenas 02 quitaram débitos, 03 tiveram os
débitos suspensos por Decisdo Judicial, 48 por Decisdo Liminar e 185 foram suspensos
sem motivo pelo sistema SIAPE.

Portanto, devido ao aumento do universo de servidores pesquisados, realizado pelo grupo
de trabalho da UPC, que demonstrou existir muitos casos que ainda estdo suspensos sem
motivo pelo sistema, e ainda pelo fato, que ndo informaram a essa controladoria a situacéo
real desses servidores, a recomendacdo do TCU, foi parcialmente atendida. Entretanto,
quanto a constatacdo relativa aos dezesseis servidores indicado por esta CGU/RO,
considera-se também parcialmente atendida, pois para esses servidores ainda ndo houve
decisdo definitiva que suspenda os ressarcimentos ao erario.

Em razdo dessa ampliacdo do caso especifico referido nessa determinacdo do TCU, a
Suest/RO, devera demonstrar até a préxima analise do Plano de Providéncias Permanente
as providéncias que se fizerem necessaria quanto a situacdo desses 185 casos suspensos
sem motivo, para com isso, atender a determinagédo do TCU.

Em relacdo a Alinea “B” da Nota de Auditoria, o gestor ndo apresentou manifestagao.

Cabe ressaltar que as determinagdes do Acérddo do TCU n® 6.165/2015-12 Camara, foram
baseadas nas recomendagdes da auditoria de prestacdo de contas do exercicio de 2012
realizadas por esta Controladoria. Antes mesmo da expedi¢do do acérddo, a CGU/RO, ja
havia analisado as implementagdes das recomendagOes das auditorias realizadas, no
periodo de analise do Plano de Providencias Permanente da Suest/RO, realizado no
exercicio de 2015, ponto esse que sera tratado em item especifico desse relatorio.
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Causa

O Chefe da Diviséo de Administracdo, ndo estabeleceu rotinas por parte da unidade que
permitam o acompanhamento das recomendacdes/determinacdes exaradas pelo TCU de
forma tempestiva. Além disso, falhou na adogéo de procedimentos de acompanhamento da
gestdo de imoveis, tais como: auséncia de um plano de acéo especifico para regularizacéo
dos imoveis, dificuldades operacionais, como dificuldades de veiculos, falta de recursos,
para despesas e/ou diarias, e entendimento com outros entes federados que estdo
atualmente utilizando esses imodveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Ronddnia, apresentou nova manifestagao a seguir:

“Item 1.7.1.1 - 4 Funasa realiza o monitoramento da execu¢do de suas a¢oes e apuragdo
de resultado dos planos de a¢do anuais e do Plano Plurianual - PPA, por intermédio da
Coordenagdo de Acompanhamento e Avalia¢ao-Coava, que faz parte da Coordenag¢do
Geral de Planejamento e Avalia¢do-Cgpla, na Diretoria Executiva-Direx.

Para o acompanhamento da execucdo das acbes de engenharia de salde publica e de
saude ambiental via transferéncia de recursos, a Funasa desenvolveu o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Acdes da Funasa (SIGA), onde se acompanha todas as operacdes
fisicas e financeiras das transferéncias realizadas, centralizando todos os sistemas
utilizados nas atividades finalisticas da institui¢cdo, englobando o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Obra (SIGOB), Sistema de Convénios (SISCON) e o Sistema Gerencial
de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (SIGESAN), podendo o usuario realizar
todas as suas atividades em um unico sistema.

Os planos de acdes anuais pactuados sdo elaborados e acompanhados com a utilizacédo
da ferramenta MSProject, via web, disponivel na pagina da Intranet da Funasa, com
visualizacdo a todos os membros da Fundacdo - Presidéncia e suas Unidades
Descentralizadas - Superintendéncias Estaduais (Suest), onde sdo retratados os
compromissos e atividades de todas as areas, para o cumprimento das metas assumidas
pela instituico no exercicio em curso. A atualizacao das informacdes nessa ferramenta é
realizadas pelos gerentes de projetos indicados pelas areas. ”

“Item 1.7.1.2 Reiteramos a resposta anterior e informo que os trabalhos continuam em
andamento. ”

“ Item 1.7.1.3 Reiteramos a resposta anterior, acrescentando o Plano de Acdo
estabelecido pelo Patrimdnio para regularizacdo dos iméveis, em anexo. ”

“1.7.2 Reiteramos a resposta anterior e anexamos o Plano de Acdo para regularizacao
dos imdveis. Em relacéo a este Registro (12) aguardamos a reunido de conciliacdo na
busca da melhor solugdo, visto que alguns questionamentos diferem do nosso
entendimento.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“Por meio do Setor de Patriménio - SOPAT, subordinado a Administracéo - DIADM, sera
elaborado o mapeamento individual de cada imovel para identificagdo das pendéncias,
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posteriormente Plano de Acdo para eliminacdo das inconsisténcias de forma seletiva
visando regularizar o maior numero possivel dentro do exercicio. O plano constara as
providéncias a serem efetuadas, cronograma de execucao e se necessario os créditos e a
classificagdo programaética para incluséo no R.Gestao.

Implementacéo: Até 31/07/2016, com posterior envio a CGU. ”

Em relacdo a Recomendacao 2:

“Sob a responsabilidade do servidor Paulo Roberto da Silva Pereira, sera implantado o
Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes do TCU com leiaute sugerido pelo TCU
direcionado ao Relatorio de Gestédo, com inclusdo de topicos que permitam visualizar o
status e os procedimentos adotados e/ou impedimentos.

Implementacéo: Imediata. ”
Analise do Controle Interno

Conforme a apresentagdo de nova manifestacdo do Gestor, foram realizadas as seguintes
analises:

Item 1.7.1.1 - Em que pese a Suest/RO informar da existéncia do acompanhamento, da
execucdo das a¢bes, bem como de que realiza um monitoramento das mesmas. A unidade
ndo trouxe, elementos que demonstrassem de que essas acdes estejam estruturadas, de
modo que se possa aferir o grau de atingimento dos objetivos estabelecidos pela unidade
em relagdo ao definido pelo 6rgdo central, conforme a determinacdo do TCU. Ademais, o
desempenho orcamentario devem refletir as atividades desenvolvidas pela Suest/RO a
partir da estruturacdo da programacéo, fato ndo observado nem expresso no Relatério de
Gestéo da unidade.

Item 1.7.2 e Item 1.7.1.2 — A unidade ndo apresentou nova manifestacdo. Portanto a analise
da manifestagdo do gestor, em relacdo a esses itens ja consta no campo fato.

Item 1.7.1.3 - A Suest/RO apresentou uma planilha que, possivelmente, expressa o
resultado da avaliacdo dos imoveis da FUNASA a partir da contratacdo de uma empresa,
0 que a Suest/RO tem de trazer é um plano de acdo elaborado a partir desse resultado, para
adequar as situacGes apontadas em relatérios anteriores, ou seja, a regularizacdo dos
imdveis se possiveis doacBes ou leildes e o pagamento atualizado das taxas de ocupado
pelos servidores.

A unidade apresentou também uma tabela com o nome dos servidores que estdo ocupando
os imdveis funcionais, mas ndo apresentou se ja fez um levantamento mais apurado, para
verificar se alguns daqueles servidores ainda sdo efetivamente servidores da FUNASA ou
servidores que ja estdo aposentados. Medidas essas que terdo resultado futuros. Portanto
nesse momento ndo atendeu a recomendacdo do TCU.

Em sua nova manifestacdo, ap6s o relatdrio preliminar, ndo trouxe novos elementos para o
saneamento da situacao indicada, a unidade apenas indicou que adotara medida, elaboracao
de um plano de acdo e de um relatério de acompanhamento, com fins de atender as
determinacédo do Tribunal de Contas da Unido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apresentar rotinas de trabalhos na &rea de patriménio, tais como check-
list, instrucdo normativa ou plano de acdo mas efetivo e detalhado, de monitoramento do
cumprimento dessas agoes.
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Recomendagdo 2: Implantar rotinas estabelecidas por parte da Unidade que permitam o
acompanhamento das recomendacdes/determinaces exaradas pelo TCU de forma
tempestiva, tais como instru¢do normativa, check-list ou relatérios de acompanhamento
das determinacdes do TCU.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacao dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo bésica das ac¢bes por programacao.
Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais a¢fes executadas pela unidade Suest/RO,
extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI e Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento - SIOP do Ministério do Planejamento. No levantamento
dessas informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, além da vinculagdo finalistica @ missdo da UPC, com extenséo correspondendo
a 98,86 % do total das despesas executadas pela UPC, conforme discriminado na tabela a
seguir:

Tabela das principais a¢bes programadas para Suest/RO, no exercicio de 2015.

Acéo
(projeto/atividade/ Forma de
operacoes Finalidade Implementacéo
especiais) - /Detalhamento
Descrigao

Programa -
Descricdo

Representatividade
(%)

Despesas orcamentarias
com o pagamento de
Auxilio-Funeral devido
a familia do servidor ou
do militar falecido na
atividade ou aposentado
ou a terceiro que
custear,
comprovadamente, as
despesas com o funeral
decorrentes do .
o do ex-servidor ou do
Auxilio-Funeral e o
2115 - . ex-militar, bem como
Natalidade
Programa de com o pagamento de
Gestdo e Auxilio- Natalidade
Manutengao devido & servidora ou
do militar, cOnjuge ou
Ministério da companheiro  servidor
Saude publico ou militar por
motivo de nascimento
de filho.

00M1 - Beneficios
Assistenciais
Direta 2,49

Com a finalidade de
constituir um centro de
custos administrativos

2000 - das unidades
Administracdo da | or¢camentarias Direta 88,31

Unidade constantes dos
orcamentos da Unido,
agregando as despesas
que nao sdo passiveis de
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apropriacdo em acoes
finalisticas, a acdo
compreende:  servigos
administrativos ou de
apoio; manutencdo e
uso de frota veicular;
manuteng&o e
conservacdo de bens
imdveis proprios da

Unido, cedidos ou
alugados; despesas com
tecnologia de
informacédo e

comunicagdes, sob a
otica  "meio", que

incluem 0
desenvolvimento de
sistemas de

informacdes, aquisicdo
de equipamentos e
contratacdo de servigos

técnicos e
administrativos de
apoio, desde que
voltados a
administracdo geral de
cada Orgéo;
capacitacdo de

servidores em temas e
ferramentas de uso
geral; despesas com
viagens e locomogéo,
incluindo aquisicdo de
passagens, pagamento
de diérias e afins;
realizacdo de estudos
que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a
formulacéo de politicas
publicas; promocao de
eventos

para discusséo,
formulacéo e
divulgacdo de politicas
etc; producéo e edicdo
de publicacbes para

divulgacédo e
disseminacdo de
informagdes sobre
politicas publicas;

demais atividades-meio
necessarias a gestao e a
administracéo da
unidade.

20Q8 - Apoio a

Implantacéo e
Manutencdo  dos
Sistemas de

Saneamento Basico
e Acles de Salde
Ambiental

Realizacdo de despesas
para custear atividades
e medidas que tenham
por interesse 0
fortalecimento e o
desenvolvimento
institucional,
Sobretudo, aquelas
relacionadas com a
consecucdo das acOes

Execucdo direta
pela Funasa,
termos de
cooperagdo e
realizagdo  de
conveénios.

5,12
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finalisticas de
Saneamento e Saude
Ambiental,

notadamente no que se
refere ao aporte de
recursos necessarios ao
alcance dos objetivos
pactuados em regime de
cooperacao técnica,

inclusive com
organismos

internacionais, além das
despesas com
deslocamento de
servidores e

colaboradores para a
realizagdo de trabalhos
de natureza técnica e/ou
de supervisdo, a edicao
de publicacbes para

divulgacéo e
disseminacdo de
informacdes sobre
politicas publicas, o
financiamento de

estudos e consultorias
(que tem por objetivo
aprimorar  ou  dar
subsidios ao
desenvolvimento  de
politicas publicas), a
realizacdo de servicos
que envolvam
adequacdes em
estruturas fisicas, bem
como para a
contratacdo e/ou
aquisicdo de servicos e
insumos para atender as
acbes finalisticas de
Saneamento e Salde
Ambiental

4572 -Capacitacao
de Servidores
Pliblicos  Federais
em Processo de
Qualificagéo e
Requalificacdo

Realizacdo de acbes
diversas voltadas ao
treinamento de
servidores, tais como
custeio dos eventos,
pagamento de
passagens e diarias aos
servidores, quando em
viagem para
capacitacdo, taxa de
inscricdo  em  cursos,
seminarios, congressos
e outras  despesas
relacionadas a

capacitacdo de pessoal.
Promover a
qualificacéo e a
requalificacdo de
pessoal com vistas a
melhoria  continuada
dos  processos  de
trabalho, dos indices de
satisfagdopelos servigos

Direta 2,94

) é da sua conta
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prestados a sociedade e
do crescimento
profissional.
Percentual Total da representatividade das principais ac6es (%) 98,84
Valor Financeiro Total para as aces em relacdo ao percentual total representado 2.067.717,93

Fonte: Planilha empenho por Modalidade de Programa da Suest/RO, extraida a partir de consulta ao SIAFI,
realizada dia 06 de abril de 2016.

Entretanto, registra-se que a unidade ndo demonstrou, de forma expressa, no Relatorio de
Gestdo de 2015 a execucdo fisica e financeira dessas principais agdes sob sua
responsabilidade no exercicio. Tendo sido tratada a situacdo, em ponto especifico, desse
relatorio.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS

3.1.1.1 INFORMACAO

O gestor efetuou o cadastramento de dezesseis atos de pessoal no Sisac, conforme
preceitua o artigo 7° da IN n.° 55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do
total de dezessete atos da unidade examinada, foram analisados nove atos de aposentadoria
e oito atos de concesséo de pensdo. Nesse sentido, informamos que o gestor efetuou em
conformidade com o arts. 7° da IN/TCU n.°55/2007 o cadastramento dos atos de pessoal,
conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro — Atos cadastrados dentro do prazo de sessenta dias

. Data do Data registro Dias entre ato e
N°do ato Tipo de ato ato (1) Sisacg(Z) registro (2-1)
10262172-04-2015-000004-7 | Aposentadoria | 16/07/2015 17/08/2015 32
10262172-04-2015-000002-0 | Aposentadoria | 05/03/2015 28/04/2015 54
10262172-04-2015-000005-5 | Aposentadoria | 16/07/2015 17/08/2015 32
10262172-04-2015-000006-3 | Aposentadoria | 16/07/2015 17/08/2015 32
10262172-04-2015-000011-0 | Aposentadoria | 11/09/2015 22/10/2015 41
10262172-04-2015-000013-6 | Aposentadoria | 06/10/2015 16/11/2015 41
10262172-04-2015-000012-8 | Aposentadoria | 14/09/2015 22/10/2015 38
10262172-04-2015-000003-9 | Aposentadoria | 06/03/2015 28/04/2015 53
10262172-04-2015-000010-1 | Aposentadoria | 14/09/2015 22/10/2015 38
10262172-05-2015-000010-0 Penséo 27/10/2015 16/11/2015 20
10262172-05-2015-000007-0 Penséo 05/08/2015 16/09/2015 42
10262172-05-2015-000004-6 Penséo 05/03/2015 23/04/2015 49
10262172-05-2015-000005-4 Penséo 13/05/2015 26/06/2015 44
10262172-05-2015-000009-7 Penséo 03/10/2015 16/11/2015 44
10262172-05-2015-000008-9 Penséo 11/09/2015 22/10/2015 41
10262172-05-2015-000006-2 Penséo 21/07/2015 16/09/2015 57

Fonte: dados dos sistemas SIAPE e SISAC obtidos em maio de 2016.

Informa-se, por fim, que houve registro do ato de pensdo n° 10262172-05-2015-000003-8
com atraso de dezenove dias. O fato foi informado ao gestor e este justificou o atraso por
problemas de acesso ao sistema, ocorréncia pouco substancial uma vez que o registro ja foi
realizado.
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3.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de implementacéo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forga
de trabalho

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoas da Suest-RO, foi emitida a Solicitagao de
Auditoria n° 201600595-01, de 04 de abril de 2016, solicitando informagdes do gestor
quanto a realizagao de estudos e analises do dimensionamento da forga de trabalho, quanto
a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro, quanto a utiliza¢do de instrumento para
reducgdo da defasagem e quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente de futuros
desligamentos e aposentadorias.

A principio, informa-se que a Unidade tem seus procedimentos e rotinas da area de gestao
de pessoas regulamentados pela Lei 8.112/90 e pelo Regimento Interno, a Portaria
Ministerial n° 270/2014 do Ministério da Saude.

Em resposta, por meio do Oficio n® 11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de 2016, a
Unidade informou que considera o nimero de servidores suficiente, apresentando a
seguinte ressalva:

“(...) dos 347 (trezentos e quarenta e sete) servidores que fazem parte do
Quadro Permanente desta Superintendéncia Estadual, 251 (duzentos e

cinquenta e um) servidores estdo cedidos ao Sistema Unico de Saude (lei n°

8.270/91), isto significa que estdo a disposi¢do de Municipios ou do Estado
trabalhando nos hospitais, unidades mistas de saude nas secretarias
municipais ou estadual de saude, ja que a grande maioria desses servidores
detém cargos inerentes a area de saude.”

Nesse sentido, o Parecer da Unidade de Auditoria Interna n°® 006, de 08 de marco de 2016,
apresentou achado de auditoria de ordem semelhante: “Desvio de fun¢do de auxiliares de
saneamento cedidos ao SUS [Sistema Unico de Satde] / Possibilidade de incremento da
for¢a de trabalho da SUEST”, recomendando que a Unidade avaliasse a conveniéncia e
oportunidade de agregar servidores cedidos a forga de trabalho da Funasa.

De fato, conforme informagdes da propria Unidade em seu Relatorio de Gestdo, somente
28% do quadro encontra-se na situagdo de “ativo permanente”, executando atividades em
prol da missdo institucional do 6rgdo. Os demais, 72%, sdo informados como cedidos ao
SUS.

A Coordenagdo Geral de Recursos Humanos (CGRH) também registra, no Relatério de
Gestao, que 48% do quadro de pessoal encontra-se recebendo abono de permanéncia. Ou
seja, continuam na atividade apds o cumprimento dos requisitos para aposentadoria e
podem deixar o servigo publico no momento que acharem mais oportuno, reduzindo a forga
de trabalho disponivel a Unidade.

Outro fator critico apresentado pela Unidade quanto ao quadro de recursos humanos ¢ a
concentracdo do nimero de servidores na faixa etaria de 50 a 60 anos, correspondente a
85% dos servidores. Esse fator ¢ diretamente ligado ao elevado percentual de servidores
que recebem abono permanéncia, uma vez que a idade € o principal requisito para aquisi¢ao
de aposentadoria.
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Distribuigdo por faixa etaria

80% - 62.50%
60% A
40% - 22,92%
12,50%
20% A 2,08% -
Ay
0% 1 1 T 1

de 30a 39 de 40 a 49 de50a59 acimade 60

Fonte: DW/SIAPE/DEZ/2015
Outros fatores apresentados pela Unidade no Relatorio de Gestdo como relevantes sdo:

1) a rotatividade, uma vez que foi realizado concurso nacional para as diversas
superintendéncias da Funasa em 2009, com autorizacdo de 419 vagas, mas em
2015 cerca de metade desse nimero deixou de trabalhar na Funasa. Em especial,
o gestor cita a baixa remunera¢do dos cargos vinculados a 4rea de engenharia,
fator que implica em escassez de pessoal qualificado;

i) necessidade de restruturagdo organizacional, referindo-se aos cedidos ao SUS,
nos termos ja apontados anteriormente, bem como reposi¢ao do quadro que atua
diretamente no desempenho da missdo institucional da Suest/RO, considerando
a possibilidade de aposentadoria dos servidores;

iii) auséncia de plano de carreira com critérios de bonificagdo a capacitag¢ao
académica, que tornariam a remuneragdo mais atrativa em relagdo ao setor
privado.

Outro fator que prejudica a gestdo de recursos humanos da Unidade ¢ a auséncia de
mecanismos formalmente instituidos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho da gestdao de pessoas.

Além dos problemas acima, ressalta-se que foram identificados seis servidores com
vinculacdo a empresas, na condicdo de responsdvel ou sdcio-administrador, elemento
também prejudicial ao desempenho das atividades funcionais dos servidores. Este fato ¢
detalhado em constatacdo especifica do presente relatorio.

Informa-se, por fim, que a insuficiéncia do quadro de recursos humanos quanto a gestao de
transferéncias, em especial os setores Divisao de Engenharia de Satde Publica — Diesp e
do Servico de Convénio — Secov, ¢ detalhado em constatacdo especifica do presente
relatério.

Apesar de o gestor informar no Relatorio de Gestdo que a Unidade considera o nimero de
servidores suficiente, as demais informac¢des sao no sentido contrario: elevado numero de
servidores cedidos e parcela significativa dos servidores ativos no quadro da Unidade em
condi¢do iminente de aposentadoria. Deste modo, observa-se que a Unidade ndo tem
desenvolvido agdes que permitam a reposicao de pessoal, tais como requisicao de pessoal
a outros orgdos e esferas ou, ainda, solicitacgdo ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao de autorizagdo para concurso publico para ingresso de novos
servidores na carreira.

Por fim, ressalva-se que a situacdo econdmica e financeira do pais nos ultimos anos teve
reflexo na politica de recursos humanos de toda administracdo publica federal, sendo a
principal delas a diminui¢do do nimero de concursos publicos realizados. Observa-se que,
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neste aspecto, a Unidade ndo detém capacidade completa sobre a decisdo de realizar
concurso e admitir novos servidores em seu quadro de pessoal, uma vez que cabe ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao essa competéncia. Desta forma,
resta responsabilidade ao gestor da Funasa somente no aspecto de ndo dar inicio ao
processo de solicitacdo de abertura do concurso.

3.1.3 Gestao de Pessoas
3.1.3.1 INFORMACAO

Auséncia de inconsisténcias relativas a acumulacao funcional
Fato

Para verificagdo de possivel acumulagdo funcional irregular, foi selecionada uma amostra
de 35 servidores do quadro funcional que corresponde a totalidade dos servidores da
Unidade que exercem cargos com dedicacédo exclusiva ou tempo integral. Essa amostra foi
submetida a conferéncia quanto a vinculos na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), no quadro de servidores do Estado de Rondbnia e no quadro de servidores do
Municipio de Porto Velho.

Como resultado, ndo foram encontradas inconsisténcias que correspondam a acumulagédo
funcional. Registra-se que a Unidade apresentou informacdes quanto aos mecanismos de
controle utilizados pelo gestor para identificar possivel acumulacdo indevida de cargos,
funcbes e empregos publicos, por meio do Oficio n°® 11/IPLAN/GAB-SUEST-RO, de 08
de abril de 2016, nos seguintes termos: “Usa-se como ferramenta de controle e com a
finalidade de identificar possiveis acimulos de cargos, funcBes e empregos publicos
indevidamente a pesquisa nos portais de transparéncias dos municipios e do Estado, de
forma semestral”. Em acréscimo, alegou nao ter conhecimento de servidor com acumulo
de cargos, empregos ou funcdes publicas no seu quadro de pessoal.

Além disso, a relacdo total de servidores ativos da Unidade foi submetida a conferéncia
quanto a participacdo societaria em empresas privadas e outras entidades fora da
administracdo publica. As inconsisténcias relativas a esse fato sdo apresentadas em
constatacao especifica deste relatério.

3.1.3.2 CONSTATACAO

Servidores da Funasa participando de geréncia e/ou administracao de sociedade
privada vedada por lei.

Fato

Encaminhou-se a Solicitacdo de Auditoria n® 201600595/01, de 04 de abril de 2016, a
Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia solicitando a disponibilizagdo da
relacdo dos servidores da Entidade que exercem cargos com dedicacdo exclusiva ou tempo
integral e os normativos que os instituiram (Item 4.2.2).

A resposta veio por meio do Oficio n® 11/IPLAN/GAB-SUEST-RO, de 08 de abril de 2016.

A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac6es publicas federais. De acordo com
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oart. 117, inciso X, dessa lei, ao servidor € proibido participar de geréncia ou administracéo
de sociedade privada, personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Consultando os sistemas corporativos, verificou-se que seis servidores do quadro da
Unidade compdem o quadro societario de empresas do setor privado na condicdo de
administrador, responsavel e/ou socio-administrador ao mesmo tempo em que € servidor
da Unidade, conforme quadro seguinte:

Quadro — Relacdo de vinculos entre servidores da Suest/RO e entidades privadas

. Empresa ou Qualificacéo
Mgtiglceula CPF Cargo CNPJ Sociedade na empresa
P Empresarial
Qrwming | x5 110.x% | AGEME ) 6ag6a909000140 | A _PONMES Neto— | oo consavel
Administrativo ME
Prwssn] | wowx 057 g3k | ASSISEENtE e 1 an00 0000197 | AT Al da Silva | o nsavel
Administracdo - ME
Qewinng | w683 137w+ | GUArdade 19500628000145 | Carlosdel Castilho | oo cevel
endemias Pecanha— ME
Qrowinasy | wxk g7 gppwx | AGENEE 34739979000136 | H M Gaia— ME Responsavel
Administrativo
Auxiliar de Maria das Gracas
Q*****3 | *** 94(0.102-** . . 04288502000110 | Amorim de | Responsavel
servigos Gerais L
Oliveira - Me
Unimed
QF**xxq | *** (006.224-** | Médico 07907030000125 | Administradora Administrador
Ltda.

Fonte: SiapeDW e base de dados CPF/CNPJ.

Ressalta-se que, exceto em relacdo a servidora de matricula 0*****4, todos os demais
figuram como Unico participante do quadro societario das empresas. Informa-se que todas
as empresas encontram registro como ativas na base de dados da Receita Federal.

Ainda de acordo com a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 143, a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuracao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
servidor ampla defesa.

Cumpre destacar os comandos contidos no art. 18, e seus paragrafos, da Lei 10.683, de 28
de maio de 2003, conforme a seguir:

‘Art. 18. A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua
competéncia, cabe dar o devido andamento as representagdes ou
denutncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou
ameaca de lesdo ao patrimonio publico, velando por seu integral
deslinde.

§ 10 A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que
constatar omissdo da autoridade competente, cumpre requisitar a
instauracdo de sindicancia, procedimentos e processos
administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica Federal, para corrigir-lhes o
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andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel.

8 20 Cumpre a Controladoria-Geral da Uniéo, na hipotese do §
1°, instaurar sindicancia ou processo administrativo ou, conforme
0 caso, representar ao Presidente da Republica para apurar a
omissao das autoridades responsaveis.

8 30 A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-
Geral da Unido os casos que configurem improbidade
administrativa e todos quantos recomendem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo
daquele 6rgdo, bem como provocara, sempre que necessaria, a
atuacao do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita
Federal, dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade
penal, do Departamento de Policia Federal e do Ministério
Publico, inclusive quanto a representacfes ou dendncias que se
afigurarem manifestamente caluniosas.

8 40 Incluem-se dentre o0s procedimentos e processos
administrativos de instauracdo e avocacdo facultadas a
Controladoria-Geral da Unido aqueles objeto do Titulo V da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992, assim como outros a ser
desenvolvidos, ou ja em curso, em Orgdo ou entidade da
Administracéo Publica Federal, desde que relacionados a leséo ou
ameaca de lesdo ao patrimonio publico. ’

Além disso, como destacado em instrucdo anterior, o servidor publico, por for¢a do previsto
no artigo 117, inciso X, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, € proibido de participar
da geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada.

Sendo assim, verifica-se que a Superintendéncia Estadual da Funasa em Rond6nia nao
adota procedimentos de controles internos efetivos capazes de mitigar os acumulos
indevidos de cargo publico com outras atividades remuneradas vedadas em lei.

Causa

O inciso Il do art. 95 do Regimento Interno da Unidade (Portaria Ministerial n°® 270/2014)
determina que compete ao Servico de Recursos Humanos (Sereh) “supervisionar as
atividades relativas a aplicagdo da legislac¢do de pessoal sob sua administragdo”.

Sendo assim, verifica-se a auséncia de monitoramento por parte da Sereh, adotando
mecanismos e procedimentos de controles internos efetivos capazes de mitigar os acumulos
indevidos de cargo publico com outras atividades vedadas em lei no ambito da Funasa.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 19/Plan/Gab/Suest/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual de Rondonia apresentou a seguinte manifestacao:
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“Informo que os servidores de matriculas n® 6****9, 1*¥****] (Q*****G GXH**G A****3

e 4****4 foram notificados conforme anexo, e 0s procedimentos serdo acompanhados
pelo Servico de Recursos Humanos, a fim de apresentarem justificativas para regularizar
a situacdo em apreco. Com relagdo a matricula Siape n°® 5****6, apesar de constar no
sistema como servidor, o0 mesmo ndo labora mais nesta Fundacgdo, conforme trata o
processo de abandono de cargo de n° 25275.000.004/2006-92, faltando a conclusdo do
feito. ”

Para maior clareza da justificativa do gestor destaca-se que, em anexo, foram apresentadas
as copias das notificagdes encaminhadas para os servidores de matricula Siape n° 0*****Q,
ProAxksk] | QFFFAXG QX *AXEZ @ OFF***4 todas datadas em 10 de maio de 2016. Os
documentos notificam aos servidores quanto ao fato, com citagdo do inciso X do art. 117
da Lei 8.112, dando a eles o prazo de dez dias Uteis para apresentacdo de justificativa.

Quanto ao servidor de matricula Siape n°® 0*****6, ndo foi apresentada copia do processo
n°® 25275.000.004/2006-92, documentacéo referida no Oficio n.° 19/Plan/Gab/Suest/RO.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“A entidade ndo tem acesso a sistema que permita detectar possiveis irregularidades do
art. 117, inciso X e art. 118 da Lei n°® 8.112/90, mas buscando a prevencao destes casos,
como rotina, serdo oficializadas anualmente as secretarias municipais de salde, no caso
do servidores cedidos (SUS), quanto a irregularidade passivel de Processo Administrativo
Disciplinar, bem como Memorando Circular para os servidores lotados na sede desta
Superintendéncia, como também sera colocado em pauta nos encontros realizados com o
Recursos Humanos e os servidores da sede e dos municipios deste Estado”.

Anélise do Controle Interno

A notificacdo aos servidores (de matricula Siape n° Q*****Q ]***x*] (Qx**kxf (k*kx*3
e 0*****4) representa medida inicial de ado¢do de providéncias. Contudo, é necessario
que a Unidade avalie as justificativas apresentadas pelos servidores para efetiva correcao
da situacdo funcional deles, bem como possivel punicéo dela decorrente.

Quanto ao servidor de matricula Siape n° 0*****6, resta @ Unidade concluir o processo de
abandono de cargo do servidor, uma vez que este encontra-se na situagdo de “ativo
permanente” no Siape.

Em sua nova manifestacdo, a unidade apenas indicou que ndo tem ferramentas (sistema)
que permitam detectar possiveis irregularidades no que se refere a situacdo apontada pela
equipe de auditoria. Entretanto, a Suest/RO indicou que adotara, como rotina, medida que
visa informar aos seus respectivos servidores que se sujeitam a Processos Administrativos
Disciplina quando da ocorréncia de participacdo de geréncia em empresas, conforme
previsdo da Lei n°® 8112/90. Portanto, trata-se de medida futura que sera posteriormente
avaliada.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Implantar rotina de monitoramento, abrangendo mecanismos e
procedimentos de controles internos efetivos, que permita mitigar os acimulos indevidos
de cargo publico com outras atividades vedadas em lei, no @mbito da Funasa.

Recomendacao 2: Notificar os servidores que incorrem na situacdo descrita no art. 117,
inciso X da Lei n®8112/90, para que eles desconstituam a situacdo de irregularidade.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcias sanadas durante o periodo de campo, ou pendentes com prazo para
insercao de justificativas

Fato

Informa-se que as inconsisténcias referentes a base de dados de 2015 seguintes, informadas
para a Funasa por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201412109/02, de 29 de fevereiro
de 2016, encontram-se atendidas no prazo limite para a insercdo de justificativas e adogéo
de providéncias até 31 de maio de 2016, data posterior ao fim do trabalho de campo deste
trabalho:

Quadro — Inconsisténcias sanadas pelo gestor durante o periodo trabalho de campo

Com[;etenu Ocorréncia Qtd Fato
Faltas - Desconto na Consulta ao Siapenet confirma o
12/2015 Folha sem Registro no | 06 | registro das auséncias no cadastro
Cadastro do servidor.

Além disso, informa-se que as inconsisténcias abaixo se encontram pendentes de
apresentacdo de justificativa pela Unidade, mas ainda no prazo para justificativa e ado¢éo
de providéncias pela Unidade, no mesmo prazo informado acima:

Quadro — Inconsisténcias com prazo remanescente e pendentes de justificativa
Competénci
a

12/2015 Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior | 01

Ocorréncia Qtd Fato

Justificativa
Pendente.

Vantagem do Inciso Il, Art. 184 — Calculo sobre
12/2015 GratificacOes de Desempenho comVedacédo Legal | 02
para Incidéncia de Outras Vantagens

Justificativa
Pendente.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Analise da Gestédo de Pessoas quanto a remuneragao com inconsisténcias
remanescentes de 2014 e primeiro semestre de 2015

Fato
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Foram analisados os dados da folha de pagamento da unidade, com vistas a avaliar a gestdo
de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneracdo, cessao, requisicao de
pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentarias e pensdes. Foram encontradas
ocorréncias de inconsisténcias relativas a legislacdo de pessoal de 13 servidores. Destaca-
se que sao referentes a base de dados de junho de 2014 e junho de 2015 (com adog¢éo de
providéncias pela Unidade durante o exercicio de 2015).

As justificativas e providéncias adotadas pela Unidade, entretanto, ndo foram suficientes
para sanar todas as ocorréncias. Conclui-se que, ap6s a aplicacdo dos exames pela equipe,
continuaram pendentes as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Quadro — ocorréncias pendentes de justificativa e/ou providéncias no Sistema de Trilhas
de Auditoria de Pessoal

Competéncia Ocorréncia Qtd Fato
A justificativa apresentada pela Unidade para as ocorréncias
Aposentadoria — ndo apresenta documentacdo que fundamente os fatos
Proporcional alegados, inclusive quanto ao fundamento dos beneficios ou
06/2014 03 . S .
com Proventos a forma de célculo de proporcionalidade dos vencimentos.
Integrais Para quatro casos, houve manuten¢éo de fundamento legal
incompativel com pagamento integral do beneficio.
A justificativa apresentada pela Unidade para as ocorréncias
ndo apresenta documentacdo que fundamente os fatos
Servidores alegados, inclusive quanto ao fundamento dos beneficios ou
Aposentados as alteracBes de valores, tampouco adotou providéncias
06/2014 08 NSO . .
pela EC 41 ou guanto a restituicéo ao erario ou 0 pagamento de retroativos
Posterior nos casos de pagamento inferior. Ha também ocorréncias de
modifica¢cfes na folha de instituidor sem implicar em
impacto financeiro nos pagamentos dos pensionistas.
iergslgg{aejos Correspondem a ocorréncias reiteradas dos servidores de
06/2015 P 02 | matricula SIAPE 0****20 e 0****76, com justificativa e
pela EC 41 ou Ali h X lizad ancia 06/2
Posterior analise semelhantes as realizadas na competéncia 06/2014.

Quanto aos fatos apontados acima, apresenta-se o seguinte detalhamento:

06/2014 - Aposentadoria — Proporcional com Proventos Integrais

A Unidade alega, para todas as ocorréncias, o seguinte:

“Quando da efetivagdo no Sistema SIAPE das aposentadorias com fundamento
na Aposentadoria Compulsoria ou Invalidez proporcional, os calculos dos
proventos do servidor se dara ao tempo de contribuicdo que se encontrava
averbado no sistema SIAPE, no caso a aposentadoria sera proporcional
somente se o tempo o tempo lancado for inferior a 35 anos (homem) e 30 anos
(mulher).

Portanto, em alguns casos os servidores ja teriam direito a aposentadoria
integral, pois ja teriam preenchidos todos os pré requisitos (idade/tempo de
servico), mas na época ndo se atentava que alguns servidores, ja teriam
preenchidos todos os requisitos para aposentadoria voluntaria integral e neste
meio tempo alguns servidores acabavam ficando doentes e se aposentando
com fundamento por invalidez, mas como j& tinham tempo de servico suficiente
para se aposentar voluntariamente (integralmente) acabava que o proprio
sistema SIAPE somava todo o tempo de servigo do servidor, ficando assim a
sua remuneragdo integral mesmo com fundamento de invalidez/compulsoria.”

A justificativa do gestor explica, de forma geral, que os servidores teriam direito a
aposentadoria integral desde o principio, com a averbacdo de tempo de servigo e contagem
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deste pelo SIAPE, ou com a modificagdo do fundamento legal para aposentadoria por
invalidez.

A Unidade, contudo, ndo apresentou, para qualquer ocorréncia, documentacao
comprobatdria que fundamente as modificagdes de fundamento legal ou da forma de
calculo dos beneficios. Ademais, no caso dos servidores terem cumprido 0s pré-requisitos
para aposentadoria com pagamento integral dos beneficios, caberia & Funasa a modificacéo
do fundamento destes no SIAPE para outro compativel com este calculo de proventos. Por
fim, informa-se que a modificagcdo de fundamentos legais ou da proporcionalidade de
pagamento da concessdo de beneficios de aposentadoria implica em correcdo dos atos do
Sisac correspondentes, ou emisséo de novo ato com as informagdes que correspondam ao
beneficio concedido, para posterior analise do Controle Interno e julgado pelo Tribunal de
Contas da Uniéo.

06/2014 - Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior (e reiteracoes na competéncia
06/2015

Para estas ocorréncias, a Funasa limitou-se a informar o momento de correcéo dos valores
na folha de pagamentos.

Informam-se, para cada inconsisténcia, as modificacdes realizadas pela Unidade na folha
de pagamento dos beneficiarios, por servidor.

a. Matricula SIAPE n° 0*****4

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.502,52, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 2.642,50, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
2.940,57. Ademais, se o servidor fizer jus ao novo valor de proventos, € necessario
rever 0s pagamentos anteriormente realizados a menor, desde que respeitada a
prescri¢do quinquenal, providéncia ndo adotada pela Unidade.

b. Matricula SIAPE n° 0*****6 (também incluido na competéncia de 06/2015)

Com o falecimento do instituidor em 05/01/2010, passou a ser pago o valor de R$
1.663,36 como valor base da pensao instituida. Informa-se que houve alteracdo do valor
dos proventos pagos para R$ 788,00 em julho de 2015, conforme apresentado na
justificativa da Unidade. O valor foi novamente modificado para R$ 880,00 a partir de
janeiro de 2016. Contudo, consulta a ficha financeira da pensionista indica a ndo
modificacdo dos valores pagos (R$ 2.237,23, independente do valor pago atualmente
na folha do instituidor, com aumento para 2.489,58 em janeiro de 2016).

Ou seja, a correcdo nao teve impacto financeiro. A Unidade ndo apresentou memoria
de célculo do beneficio atual, tampouco elementos que subsidiem a reposi¢do ao erario.
Informa-se, por fim, que o SIAPE informa a suspenséo de pagamento da pensao a partir
de janeiro de 2016 em razdo de ndo recadastramento.

c. Matricula SIAPE n® Q*****7

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.165,06, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 2.426,31, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
2.699,99. Ademais, se o servidor fizer jus ao novo valor de proventos, é necessario
rever 0s pagamentos anteriormente realizados a menor, desde que respeitada a
prescri¢do quinquenal.

d. Matricula SIAPE n° Q*****g
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Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
994,57, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 4.273,52, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
4.755,57. Além disso, parcelas de natureza judicial que compunham o pagamento do
servidor e também eram inconsistentes, foram retiradas. A despeito dessa correcao, tais
rubricas devem ser consideradas no levantamento de valores a que fazia jus o servidor
uma vez que, se o servidor tiver direito ao novo valor de proventos, é necessario rever
0S pagamentos anteriormente realizados a menor (desde que respeitada a prescrigdo
quinquenal), providéncia ndo adotada pela Unidade.

e. Matricula SIAPE n° 0*****( (também incluido na competéncia de 06/2015)

Informa-se que houve alteracdo do valor dos proventos pagos para R$ 788,00 em julho
de 2015, conforme apresentado na justificativa da Unidade. O valor foi modificado para
R$ 880,00 a partir de janeiro de 2016. Contudo, desde o falecimento do instituidor em
26/02/2009, tem sido pago o valor de R$ 4.078,08, muito superior ao atualmente pago.
Além disso, consulta as fichas financeiras das pensionistas indica a ndo modificacdo
dos valores pagos (cada pensionista recebe R$ 2.818,61, independente do valor pago
atualmente na folha do instituidor, conforme consulta com data base em janeiro de
2016).

Assim, constata-se que a correcdo ndo teve impacto financeiro. A Unidade néo
apresentou evidéncias de processo para comunicar os pensionistas da alteracdo em
folha, tampouco a memoria de calculo do beneficio atualmente pago as pensionistas
nem elementos que subsidiem a reposicao ao erario.

f.  Matricula SIAPE n° Q*****7

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.461,29, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 4.323,32, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
4.810,99. Além disso, parcelas de natureza judicial que compunham o pagamento do
servidor e também eram inconsistentes, foram retiradas. A despeito dessa correcdo, tais
rubricas devem ser consideradas no levantamento de valores a que fazia jus o servidor
uma vez que, se o servidor tiver direito ao novo valor de proventos, é necessario rever
0s pagamentos anteriormente realizados a menor (desde que respeitada a prescrigdo
quinquenal), providéncia ndo adotada pela Unidade.

g. Matricula SIAPE n® Q*****7

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.101,06, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 2.901,15, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
3.228,39. Além disso, parcela de natureza judicial que compunha o pagamento do
servidor e era inconsistente, foi retirada. A despeito dessa correcdo, tal rubrica deve ser
considerada no levantamento de valores a que fazia jus o servidor uma vez que, se 0
servidor tiver direito ao novo valor de proventos, é necessario rever 0s pagamentos
anteriormente realizados a menor (desde que respeitada a prescricdo quinquenal),
providéncia ndo adotada pela Unidade.

h. Matricula SIAPE n¢ 0*****(

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.867,61, com valor informado. Com a correcdo em marco de 2015, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 3.174,78, com posterior aumento (janeiro de 2016) para
3.832,89. Além disso, parcelas de natureza judicial que compunham o pagamento do
servidor e também eram inconsistentes, foram retiradas. A despeito dessa correcao, tais
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rubricas devem ser consideradas no levantamento de valores a que fazia jus o servidor
uma vez que, se o servidor tiver direito ao novo valor de proventos, € necessario rever
0s pagamentos anteriormente realizados a menor (desde que respeitada a prescrigcdo
quinguenal), providéncia ndo adotada pela Unidade.

i. Matricula SIAPE n° Q*****5

Informa-se que a rubrica de proventos anteriormente paga (82526) era no valor de
1.403,59, com valor informado. Com a correcdo em agosto de 2014, automatizando o
calculo, o valor aumentou para 2.963,88, com posterior aumento (janeiro de 2015) para
3.148,52. Além disso, parcela de natureza judicial que compunha o pagamento do
servidor e também era inconsistente, foi retirada. A despeito dessa correcao, tal rubrica
deve ser considerada no levantamento de valores a que fazia jus o servidor uma vez
que, se o servidor fizer jus ao novo valor de proventos, € necessario rever 0S
pagamentos anteriormente realizados a menor (desde que respeitada a prescricdo
quinquenal).

Por fim, informa-se que o servidor encontra-se com registro de 6bito, sem pensionista
instituido, desde julho de 2015. A principio, este fato prejudicaria a analise por perda
de objeto, contudo é necessario aferir os valores possiveis de correcdo na hipdtese de
surgimento de um beneficiario de pensédo do servidor.

Deste modo, resulta que a adocao de providéncias pela Unidade néo foi efetiva para corrigir
as inconsisténcias acima, com concessdo e modificacdo de beneficios sem a devida
comprovacdo documental ou, em alguns casos, correcdo meramente formal sem impacto
financeiro na folha de pagamentos. Além dos possiveis prejuizos ao erario publico, a
auséncia de correcdes favoraveis aos servidores (quando a estas tiverem direito) representa
risco @ Unidade por meio de ac¢des judiciais pelos beneficiarios prejudicados, com impacto
financeiro na forma de pagamento de retroativos e/ou indenizagdes.

Causa

O inciso Il do art. 95 do Regimento Interno da Unidade (Portaria Ministerial n® 270/2014)
determina que compete ao Servico de Recursos Humanos (Sereh) “supervisionar as
atividades relativas a aplica¢do da legislagdo de pessoal sob sua administra¢do”.

Sendo assim, verifica-se a falha de monitoramento por parte da Sereh, ao ndo adotar
mecanismos e procedimentos de controles internos efetivos capazes de fazer
correspondéncia entre a legislagdo de pessoal e os pagamentos dos beneficios de
aposentadoria e pensdo no ambito da Funasa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 19/Plan/Gab/Suest/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual de Rond6nia apresentou a seguinte manifestacao:

“a. Matricula Siape n® 0*****4 - R. B. B. (Processo de Aposentadoria n°
25275.014.097/2007-13).

O servidor aposentou compulsoriamente em 27.12.2007, com proventos
proporcional ao tempo de contribuicéo, Portaria n® 478/2007, DOU N° 250/2007,
de 31.12.2007, a fl. 30, dos autos, a razdo de (21/35) avos, com fundamento, a
época, no Artigo 40, §1°, Inciso 11, da EC-41/03.
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Em 03.04.2008, teve a proporcdo retificada para (23/35) avos, Portaria n°
478/2007, DOU N° 64/2008, de 03.04.2008, mantida a mesma fundamentac&o.
Em marc¢o/2015, foi procedida alteracéo da proporcéo no Sistema SIAPE, a razdo
(10.065/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso II, da EC-41/03.
Nessa mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n°
201300733/01, da CGU, foi procedida a corre¢do do Codigo Sequencial "1" para
0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento,
para R$ 2.642,50, sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016,
para R$ 2.940,57.

Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
analises foram efetuados, sem, contudo, se aproximar da quantia lancada pelo
SIAPE. Diante dessa situagdo, recorreu-se a orientacdo superior (Divisdo de
Recursos Humanos Central), que por sua vez, buscou orientacdo junto ao
Ministério do Planejamento-SEGEPE, o qual recomendou seguir as orientagdes
constantes da Mensagem n° 556314.

Em face dessa Ultima orientacdo, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra RS 2.316,77, ou seja, 0 aposentado, a partir de marco/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescricdo quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acérdéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n° 556314 -, restou confirmado em
favor do servidor, o montante R$ 11.245,04 (onze mil duzentos e quarenta e
cinco reais e quatro centavos), abarcando o periodo maio/2010 até abril/2016,
isso confirmado em levantamento preévio, realizado mediante planilha de calculo,
anexa, a qual integra o processo administrativo n® 25275.001.212/2016-81,
instruido com o propdsito dar quitacao a demanda aqui especificada.

b. Matricula Siape n°® 0*****6 — N. A. G. (Processo de Aposentadoria n°
25275.004.434/2007-64).
O servidor aposentou compulsoriamente em 16.04.2007, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo, Portaria n® 116/2007, DOU N° 72/2007,
de 16.04.2007, a fl. 39, dos autos, a razdo de (25/35) avos, com fundamento, a
época, no Artigo 40, §1°, Inciso Il, da EC-41/03.

Em 18.10.2007, teve a proporcdo retificada para (31/35) avos, Portaria n°
116/2007, DOU N° 201/2007, de 18.10.2007, mantida a mesma fundamentacao.

Com seu falecimento ocorrido em janeiro/2010, passou a ser instituidor.

Em julho/2015, foi procedida alteracéo da proporc¢édo no Sistema SIAPE, a razéo
(11.322/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso I, da EC-41/03.
Nessa mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n°
201300733/01, da CGU, foi procedida a corre¢do do Codigo Sequencial "1" para
"0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE, acentuada reducdo no
provento para R$ 788,00, sendo esse valor corrigido automaticamente em
janeiro/2016, para R$ 880,00. Entretanto, essa mudanca nao gerou reflexo na
cota da beneficiaria de pensao.

A situacdo ainda néo foi resolvida, entretanto, esforcos serdo envidados com
intuito de regularizar ainda durante o0 més de junho/2016, visto que o Sistema
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SIAPE ndo esta permitindo altera¢des nos proventos, e solugdes serao buscadas
junto a Coordenacéo Geral de Recursos Humanos/BSB.

c. Matricula Siape n° O0*****7 _ N. C. (Processo de Aposentadoria n°
25275.010.717/2006-64).

A servidora aposentou compulsoriamente em 30.09.2006, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, Portaria n° 436/2006, DOU N°
246/2006, de 26.12.2006, a fl. 41, dos autos, a razdo de (24/30) avos, com
fundamento, a época, no Artigo 40, 81°, Inciso |1, da EC-41/03.

Em marc¢o/2015, foi procedida alteracéo da proporcéo no Sistema SIAPE, a razéo
(9.069/10.950) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso 11, da EC-41/03. Nessa
mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201300733/01, da
CGU, foi procedida a correcao do Cddigo Sequencial "1" para "0", fato esse, que
gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento, para R$ 2.426,31,
sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016, para R$ 2.699,99.

Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
andlises foram efetuados, sem, contudo, se aproximar da quantia lancada pelo
SIAPE.

Diante dessa situacdo, recorreu-se a orientacéo superior (Divisdo de Recursos
Humanos Central), que por sua vez, buscou orientacdo junto ao Ministério do
Planejamento-SEGEPE, o qual recomendou seguir as orientacfes constantes da
Mensagem n°® 556314.

Em face dessa Ultima orientacdo, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra R$ 2.236,19, ou seja, 0 aposentado, a partir de margo/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescricdo quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acérdéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n°® 556314 -, restou confirmado em
favor do servidor, 0 montante R$ 30.232,68 (trinta mil duzentos e trinta e dois
reais e sessenta e oito centavos), abarcando o periodo maio/2010 até abril/2016,
isso confirmado em levantamento preévio, realizado mediante planilha de calculo,
anexa, a qual integra o processo administrativo n® 25275.001.213/2016-25,
instruido com o propdsito dar quitacao a demanda aqui especificada.

d. Matricula Siape n°® 0*****6¢ — J. M. S. (Processo de Aposentadoria n°
25275.013.808/2007-32).

O servidor aposentou compulsoriamente em 31.08.2008, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢éo, Portaria n°® 14/2008, DOU N° 17/2008,
de 24.01.2008, a fl. 52, dos autos, a razdo de (25/35) avos, com fundamento, a
época, no Artigo 40, §1°, Inciso Il, da EC-41/03.

Em marc¢o/2015, foi procedida alteracéo da proporcéo no Sistema SIAPE, a razéo
(9.095/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso 11, da EC-41/03. Nessa
mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201300733/01, da
CGU, foi procedida a correcéo do Codigo Sequencial "1" para "0", fato esse, que
gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento, para R$ 4.273,52,
sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016, para R$ 4.755,57.
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Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
andlises foram efetuados, sem, contudo, se aproximar da quantia lancada pelo
SIAPE. Diante dessa situacao, recorreu-se a orientacdo superior (Divisdo de
Recursos Humanos Central), que por sua vez, buscou orientagcdo junto ao
Ministério do Planejamento-SEGEPE, o qual recomendou seguir as orientacdes
constantes da Mensagem n° 556314.

Em face dessa Ultima orientacd@o, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra R$ 1.894,51, ou seja, 0 aposentado, a partir de margo/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescricao quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acordéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n°® 556314 -, restou confirmado em
desfavor do servidor, o montante R$ 86.212,54 (oitenta e seis mil duzentos e doze
reais e cinquenta e quatro centavos), abarcando o periodo maio/2010 até
abril/2016, isso confirmado em levantamento prévio, realizado mediante planilha
de céalculo, anexa, a qual integra 0 processo administrativo n°
25275.001.214/2016-70, instruido com o propdsito viabilizar a reposi¢do ao
Erario.

e. Matricula Siape n® 0*****Q — J. de S. C. M. (Processo de Aposentadoria n°
25275.002.490/2006-83).

O servidor aposentou por invalidez permanente em 24.08.2006, com proventos
proporcional, Portaria n° 298/2006, DOU N° 163/2006, de 24.08.2006, a fl. 47,
dos autos, a razdo de (35/35) avos ao tempo de contribuigdo, com fundamento, a
época, no Artigo 40, §1°, Inciso I, da EC-41/03.

Em maio/2009, com seu falecimento, passou a ser instituidor.

Em marco/2015, foi procedida alteracéo da proporcao no Sistema SIAPE, a razéo
(12.775/12.775) avos ao tempo de contribui¢do, com fundamento no Artigo 40,
Inciso 11, da EC-41/03.

Em julho/2015, dando cumprimento & Solicitacao de Auditoria n® 201300733/01,
da CGU, foi procedida a correcdo do Cadigo Sequencial "1" para "0", fato esse,
que gerou internamente no Sistema SIAPE, grande reduc¢do no provento para R$
788,00, sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016, para R$
880,00. Entretanto, referida reducdo ndo gerou reflexo nas cotas das
beneficiérias de penséo.

Aqui cumpre esclarecer, o fundamento atribuido aos proventos do instituidor esta
inadequadamente lancado, eis que, até entendimento contrario, pela natureza de
sua aposentadoria, referidos proventos ja deveria, a partir de 29.03.2012, ter sido
enquadrado na fundamentacao conforme codigo SIAPE: "041123 EC41 40 | 6-A
EC70 INT", pois atende todos 0s requisitos necessarios para tanto. Informo
ainda, a regularizagao sera realizada durante o més de junho/2016.

f. Matricula Siape n° QO*****7 _ J M. (Processo de Aposentadoria n°
25275.004.386/2005-42).

O servidor aposentou compulsoriamente em 14.02.2005, com proventos
proporcional, Portaria n° 293/2005, DOU N° 180/2005, de 19.09.2005, a fl. 60,
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dos autos, a razdo de (26/35) avos, com fundamento, a época, no Artigo 40, §1°,
Inciso 11, da EC-41/03.

Posteriormente, em mar¢o/2015, foi procedida alteracdo da proporcdo no
Sistema SIAPE, a razdo (9.135/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40,
Inciso 11, da EC-41/03. Nessa mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201300733/01, da CGU, foi procedida a correcdo do Cddigo
Sequencial "1" para "0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE,
acréscimo no provento, para R$ 4.323,32, sendo esse valor corrigido
automaticamente em janeiro/2016, para R$ 4.810,99.

Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
andlises foram efetuados, sem contudo, se aproximar da quantia langada pelo
SIAPE. Diante dessa situacdo, recorreu-se a orientacdo superior (Divisdo de
Recursos Humanos Central), que por sua vez, buscou orienta¢cdo junto ao
Ministério do Planejamento-SEGEPE, o qual recomendou seguir as orientacdes
constantes da Mensagem n° 556314.

Em face dessa Ultima orientacdo, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra R$ 1.853,11, ou seja, 0 aposentado, a partir de margo/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescricdo quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acérdéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n° 556314 -, restou confirmado em
desfavor do servidor, o montante R$ 109.618,75 (cento e nove mil seiscentos e
dezoito reais e setenta e cinco centavos), abarcando o periodo maio/2010 até
abril/2016, isso confirmado em levantamento prévio, realizado mediante planilha
de calculo, anexa, a qual integra 0 processo administrativo n°
25275.001.215/2016-14, instruido com o proposito viabilizar a reposicdo ao
Erario.

g. Matricula Siape n° Q******7 _ J B. da S. (Processo de Aposentadoria n°
25275.000...)

O servidor aposentou compulsoriamente em 25.09.2006, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, Portaria n°® 342, DOU N° 184, de
25.09.2006, a razdo de (28/35) avos, com fundamento, & época, no Artigo 40, §1°,
Inciso 11, da EC-41/03.

Em marco/2015, foi procedida alteracéo da proporcéo no Sistema SIAPE, a razdo
(10.334/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso Il, da EC-41/03.
Nessa mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n°
201300733/01, da CGU, foi procedida a correcdo do Codigo Sequencial "1" para
"0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento,
para R$ 2.901,15, sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016,
para R$ 3.228,39.

Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
analises foram efetuados, sem, contudo, se aproximar da quantia lancada pelo
SIAPE. Diante dessa situagdo, recorreu-se a orientacdo superior (Divisdo de
Recursos Humanos Central), que por sua vez, buscou orientacdo junto ao
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Ministério do Planejamento-SEGEPE, o qual recomendou seguir as orientagdes
constantes da Mensagem n° 556314.

Em face dessa Ultima orientacé@o, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra R$ 2.200,96, ou seja, 0 aposentado, a partir de margo/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescricao quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acordéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n°® 556314 -, restou confirmado em
favor do servidor, o montante R$ 5.791,55 (cinco mil setecentos e noventa e um
reais e cinquenta e cinco centavos), abarcando o periodo maio/2010 até
abril/2016, isso confirmado em levantamento prévio, realizado mediante planilha
de calculo, anexa, a qual integra 0 processo administrativo n°
25275.001.216/2016-69, instruido com o proposito dar quitacdo a demanda aqui
especificada.

h. Matricula Siape n°® 0*****Q — A N. da N. (Processo de Aposentadoria n°
25275.003.762/2008-24)

O servidor aposentou compulsoriamente em 17.02.2008, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicédo, Portaria n° 246/2008, DOU N° 93, de
16.05.2008, a fl. 59, dos autos, a razao de (30/35) avos, com fundamento, a época,
no Artigo 40, 81°, Inciso I, da EC-41/03.

Em margo/2015, foi procedida alteracéo da proporcéao no Sistema SIAPE, a razéo
(10.093/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40, Inciso Il, da EC-41/03.
Nessa mesma data, dando cumprimento a Solicitacdo de Auditoria n°
201300733/01, da CGU, foi procedida a correcéo do Codigo Sequencial "'1" para
"0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento,
para R$ 3.174,78, sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016,
para R$ 3.532,89.

Com intuito de aferir a majoracéo ocasionada pelo Sistema, quando da mudanca
da sequéncia citada acima, e consequentemente, quantificar o montante a ser
pago ao servidor a titulo de valores atrasados, exaustivos procedimentos de
analises foram efetuados, sem contudo, se aproximar da quantia lancada pelo
SIAPE. Diante dessa situagdo, recorreu-se a orientacdo superior (Divisdo de
Recursos Humanos Central), que por sua vez, buscou orientacdo junto ao
Ministério do Planejamento-SIGEPE, o qual recomendou seguir as orientacdes
constantes da Mensagem n° 556314.

Em face dessa Ultima orientacdo, novos exames foram realizados e o resultado
demonstrou que o provento exatamente devido ao servidor, na data atual,
representa a cifra R$ 2.397,80, ou seja, 0 aposentado, a partir de margo/2015,
vinha percebendo seu beneficio em patamares superiores aos realmente devidos.
Entretanto, ao computar todas as parcelas de diferencas mensais ndo atingidas
pela prescri¢do quinquenal - que teve como marco, 13.5.2015, data do Acordéo
1176/2015-TCU, que sustentou a emissdo n° 556314 -, restou confirmado em
desfavor do servidor, o0 montante R$ 34.948,84 (trinta e quatro mil novecentos e
guarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), abarcando o periodo
maio/2010 até abril/2016, isso confirmado em levantamento prévio, realizado
mediante planilha de célculo, anexa, a qual integra o processo administrativo n°
25275.001.217/2016-11, instruido com o proposito viabilizar a reposicdo ao
Erario.
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i. Matricula Siape n® 0*****5 _ A F. S. (Processo de Aposentadoria n°
25275.004.254/2007-82).

O servidor aposentou compulsoriamente em 21.04.2007, com proventos
proporcional, Portaria n® 128/2007, DOU N° 76/2007, de 20.04.2007, a fl. 61,
dos autos, a razéo de (29/35) avos, com fundamento, a época, no Artigo 40, §1°,
Inciso 11, da EC-41/03.

Posteriormente, em agosto/2014, foi procedida alteracdo da proporgédo no
Sistema SIAPE, a razdo (10.788/12.775) avos, com fundamento no Artigo 40,
Inciso 11, da EC-41/03.

Em agosto/2014, dando cumprimento a Solicitagdo de Auditoria n°
201300733/01, da CGU, foi procedida a correcéo do Codigo Sequencial "1" para
"0", fato esse, que gerou internamente no Sistema SIAPE, acréscimo no provento,
para R$ 2.963,88, sendo esse valor corrigido automaticamente em janeiro/2016,
para R$ 3.148,52.

A situacdo ainda ndo foi resolvida, entretanto, esforcos serdo envidados com
intuito de regularizar ainda durante o0 més de junho/2016, visto que o Sistema
SIAPE ndo esta permitindo alterac@es nos proventos, e solucdes serdo buscadas
junto a Coordenacédo Geral de Recursos Humanos/BSB.

j. Matricula Siape n® 0*****5 _ B, de. F. da C. (Processo de Aposentadoria n°
25275.005.660/2007-62).

A servidora aposentou por invalidez permanente com provento proporcional ao
tempo de contribui¢éo, em 13.08.2009, Portaria n® 462/2009, DOU N° 154/20009,
de 13.08.2009, a fl. 71, dos autos, a razdo de (10.950/10.950) avos, tendo como
fundamento o Inciso I, do Artigo 40, da EC-41/03.

Com o advento da EC/70 de 29.03.2012, que acrescentou alteracdo a EC 41/2003,
incluindo o artigo 6-A, teve seu beneficio revisado e corrigido, passando a
percebé-lo calculado com base na remuneracdo do cargo efetivo, tendo seus
efeitos financeiros retroagidos a 29 de marco de 2012. Também foi procedida
alteracdo no fundamento, passando a vigorar o Inciso I, do Artigo 6-A, da EC-
41/03, isso tudo, de acordo com a Portaria n°® 371/2013, DOU N° 208/2013, de
25.10.2013, a fl. 87, dos autos.

Para apuracdo dos efeitos financeiros, foi instaurado procedimento
administrativo préprio, sob o n® 25275.009.211/2013-31, onde foi levantada a
quantia em desfavor da servidora na quantia (R$ 1.092,63), consoante planilha
anexa. Nesse sentido, foi instruido o processo administrativo n°
25275.001.218/2016-58, visando a reposic¢éo ao Erario.

k. Matricula Siape n® 0*****4 — F. R. de J. (Processo de Aposentadoria n°
25275.018.005/2011-51).

A servidora aposentou por invalidez permanente com provento proporcional ao
tempo de contribui¢éo, em 18.01.2012, Portaria n® 16/2012, DOU N° 13/2012, de
18.01.2012, a fl. 66, dos autos, a razdo de (10.950/10.950) avos, tendo como
fundamento o Inciso I, do Artigo 40, da EC-41/03.

Com o advento da EC/70 de 29.03.2012, que acrescentou alteracdo a EC 41/2003,
incluindo o artigo 6-A, teve seu beneficio revisado e corrigido, passando a
percebé-lo calculado com base na remuneracdo do cargo efetivo, tendo seus
efeitos financeiros retroagidos a 29 de marco de 2012. Também foi procedida
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alteracé@o no fundamento, passando a vigorar o Inciso I, do Artigo 6-A, da EC-
41/03, isso tudo, de acordo com a Portaria n°® 398/2013, DIOU N° 210/2013, de
29.10.2013, a fl. 81, dos autos.

Para apuracdo dos efeitos financeiros, foi instaurado procedimento
administrativo préprio, sob o n°® 25275.009.172/2013-72, onde restou confirmada
a inexisténcia de pendéncia de quitacdo de qualquer valor, quer seja a favor, ou
em desfavor da servidora, consoante planilha anexa.

I. Matricula Siape n°® 0*****9 — M. M. do R. T. (Processo de Aposentadoria n°
25275.007.292/2008-78).

A servidora aposentou por invalidez permanente com provento proporcional ao
tempo de contribuicdo, em 02.06.2010, Portaria n® 293/2010, DOU N° 104/2010,
de 02.06.2010, a fl. 48, dos autos, a razdo de (10.950/10.950) avos, tendo como
fundamento o Inciso I, do Artigo 40, da EC-41/03.

Com o advento da EC/70 de 29.03.2012, que acrescentou alteragdo a EC 41/2003,
incluindo o artigo 6-A, teve seu beneficio revisado e corrigido, passando a
percebé-lo calculado com base na remuneracdo do cargo efetivo, tendo seus
efeitos financeiros retroagidos a 29 de marco de 2012. Também foi procedida
alteracé@o no fundamento, passando a vigorar o Inciso I, do Artigo 6-A, da EC-
41/03, isso tudo, de acordo com a Portaria n® 335/2013, DOU N° 181/2013, de
18.09.2013, a fl. 65, dos autos.

Para apuracdo dos efeitos financeiros, foi instaurado procedimento
administrativo préprio, sob o n°® 25275.008.457/2013-96, onde foi levantada a
quantia em seu desfavor da servidora na quantia (R$ 1.017,48), consoante
planilha anexa. Nesse sentido, foi instruido o processo administrativo n°
25275.001.219/2016-01, visando a reposicédo ao Erario.

m. Matricula Siape n® 0*****9 — R. M. dos S. (Processos de Aposentadoria n°s
25275.000655/97-85 e 25275.008.343/2012-65).

O servidor aposentou compulsoriamente em 11.06.1997, com proventos
proporcional, Portaria n® 112/1997, DOU N° 208/1997, de 28.10.1997, a fl. 15,
dos autos n° 655/97-85, a razdo de (32/35) avos, com fundamento, a época, no
Inciso 11, do Artigo 186, da Lei n® 8.112/90.

Posteriormente, em junho/1998, Portaria n® 72/1998, DOU N° 99/1998, de
27.05.1998, a fl. 24, dos autos n° 655/97-85, teve essa proporcdo reduzida para
(31/35) avos, permanecendo 0 mesmo fundamento.

Em 18.02.2013, a proporcdo foi aumentada para (35/35) avos, mantida a
fundamentacéo, Portaria n® 108/2013, DOU N° 32/2013, de 18.02.2013, a fl. 78,
dos autos n° 343/2012-65. A partir dessa data passou a perceber seus proventos
integrais.

Embora o ato publicado através da portaria acima citada, produza efeitos
retroativos a 28.10.1997, até entdo, ndo havia providencias efetivas quanto ao
levantamento desse passivo. Entretanto, medidas ja foram iniciadas buscando
equacionar essa pendéncia, visto que, foi instruido procedimento administrativo
sob 0 n® 25275.001.220/2016-27, e calculo prévio identificou o montante R$
19.473,25 em favor do aposentado, conforme planilha anexa.

n. Matricula Siape n® 0*****5 — S P. de O. (Processo de Aposentadoria n°
25275.001.874/2003-36).
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O servidor foi aposentado por invalidez permanente com provento proporcional
ao tempo de contribuicdo, em 30.7.2004, & raz&o de (17/35) avos, tendo como
fundamento o Inciso I, do Artigo 40, da EC-41/03. Em maio de 2007, teve a
proporc¢ao alterada para (27/35) avos, permanecendo o mesmo fundamento. Ja
em julho/2011, a proporcéo foi aumentada para (35/35) avos, preservando-se a
fundamentacéo. Porém, em maio/2013, com o advento da EC/70 de 29.03.2012,
que acrescentou alteracdo a EC 41/2003, incluindo o artigo 6-A, teve seu
beneficio revisado e corrigido, passando a percebé-lo calculado com base na
remuneracao do cargo efetivo, com seus efeitos financeiros retroagidos a 29 de
marco de 2012. Também foi procedida alteracdo no fundamento, passando a
vigorar o Inciso 1, do Artigo 6-A, da EC-41/03.

Para apuracdo dos efeitos financeiros, foi instaurado procedimento
administrativo proprio, sob o n® 25275.006.836/2013-41, onde foi levantado o
montante R$ 24.848,14 em favor do servidor, que foi liquidado em duas etapas,
sendo a primeira em agosto/2013 na quantia R$ 7.588,80 e a segunda importando
em R$ 17.289,34, no més de setembro/2014, conforme comprovantes (planilha de
célculo e fichas financeiras) anexos.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por
meio do Oficio n® 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016, a seguinte
manifestacao:

“Informo que ja fora atualizado os pagamentos dos servidores, bem como
formalizados os processos supracitados, assim sendo respeitando o contraditorio
e a ampla defesa, os servidores serdo notificados quanto a possivel reposicdo ao
erario ou restituicdo dos pagamentos em montante menor ao devido ”.

“Ap0s a correcdo dos dados e pagamentos no sistema SIAPE, o proximo passo
serd o cadastramento de novos registros no sistema SISAC, conforme orientacao
da Controladoria Geral da Uni&o .

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor ndo apresentou elementos referentes ao fato como um todo
(inconsisténcias remanescentes), contudo apresentou elementos referentes a cada servidor
citado pela equipe de auditoria.

a - Servidor de matricula Siape n® 0*****4

A Unidade obteve orientacdo do Ministério do Planejamento quanto aos calculos de valores
recebidos pelo servidor, considerando a propor¢do de 78,7866% (correspondente a razdo
de 10065/12775 avos) com fundamento no inciso Il do art. 40 da Emenda Constitucional
n° 41/2003 e considerando a prescri¢do quinquenal. Como resultado, obteve-se o valor de
R$ 11.245,04 a ser restituido ao servidor. Verificou-se que o valor de proventos devido ao
servidor foi reajustado (a menor) no SIAPE a partir da folha de pagamentos de maio de
2016, correspondendo a proporcao indicada acima, incluidos os indices de correcdo anuais.

Resta a Unidade a comprovacdo de providéncias quanto a restituicdo ao servidor do
montante devido pela administragdo. Informa-se, por fim, que o novo valor de proventos,
inferior, representa economia capaz de anular a restituicdo ao servidor em
aproximadamente dezoito meses.
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b. Servidor de matricula Siape n° 0*****g

Para esta ocorréncia, a Unidade ndo apresentou os calculos referentes ao aposentado e
alegou buscar solucdo junto a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos. Considerando
que a folha de pagamento do aposentado estava desvinculada dos pagamentos a
pensionista, e a Unidade ndo apresentou os calculos nem realizou alteracdes em folha de
pagamento, resulta que ndo houve correcdo efetiva por parte da Unidade para esta
ocorréncia.

c. Servidor de matricula Siape n°® Q*****7

Novamente, sucessivas alteracbes de fundamento e proporcionalidade dos proventos,
semelhante a descrita no item "a". O célculo realizado pela Unidade resultou em restituicdo
ao servidor no montante de R$ 30.232,68.

Verificou-se que o valor de proventos devido ao servidor foi reajustado (a menor) no
SIAPE a partir da folha de pagamentos de maio de 2016, correspondendo a proporcéo de
82,8219% (9069/10950 avos) incluidos os indices de correcdo anuais. Resta a Unidade a
comprovacdo de providéncias quanto a restituicdo ao servidor do montante devido pela
administracdo. Informa-se, por fim, que o novo valor de proventos, inferior, representa
economia capaz de anular a restituigdo ao servidor em aproximadamente 65 meses.

d. Servidor de matricula Siape n°® 0*****g

Apds sucessivas alteragdes de fundamento e proporcionalidade da aposentadoria, a
Unidade adotou procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os céalculos. Apds
orientacdo junto ao Ministério do Planejamento e considerando a prescricdo quinquenal, a
Unidade considerou a proporcionalidade de 71,1937% (9095/12775 avos) e, a0 comparar
o0 que foi pago com o que era devido, resultou em um montante de R$ 86.212,54 a ser
restituido ao erario pelo servidor. H& processo administrativo instituido para realizar a
reposicdo, contudo, até 0 momento desta analise (maio de 2016), ndo se observou o inicio
da restituicdo. Ademais, h4 uma impropriedade quanto ao valor dos proventos pagos ao
aposentado: o valor atualizado dos proventos devidos, calculado pela Unidade, é de R$
1.894,51, enquanto o valor lancado no Siape € de R$ 1.969,51 (maio de 2016).

e. Servidor de matricula Siape n° 0*****Q

Semelhante ao verificado no item "b", acima. Para esta ocorréncia, a Unidade néo
apresentou os calculos referentes ao aposentado (agora instituidor de pensdo), mas somente
informou as alteracdes de fundamento e proporcionalidade realizadas. Considerando que a
folha de pagamento do aposentado estava desvinculada dos pagamentos a pensionista, e a
Unidade ndo apresentou os calculos nem realizou alteracfes em folha de pagamento ou do
fundamento utilizado, resulta que ndo houve corregdo efetiva por parte da Unidade para
esta ocorréncia.

f. Servidor de matricula Siape n°® Q*****7

Ap0ls sucessivas alteracdes de fundamento e proporcionalidade da aposentadoria, a
Unidade adotou procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os calculos. Apds
orientacdo junto ao Ministério do Planejamento e considerando a prescri¢do quinquenal, a
Unidade considerou a proporcionalidade de 71,5068% (9135/12775 avos) e, a0 comparar
0 que foi pago com o que era devido, resultou em um montante de R$ 109.618,75 a ser
restituido ao erario pelo servidor. H4 processo administrativo instituido para realizar a
reposicao, contudo, até 0 momento desta analise (maio de 2016), ndo se observou o inicio
da restituicdo. Ademais, ha uma impropriedade quanto ao valor dos proventos pagos ao
aposentado: o valor atualizado dos proventos devidos, calculado pela Unidade, é de R$
1.853,11, enquanto o valor langado no Siape é de R$ 1.926,16 (maio de 2016).
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g. Servidor de matricula Siape n® Q*****7

Novamente, sucessivas alteragcbes de fundamento e proporcionalidade dos proventos,
semelhante a descrita no item "a". O calculo realizado pela Unidade resultou em restituicao
ao servidor no montante de R$ 5.791,55.

Verificou-se que o valor de proventos devido ao servidor foi reajustado (a menor) no
SIAPE a partir da folha de pagamentos de maio de 2016, correspondendo a proporcéo de
80,8923% (10334/12775 avos) incluidos os indices de correcdo anuais. Resta a Unidade a
comprovacdo de providéncias quanto a restituicdo ao servidor do montante devido pela
administracdo. Ademais, ha uma impropriedade quanto ao valor dos proventos pagos ao
aposentado: o valor atualizado dos proventos devidos, calculado pela Unidade, é de R$
2.200,96, enquanto o valor langado no Siape é de R$ 2.239,28 (maio de 2016). Informa-se,
por fim, que o novo valor de proventos, inferior, representa economia capaz de anular a
restituicdo ao servidor em aproximadamente seis meses.

h. Servidor de matricula Siape n° 0*****Q

ApOls sucessivas alteracdes de fundamento e proporcionalidade da aposentadoria, a
Unidade adotou procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os célculos. Apds
orientacdo junto ao Ministério do Planejamento e considerando a prescri¢do quinquenal, a
Unidade considerou a proporcionalidade de 79,0058% (10093/12775 avos) e, ao comparar
o0 que foi pago com o que era devido, resultou em um montante de R$ 34.948,84 a ser
restituido ao erario pelo servidor. H& processo administrativo instituido para realizar a
reposicdo, contudo, até 0 momento desta analise (maio de 2016), ndo se observou o inicio
da restituicdo.

i. Servidor de matricula Siape n® Q*****5

Para esta ocorréncia, a Unidade nao apresentou os célculos referentes ao aposentado (agora
instituidor de pensdo) e alegou buscar solugdo junto a Coordenacdo Geral de Recursos
Humanos. Considerando que a Unidade ndo apresentou os calculos nem realizou alteracdes
em folha de pagamento, resulta que ndo houve correcédo efetiva por parte da Unidade para
esta ocorréncia.

i. Servidor de matricula Siape n°® Q*****5

ApOls sucessivas alteracdes de fundamento e proporcionalidade da aposentadoria, a
Unidade adotou procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os célculos.
Considerando a prescricdao quinquenal, a Unidade considerou haver R$ 1.092,63 a ser
restituido ao erario pelo servidor. H& processo administrativo instituido para realizar a
reposicdo, contudo, até 0 momento desta analise (maio de 2016), ndo se observou o inicio
da restituicdo.

k. Servidor de matricula Siape n® 0*****4

A Unidade adotou procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os calculos.
Considerando a prescricdo quinquenal, a Unidade apresentou célculos cujo resultado é o
de equivaléncia entre os valores pagos e os devidos ao servidor. Observou-se que o
fundamento corresponde a proporcionalidade de 100%, de maneira que a critica ao
pagamento de forma integral corresponde somente a falha formal. Dessa maneira,
considera-se que as providéncias adotadas pela Unidade sdo suficientes para correcdo desta
ocorréncia.

I. Servidor de matricula Siape n® 0*****9
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ApOs sucessivas alteragdes de fundamento da aposentadoria, a Unidade adotou
procedimento semelhante ao descrito no item "a" para os calculos. Considerando a
prescricdo quinquenal, a Unidade considerou haver R$ 1.017,48 a ser restituido ao erério
pelo servidor. Ha processo administrativo instituido para realizar a reposicao, contudo, até
0 momento desta analise (maio de 2016), ndo se observou o inicio da restituicéo.

m. Servidor de matricula Siape n® 0*****9

Novamente, sucessivas alteracbes de fundamento e proporcionalidade dos proventos,
semelhante a descrita no item "a", considerando a prescri¢cao quinquenal e os reajustes no
periodo. O calculo realizado pela Unidade resultou em restituicdo ao servidor no montante
de R$ 19.473,25.

Resta a Unidade a comprovacdo de providéncias quanto a restituicdo ao servidor do
montante devido pela administragdo. Informa-se, por fim, o valor atualmente pago ao
servidor corresponde ao devido desde janeiro de 2014.

n. Servidor de matricula Siape n° 0*****5

Novamente, sucessivas alteracbes de fundamento e proporcionalidade dos proventos,
semelhante a descrita no item "a", considerando a prescri¢cao quinquenal e os reajustes no
periodo. O calculo realizado pela Unidade resultou em restitui¢do ao servidor no montante
de R$ 24.848,14. Contudo, este valor ja foi restituido em agosto de 2013 e em setembro de
2014, com apresentacdo das fichas financeiras correspondentes as duas parcelas recebidas
pelo servidor. Deste modo, trata-se de falha formal sem impacto financeiro para a
administracdo uma vez que ja foi corrigida em exercicios prévios.

Como resultado, observa-se que ha ocorréncias sem adocao de providéncias pela Unidade
de forma suficiente para sanar as falhas. Aquelas ocorréncias que representam falha de
natureza formal, sem impacto nos direitos dos servidores ou efeitos financeiros ndo foram
caracterizados como inconsisténcias, deixando de compor o campo fato.

Em que pese o0 gestor, em sua nova manifestacéo, ter indicado que os pagamentos dos
servidores quanto a situacdo descrita pela equipe de auditoria da CGU/RO ja foram
atualizados e que 0s processos supracitados (restituicdo ao servidor ou devolugao ao erario)
ja foram devidamente formalizados, entretanto a unidade ndo apresentou documentacéo
comprobatéria de que tenha procedido os ajustes (atualizacdes) sera feito cadastramento
de novos registros no sistema SISAC e, quanto a reposi¢do do erario, nos casos devidos,
informou que adotara como medida a notificacdo dos servidores em questdo até 21 de
dezembro de 2016. Portanto, trata-se de medida que sera oportunamente verificada.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Verificar, para cada beneficiario, a correspondéncia entre o fundamento
legal utilizado e a forma de pagamento (proporcionalidade), promovendo: i) a restituicao
ao erario nos casos de pagamentos superior ao devido, por meio de processo administrativo;
i) restituindo ao servidor, nos casos de pagamentos em montante inferior ao devido.

Recomendacao 2: Corrigir os formularios do SISAC para aqueles beneficios em que foi
alterado o fundamento legal, a proporcionalidade, o calculo dos proventos, ou a
composicao das rubricas da folha de pagamento dos aposentados ou instituidores.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
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4.1.1.1 CONSTATACAO
Fragilidade no controle preventivo de convénios.
Fato

Cabe destacar que entre as principais fungdes da Funasa, por meio da Divisdo de
Engenharia de Saude Pablica (DIESP), esta o financiamento e implantacdo, ampliacdo e/ou
melhorias em sistemas de abastecimento de agua e sistema de esgotamento sanitario nos
municipios com populacdo de até 50.000 habitantes e esta acdo tem como objetivo
fomentar a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e implantacdo de sistemas
de coleta, tratamento e destino final de esgotos sanitarios para controle de doencas e outros
agravos, com a finalidade de contribuir para a reducdo da morbimortalidade — provocada
por doencas de veiculacdo hidrica — e para 0 aumento da expectativa de vida e da
produtividade da populacéo.

Além disso, é responséavel por promover ac¢les de educacdo em saude e de mobilizacdo
social durante as fases de planejamento, implantacdo e operacdo das obras e servigos de
engenharia como uma estratégia integrada para alcancar os indicadores de impacto
correspondentes, de modo a estimular o controle social e a participacdo da comunidade
beneficiada.

Essas acOes sdo implementadas pela FUNASA que se utiliza, dentre outros meios, de
instrumentos como convénios que sdo firmados com instituicbes nas diversas esferas
governamentais. Diante disso, solicitou-se a entidade informagbes sobre esses
instrumentos, obtendo-se a informacéo de que, além dos convénios vigentes no exercicio
de 2015, item tratado em ponto especifico deste relatério, ha diversos convénios com datas
ja expiradas naguele exercicio e com prestacdo de contas reprovadas, porém sem a
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Para esses, constata-se que foram emitidas
diversas notificagdes em 2015, conforme dados fornecidos pela prépria Suest/RO.

Essas notificacBes envolvem irregularidades como: omissdo no dever de prestar contas,
irregularidades na aplicacéo dos recursos ou ndo-cumprimento do acordado entre as partes
etc. Situacdo que obriga a Suest/RO a emitir diversas notificacbes que, em muitas das
vezes, nao se obtém respostas tempestivas e/ou que agreguem valor referente ao
saneamento das pendéncias detectadas.

Cabe destacar que ao ser firmado um convénio, é obrigatrio que as organizacOes
(conveniadas) adotem regras tipicas da Administracdo Publica como: obrigatoriedade de
licitar; realizar fiscalizacOes, prestar contas, entre outros. Fica evidente gque isso, muitas
vezes, ndo é feito pelos convenentes, seja por falta de capacitacdo, seja por dificuldades da
equipe técnica e administrativa em realizar tais tarefas.

Todas essas informagdes apontam para uma acdo com dificuldades de execucdo, cujos
convénios se arrastam ao longo de varios anos até serem finalmente executados ou
cancelados. Podem-se citar como exemplo, 0s convénios (1469/2005 e 995/2004) que
foram assinados/firmados ha onze, doze anos que ainda perfazem um passivo da entidade
a qual continua a emitir notificacbes ao convenente. Apesar disso, 0 orcamento €
expressivo e crescente, 0 que gera preocupacdo com o destino dos recursos publicos
federais.

De acordo com levantamento realizado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA
(BRASIL, 2008), que considerou os convénios firmados pelo Ministério da Saude, no
periodo de 2000 a 2008, para apoio a sistemas de residuos solidos, somente 6% do
montante oriundo desses convénios, nos quais foram instauradas TCE, retornaram aos
cofres publicos. Essa constatacdo reforca o entendimento de que o controle prévio, por
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meio de uma criteriosa andlise da viabilidade e sustentabilidade dos projetos, diminui os
riscos de desperdicio de recursos publicos, mostrando-se mais efetivo do que o controle a
posteriori.

Cabe destacar que a entidade informou, por meio do Oficio n® 15/IPlan/Gab/Suest/RO, de
15 de abril de 2016, que foram analisadas cinquenta prestacdes de contas de convénios
firmados com diversas entidades, dentre essas, duas ndo foram sequer motivadas pela
aprovagao ou reprovagdo bem como nao se encontram em situacao de “outras pendéncias”,
o restante, as outras 48, foi analisada e motivada pela “aprovacdo”, “reprovagdo” e “outras
pendéncias”. A referida situacdo foi consolidada por esta controladoria, em que se destaca
que ha um grande nimero de prestacdo de contas analisadas pela entidade e que estéo
“REPROVADAS”. A situacdo ¢ confirmada pelo fato de ser elevado o numero de
“reprovacgdes”, pois esse numero chegou ao percentual equivalente de 71% do total de

prestacdo de contas analisadas, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Grafico: Representacdo grafica da Situagédo dos convénios quanto a prestacao de contas dos convénios da
Suest/RO.

Prestacdo de Contas Analisadas em 2015

APROVADAS; 6

Fonte: Suest/RO (Oficio n° 15/IPlan/Gab/Suest/RO, de 15 de abril de 2016).

Demonstra-se que ha falhas no controle prévio ou preventivo (a priori) exercido antes
mesmo de se firmar o convénio, o que vem prejudicando sensivelmente o alcance dos
resultados pretendidos pelo programa de governo. Observa-se neste caso que, apesar de
haver um controle concomitante de alguns empreendimentos pela Suest/RO, verifica-se
ainda que o controle predominante € subsequente ou corretivo (a posteriori), que se
demonstrou ineficiente na maioria dos casos.

Assim, é necessario que se procure adotar uma postura mais precavida visando avaliar a
capacidade técnica e gerencial de seus convenentes, devendo utilizar, preferencialmente, o
controle interno preventivo para atingir efetivamente os objetivos/metas estabelecidos,
com a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Causa

Dinheiro publico é da sua conta \_“-/» www.portaldatransparencia.gov.br

59


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Auséncia de politica ou procedimentos que estabelecam controles preventivos com relacéo
a gestdo de convénios na unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rond0nia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Embora o demonstrativo apresente um grande numero de prestacdo de contas
reprovadas, € importante frisar que muitas delas tratam-se de reprovacGes da primeira
andlise e que posteriormente sdo aprovadas em uma reandlise, por haver os gestores,
adotado providéncias saneadoras apds as notificacbes ou durante o procedimento das
cobrancgas administrativas, o que precede as tomadas de contas especiais.

A problematica que culmina com reprovacdo das contas sdo diversas, porém temos de
considerar que a FUNASA ¢ o Ente da esfera federal responsavel em implementar a
politica publica do saneamento ambiental em pequenos municipios (até 50 mil habitantes)
para tanto observemos abaixo a tabela do IBGE que demonstra o quantitativo de
municipios brasileiros no ano de 2000.

Unidades da Federacdo
e classes de tamanho Taxa de

da popt{lagé}o dos E}ﬂngigg Populacdo residente crescimento deﬁ:ﬁ%gga
municipios 1991/2000
(habitantes)
Total Urbana Rural

Brasil 5561 | 169799170 | 137953959 | 31845211 1,6 54,9
Até 5000 1382 | 4617749 | 2308128 | 2309621 0,1 59,3
De 5001 até 10000 1308 9346280 5080633 | 4265647 0,4 62,8
De 10001 até 20000 1384 | 19654828 | 11103602 | 8551226 11 64,4
De 20001 até 50000 963 | 28831791 | 19132661 9699130 15 63,1
De 50001 até 100000 299 | 20786695 | 16898508 | 3888187 21 57,2
De 100001 até 500000 194 | 39754874 | 37572942 | 2181932 2,4 51,3
Mais de 500000 31| 46806953 | 45857485 949468 1,6 47,1
Rondénia 52 1379787 884523 495264 2,2 60,7
Até 5000 5 17609 5332 12277 (-)0,7 63,4
De 5001até 10000 10 70276 20539 49737 25 63,1
De 10001até 20000 20 264350 100672 163678 3,4 64,5
De 20001até 50000 11 330822 206564 124258 2,0 61,1
De 50001até 100000 4 255269 186694 68575 2,0 58,6
De 100001até 500000 2 441461 364722 76739 2,0 59,1

Mais de 500000 - - - -

Como podemos verificar 5.037 municipios possuem populacéo até 50 mil habitantes, o que
corresponde a 90% do total de municipios brasileiros, logo &rea de atuacdo da FUNASA.
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Considerando que nesse universo estdo 0s municipios com pequenas receitas, muitos dos
quais sobrevivem dos repasses do FPM e FPE, sem condi¢es de manter quadros técnicos,
tais como: engenheiros, arquitetos, sanitaristas entre outros.

Neste aspecto sabemos que ha um numero reduzidos de técnicos da area de engenharia no
Brasil, uma demanda reprimida nessa area, induzindo maior custo para a contratacéo
desse profissional, dificultando a contratagcdo principalmente para lotagéo nos pequenos
municipios, que atendam as exigéncias dos convénios pactuados, o que de fato é uma
realidade que identificamos muitas vezes "in loco"” durante o processo de visita, por outro
lado, a FUNASA tem que priorizar a implementacao da sua Acéo preferencialmente nos
municipios onde ha maior problemas com relacéo aos indicadores de salde, quase sempre
nos municipios mais carentes e de menor populacéo. Selecionar os melhores aqui, seria
uma incoeréncia com a politica publica estabelecida, que preferencialmente visa a atender
0s municipios com maiores agravos de salde. E perfeitamente desejavel que os recursos
sejam bem aplicados, que os beneficios sejam alcancados, porém tais fatores aqui
abordados tem que ser considerados na sele¢do dos municipios a serem contemplados com
as transferéncias.

Diante de tal fato, por sua vez a situacdo sugeriria de que o instrumento de transferéncia
nao seja a ferramenta adequada para a implementacao da politica publica, fato que deve
se repensado pela FUNASA/Governo Federal, porém a execucdo direta é algo que néo se
pode considerar no momento na Instituicdo, dado a uma drastica reducdo do quadro
técnico pelo qual passa a Instituicdo com auséncia de concurso publico em cerca de 15
anos, visto que a execuc¢do direta necessitaria de uma maior presenca de técnicos da
FUNASA nos municipios beneficiados. ”

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, de 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“A Superintendéncia ndo celebra os instrumentos de transferéncia, mas atua de forma
subsidiaria na avaliacdo dos projetos técnicos, com critérios pré-definidos pela
Presidéncia da FUNASA, a qual é quem define critérios e estabelece o processo seletivo
das transferéncias. Como a competéncia da Suest é limitada neste processo, esta podera
até sugerir a Presidéncia procedimentos que possam fortalecer o controle preventivo, mas
ndo compete estabelecer critérios a revelia do processo estabelecido em Edital pela
Funasa/Presidéncia. A avaliacdo é efetuada com analise de "chek list" padrdo no qual
estdo submetidos a todas as Suest via Sistema. Portanto, entendo que a Recomendacéo
possa ser melhorada neste sentido. ”

Analise do Controle Interno

Observa-se que cabe a Superintendéncia da Funasa no Estado de Ronddnia exercer trés
tipos de controle em suas transferéncias voluntarias, controle prévio, controle concomitante
e controle a posteriori, porém esta havendo fragilidade principalmente no controle prévio
dos instrumentos firmados.

Cabe destacar que o controle prévio é o que é exercido antes de consumar-se a conduta
administrativa. E exercido pela Suest, como exemplo: a aprovacio do projeto basico, as
exigéncias legais sobre a qualificagdo do convenente, a disponibilizagdo de recursos
préprios (contrapartida) quando exigidos, posse do terreno onde sera construido o
empreendimento entre outros;

Portanto, a postura preventiva (acao preventiva) visa ao assessoramento do gestor. Busca-
se a integracédo do ciclo planejamento, orgamento, financas e controle, com a finalidade de
dar suporte a administracdo por meio da busca do melhor controle do gasto, usando
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mecanismos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, tende evitar ou minimizar
que futuras impropriedades ou irregularidades venham interromper o andamento regular
do convénio.

E evidente que a falta de uma estrutura qualificada de recursos humanos e tecnoldgicos nos
pequenos municipios contribuem para a ocorréncia de impropriedades e irregularidades
durante a vigéncia do instrumento. Diante dessa fragilidade, é necessario que se procure
adotar uma postura mais precavida, no que se refere ao controle de gestao, devendo utilizar,
preferencialmente, o controle interno preventivo para auxiliar e atingir efetivamente os
objetivos/metas estabelecidos nos convénios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atuar junto ao 6rgdo central (Funasa/Presidéncia) no sentido de
melhorar os critérios técnicos na avaliagdo dos possiveis convenentes quando da celebracdo
de convénios. Cabe ressaltar que este também € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (Ac6rddo 235/2003-P) o qual determinou a Funasa que: "ao celebrar
convénio, verifique a real capacidade instalada da convenente, entendendo-se como tal os
recursos humanos devidamente qualificados, instalagdes, recursos materiais e financeiros
necessarios a fiel execucdo do objeto conveniado™.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Insuficiéncia de recursos humanos e logisticos.
Fato

Visando avaliar a Gestdo de Transferéncias quanto a estrutura da Unidade de Prestacdo de
Contas - UPC sobre recursos humanos, bem como recursos materiais disponiveis, foi
emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201600595-01, solicitando informagdes do Gestor
sobre os setores especificos da Divisdo de Engenharia de Saude Publica — Diesp e do
Servico de Conveénio - Secov. Esses setores sdo responsaveis pelo acompanhamento da
execucdo dos projetos, das obras e do monitoramento processual formalizado para
execucdo dos convénios junto aos municipios, respectivamente.

Em resposta, por meio do Oficio n® 11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de 2016, a UPC
informou que em relacdo ao gquantitativo de pessoal da area finalistica que trabalham na
gestdo de transferéncias, na analise das propostas, fiscalizacdo e analise das prestacdes de
contas, tem-se a seguinte situagéo:

a) Recursos humanos: Diesp - Divisdo de Engenharia e Sadde Publica - Seis servidores,
destes quatro em abono de permanéncia e um que atua temporariamente (contrato
temporario) e Secov - Servico de Convénios - Conta com quatro servidores, dos quais trés
estdo em abono de permanéncia.

Portanto, os possiveis impactos da eventual aposentadoria dos servidores sobre a forga de
trabalho disponivel na Suest/RO, considerando que o quadro de pessoal em sua maioria
estd no abono permanéncia, conforme citado anteriormente, pode acarretar a perda da
memoaria organizacional e a dificuldade de recomposicdo dessa forca de trabalho,
consequentemente o atrofiamento do quadro de pessoal de tal modo que possa inviabilizar
a transferéncia de conhecimento e a continuidade das a¢des da Suest/RO.
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Séo fatores determinantes tendo em vista a continuidade no desempenho das atividades
destacando-se que 0s recursos humanos precisam ter imediata renovacao e reposicao.

Nesse aspecto, o Gestor reitera em destacar a mesma situacdo por que passa 0 0rgao ao
longo dos anos em relagéo ao quadro de pessoal. Comprova esta constatagdo o disposto no
Relatdrio de Gestdo 2015 (Outras informacoes relevantes, pag. 80), quando o Gestor cita
que:

“Dado o elevado numero de servidores que estdo em abono permanéncia,
sendo que a quase totalidade dos demais esta bem proxima disso, ou seja,
a forca tarefa estéa envelhecendo, sem que se note perspectiva de renovagao.
Isso é preocupante, pois para o ano, setores de vital importancia e ligados
a atividade fim, como Diesp, Secov e Sesam, contam atualmente com apenas
um servidor ainda sem tal abono.”

Destaca-se a seguir a idade dos servidores lotados na Suest/RO:

Quadro: Graéfico de distribuicao por faixa etaria

Distribuigdo por faixa etaria
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Fonte: Relatorio de Gestdo da Suest/RO - exercicio 2015 (folha 66).

b) Recursos Materiais:

Os recursos materiais disponiveis - Computadores, espaco fisico, mobiliario, equipamentos
de cine fotografia, localizacdo, medicdo, recursos financeiros para diarias, sao suficientes
para atender a demanda, a excecao é quanto aos deslocamentos por meio da frota da UPC,
gue se encontra depreciada com média de seis anos de uso.

Conforme informacdes do Gestor:

“O problema comeca a ficar crbnico e preocupante e muito em breve
podera prejudicara o desempenho das atividades da Suest/RO, pois 0s
veiculos rodantes estdo ficando inserviveis pouco a pouco, também sem
perspectiva de renovagdo, com o agravante da proibicdo de
contratacdo/locacao.”

Assim, a auséncia de contrato visando a manutencéo da frota podera prejudicar futuramente
a realizacéo de atividades da entidade como fiscaliza¢cdes e acompanhamento das obras em
execucao, bem como, ha a necessidade de renovacdo do quadro de servidores da entidade,
visando atender as demandas descentralizadas pela FUNASA/Presidéncia.

Causa

Auseéncia de contratacdo de novos servidores por meio de concurso publico ou contratagdo
temporaria com vencimentos compativeis com o cargo.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Reitera-se 0 ja dito, de amplo conhecimento da alta Administracéo, apesar do manifesto
nao temos governabilidade sobre a contratagdo de servidores.”.

Analise do Controle Interno

Em analise ao exposto pelo Gestor, constata-se que a Superintendéncia Estadual da Funasa
em Rondonia - Suest/RO continuou em 2015, enfrentando as mesmas dificuldades pelas
quais passou em exercicios anteriores, haja vista a falta de recursos humanos, fato esse que
ndo consegue superar hd algum tempo, principalmente, de técnicos na Divisdo de
Engenharia de Salde Publica - Diesp e no Servi¢o de Convénios - Secov, em funcéo da
ndo reposic¢do de servidores no quadro permanente de pessoal desta unidade, acarretando
com isso falta de condi¢bes para o cumprimento de todas as suas metas e,
consequentemente, o ndo alcance de todos 0s objetivos programados.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, de 28 de junho de 2016, a seguinte manifestacao:

“Informo que ja foram encaminhados a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos os
estudos e conclusdo do risco com relacdo a falta de Recursos Humanos desta
Superintendéncia tanto na atividade meio, como principalmente na atividade fim,
ocasionando um ponto de fraqueza para o cumprimento dos objetivos e metas
institucionais. Esse risco ocorre em todas superintendéncias, tanto que a FUNASA
Presidéncia protocolou junto ao Ministério do Planejamento a autorizacdo de concurso
publico, conforme protocolo integrado de n° 03000003801201267 do Governo Federal. ”

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Consolidar as informacgdes sobre recursos humanos e logisticos e
apresentar ao ministro da pasta para que adote providéncia no sentido de reestruturar os
setores, tonando-os capazes e suficientes para acompanhar os empreendimentos em
execucdo de responsabilidade da Suest/RO.

4.1.1.3 INFORMACAO
Na&o atingimento de metas sobre fiscalizacdo de convénios.
Fato

Por meio do Oficio n® 11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de 2016, a Suest informou da
existéncia de 49 convénios que se encontravam vigentes no exercicio de 2015, os quais
foram firmados especificamente com as prefeituras dos municipios rondonienses e
somavam o valor de R$ 155.621.475,78 (cento e cinquenta e cinco milhdes seiscentos e
vinte e um mil quatrocentos e setenta e cinco reais e setenta e 0ito centavos).

Por meio da solicitacdo de auditoria, foi questionado a respeito quando da fiscalizac&o
fisica e presencial das transferéncias, visando identificar a quantidade de fiscalizacfes in
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loco planejadas e realizadas pela Suest/RO, bem como as datas das realizagOes destas.
Como resposta da unidade, tem-se 0s seguintes dados:

718/2010 Ariguemes RS 1.040.000,00 |29.06.2016 2 1 |07a08.07.2015 X 50% municipio
216/2014 Alt. Floresta RS 9.970.789,00 |07.05.2016 | 2 X x |Obra ndo iniciada em 2015
218/2013 Alto Paraiso RS  512.588,46 |28.06.2016 | 3 X X |Obra ndo iniciada, processo em licitagio
935/2008 Alto Paraiso RS  1.348.652,00 [09.07.2016 | 2 X X |Obra paralisada
158/2009 Alv. D'oeste RS 1.545.000,26 |13.06.2016 | 2 1 |15a16.06.2015 X 50%
162/2007 Buritis RS 3.150.000,00 |26.03.2015 | 2 2 23a24.03.2015 x 100%

09a11.12.2015
223/2012 Cacauldndia RS 10.281.329,00 |07.09.2015 | 2 1 24.02.2015 X 50%
350/2010 Cacauldndia RS 2.757.684,24 |13.06.2016 | 1 1 24.02.2015 X 100%
564/2007 Cerejeiras RS  3.600.000,00 |13.06.2016 | 3 1 | 23a25.09.2015 x | 33% Ocorreu paralisagio da obra, devido adequagdo do projeto
542/2011 Cerejeiras RS 23.090.877,56 [15.03.2016 | 2 23a25.09.2015| x X 50% Atraso na liberago, obra em fase de conclusdo
565/2007 Corumbiara RS 1.697.980,84 |16.05.2016 3 1 | 27a29.10.2015 X 33%
258/2007 Mach. D'oeste | RS 2.410.303,63 |13.07.2015 | 1 1 08.07.2015 X 100%

Obra paralisada, adequacdo do projeto e atraso na liberacdo da

277/2010 Mach. D'oeste | RS 2.235.015,60 [09.06.2016 | 4 X x_|parcela financeira

09a10.04.2015

21a22.07.2015
98/2012 Min.Andreazza | RS 19.947.562,40 (28.08.2016 | 5 5 | 05a06.08.2015 X 100%

21a22.09.2015

08a11.04.2015
215/2014 Miran. da Serra | RS 20.080.002,70 |07.05.2016 | 3 X x__|Obra ndo iniciada/ processo em tramitagio de licitagdo
141/2012 N. Bras. d'Oeste| RS 10.918.691,36 |28.06.2015 | 2 X x__|Fase de prestagio de contas
164/2009 Parecis RS 1.003.927,84 |26.12.2015 | 4 1 | 27.08.2015 - X 25% Adequagio do projeto, atraso na liberagdo da parcela financeira
551/2011 P. Médici RS 17.917.643,63 |22.06.2015 | 3 1 |13a14.08.2015 33%
937/2008 P. Médici RS 1.078.698,57 |14.03.2015 | 1 1 |23a27.11.2015 100%
18/2013 S3o Francisco RS 747.639,69 (25.12.2016 | 2 X x__|Obra ndo iniciada/fase de processo licitatcério
731/2009 Sio Felipe RS 360.177,44 (30.03.2016 | 4 2 30a31.03.2015 X 50%

26a28.05.2015
169/2007 S3o Francisco | RS 1.031.576,60 | 20.04.2015 | 2 2 09a12.06.2015 X 100%

06a09.10.2015
170/2007 Sdo Miguel RS 1.424.086,87 | 23.05.2016 | 3 2 08.05.2015 X 75%

25.11.2015
As visitas ndo foram realizadas devido a adequacdo do projeto e

171/2007 Theobroma RS  619.000,00 |15.04.2016 | 3 X X |obra paralisada

11a13.02.2015
1545/2008 Vale do Paraiso| RS 721.000,01 | 19.04.2016 | 4 3 | 01a03.07.2015 X 75%

01a02.09.2015

Fonte: Oficio n° 11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de 2016 em resposta a SA201600595-01.

Depreende-se, portanto que, das 65 fiscalizacbes planejadas pela entidade, a serem
realizadas pela Diesp em 2015, foram realizadas apenas 26, ou seja, foi atingido apenas
40% da meta estipulada. 1sso pode estar contribuindo para a ocorréncia de irregularidades
na execucao das obras e servigos pelos convenentes.

4.1.1.4 CONSTATACAO

N&o comprovagéo de posse de terreno em convénios firmados entre a
Funasa/Presidéncia e 0s municipios de Ronddnia.

Fato

Devido a morosidade na aprovacdo das contas referente aos convénios firmados entre a
FUNASA/Presidéncia e 0s municipios de Ronddnia, ha convénio que é regido ainda pela
legislacdo vigente de 1997 (IN STN n° 01, de 15/01/1997). Diante disso, citam-se as
legislagbes como forma de relacionar as pendéncias identificadas pela
fiscalizacdo/acompanhamento da Suest/RO com os artigos das referidas normas.

Tratando-se especificamente sobre a propriedade/posse do terreno onde sera/foi executada
a obra e devido o lapso temporal, cita-se as seguintes legislagdes sobre o0 assunto:

Portaria Interministerial CGU/MFE/MP 507/2011, art. 39, e incisos Il e 1V:

“Art. 39. Sem prejuizo do disposto nos art. 38 desta Portaria, sdo condigoes
para a celebracéo de convénios:

()
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Il - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras,
instalagbes ou servicos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

IV - comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imovel, mediante certidao emitida pelo cartorio de registro de imoveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execugdo de obras ou
benfeitorias no imovel.

Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, art. 25 e incisos Il
elV:

“Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condi¢cdes para a
celebracéo de convénios e contratos de repasse:
(-);
1l - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras,
instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;e
IV - comprovacéao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imoveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias no imovel.

IN STN 01, de 15 de janeiro de 1997, art. 2°, inciso I11-A e VIII:

“Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério,
6rgéo ou entidade responsavel pelo programa, mediante a apresentacéo do
Plano de Trabalho (Anexo I), que conter4, no minimo, as seguintes
informagdes:

I1I-A - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras,
instalagdes ou servigos que exijam estudos ambientais, como previsto na
Resolucdo no 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de
fevereiro daquele ano; Acérddo 1572/2003-TCU-Plenario _  Inciso
acrescido p/IN 5/2004;

VIII - comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imével, mediante certiddo emitida pelo cartorio de registro de imoveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias no imével; e: Redacdo alterada p/IN 4/2007 .

Observa-se que todas as legislacBes citadas exigem a comprovacao da propriedade do
terreno. Assim, para que a obra continue servindo & sua finalidade publica, o0 municipio
deve adotar medidas cautelatdrias, com vistas a obter a propriedade do terreno onde a obra
foi/serd construida, evitando que, em algum momento, venha a sofrer algum revés,
decorrente, por exemplo, de morte do proprietario o que se tornaria mais embaracoso e
contribuiria para a existéncia de riscos de descontinuidade dos servigos prestados a
populacdo prejudicando a finalidade publica do empreendimento.

Porém, com relacdo a regularizacdo de terrenos onde foram construidas as obras, fica
evidente a morosidade em que esta acdo vem sendo implementada. Por outro lado, corre o
risco, diante dessa morosidade, de perpassar o caso para diferentes gestdes que pode vir a
contribuir para um quadro ainda mais critico.

Cabe destacar ainda que, dos 39 municipios que foram notificados pela Suest/RO com
amplo rol de pendéncias em 2015, seja por questdes administrativas, técnicas e financeiras,
foi verificado em dezessete deles, (43,5% do total), foram notificados por auséncia de
comprovacéo de propriedade do terreno para a execucdo das obras a que se destinavam as
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acOes nesses municipios. Isso demonstra a grande incidéncia dessa irregularidade, j& que
conforme legislagfes anteriormente citadas, dever-se-ia exigir preliminarmente a
comprovacgao da propriedade do imdvel.

Causa

Insuficiéncia de controles internos administrativos instituidos pela unidade relacionados a
gestdo dos convénios firmados, especificamente com relacao propriedade/posse do terreno
onde seré/foi executada a obra.

Auséncia de procedimentos sobre a legalizagdo dos terrenos onde seréo beneficiados com
as obras de infraestrutura, visando atender as exigéncias normativas em vigor,
especialmente, as que tratam sobre o firmamento de convénios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Como ja dito nas manifestagoes anteriores (SA’s) os instrumentos de repasse da
FUNASA, ndo sdo celebrados a nivel desta Superintendéncia, a qual na fase de celebracao
opina apenas quanto a questdo do projeto técnico, mas ndo opina quanto a questdes de
ordem documental administrativas, estando estas na competéncia da Presidéncia. Por
outro lado, é sabido de que os estados de Rondbnia, Roraima, Amapa e Acre eram
territorios federais, que vieram a ser transformados em estados mais recentemente.

O Estado de Ronddnia foi instituido em 1982, ndo se pode comparar a realidade deste em
muitos aspectos com de outros estados, e principalmente no que se refere a questdo
fundiaria. Assim, para que estes estados ndo ficassem prejudicados em receber
transferéncias, visto a dificuldade em atender a legislac@o no que se refere a comprovacao
de titularidade de imoveis, a FUNASA baixou a Portaria n® 154/2009 (disponivel no Site
FUNASA), onde regulamentou aplicar procedimentos da Portaria n® 628/2009 do
Ministério das Cidades, onde tal pratica ja estava consolidada e passou a exigir apenas a
apresentacdo de uma Declaracdo do Ente no ato da celebracdo onde este responsabilizou
em adotar providéncias saneadoras em regularizar a documentacdo do imovel envolvido
até a apresentacdo da prestacdo de contas, condicionada a aprovacdo das contas ou
ressarcimento do dano conforme Lei 11.578/2007 artigo 5° e 6° e paragrafos.

Porém, muitos municipios deixaram de cumprir tal compromisso, outros até tentaram mas
encontraram dificuldades em regularizar tais documentacdes, por questbes de ordem
diversas, razdo pelo qual tal fato tem sido motivo de reprovacdo das contas. Alguns
Municipios acionaram a Justica para regularizar imdveis ocupados de propriedade de
terceiros, requeridos a propriedade com base na Lei Usucapiéo.

Outros aguardam providéncias do INCRA, visto tratar-se de terras ainda em nome da
Unido, tais situacdes, embora vislumbrem solucdes, demandam tempo para serem
resolvidas, fato pelo qual tem retardado a instauracéo de TCE, visto que sdo questdes
sanaveis que se encontram em andamento. Sabendo-se que a instauracédo imediata da
TCE, neste caso, sO resultaria em onerar custos de apuracéo. Aqueles em que ndo houve
providéncias dos gestores no sentido de regularizar foram direcionados a instauracéo de
TCE. ”

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, de 28 de junho de 2016 a seguinte manifestacéo:
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“Conforme ja informado a Suest ndo pactua os instrumentos de transferéncia, nem define
critérios para sua selecdo, de forma que esta pode até sugerir a Presidéncia, por
recomendacdo da CGU, alteracdo quanto a clausula que tem sido pactuada de que a
documentacdo do imovel exigida na prestacdo de contas final, seja exigida no ato da
celebracao do instrumento, porém o acolhimento da alteracdo sugerida vai depender de
decisdo a nivel da Presidéncia.

A Suest tem adotado todas as medidas administrativas a seu alcance, exigindo a
regularizacdo da documentacdo dos imoveis. Neste sentido sugerimos a exclusdo dessa
Recomendacdo.

Analise do Controle Interno

Em analise a justificativa apresentada, constata-se que o gestor discorre sobre a dificuldade
de legalizacdo dos terrenos pelos convenentes, citando pontualmente a existéncia da
problematica principalmente nos criados mais recentemente, dentre eles o Estado de
Ronddnia, objeto desta constatacao.

Porém, observa-se que o aceite de execugdo de obra sem a comprovagdo do exercicio pleno
dos poderes sobre a propriedade do imovel, vai de encontro a legislacdo vigente citada
anteriormente e possibilita posterior reivindicac@es judiciais por parte dos proprietarios
que, inclusive, poderdo vir a retardar ou comprometer a execucdo das obras.

Diante disso, cabe um aprimoramento dos procedimentos sobre a legalizag&o dos terrenos
onde serdo beneficiados com as obras de infraestrutura, visando atender as exigéncias
normativas em vigor, especialmente, as que tratam sobre o firmamento de convénios.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Exigir, antecipadamente, dos possiveis convenentes que seja apresentada
documentacdo que comprove a posse do terreno/empreendimento que sera beneficiado
com recursos publicos federais em atendimento as legislacdes vigentes.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Pagamentos irregulares em convénio firmado entre Funasa/Presidéncia e a
Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO.

Fato

Foram selecionados por amostragem trés processos de convénios a serem analisados com
0 objetivo de se avaliar os controles internos praticados pela entidade, quais sejam:

e TC/PAC n° 098/2012, Processo n° 25100.010.602/2012-10 firmado com a
Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza — RO no valor de R$ 19.947.562,40,
cujo objeto é a construcdo de redes coletoras, interceptadores e estacdo de
tratamento, o qual se encontra adimplente;

e Convénio n°00571/2010 (SIAFI 752010/2010), Processo n° 25275.003.263/2011-
32, firmado com a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari — RO no valor de
R$ 130.000,00, cujo objeto € a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) o qual se encontra em execucao; e

e Convénio n° 0575/2010 (SIAFI 752017/2010), Processo n° 25100.042.102/2010-
85, firmado com a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé — RO, no valor
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de R$ 130.000,00, cujo objeto ¢ a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB).

Primeiramente destaca-se que ndo foram encontradas falhas no controle interno da
Suest/RO sobre a execucdo dos objetos dos Convénios 0571 e 0575, ambos de 2010, que
comprometessem suas execucdes. Ja em referéncia ao Processo n° 25100.010.602/2012-
10, TC/PAC n° 098/2012, no valor de R$ 19.947.562,40, tem-se a tecer 0s seguintes
comentarios:

A liberacdo dos recursos do TC/PAC n° 098/2012 pela Funasa, foi regulamentado pela
Portaria Funasa n°® 623, de 11 de maio de 2010, vigente a época, a qual previa em seu art.
1°, 8 3¢

8 3° Os convénios e demais termos citados com valores acima de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) terdo seus recursos transferidos em 4
(quatro) parcelas, sendo:

| - A 12 parcela, em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do montante
pactuado a ser transferido, sera liberada mediante aprovacgdo técnica e
administrativa da Funasa, para que sejam iniciadas as obras por parte dos
entes beneficiarios;

Il - A 22 parcela, em valor equivalente a 20% (vinte por cento) do montante
pactuado a ser transferido, sera liberada depois de recebido do Convenente
0 Relatério 1 e mediante preenchimento do Relatoério 2 ou 3, pelas
Divisdes/Servicos de Engenharia de Salde Publica — Diesp/Sensp,
informando a compatibilidade da execucdo fisica da obra com a parcela
liberada.

Il - A 32 parcela, em valor equivalente a 20% (vinte por cento) do montante
pactuado a ser transferido, sera liberada depois de recebido do Convenente
0 Relatério 1 e mediante preenchimento do Relatério 2 ou 3, pelas
DivisGes/Servicos de Engenharia de Saude Publica — Diesp/Sensp,
informando a compatibilidade da execucéo fisica da obra com as parcelas
liberadas.

a) Aplica-se para os convénios celebrados sob a égide da IN/STN/01/97, a
obrigatoriedade da aprovacdo da prestacdo de contas parcial relativa a 12
parcela para que se proceda a liberacéo da 32 parcela.

IV - A 42 parcela, em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do montante
pactuado a ser transferido, sera liberada mediante a aprovacao técnica e
financeira da prestacdo de contas parcial referente a 12 e 22 parcelas,
depois de recebido do Convenente o Relatério 1 e mediante apresentacao
do Relatério 3, referente a 32 parcela, emitido pelas Diesp/Sensp,
informando a compatibilidade da execucéo fisica da obra com as parcelas
liberadas.

Assim, obedecendo aos critérios da portaria, foram liberados os recursos pela
Funasa/Presidéncia a Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza na seguinte forma:

Tabela: Valores financeiros liberados por meio do convénio n° 631360/2012

Data Situacéo Valor em R$ Indice
03/04/2012 Liberado 5.984.268,72 30%
02/09/2014 Liberado 3.989.512,48 20%
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15/06/2015 Liberado 3.989.512,48 20%

? A liberar 5.984.268,72 30%

Total 19.947.562,40 100%

Fonte: Consulta realizada dia 27 de abril de 2016 ao sistema Siafi2016.

Visando acompanhar a execucdo da obra e em atendimento a descentralizacdo de
competéncia, a Suest/RO realizou cinco visitas técnicas ao empreendimento, o qual tem

por objeto a construcdo de rede coletora com interceptadores e estacdo de tratamento.

Relatério 01.

Relatdrio de Visita Técnica elaborado em 14 de dezembro de 2013 elaborado pelo Eng.
R.L.A.C o qual apontou a execucdo de metade dos servicos preliminares, ndo indicando
indices de execucdo da totalidade da obra, havendo o0s seguintes registros de

impropriedade/irregularidades:

e Inexisténcia de placa da obra nos padrdes vigentes na Funasa;
e Inexisténcia de relatério de medicdo; e
e Na&o preenchimento do diario de obra;

Observagéo: Havia sido liberada a 12 parcela financeira do convénio por meio da ordem
bancaria do tesouro nacional no valor de R$ 5.984.268,72 (liberado em 30 de abril de

2012).

Quadro: Extrato de ordem bancaria referente a primeira parcela

Ordem bancéria emitida, pelo concedente, para a conta especifica do convénio.

Agéncia 4000-2

Conta corrente 10184-2 PM MIN ANDREAZ-RO-ESGOTO

Periodo do extrato 01/04/2012 até 30/04/2012

Dt. movimento Dt. balancete Ag. origem Lote Histérico Documento Valor R$ Sald
26/03/2012 0000 00000 000 Saldo Anterior 0,00
30/04/2012 30/04/2012 0000 14056 632 Ordem Bancéria 1.651.261.000.000 5.984.268.72C
30/04/2012 0000 00000 632SALDO 5.984.268,72

Fonte: Consulta Sistema Repasse de Recursos de Projeto do Governo — RPG (28/04/2016).

Relatério 02.

Relatdrio de Visita Técnica elaborado em 09 de maio de 2014 elaborado pelo Eng. C.M.D.P
0 qual apontou a execucdo de 18,18% da obra, havendo os seguintes registros de

irregularidades:

e Nd&o preenchimento do diario de obra;

e Ndo atendimento a Portaria Funasa n® 902/2013. A execucdao fisica da obra ndo esta

compativel com as parcelas liberadas e com o cronograma fisico financeiro;
e Nao recomenda a liberagao de parcelas financeiras subsequentes;

Observacdo: Constata-se que naquela data, conforme citado anteriormente, havia sido
liberado o valor de R$ 5.984.268,72, valor de aproximadamente 30% do convénio e foi
apontado pelo engenheiro que havia incompatibilidade entre a execucéo fisica da obra e a

liberag&o dos recursos pela concedente.

Relatorio 03.

Relatdrio de Visita Técnica elaborado em 27 de junho de 2014 elaborado pelo Eng.
C.M.D.P o qual apontou a execucdo de 27,57% da obra, ndo havendo registro de

irregularidade.
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Observacédo: Até a data do relatorio de visita técnica ndo tinha havido a liberacéo da 22
parcela financeira do convénio.

Relatério 04.

Relatdrio de Visita Técnica elaborado em 16 de dezembro de 2014 elaborado pelo Eng.
C.M.D.P o qual apontou a execucdo de 47,07% da obra, ndo havendo registro de
irregularidade.

Observacdo: Cabe destacar que naquela data (16 de dezembro de 2014) havia sido pago
pela Prefeitura de Ministro Andreazza a empresa contratada (COENCO Construcdes e
Empreendimentos e Comércio Ltda, CNPJ n° 00.431.864/0001-68) o montante de R$
10.419.727,66 que corresponde a execucdo de 57,88% da obra.

Relatério 05.

Relatdrio de Visita Técnica elaborado em 10 de abril de 2015 elaborado pelos Eng.
C.M.D.P e F.F.A os quais apontaram a execuc¢édo de 50,61% da obra, havendo registro de
irregularidade como:

e Execucdo de obra em desacordo com o projeto e o plano de trabalho aprovado; e
e Na&o preenchimento do diario de obra;

Observacgéo: Sobre o Item “Execucéo de obra em desacordo com o projeto e o plano de
trabalho aprovado” foi registrado no relatério que os pocgos de visitas foram executados
com divergéncias de profundidade em relacdo ao projeto aprovado pela Funasa. Cabe
destacar que esta irregularidade foi detectada pelos engenheiros em vistoria por
amostragem.

Cabe destacar que naguela data (10 de abril de 2015) havia sido pago pela Prefeitura de
Ministro Andreazza a empresa contratada (COENCO Construcbes e Empreendimentos e
Comércio Ltda, CNPJ n° 00.431.864/0001-68) o montante de R$ 10.419.727,66 que
corresponde a execucdo de 57,88% da obra, porém ndao houve manifestacdo da equipe
responsavel pelo acompanhamento da obra sobre a divergéncia entre o percentual
executado e o percentual pago a empresa contratada.

Além disso, também se contatou a emisséo, pelo eng. C.M.D.P do, de Parecer Técnico
n°25012016 9 (fl. 290 do Processo n° 25100.010.602/2012-10), de 25 de janeiro de 2016
em que ha manifestacdo favoravel a prorrogacdo de vigéncia do convénio por mais 180
dias, justificando que o prazo para conclusdo da obra é insuficiente e que a mesma se
encontrava com 60% executada.

Sobre a emissdo do parecer, constata-se que apesar da afirmacdo de execucdo de 60% da
obra, verificou-se que ndo consta, no referido processo, o relatério de visita técnica que
ratifique que o percentual havia sido atingido. Ressalta-se que o relatério de vistoria técnica
emitido em 10 de abril de 2015 pelos engenheiros C.M.D.P e F.F.A apontava a execugéo
de 50,61% da obra, havendo uma divergéncia entre os percentuais destacados nesse
relatorio de visita técnica e o Gltimo parecer emitido constante no processo.

Agrava mais ainda a situacdo, o fato de ter sido verificado, que, em consulta ao extrato
bancério da conta corrente do convénio (c/c 10.184-2, agéncia 4000-2 do Banco do Brasil),
ja foram pagos R$ 13.932.759,92. Ou seja, 0 equivalente a 77,40% da obra, sem que se
constatasse o nivel de execucao fisica correspondente. Destaca-se que o ultimo pagamento
foi realizado em novembro de 2015, ou seja, antes mesmo da emissédo do ultimo parecer
técnico da Funasa, o qual foi emitido 25 de janeiro de 2016.
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Diante disso, ainda que se considere que a obra esteja com 60% dos servi¢os executados
(dados do ultimo parecer de 2016), pode-se afirmar que ha pagamento irregular efetuado
pela prefeitura a empresa contratada no valor de R$ 3.131.771,00, valor correspondente a
diferenca entre nivel de execucdo informado no parecer técnico citado (60%) e o total de
pagamentos ja realizados a empresa (77,40%). Porém, se a obra esta com 50,61%
executada, conforme ultimo relatorio de visita técnica, esse pagamento irregular fica em
R$ 4.822.125,78.

Ressalta-se que o valor atualmente pago pela Prefeitura a empresa contratada é de R$
13.932.759,92 equivalente a 77,40% da obra a qual foi contratada pelo valor de R$
18.001.648,19. Portanto, 70% dos recursos liberados equivalem & aproximadamente 77%
do valor contratado para execugédo da obra.

Constata-se que a fiscalizacdo da Suest/RO néo confrontou as medicdes e 0s pagamentos
efetuados pela prefeitura com a execucdo fisica da obra. Pois, ndo ha nos relatorios de
visitas técnicas da unidade a identificacdo de irregularidade quanto aos pagamentos
indevidos por servigos ndo realizados. Isso contribuiu para que houvesse uma
desconformidade entre a execucdo fisico/financeira do empreendimento, pois, nesses
atestados de regularidades ndo eram consideradas tais medidas.

A emissdo do Relatorio de Visita Técnica n° 04, de 16 de dezembro de 2014 atestando a
execucdo de 47,07% da obra, bem como o Relatorio de Visita Técnica n° 05, elaborado em
10 de abril de 2015, atestando a execucgéo de 50,61% sem observar que tinham sido pagos
57,88% da obra, concorreram para a autorizacdo de liberacéo indevida da terceira parcela
do convénio.

Depreende-se, portanto que, ha falhas evidentes no controle e acompanhamento da obra
executada com recursos da Suest/RO, em especial quanto a compatibilidade da execucédo
fisica da obra com os pagamentos efetuados pela Prefeitura a empresa COENCO
ConstrucGes e Empreendimentos e Comércio Ltda, CNPJ n° 00.431.864/0001-68 na ordem
de R$ R$ 3.131.771,00 se considerada a execucdo de 60% do empreendimento.

Causa

Fragilidade nos procedimentos de fiscalizacdo adotados pela Funasa, tendo em vista a
auséncia de confronto entre as planilhas de medicdes apresentadas pela Convenente e a
execucdo fisica da obra.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Ronddnia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Inicialmente lembro que, os técnicos da FUNASA sdo designados a acompanhar a
aplicacdo dos recursos pactuados em convénios com visitas descontinuas e nao
diariamente, portanto, devemos considerar que as execucao dos servigos enterrados ndo
poderéo ser analisados minuciosamente, visto que o fator qualidade executiva e o0s tipos
de matérias utilizadas levam as anélises ao campo ficticio e 0s que estiverem aparentes
também sofrerdo um revés com relacdo & qualidade técnica utilizada nas suas execucoes,
0 que ndo ocorrera com a analise dos tipos de materiais utilizados.

Quanto as divergéncias de percentuais apontados em relatérios desse técnico, tenho a
ressaltar que o periodo transcorrido entre esses relatdrios é bastante expressivo com
relacéo a execucao de servigos de engenharia, mesmo em periodo chuvoso, e o percentual
do ultimo relatdrio foi adotado por este técnico através de informagdes obtidas.
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"... ndo ha relatorios de visitas técnicas da unidade a identificacdo de irregularidade
guanto aos pagamentos indevidos por servi¢os nao realizados."

"...Relatdrio de Visita Técnicas n° 05 elaborado em 10 de abril de 2015 atestando a
execucdo de 50,61% sem observar que tinham sido pagos 57,88% da obra concorreram
para a autorizacao de liberacao indevida da terceira parcela do convénio."(sic) - (Registro
9 do Relatério CGU- f1.23)

Em tempo de execugdo néo identifico esses irregularidades por escrito, sendo alertado
oralmente ao engenheiro fiscal, estando resguardado pelo meu Relatorio Final referente
a PCF - Prestacdo de Contas Final, onde apés a entrega definitiva da obra, farei minhas
constatacdes quanto aos servicos executados e aceitos por esta fiscalizacdo podendo
solicitar a GLOSA em funcao de servi¢os ndo executados ou néo aceitos. Como apreciado
acima ndo ha uma retaliacdo direta ao municipio, por entender que ao efetuar meus
relatérios técnicos de visitas, constato apenas a execucdo dos servicos que atenda &s
especificacdes, planilhas e projetos aprovados, entendendo dessa forma que fica claro que,
apontando os servigos executados entende-se que 0S outros servigos, parte do contrato
(convénios), ndo foram aceitos ou ndo foram executados.

Quanto as porcentagens apresentadas por este técnico nas liberacGes das parcelas quero
justificar que minhas considerac6es é conforme o volume de recursos transformados em
obras e ndo volume de servigos executados na obra, ou seja, se tomarmos como exemplo
uma rede de diametro 100 mm com uma extensao igual a 1.000 mts e uma rede de diametro
300 mm com uma extensao igual a 200 mts, pelas extensfes teremos que a rede de 100
mm correspondera a um volume maior, porém, se levarmos em conta o valor de cada
servigos teremos uma situacéo em que a menor extensdo correspondera a um maior valor,
por causa das especificagOes dos materiais. Para a liberagdo da 32 parcela considerei o
item 111 da portaria FUNASA n° 623/2010, que foi substituida pela portaria n® 638/2014
ou seja:

"Il - A 32 parcela, em valor equivalente a 20% (vinte por cento) do montante pactuada a
ser transferida, sera liberada depois de recebido do Convenente o Relatorio 1 e,
informando a compatibilidade da execucdo fisica da obra com as parcelas liberadas".

A analise, para a liberacdo dos recursos, ndo se trata de andlise parcial de contas, mas
uma avaliacao do andamento fisico da obra em razéo dos recursos que foram repassados
da parcela anterior, assim, a avaliacdo é realizada no sentido de verificar se a obra esta
sendo executada dentro do esperado, se o percentual de execucao fisica é compativel com
0s recursos repassados, com a finalidades de se assegurar a continuidades da execucao
dos servigos sem interrupcdo por auséncias de recursos. Obviamente, que alguma
irregularidade de ordem técnicas identificada no momento, podera servir de obstaculo
para a liberagdo dos recursos, principalmente tratando-se de realiza¢des de servigos em
desacordo com o projeto aprovado, situacdo ndo identificado no momento da avaliagao.

9

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n® 25/IPlan/Gab/Suest/RO, de 28 de junho de 2016 a seguinte manifestacao:

“A SUEST pode sugerir alteragdo da Portaria n° 637/2015 exigindo das
convenentes/compromitentes, quando da apresentacdo dos Relatorios de Andamento da
Entidade, os quais visdo requisitar o desembolso de parcelas, a obrigacéo de apresentar
extratos bancérios das contas especificas, demonstrando o saldo e liquidacdo de
despensas, que poderdo se comparadas as medi¢Oes efetuadas. Tal fato possibilitara aos
analistas de convénios, a identificar a compatibilidade dos pagamentos, com o0s
percentuais de execucdo da obra/objeto.
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Foi realizada a visita técnica pelos engenheiros C. M. D.P e F. F.A, onde foi elaborado o
relatdrio de visita n.° 05. Apods as constatacdes de execucao de servicos em desacordo com
projeto aprovado e demais irregularidades, 0 municipio solicitou uma reunido juntamente
com a Funasa para tratar das irregularidades apontadas pela Funasa e a elaboracéo de
uma Emenda Técnica ao projeto aprovado, visto que o Sistema aprovado inicialmente
causaria um Impacto Ambiental maior que o previsto, e, portanto, foi o acréscimo de
etapas pos tratamento para diminuir esse impacto, conforme Ata (anexo). Posteriormente,
com base na ata de reunido, foi encaminhado o oficio n.° 074/DIESP/SUEST-RO de
19/08/2015, (anexo) onde NOTIFICAMOS o municipio para que tome imediatamente as
providéncias necessarias no sentido ndo dar continuidade na execugcao ou pagamentos de
obras que ndo estejam em consonancia com o0 projeto, sem que as possiveis solugdes
técnicas a serem adotadas sejam previamente analisadas e aprovadas por esta Suest.
Desta forma, os pagamentos irregulares ndo sdo de conhecimento da Diesp/RO, a qual
também n&o tem atribuicdo da verificacdo dos extratos bancarios. Os boletins de medigédo
sdo inseridos no sistema SIGA para a nossa verificacdo e devidamente assinados pelo
fiscal da obra, ou seja, de responsabilidade do fiscal do municipio e compete aos técnicos
da Diesp a verificacéo "in loco™ para aplicacéo fisica do recurso financeiro liberado. Sera
efetuada avaliacdo quanto aos servigos e pagamentos efetuados, sujeitos a glosa na
analise da prestacdo de contas final. ”

Andlise do Controle Interno

Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia comum entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios em matéria de saneamento bésico, sendo prevista a conjuncao de esforcos, a
fim de assegurar a adequada prestacdo do servico publico.

De acordo com o inciso XX do artigo 21 da Constituicdo Federal, “a Unido tem
competéncia para instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive de
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

Nesses termos, cabe ao poder federal a fixacdo de diretrizes basicas a serem observadas
pelas demais entidades da federacédo, na acéo reguladora da atividade de sua competéncia
constitucional, bem como na definicdo de prioridades com vistas a universalizacdo do
acesso aos servicos de agua tratada e esgotamento sanitario, buscando otimizar o esforgo
publico em referida area.

O apontamento sobre pagamento adiantado feito pela Prefeitura Municipal de Ministro
Andreazza — RO, é de grande risco para a area de acompanhamento e fiscalizacdo de
convénios (Divisdo Engenharia), tendo em vista que a Superintendéncia Regional da
Funasa no Estado de Ronddnia — Suest/RO, apesar de ndo deter competéncia para realizar
procedimentos relativos a execucdo financeira das transferéncias federais, convénios e
termos de compromisso, haja vista que essas sdo centralizadas a partir da sede da Fundacao
em Brasilia (UG 255000), é responsavel pelo exame e aprovacdo dos projetos propostos
pelos municipios, e posteriormente, pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢édo dos
conveénios e termos de compromisso e pela analise e aprovacao de suas prestacdes de contas
e, gquando necessario, pela instauracdo e o desenvolvimento de processos de tomada de
contas especial.

Portanto, os procedimentos adotados pela Suest/RO para acompanhar e fiscalizar os
recursos transferidos, por meio de convénios, sdo frageis e carecem de aprimoramento para
que as fiscalizagdes consigam verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Atuar junto a Funasa/Presidéncia para que seja incluido na Portaria
Funasa n°® 637/2014 procedimento de fiscalizagdo no sentido de exigir do convenente a
apresentacao dos extratos bancarios especificos da conta corrente onde séo administrados
os recursos do convénio, visando incluir nas atribui¢des dos fiscais/engenheiros
especialmente no acompanhamento das obras de abastecimento de agua e tratamento de
esgoto, incluindo, além daquelas que julgar necessario, a analise dos percentuais da obra
executada em confronto com os valores pagos.

Recomendacao 2: Realizar uma auditoria no Convénio TC/PAC 098/2012 visando apurar
os valores pagos com o quantitativo de obra realizada, tendo em vista que a antecipacao de
pagamentos sO pode ocorrer se tiver sido prevista no edital e no respectivo contrato e se
forem prestadas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto.

Recomendacao 3: Adotar medida para o ressarcimento de possiveis pagamentos irregulares
com a identificacdo dos responsaveis por tal procedimento e caso seja necessaria adotar
medidas para a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial.

4.1.1.6 CONSTATACAO
Auséncia de dados sobre a efetividade das acdes.
Fato

Primeiramente, cabe destacar que a Suest/RO ndo celebrou convénios, seja como
concedente ou convenente no exercicio de 2015. Entretanto, a entidade possui atribuicéo,
por descentralizacdo de competéncia do orgdo central, de acompanhar e aprovar 0s
convénios celebrados pela FUNASA/Presidéncia com entidades sediadas no Estado de
Ronddnia, em todas as suas instancias. Compete ao 6rgdo central a selecdo de projetos para
a celebragdo dos convénios, a realizacdo dos pagamentos e a realizacdo de Tomada de
Contas Especial quando for aplicavel.

As principais acfes, como sistema de abastecimento de &gua: acdo que compreende a
implantacdo, ampliacdo e estruturacdo de sistemas publicos de abastecimento de agua;
sistema de esgotamento sanitario: acdo que procura contribuir para o controle de doencas
parasitarias transmissiveis pelos dejetos humanos e para a melhoria da qualidade de vida
das populacdes, mediante a construcdo, a ampliacdo e a estruturacao de servicos de coleta
e tratamento de esgotos sanitarios, acdes de extrema importancia para a prevencdo de
diversas doencas da populacao.

Cabe destacar que os Objetivos Estratégicos da FUNASA dispostos no Plano Plurianual
do exercicio de 2012 a 2015 dispdem que a meta fisica da entidade é:

e Contratar R$ 1,28 bilho para apoio & execucdo de intervencdes de esgotamento
sanitario em municipios com populacdo abaixo de 50 mil habitantes com baixos
indices de acesso aos servicos ou qualidade ofertada insatisfatéria; e

o Contratar R$ 960 milhdes para apoio & execucdo de intervengdes de abastecimento
de 4gua em municipios com populacdo abaixo de 50 mil habitantes com baixos
indices de acesso aos servicos ou qualidade ofertada insatisfatoria.

Constata-se que ndo ha dados da Suest/RO sobre a efetividade da aplicacdo de parcela
destes recursos no Estado de Ronddnia, ou seja, tém-se somente dados sobre a quantidade
de convénios firmados e o valor de cada instrumento.
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Conforme destacado no Acorddo n° 1062/2014 — Plenério TCU, “numerosos estudos
cientificos apontam que acbes em saneamento basico, como o fornecimento de agua
tratada a populacéo e a adequada disposicao e tratamento dos esgotos produzidos por
acdes humanas previnem uma série de enfermidades decorrentes da ingestdo de agua
contaminada e implicam num custo muito menos oneroso aos cofres publicos que medidas
de cunho curativo”. A Regido Norte apresenta estatisticas de saneamento basico
comparaveis as de paises da Africa subsaariana e posiciona-se muito abaixo dos padroes
das regides mais desenvolvidas do Brasil, sobretudo Sul e Sudeste.

A FUNASA tem uma missdo de suma importancia neste contexto, sendo a Unica instituicao
publica federal a implementar tais programas em municipios com até 50 mil habitantes.
Como dos 52 municipios rondonienses, somente sete possuem populacdo acima dessa
faixa, a atuacdo do 6rgdo reveste-se de especial relevo.

Visando avaliar a atuacdo da Entidade no acompanhamento das obras executadas por
convénios, foi solicitado, por meio da solicitacdo de auditoria, a disponibilizacdo de
informac0es relativas as transferéncias voluntarias (convénios, acordos, ajustes, termos de
parceria etc.) e dos recursos repassados pela Suest/RO a outras entidades ou entidades da
federacdo, celebrados e/ou em vigéncia no exercicio de 2015, identificando: N°
SIAFI/SICONV, data de celebracdo, periodo de vigéncia, entidade convenente (CNPJ e
nome completo), objeto, valor total, valor da contrapartida e prestacbes de contas
analisadas em 2015.

A Entidade se manifestou por meio do Oficio n°® 11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de
2016, informando a existéncia de 49 convénios vigentes no exercicio de 2015, os quais, em
sua totalidade, foram firmados com as prefeituras dos municipios rondonienses e somam
R$ 155.621.475,78 (cento e cinquenta e cinco milhdes seiscentos e vinte e um mil
quatrocentos e setenta e cinco reais e setenta e oito centavos).

Destes 49 convénios, apenas quatro foram firmados ha aproximadamente dois anos, sendo,
em sua maioria, firmados hé seis e nove anos, conforme se demonstra na tabela e no grafico
a seguir:

Quadro: Representacdo grafica da quantidade de convénios firmados pela Suest/RO que se encontram
vigentes em 2015.

Exercicio Quantidade QUANTIDADE E EXERCICIO EM QUE OS
2007 10 CONVENIOS FORAM FIRMADOS
2008 6 1
2009 6 2010

2007

2010 12 10 |

2011 5
2008 2009 so1p 2012
2012 6 5
2013 5 2013 2014
2014 2 0

Fonte: Relacdo de convénios (ANEXO 1V) encaminhada pela Suest/RO por meio do Oficio n°
11/Plan/Gab/Suest/RO, de 08 de abril de 2016.

Destaca-se que a morosidade na execucéo destas obras acarreta prejuizos incalculaveis a
salde publica, tendo em vista que a politica de governo definida para a aplicagcdo dos
recursos destinados ao saneamento esta voltada para a reducdo de algumas doencas
infecciosas e parasitarias, dentre as quais se podem incluir: a Dengue, Chikungunya e Zika.
Cabe ressaltar que, conforme dados divulgados pelo Ministério da Saude, foram
identificados 1,5 milhdo de casos de dengue no pais de janeiro até 14 de novembro de 2015,
um aumento de 176% em comparacdo ao mesmo periodo de 2014, quando foram
registrados 555,4 mil casos.
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Sobre essa ocorréncia, sdo inimeros os fatores que contribuem para que as obras
decorrentes dos convénios tenham baixo indice de execucdo e aprovacdo pela equipe
técnica e de acompanhamento da Suest/RO. Assunto tratado em item especifico deste
Relatorio. Porém ndo ha um controle da entidade sobre os principais gargalos detectados
na andlise técnica ou administrativa.

Ainda sobre o tema, a entidade se manifestou também por meio do Oficio n°
15/Plan/Gab/Suest/RO, de 15 de abril de 2016, informando que foram analisadas cinquenta
prestacOes de contas de convénios firmados com diversas entidades, dentre essas, duas ndo
foram motivadas pela aprovacgéo ou reprovacao, as outras 48 foram analisadas e motivadas
pela “aprovagdo”, “reprovagdo” e outras pendéncias aqui consolidadas por esta
controladoria. Destaca-se que o grande numero de prestagdes de contas “REPROVADAS”
pela entidade é notavel, as quais equivalem a 71% do total analisado, conforme
demonstrado no grafico a seguir:

Grafico: Representacdo grafica da Situagdo dos convénios quanto a prestacédo de contas dos convénios da
Suest/RO.

Prestacéo de Contas Analisadas em 2015

APROVADAS; 6

Fonte: Suest/RO (Oficio n° 15/IPlan/Gab/Suest/RO, de 15 de abril de 2016).

Uma das agravantes neste caso e talvez seja o de maior relevancia, € a auséncia de
informagdes sobre a efetividade da acdo (atingimento dos objetivos propostos nos
convénios firmados). Ndo ha dados que se possa aferir em quais municipios o sistema de
tratamento de agua e/ou esgoto esta em funcionamento, se houve concesséo, contratacao
ou cooperacao com outra entidade ou empresa publica para operar o sistema e por qual
prazo iré exercé-lo.

A atual falta de informacdes sobre o funcionamento dos sistemas de abastecimento de dgua
ou tratamento e destino final de esgotos sanitarios, interfere diretamente na avaliagcdo da
efetividade da ac&o, pois mesmo que se tenha alcangado 100% da execuc¢do do objeto, ndo
se pode precisar se 0s objetivos propostos foram alcancados.

Dessa forma, caso o0 convenente execute 0 objeto conveniado, mas esse objeto ndo atinja
seu objetivo (isto €, a finalidade pactuada quando da assinatura do convénio, verificando-
se que tal execucdo ndo possui serventia ao publico-alvo), cabe as areas técnicas do
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concedente/contratante impugnar a totalidade das despesas apresentadas, conforme consta
no manual de perguntas e respostas sobre Tomada de Contas Especial da CGU.

A situacao aqui apontada é confirmada pelo gestor, conforme verificado no Relatério de
Gestdo da Entidade, Item 2.3.3.4. Visdo Gerencial dos atrasos na analise das Contas
Prestadas, especificamente no tema - Analise da efetividade das transferéncias como
instrumento de execucdo descentralizada das politicas publicas a cargo da UPC — que:

“Quanto a essa questdo a FUNASA tem exercido seu papel com vistas a dar
celeridade e efetividade a execucdo dos projetos em andamento, muito
embora sabido de que a area de atuacdo da FUNASA é nos pequenos
municipios (populacdo inferior a 50 mil habitantes), que quase sempre sao
municipios que também se deparam com dificuldades diversas na execucdo
de politica publicas, principalmente quando se refere a questdes técnicas.
Observa-se ainda, que sem a atuacdo dessa 41 Instituicdo Federal, muito
pouco de saneamento haveria sido implementado nestes Municipios,
principalmente aqui em Ronddnia, onde a realidade para a implementagéo
dos sistemas de abastecimento agua e esgoto tem avancado nos ultimos
anos. Nao fosse a escassez de recursos, muito mais teriamos feito. ”(Grifo
Nosso)

Portanto, a baixa capacidade administrativa e gerencial do poder puablico nos pequenos
municipios, agravada pelo baixo nivel de consciéncia ambiental da populagdo e a auséncia
de um acompanhamento efetivo da Funasa, tem contribuido para impactar a implantacéo
desta politica pablica.

Causa

Omissdo do gestor no que tange a implementacdo de aces e providéncias que visem
verificar a eficacia e efetividade das ac6es de saneamento basico empreendidas pela Funasa
como por exemplo a utilizacdo de indicadores previstos no Decreto n° 7.217/2010.

O responsavel pelo setor de convénios (Secov) ndo estabeleceu e ndo propds a
Coordenacdo-Geral de Convénios parametros para avaliar a eficacia e efetividade das a¢cdes
de saneamento empreendidas pela Funasa em Rondénia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Rondonia, apresentou a seguinte manifestacao:

“A FUNASA é uma parceira na implementacao da politica de saneamento ambiental junto
a cerca de 90% dos municipios brasileiros (5.037) , porém o principal responsavel no que
se refere em colocar os servicos a disposicéo do cidaddo é o Gestor Municipal, compete
ao Municipio definir quem ir4 operar o Sistema, estabelecer contrato de concessdo ou
assumir a operacao por meio de Gestdo propria, definir questbes relativa a tarifas e a
regulacé@o, bem como, zelar pela continuidade da execucéo das agdes. Seria praticamente
impossivel conceber que a FUNASA tivesse efetivo com capacidade técnica/operacional
para efetuar um constante monitoramento a todo tempo dos sistemas ja implantados, nem
compete a Ela esse papel, pois assim estaria agindo como reguladora dos Sistemas, sem a
competéncia legal. Porém, no momento da anélise das contas esta situagao é perfeitamente
balizada, medida, e exigida para que as contas sejam aprovadas, ou seja, verificamos se
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ha concessao, se o sistema esta em operacao, se a populacéo alvo esté sendo beneficiada,
etc. Embora ainda ndo tenhamos mecanismos implantados para se avaliar a questdo de
reducdo de indices de agravos a saude relacionados a implantagcdo dos sistema, situacao
desejavel, porem carece de uma reestruturacao da Instituicdo, dado ao fato que no atual
momento, operamos com uma reduzida capacidade técnica, pela auséncia de contratacgdes
de pessoal, que foram ndo autorizadas nos ultimos anos, fato de conhecimento dos 6rgédos
de controle.

O atraso na execugdo, que foi abordado, h& que de se considerar que o Programa de
Aceleracdo de Crescimento - PAC, foi concebido como o proprio nome diz, com o
propoésito de uma certa urgéncia "Aceleracdao”. Como se sabe, muitos municipios ndo
possuiam projetos técnicos para pleitear recursos, naquele momento entre 2007-2009,
acordou-se, para que 0s municipios pudessem pactuar tais recursos, exigir apenas parte
da documentacdo necessaria, deixando o projeto técnico a ser apresentado apos a
pactuacao, e antes da liberacao dos recursos. Esse fato ocasionou um grave retardamento
para a execucao dos projetos, porque muitos municipios ndo tinham técnicos capazes de
elaborar tais projetos, e também ndo possuiam recursos para contratar empresas para
elaborar.

Essa situacdo implicou no retardamento na apresentacao de muitos projetos obviamente
retardando a aprovacao e execugao, outros apresentaram projetos com baixa qualidade,
ndo sendo possivel a aprovacao, mas sendo requeridos por parte da FUNASA adequacGes,
correcdes e melhoras nos projetos, impactando no retardamento para a execucdo dos
termos de compromissos celebrados. Tal fato, somente foi corrigido no PAC-2, onde
alterou-se a regra, exigindo a apresentacao do projeto antes da pactuacéo do instrumento,
situacdo que permanece como regra atual para celebracdo de novos instrumentos.

Embora possa admitir o retardamento para a execucdo do PAC-1 ndo significa de
deixaram de ser executados, e a reprovacdo de contas, conforme j& abordado em item
anterior, nem sempre significa que o projeto tenha deixado de ser executado, ou que nao
possa estar em funcionamento, havendo varios aspectos que implicam na reprovacao das
contas, como abordamos, a questdo da operacdo, pendéncias documentais e outros
aspectos que podem ser sanados apo0s a reprovacdo das contas. Também temos que
reconhecer que interfere nesta questdo a deficiéncia da CAERD em nosso Estado, tem
prejudicado bastante para a aprovacdo de contas de muitos desses instrumentos
celebrados. Visto que esta Concessiondria embora tenha assumido compromisso em
operar os sistemas, no ato de colocar o sistema em operacao, principalmente sistemas de
esgotamento sanitario, ndo demonstra interesse, retarda e se omite em adotar
providéncias, ndo efetua nenhuma preparacdo para receber os sistemas em construcao e
deixa os Gestores em situacdes complicadas perante a FUNASA, impactando na
reprovacao de contas. ”

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, 28 de junho de 2016 a seguinte manifestagéo:

“N&o ha indicador estabelecido para esse fim, sera formalizado questionamento a Funasa
Presidéncia para posicionamento a respeito do assunto, visto que atualmente ndo se
vislumbra o antes x intervencdo publica x resultado obtido, inclusive pela inexisténcia do
PMSB, que nortearia tal necessidade. No entanto, considerando que tal necessidade ja é
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de conhecimento da Presidéncia, esta Suest-RO se dispde a efetuar estudo para o
mapeamento com vista a estabelecer indicadores capazes de mensurar a eficiéncia na
implementacao das politicas de saneamento neste Estado.

Apesar de necessaria e desejavel, tal atribuico ndo consta no escopo das nossas
atribuicOes, e atualmente contamos com um corpo técnico muito reduzido, o qual esta
voltado a dar suporte aos convénios que constam em execucao ou em analise das contas.
Mas tal proposta podera ser implementada oportunamente quando a partir da
reestruturacao do 6rgdo. ”

Anélise do Controle Interno

Cabe destacar que a politica publica se insere entre uma situacéo existente e outra desejada
(1-Situacéo Pré-existente (Ex-Ante) — 2-Acdes de Governo (Politica Publica) — 3-Situacéo
Modificada de Impacto (Ex-Post).

Apesar de haver diferentes metodologias para medir, interpretar e avaliar o efeito agregado
das intervencdes estatais, todas elas seguem trilhas semelhantes: partem da insercdo da
intervencdo colimada na agenda politica, onde é especificado o foco da acdo do governo,
que pode ser rastreado no seu processo de formulacéo e vinculagdo a uma érea de governo.

Assim sendo, uma politica publica deve objetivar a satisfacdo de um conjunto de demandas
da sociedade. Esse efeito deve ser medido por um indicador de atendimento das
necessidades previamente captadas, interpretadas e qualificadas, indicador este que deve
garantir a fidelidade da medicdo do impacto das acBes de governo.

Portanto, deve a Unidade, encontrar solucGes que possam representar maior eficiéncia,
maior eficacia e, sobretudo, medir por meio de indicadores, a efetividade na prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, propondo a formulagédo de solucGes sustentaveis,
adequadas a cada realidade, que cumpram com as diretrizes e principios da Politica Federal
de Saneamento Basico.

Cabe ressaltar também, que conforme disposicdo emanada na Lei Federal n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, a qual trouxe novas diretrizes a serem seguidas a respeito da Politica
de Saneamento Basico, sendo uma delas, e, talvez a mais importante, a necessidade de
implantacdo de uma Agéncia Reguladora de Saneamento, conforme exposto no incido 111
do art. 11 da citada lei:

“Art. 11. Sdo condigoes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei incluindo a designacéao da entidade
de regulacéo e de fiscalizagdo. ”

Observa-se que a Lei Federal, delegou competéncia para o érgdo responsavel pelo
saneamento basico a formulagédo dos direitos e deveres inerentes a politica de saneamento
bésico, podendo este ser municipal ou estadual, com a necessidade de instituicdo de uma
Agéncia Reguladora.

A mesma lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, o qual em
seu art. 2°, inciso V, tras a seguinte definicdo para entidade de regulagéo:
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“V - entidade de regulagdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia
reguladora, consorcio publico de regulacéo, autoridade regulatoria, ente
regulador, ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito publico que
possua competéncias proprias de natureza regulatéria, independéncia
deciséria e ndo acumule fungdes de prestador dos servigos regulados; ”

Portanto, conclui-se que além de ndo haver indicadores implantados na Unidade, capaz de
avaliar a efetividade da politica publica voltada ao saneamento basico, principalmente, com
a implantagdo de servi¢os basico nos pequenos municipios, também ndo vem sendo
cumprido por parte do poder pablico, as exigéncias da Lei n® 11.445/2007 e do Decreto n°
7.217/2010 no tocando a instituicdo de uma entidade reguladora sobre a exploracdo dos
servigos o que pode estar contribuindo nas mais diversas falhas desta atividade finalistica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atuar junto ao 6rgdo central (Funasa/Presidéncia) no sentido de criar um
indicador visando mensurar a efetividade ou alcance dos resultados pretendidos, a médio e
longo prazo, ou seja, indicador capaz de mensurar a relagdo entre os resultados da
intervencdo/programa, em termos de efeitos sobre a populacdo alvo, bem como sobre os
objetivos finalisticos pretendidos.

Recomendacdo 2: Sugerir a Funasa/Presidéncia a insercdo de procedimento de
acompanhamento dos empreendimentos ja concluidos e entregues aos convenentes,
visando obter informacbes sobre a atual situacdo de cada municipio referente a
operacionalizacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgoto.

4.1.1.7 CONSTATACAO
Notificacbes vencidas sem manifestacdo do tomador.
Fato

A Tomada de Contas Especial - TCE é um instrumento de que se dispde a Administracao
Publica para buscar o ressarcimento de eventuais prejuizos que lhe forem causados. Sendo
0 processo revestido de rito proprio e instaurado somente depois de esgotadas as medidas
administrativas para reparacdo do dano.

A TCE tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento a lei ou
daquele que, agindo em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico.
Essa conduta se da ainda pela ndo apresentacdo das contas (omissdo no dever de prestar
contas) ou pelo cometimento de irregularidades na gestdo dos recursos publicos, causando
0 dano ao erario.

A definicdo de TCE esta contida nos seguintes normativos:

Decreto-Lei n.° 200, de 25.2.1967 - “Art. 84. Quando se verificar que determinada conta
nao foi prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar
imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada
de contas, fazendo-se as comunicagoes a respeito ao Tribunal de Contas”.

Lei n® 8.443/92, de 16.07.1992 - “Art. 8° Diante da omissao no dever de prestar contas,
da ndo comprovacéao da aplicacéo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista
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no inciso VII do art. 5° desta lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas
a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacao do dano .

Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012, de 28.11.2012 - “Art. 2° Tomada de contas especial
é um processo administrativo devidamente formalizado, com rito prdprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracédo publica federal, com apuracao
de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento.

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possam
ser imputadas a obrigagdo de ressarcir o Evario”.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24.11.2011 - “Art. 82. A Tomada de
Contas Especial € um processo devidamente formalizado, dotado de rito proprio, que
objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao
Erario, visando ao seu imediato ressarcimento .

O pressuposto essencial para a instauracdo de TCE é a constatacdo da ocorréncia de dano
ao erario, que se da ap0s a necessaria apuracdo de elementos e informac6es correlatos a
esse dano, quais sejam: a descricdo detalhada dos fatos, a quantificagdo do prejuizo, a
identificacdo dos responsaveis e as medidas adotadas com vistas a obtencéo do respectivo
ressarcimento.

A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24.11.2011, elencou em seu art. 82,
88 1° e 2° uma série de situacbes em que se devem instaurar os processos de Tomada de
Contas Especial, as quais se denominam 0s “motivos”. Sao eles:

“I - a prestacdo de contas do convénio nao for apresentada no prazo fixado
no inciso | do art. 72, observado o § 1° do referido artigo desta Portaria; e

Il - a prestacdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucdo total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacédo dos recursos transferidos;

¢) impugnacéo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposicdes
do termo celebrado ou desta Portaria;

d) ndo utilizacao, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipdtese
de ndo haver sido recolhida na forma prevista no paragrafo unico do art.
73 desta Portaria;

e) ndo utilizacéo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacéo financeira
no objeto do Plano de Trabalho, quando nédo recolhidos na forma prevista
no paragrafo unico do art. 73 desta Portaria;

f) inobservancia do prescrito no 8 1° do art. 54 desta Portaria ou nédo
devolucéo de rendimentos de aplicacGes financeiras, no caso de sua nao
utilizacéo;

g) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na
execucdo do objeto, nos termos do art. 73 desta Portaria; e
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h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que
comprometa o julgamento da boa e reqular aplicacdo dos recursos.

8§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por
determinacgdo dos 6rgéos de Controle Interno ou do Tribunal de Contas da
Unido, no caso de omissdo da autoridade competente em adotar essa
medida. ~ (Grifo nosso)

Apesar de fragilidade nos controles de notificagdes pela Suest/RO, observa-se que em sua
grande maioria encontram-se vencidas sem manifestacdo do gestor municipal.

Assim, cabe a entidade avaliar, com base na alinea “h” da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n°507, de 24.11.2011, a instauracgdo das competentes Tomada de Contas
Especial quando nédo atendidas as notificacGes emitidas, pois observa-se varias notificacdes
ao mesmo gestor sem a obtencdo de manifestagdes plausiveis, ou seja, manifestacdes que
vém comprometendo o curso normal do processo de prestacdo de contas e acarretando
custos adicionais com recursos humanos e administrativos.

Constata-se que, em 2015, a entidade emitiu 105 notificacbes a 39 municipios
rondonienses. Desse quantitativo de notificacdes foi verificado que, em sua maioria, trazem
seu bojo a cobranca de diversas pendéncias do convenente. Citam-se como exemplo de
pendéncias as previstas na Notificacdo 01, de 12/01/2015, ao Municipio de Alto Alegre
dos Parecis — RO:

“Notificacio N.°. 001/Sopre/Secon/SUEST
[..]

o Relatério de Execucdo Fisico-Financeiro evidenciando os recursos recebidos, a

contrapartida, rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado

financeiro e o saldo;

Relacéo de Pagamentos Efetuados;

Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos);

Extratos da Conta Corrente especifica, evidenciando toda movimentacao efetuada;

Extratos de aplicacdo no Mercado Financeiro;

Copias das notas fiscais com a certificacao de recebimento dos bens ou servigos;

Conciliacdo Bancaria;

Copia do mapa de apuracéo e da homologacéo dos despachos adjudicatérios das

licitacBes realizadas ou justificativas para dispensa, com respectivo embasamento

legal;

o Guias dos tributos de INSS, ISS e IRRF, se for o caso; e

o Comprovante de recolhimento do saldo do convénio.

o Atender a Notificacdo n° 015/Sopre/Secov de 19/3/2014 enviada anteriormente, para
Encaminhar a documentacdo definitiva registrada no Cartério de Imdveis, que
comprove a titularidade do Terreno, local da obra”.

Ademais, faz-se necessario observar que existem outras notificacbes que perpassam as
fases de impropriedades administrativas (auséncias de documentacdo administrativa)
sendo devida as suas reprovacoes, pois solicitam devolucGes de valores, como se pode citar
a Notificagdo 04, de 28/01/2015, emitida ao Municipio de Rolim de Moura — RO:

“Notificagéo N.° 004 SECOV/SUESTI2015
[.]

Dinheiro publico é da sua conta \\/:/ www.portaldatransparencia.gov.br

83


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Com referéncia a analise da prestac@o de contas Final do CV 0692/2009, cujo objeto é
Sistema de Esgotamento Sanitario e tendo em vista o Parecer Técnico da Engenharia,
solicito no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias contados a partir do recebimento
desta notificacéo:

o Devolver ao tesouro todo o recurso repassado pela FUNASA, tendo em vista a
reprovacdo total da prestacdo de contas pela area técnica, conforme copia do
parecer, anexo;

o Os valores glosados importam em R$ 14.055.204,56 que corrigidos totalizam R$
18.814.281,62 que deverdo ser recolhidos & conta do Tesouro Nacional, conforme
Demonstrativo de Débito em anexo;

o N&o foi encaminhada a documentagdo de posse do terreno, devidamente registrada
no cartério competente, contrariando o artigo 25, inciso IV, da Portaria
Interministerial n® 127/2008; .

Porém, séo situacGes que se arrastam no tempo. Como no exemplo anterior referente ao
Municipio de Rolim de Moura — RO, verificou-se que, até a presente data, ndo foi
instaurada Tomada de Contas Especial — TCE visando o ressarcimento dos valores
glosados pela Suest/RO, apesar de ja ter mais de um ano a notificacao.

Visando identificar os principais problemas nas execuc¢des dos convénios firmados pela
FUNASA/Presidéncia com os municipios rondonienses, foi consolidado o teor das 105
notificacdes emitidas pela Suest/RO em 2015. Constatando-se que as principais pendéncias
ainda séo relativas a documentagdes administrativas, conforme se pode observar no gréfico
a seguir, no qual s&o demonstradas as principais impropriedades e/ou irregularidades
detectadas pelos setores responsaveis em acompanhar/fiscalizar e aprovar as devidas
prestacdes de contas:

Quadro: Gréfico do quantitativo de notificacfes por assunto
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Fonte: Controle das prestages de contas em analise — 2015 encaminhada em resposta a Solicitagdo de
Auditoria (SA201600595).

Causa
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Auséncia de controle das notificacbes expedidas aos convenentes visando ao cumprimento
dos prazos estipulados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 19/Plan/Gab/SUEST/RO, de 13 de maio de 2016, a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Ronddnia, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Temos a observar e ao que nos leva crer, visto que ndo ha uma mengdo clara, sobre a
fonte da informacdo, mas considerando o que foi requisitado na Secov, a presente
Auditoria tomou por base uma planilha do Excel denominada "Controle de Notificagdes
2015", a qual foi adotada em carater experimental no final daquele ano, com vistas a
verificar o cumprimento dos prazos das notificagdes expedidas. Quero lembrar que se trata
de uma planilha em construcéo, em que ndo contem as informacdes constante nos Autos
(processos de celebracdo, acompanhamento e prestacdo de contas).

A Planilha néo foi alimentada adequadamente, serviu apenas para controlar o numero de
notificacdes emitidas o prazo expirado com fins de auxiliar os analistas quanto aos prazos
para checagem dos atendimentos, porém tal verificacao sdo feitas nos Autos, e como dito
tratava-se de implantacdo do controle e ndo houve a alimentacdo adequada de
informacdes. Dessa forma, ap6s o vencimento ali constante, pode ser entendido de que ndo
houve providéncias saneadoras, porém tal situacdo deveria ter sido confrontada nos
Autos, em muitos casos houve providéncias com reandlise da contas, aprovacdo das
contas, sem a necessidade de novas cobrancas. No que se refere a repeticdo de cobrancas,
também ndo significa de que os convenentes sempre tenham deixado de adotar
providéncias saneadoras, ha situacfes em que o0s documentos requisitados s&o
apresentados, porém por alguma razdo deixaram de atender plenamente o requerido
havendo necessidade de nova cobranca para complementacéo, assim ndo significa que
nao houve providéncias do Gestor.

Quando vislumbramos que a pendéncia pode ser sanada pelo Gestor e as contas
aprovadas, efetuamos novas notificagcdes com o objetivo de sanar as pendéncias
(esgotamento das medidas administrativas) e de se evitar a instauracdo da TCE. Ha varias
situacbes em que os Gestores a partir das notificacdes solicitaram prazo para adotar
providéncias quanto a pendéncias, tais como no que se refere as pendéncias de ordem
técnicas, servicos que ndo foram executados de forma adequada ou gque necessitavam de
alguns reparos, fatos muito comuns em se tratando de execucao de obras, principalmente
na area de saneamento basico pois muitas vezes as pendéncias apontadas, ocorrem apés
a concluséo das obras, onde as empresas executoras precisam ser notificadas a efetuar os
reparos nas obras, tais situacdes demandam tempo. Outros por vezes, sdo ainda questdes
documentais que podem ser perfeitamente sanaveis e evitar a instauracdo de tomada de
contas especiais, como no caso de auséncia de termo de recebimento de obra, licenca de
operacdo, documento definitivo de propriedade de imével, termo de recebimento definitivo
da obra, etc.

Resta lembrar, que a expedicdo de notificagdes, mecanismos de cobrangas que visam
auxiliar a administracdo para a correcdo, solucdo de pendéncias,
impropriedades/irregularidades, neste caso especifico muito comum, ndo significando que
a expedicdo de alguma notificacio tenha obrigatoriamente em resultar em tomada de
contas especial, alias a TCE é 0 que menos se deseja, a luz da analise desta Concedente,
0 importante é que o objeto do convénio seja alcancado e o beneficio seja colocado a
disposi¢cao da comunidade atendendo plenamente o contribuinte, fato que a tomada de
contas ndo pode garantir, visto que esta visa a recuperacdo dos recursos investidos,
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situacdo quase sempre improvavel, ao que observamos no decorrer do processo de tomada
de contas ou mesmo apdés o julgamento.

Desta forma, a concessao de prazos para correcdes, adocdes de providéncias saneadoras,
uma vez requisitadas, sdo entendidas como disposicdo do gestor em sanar pendéncias/
irregularidades que foram apontadas, que podem se traduzir no atingimento do objeto e
objetivos pretendidos quando da celebracdo do instrumento. Lembrando ainda, que a
instauracdo da TCE deve prescindir do esgotamento das cobrancas administrativas
conforme prevé a legislacéo, no sentido de sanar a pendéncia ou reparar o dano.

No que se refere ao Municipio de Rolim de Moura, relativo ao Convénio n® 0692/2009, se
verificado nos Autos, houve diversas providéncias por parte da FUNASA na tentativa de
solucionar as pendéncias que por fim culminaram com a reprovacao total das contas. Apds
a reprovacao das contas houve troca de Gestor e a nova Gestdo requisitou prazos para
adocdo de medidas saneadoras, firmou TAC entre Municipio e Empresa COENCO no
sentido de refazer servigos apontados como inadequados ou irregulares dentre outras
questdes, e nesse sentido, ndo foi instaurada a tomada de contas especial, visto que a
empresa retornou ao canteiro de obras para efetuar os reparos, vislumbrando-se o
saneamento das irregularidade, possibilitando o atingimento do objeto e objetivos do
Convénio. Independente dessas providéncias foram adotados procedimentos
administrativos com vistas a responsabilizacdo dos agentes publicos, ex-gestores,
responsaveis pela execucdo dos recurso, e a empresa executora COENCO, com
apresentacdo de defesas que foram apreciadas e ndo acatadas com a consequente
inscricdo dos agentes na conta diversos responsaveis, fatos que visam cumprir 0s
procedimentos de cobrancas administrativas que precedem a instauragdo da tomada de
contas especial, de forma que 0 processo ndo ficou parado, nem tdo pouco houve omissao
do Concedente em apurar as responsabilidades, fatos que podem ser verificados a luz dos
Autos. No entanto, como as providéncias adotadas ndo foram suficientes para aprovacao
das contas, e havendo decurso do prazo concedido, a instauracao da tomada de contas foi
requisitada, visto que foram concluidos os procedimentos administrativos de cobrancas,
conforme estabelece a Ordem de Servigo n° 02/2012.

Convém observar quanto a questao das 105 notificacOes expedida em 2015, o fato de que
a maioria refere-se a pendéncias documentais, esse fato ndo pode ser entendido como
discrepancia, visto que tais notificacdes referem-se a requisicdo da apresentacdo da
prestacdo de contas final que séo emitidas apds o decurso da vigéncia dos convénios, com
vistas a requisitar a apresentacdo da prestacdo de contas dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo, procedimento de rotina no Servico de Convénios - SECOV, nédo
significando neste momento fato irregular, mas uma prevencao de possivel irregularidade.
Outras ainda foram expedidas dentro do periodo de vigéncia execucdo do objeto, que
visavam a cobrar providéncias do Gestor, no sentido de regularizar documentacao
pertinente ao imovel, local destinado a execucdo de obras, tais notificacdes foram
efetuadas no sentido de alertar o Gestor do compromisso firmado na fase de celebracéo
do Instrumento. As demais notificacdes referem-se a analise das contas, indicando
impropriedades/irregularidades a serem sanadas.”.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Suest/RO encaminhou, por meio do
Oficio n° 25/IPlan/Gab/Suest/RO, de 28 de junho de 2016 a seguinte manifestacéo:

“A planilha sera aprimorada, com a utilizacéo de alerta (fungdes) da ferramenta Excel. ”

Analise do Controle Interno
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Em analise a justificativa exposta pelo gestor, constata-se que sdo indagados sobre os dados
utilizados pela auditoria para anélise e acompanhamento das notificacdes expedidas pela
Unidade Prestadora de Constas — UPC.

Ressalta-se que a informacdo foi encaminhada pela propria UPC em resposta a Solicitagdo
de Auditoria n°® 201600595 - 01, de 04 de abril de 2016, especificamente em resposta ao
item 03 que trata sobre a avaliacdo da gestdo das transferéncias, podendo realmente estar
desatualizada ou com erro no preenchimento, porém, ndo se verificou outro meio de
controle das notificacOes.

A informag&o apresentada pelo gestor na justificativa, afirma que a planilha de controle de
notificacdes apresentada a auditoria ndo foi alimentada adequadamente e que o controle
das notificacOes € realizado nos autos de cada processo, porém, tratando-se de um grande
numero de processos, e tendo em vista que para isso seria necessario consultar umaum, o
procedimento se torna inviavel e demasiadamente dificultoso para a equipe.

Assim, € louvavel a consolidacdo das informacGes em planilha, objetivando um
acompanhamento sobre os prazos concedidos aos entes para a corre¢do das impropriedades
ou irregularidades apontadas pela equipe técnica e de prestacdo de contas, do contrério,
como ja citado anteriormente, seria necessaria a consulta dos autos processuais um a um,
ou seja, inexequivel do ponto de vista administrativo, porém ha necessidade de
aprimoramento e atualizacdo dos dados constantemente para que reflitam com precisao os
prazos vencidos e vincendos das notificacdes expedidas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar as planilhas eletronicas sobre o controle das notificagdes,
visando acompanhar de forma efetiva os prazos estipulados aos convenentes, de forma que,
haja um alerta de criticidade quando vencidos, evitando-se assim que seja necessaria a
consulta fisica processo por processo para detectar o prazo concedido na notificacao.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600595

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Porto Velho (RO)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constataces relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Servidores da Funasa participando de geréncia e/ou administragdo de sociedade privada
vedada por lei. (item 3.1.1.2)

- Fragilidade no controle preventivo de convénios. (item 4.1.1.1)

- Pagamentos irregulares em convénio firmado entre Funasa/Presidéncia e a Prefeitura
Municipal de Ministro Andreazza-RO. (item 4.1.1.5)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- N&o atendimentos das recomendacdes da sua Auditoria Interna. (item 1.1.2.1)

- Determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento.
(item 1.2.1.1)

- Auséncia de dados sobre a efetividade das agdes. (item 4.1.1.6)
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6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constataces mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme

indicado a seguir:

Estadual

CPF do agente | Cargo ou funcdo | Avaliacdo do Fundamentacéo da

publico orgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno | Interno

***194.911-** | Superintendente Regularidade ltens 1.1.2.1, 1211 e

com ressalvas

4116 do Relatério de
Auditoria n° 201600595.

***109.141-** | Chefe do Servico | Regularidade Item 4.1.1.6 do Relatério de
de Convénios com ressalvas Auditoria n° 201600595.
*** 408.092-** | Chefe do Servico | Regularidade Itens 1.1.2.1 e 1.2.1.1 do
de Recursos com ressalvas Relatério de Auditoria n°
Humanos - 201600595.
SEREH

*Hx 283.822-**

Chefe da Diviséo
de Administracao

Regularidade
com ressalvas

Item 1.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n® 201600595.

***,038.892-**

Chefe da Divisdo
de Administracao

Regularidade
com ressalvas

Item 1.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n® 201600595.

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatdrio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nao foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Porto Velho (RO), 19 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondbnia
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600595

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM RONDONIA
(SUEST-RO)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE (MS)

Municipio/UF: Porto Velho/RO

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ricardo José Magalhdes Barros - Ministro de Estado da Saude

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, da Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia, expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa em Rondoénia foi
avaliada, principalmente, quanto a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de transferéncias, a gestdo de pessoas e a0 acompanhamento das

determinacfes e recomendacbes dos 6rgdos de controle competentes.

3. Como resultado, foi observada a existéncia de determinacGes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido e de recomendagcBes da Auditoria Interna da FUNASA
pendentes de atendimento. Ademais, foram observadas também fragilidades no controle

preventivo de convénios.

4. As principais causas estruturantes dessas falhas séo a auséncia de rotinas
estabelecidas, por parte da unidade, que permitam o acompanhamento das determinagdes
exaradas pelo TCU e das recomendacbes da Auditoria Interna da FUNASA de forma
tempestiva. Por sua vez, quanto as fragilidades encontradas no controle preventivo de
convénios, apontou-se a auséncia de uma politica ou procedimentos que estabelecam

controles preventivos com relacéo a gestdo de convénios na unidade.

5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se implantar rotinas que permitam o acompanhamento das determinacdes
exaradas pelo TCU e das recomendagfes da Auditoria Interna da FUNASA, tais como
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instrucdo normativa, check-list ou relatérios de acompanhamento. Ademais, foi
recomendando também que a unidade atue junto ao 6rgdo central (Funasa/Presidéncia) no
sentido de melhorar os critérios técnicos na avaliacdo dos possiveis convenentes quando

da celebragédo de convénios.

6. No que tange a suficiéncia e a qualidade dos controles internos
administrativos, verificou-se que a unidade ndo elaborou indicadores capazes de avaliar a
efetividade das agdes voltadas aos servigos basicos de saneamento, prejudicando, dessa
forma, a mensuracdo e o acompanhamento de seus objetivos e metas. Além disso,
observou-se que a unidade ndo instituiu controle das notificacbes expedidas aos
convenentes, visando ao cumprimento dos prazos estipulados, ocasionando em diversas
notificacdes vencidas sem manifestacdo do gestor municipal e sem a posterior instauracdo

de Tomadas de Contas Especial, nos casos cabiveis.

7. Como boa pratica, verifica-se que a unidade mantém rotina de cadastro dos
atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdes e Concessdes
(SISAC), bem como rotina de acompanhamento das inconsisténcias relativas a acumulacéo

funcional.

8. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estéo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social - Substituto
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