Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE

Exercicio: 2015

Municipio: Aracaju - SE

Relatério n°: 201600593

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201600593, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude
- SE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/04/2016 a 09/05/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentérias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagcfes e as constatacbes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
15/12/2015, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe e a Secretaria
de Controle Externo no Estado de Sergipe, foram efetuadas as seguintes analises:

- Conformidade das pecas que compde o Processo de Contas;

- Avaliacéo da gestéo de pessoas;

- Avaliagéo da gestéo de transferéncias;

- Avaliacéo da gestdo de compras e contratacoes;

- Avaliacéo de passivos sem prévia previsao orcamentaria de créditos ou de recursos;
- Avaliacéo da gestéo do patrimdnio imobiliario;

- Avaliagéo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos;

- Avaliacéo da politica de acessibilidade;

- Avaliacdo do cumprimento das deliberaces do TCU;

- Avaliacdo do cumprimento das recomendacfes da CGU; e

- Avaliacéo da gestdo do sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Forca de Trabalho.

Com base em dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape) e em informacdes extraidas do Relatério de Gestdo da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o
quadro de pessoal da Unidade estava assim constituido no final do exercicio de 2015:

Quadro: Forca de trabalho da UJ.

. . Lotacdo | Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos Efetiva 2015 2015
1. Servidores de Carreira (1.1) 216 0 4
1.1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2) 216
1.1.1. Servidores de Carreira vinculada ao 6rgao 214 0 4
1.1.2. Servidores de Carreira em exercicio descentralizado 2 0 0
2. Servidores com Contrato Temporario 1 0 1
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 2 1 1
3. Total de Servidores (1+2) 219 1 6

Fonte: Siape e Relatdrio de Gestéo.
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Quadro: Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comisséo e Fungdes Gratificadas da
UJ.

Lotacdo | Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Func¢des Gratificadas | Efetiva 2014 2014
1. Cargos em Comissdo 7 1 1
1.1. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 7
1.1.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 4 0 0
1.1.2. Servidores de Carreira em exercicio descentralizado 1 0 0
1.1.3. Sem Vinculo 2 1 1
2. Funcdes Gratificadas 12 1 1
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 12 1 1
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungao (1+2) 19 2 2

Fonte: Siape e Relatdrio de Gestéo.

Dos 219 servidores que compunham a forca de trabalho da Unidade no final do exercicio
de 2015, um total de 145 servidores, ou seja, 66,21% estavam desempenhando suas
funcdes no Sistema Unico de Satde — SUS (estadual e municipal) e quatro, 1,82%,
estavam cedidos, sendo trés ao Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e um a
Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe.

Em contrapartida, a Unidade se utilizou de dois servidores nomeados para cargo em
comissdo sem vinculo com a Administracdo Publica e 21 estagiarios.

A questdo dos servidores cedidos ao SUS retrata uma composicao irreal do quadro de
pessoal da Unidade, haja vista que estes ndo desenvolvem atividades voltadas a missao
institucional da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), sendo necessaria a solucao
dessa distor¢do com a redistribuicdo dessa forga de trabalho para o Ministério da Salde,
ja em processo no nivel central da entidade.

No seu relatorio de gestdo a Unidade citou que sua forca de trabalho encontra-se reduzida,
nédo indicando qual seria a lotacdo ideal, tendo em vista que os trabalhos do grupo de
trabalho formado com tal objetivo foram suspensos.

Situacdo que impactara negativamente a forca de trabalho da Unidade em futuro préximo
é a aposentadoria de servidores. Dos 65 servidores que compdem o quadro permanente
da UPC, 38, ou 58%, ja possuem os requisitos legais para aposentadoria.

Andlise da Folha de Pagamento.

Quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo, requisicdo
de pessoal, concessdo de aposentadorias e pensdes, foram realizadas analises, por meio
das quais se chegou aos seguintes resultados:

Quadro: Ocorréncias relacionadas a remuneracao de pessoal
Descricdo da Ocorréncia Detalhamento da Ocorréncia Quantidade

Faltas - Desconto na Folha sem | Servidores relacionados 4
Registro no Cadastro

Situac@es solucionadas integralmente 4

SituacGes solucionadas parcialmente -

SituacBes ndo solucionadas -

SituacBes pendentes de manifestacdo da -

Unidade
Servidores com Parcela de | Servidores relacionados 3
Devolucdo ao Erario - — - -
¢ Situages solucionadas integralmente 3

Interrompida (1 Ano Anterior)
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Situac@es solucionadas parcialmente -

SituacBes ndo solucionadas -

SituacBes pendentes de manifestacdo da -

Unidade
Servidores com Parcela de | Servidores relacionados 1
Devolugao ao Erario Situacs lUcionadas intearalment 1
Interrompida - Pensio (1 Ano ituacOes solucionadas integralmente
Anterior) Situagdes solucionadas parcialmente -
SituagBes ndo solucionadas -
SituagBes pendentes de manifesta¢do da -
Unidade
Faltas - Registro no Cadastro sem | Servidores relacionados 1
Desconto na Folha — - -
SituagBes solucionadas integralmente 1

SituacGes solucionadas parcialmente -

SituagBes ndo solucionadas -

SituagBes pendentes de manifesta¢do da -
Unidade

Instituidores de Pensdo sem | Servidores relacionados 1
Pensionista

SituacBes solucionadas integralmente 1

SituacGes solucionadas parcialmente -

SituagBes ndo solucionadas -

SituacBes pendentes de manifestacdo da -
Unidade

Vantagem do Inciso I, Art. 184 - | Servidores relacionados 163
Calculo GDs ¢/ Vedagdo Legal
para Incidéncia de Outras
Vantagens SituacGes solucionadas parcialmente 163*

SituacBes solucionadas integralmente -

SituagBes ndo solucionadas -

Situagfes pendentes de manifestacdo da -
Unidade

Fonte: SIAPE
* Foram cessados os pagamentos indevidos, estando em discussdo & devolugéo de valores.

Verificou-se erro nos dados cadastrais dos odontélogos da Unidade, uma vez que a
descri¢ao do cargo constante do sistema Siape: “Odontdélogo 30 horas” ndo condiz com a
carga horéria a que estes estdo submetidos: 40 horas semanais. Tal situacdo € gerada por
deficiéncia do sistema que nao possui codigo especifico para os odontélogos pertencentes
ao quadro de pessoal da Unidade com a carga horaria de 40 horas semanais.

Acumulacdo Funcional.

Como forma de controle para identificar as acumulacdes ilegais de cargos a Unidade
implantou no exercicio o formulario de “Atualizacdo Cadastral Anual Obrigatéria”,
momento em que o servidor atualiza sua situacdo quanto a acumulagdo ou ndo de cargos
publicos.

Ocorre que tal procedimento necessita de aprimoramento uma vez que o preenchimento
desses formularios apresenta deficiéncias.
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Registros no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessfes

(SISAQ).

A Unidade realizou no exercicio o langcamento dos registros pertinentes relacionados a
aposentadorias e pensdes no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admisséo e
Concessdes (SISAC), em atendimento a Instru¢cdo Normativa/TCU n.° 55/2007.

Cumprimento do Termo de Conciliacdo Judicial Geral (TCJ) - Terceirizacdo

Da analise dos contratos firmados pela Unidade no exercicio, constatou-se que nao houve
contratagdo de servigos terceirizados em desacordo com o Decreto n° 2.271, de 07 de
junho de 1997.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Pessoas.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas, verificaram-se os aspectos referentes a administracao
da folha de pagamento. Dessa analise, concluiu-se que ha setor dotado de estrutura
material e de servidores administrativos suficientes para a gestdo de pessoas da UPC e
que a segregacdo de fungdes esta presente nas rotinas e procedimentos na area de pessoal,
uma vez que ha independéncia de instancias na Unidade, pois o agente que reconhece
direito a ser pago, fundamentando no devido embasamento legal, n&o coincide com o que
executa o0 pagamento efetivo da despesa. Além disso, existe sistema de registro eletrénico
de frequéncia com identificacdo biométrica, como forma de controle efetivo do
cumprimento da jornada de trabalho exigida aos seus servidores, bem como a Unidade
utiliza documentos formalizados pelo nivel central da entidade com entendimentos
uniformizados sobre a area em forma de Memorandos-Circulares, Notas Técnicas,
Manuais, dentre outras e utiliza também Roteiros para concessdo de direitos
confeccionados no nivel local. Adotou ainda no exercicio o formulario de atualizacdo
cadastral anual como forma de deteccdo de casos ilegais de acumulacdo de cargos
publicos e para verificacdo da consisténcia das bases de dados dos sistemas de gestao de
pessoas.

Apesar dos mecanismos de controle utilizados pela Unidade, ha& evidéncias de que a
gestdo de pessoas carece de aperfeicoamento na parte relativa aos procedimentos para
identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos, bem como 0 mapeamento dos casos
de acumulacdes legais, ao monitoramento de informacdes relevantes sobre a forca de
trabalho (ex. indices de absenteismo e projecdes de aposentadoria) e ao acompanhamento
da vigéncia de decisdes judiciais que impactam a folha.

Como ponto positivo da gestdo de pessoas cita-se os ciclos de auditoria realizadas pela
Auditoria Interna da entidade, sediada na Presidéncia, para verificacdo da conformidade
no pagamento de direitos na area de pessoal.

2.2 Avaliacdo da Desoneragéo da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO Il a Decis@o Normativa TCU n° 147,
de 11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento
das auditorias de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da
Controladoria-Geral da Unido identificou que, em 02 de margo de 2015, o TCU entendeu
pela admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 e 9.3 do
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Acérddo n° 2.859/2013 — Plenéario, como forma de aprofundar a discusséo da desoneragao
da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de méao de obra,
concedida pela Lei n® 12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, esta Controladoria entende que a suspensdo dos efeitos do Acorddo n°
2.859/2013 — Plenario, admitida ao final do 1° bimestre do exercicio auditado, prejudica
0s exames das medidas adotadas pelas unidades auditadas relacionadas a matéria, e, por
1SS0, entendeu ser prudente ndo realizar avaliagdo dos atos de revisdo dos contratos nas
auditorias de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha pronunciamento conclusivo
do Tribunal de Contas da Uniéo acerca da quest&o.

2.3 Avaliacado do CGU/PAD

No exercicio de 2015, a Unidade Prestadora de Contas (UPC) ndo instaurou qualquer
procedimento disciplinar passivel de registro do sistema CGU-PAD.

2.4 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

No exercicio em exame a Superintendéncia Estadual da FUNASA nao assumiu passivos
sem a respectiva prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos.

2.5 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

Foi constatado que a UPC n&o possui uma politica de acessibilidade, uma vez que néo
adota medidas para o cumprimento da legislacdo que trata do assunto, no que diz respeito
a adequacdo do seu espaco fisico para atendimento de pessoas com deficiéncias e de
idosos, ndo tendo inclusive qualquer dotacdo orcamentaria no exercicio de 2015 para as
adaptaces, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios
de uso publico de sua propriedade.

2.6 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

Quanto a estrutura tecnoldgica e de pessoal responsdvel pelo gerenciamento do
patrimdnio imobiliario de responsabilidade da Unidade Prestadora de Contas (UPC), a
Unidade dispde de um setor de patriménio (Sopat), que conta com uma estrutura de
equipamentos adequada e com uma estrutura de pessoal formada por dois servidores
efetivos e um estagiario de nivel médio, que segundo a Unidade, encontra-se insuficiente
para o desenvolvimento das atividades do setor. O setor apresenta deficiéncia na estrutura
tecnoldgica, uma vez que ndo possui programas voltados a leitura de planta baixa e de
situacdo dos imdveis, tendo que utilizar o programa de outro setor. As atividades do Sopat
sdo supervisionadas por instancias superiores na estrutura da Unidade: Secédo de Recursos
Logisticos (Salog) e Servi¢o de Administracdo (Diadm).

A Unidade possui registrado no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), 81 imoveis de uso especial e nenhum imovel locado. Tais imdveis
estdo registrados no referido sistema no valor de R$ 53.400.393,79, valor que corresponde
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ao registrado no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), na conta
contabil 1.2.3.2.1.01.00 — Bens de Uso Especial Registrado no SPIUnet, em 31 de
dezembro de 2015.

Apesar das informagdes dos sistemas corporativos estarem consistentes, ressalvada a
necessidade de reavaliacdo de alguns imdveis, no exercicio 2015 ndo foi realizado
inventario de bens imoveis.

A Unidade procedeu a depreciacdo de seus imdveis no exercicio no montante de R$
81.428,06, segundo esta, os calculos sdo realizados de forma automatizada pela
Presidéncia da entidade, mediante sistema de gestdo patrimonial e no ultimo dia de cada
més os valores pertinentes a cada conta do grupo Imobilizado sdo reconhecidos no SIAFI.

De acordo com dados do SPIUnet, dez imoveis se encontram com as datas de avaliagcGes
expiradas, situacdo ja detectada na avaliagdo da gestdo do ano anterior e que esta sendo
acompanhada junto a Unidade por meio de Plano de Providéncias Permanente.

Cabe registrar que a Presidéncia da Funasa possui 0 Contrato n® 009/2014 que tem por
objetivo, dentre outros, a elaboracdo de avaliacGes e reavaliagdes dos imoveis
pertencentes a Funasa em todo o Brasil, tendo inclusive a empresa contratada ja entregue
os Laudos de Avaliacdes dos Imdveis com vigéncia vencida.

Dos 81 imdveis registrados em nome da Funasa em Sergipe, apenas um € utilizado pela
UPC para desenvolvimento de suas atividades finalisticas, sendo que 80 estdo cedidos
para prefeituras e Estado por meio de Termos de Cessao de Uso (excecdo do imdével de
RIP 31.00015.500.4 que ndo possui termo formalizado). Esta situagcdo vem
sobrecarregando a atuacdo da Unidade no acompanhamento desses imdveis e gerando
riscos para a entidade, tais como: invasdo de imoveis por particulares com
permissibilidade dos cessionarios, areas construidas sem a averbacdo em cartorio, sem
alvaré de construcdo e sem inscricdo no INSS e construcfes em terrenos sem o registro
em cartério em nome da Funasa.

Diante do exposto, a Unidade entende que para solucionar estes problemas, a Unido deve
doar os prédios pertencentes a Funasa/SE para Estado e Municipios, pois sdo eles que
utilizam os referidos imdveis para prestacdo dos servicos a populacéo.

No exercicio de 2015, os gastos da Unidade com manutencdo de seus imoveis, somaram
R$ 157.927,66 e foram aplicados na sede da Suest/SE.

Na avaliagdo realizada sobre os controles internos administrativos da Gestdo de
Patriménio Imobiliario, verificou-se que a Unidade utiliza para acompanhamento dos
seus imoveis, além do SPIUnet, planilha interna elabora pelo Sopat onde sdo inseridas
outras informac6es consideradas relevantes no controle dos imdveis, sendo essas, alvaras
de funcionamento, certidfes negativas, averbacOes, divergéncia entre areas de
terreno/construidas, entre outras; checklist para regularizacdo de imdveis; termo de
vistoria para atualizacdo de imoveis; e formulario contendo o passo a passo para
regularizagdo de imoveis.

Além destas ferramentas de controle, a Unidade programa verificagdes anuais in loco nos
imoveis cedidos para acompanhamento da sua destinacao e conservacao.
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2.7 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacéo da gestéo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuacdo da unidade
auditada para: analisar se as prestacfes de contas dos convenentes ou contratados foram
analisadas tempestivamente; se foram tomadas providéncias em caso de identificacdo de
inconformidades; se a fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca esta sendo feita
regular e adequadamente; bem como avaliar a suficiéncia da estrutura de pessoal e
tecnoldgica para a gestdo das transferéncias. N&do foi analisada a fase de concessdo das
transferéncias, uma vez que essa atribuicio é de competéncia do Orgéo Central da Funasa.

Durante o exercicio de 2015, havia 61 transferéncias vigentes, totalizando R$
117.735.517,69, conforme informado pelo Servico de Convénios (SECOV). Para cada
aspecto a ser analisado, foram selecionados dois processos, com base na criticidade
apurada por meio de informacdes repassadas pela unidade auditada. Dessa forma, foram
analisados dois ajustes que deveriam ter apresentado contas em 2015 e assim ndo fizeram;
dois termos de compromisso em que houve fiscalizacdo in loco no exercicio; e duas
transferéncias em que os gestores apresentaram as prestagdes de contas, cuja situagéo
atual é “em analise” e “PAC instaurado”.

Segue registro do resultado das andlises efetuadas.

a) Andlise das prestacBes de contas

No exercicio de 2015, a Suest/SE possuiu um estoque de 52 processos de prestacdo de
contas para analisar, sendo 47 referentes a contas apresentadas em exercicios anteriores e
cinco referentes a contas apresentadas no decorrer do exercicio. Diante do quadro técnico
reduzido, foi concluida a analise de dezenove procedimentos, tendo como resultado
instauracdo de nove processos administrativos de cobranca, quatro tomadas de conta
especial, quatro processos com aprovacéo total e dois aprovados com ressalva.

Ressalte-se que as analises recairam sobre as contas apresentadas em exercicios
anteriores, tendo por objetivo cumprir as determinagdes dos Acordaos n°. 3241/2013 e n°.
1814/2014 do TCU, que tratam de ado¢do de providéncias para concluir analise das
prestacOes de contas com prazos de apreciacdo expirados.

Dessa forma, o exercicio de 2015 encerrou-se com um total de 33 contas a serem
analisadas, sendo que nove desses processos encontram-se na Coordenacdo Geral de
Convénios da Presidéncia da Funasa, sob analise da forga tarefa instituida pelo nivel
central, que tem como objetivo a conclusdo das analises financeiras, dada a complexidade
das mesmas.

Diante do contexto apresentado, conclui-se que a Suest/SE ndo analisou as contas
tempestivamente. Entretanto, cabe ressaltar o déficit de pessoal responsavel pela analise
financeira dos processos, bem como a quantidade de processos cuja avalia¢do das contas
incialmente ndo estava sob sua responsabilidade. Cabe registrar que faz-se necessaria
adocdo de providéncias para que 0S processos que atualmente estdo no prazo para a
analise das prestacdes de contas ndo sejam postos a margem das atividades do SECOV,
sob pena de, novamente, ndo alcancar a analise tempestiva desses processos nas proximas
gestoes.
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A equipe de auditoria analisou dois processos de prestacdo de contas, de onde foi
verificada morosidade no processamento de suas andlises, sendo que em um deles
também foi verificada morosidade na adocdo de medidas para abertura de processo
administrativo de cobranca, visando ressarcimento de dano ao erario. Essas situacdes
estdo relatadas em item especifico desse Relatorio.

b) Acompanhamento da execucdo do objeto da avenca:

Da andlise de dois processos de transferéncia, foi detectada fragilidade no processo de
acompanhamento dos objetivos das transferéncias, evidenciada por meio de prorrogagédo
de transferéncia sem comprovacao da justificativa apresentada pelo convenente; de
auséncia de cronogramas fisico-financeiros reformulados apos as prorrogacoes de prazo
de termo de compromisso e de ndo realizacdo de fiscalizacdo planejada. Além disso,
verificou-se que 0s processos permaneceram por um largo periodo na Divisdo de
Engenharia de Saude Publica (DIESP), ainda que o parecer técnico ja estivesse concluido,
conforme relatado em item especifico desse Relatorio.

Ademais, cabe registrar que das 78 visitas planejadas para o exercicio, apenas trés ndo
foram realizadas, uma vez que as obras encontravam-se paralisadas ou ainda ndo foram
iniciadas.

c) Estrutura de pessoal e tecnoldgica

Em relacdo a estrutura de pessoal para a gestdo das transferéncias, verificou-se a
insuficiéncia de pessoal para a analise das prestacfes de contas, uma vez que a forca de
trabalho atual do Setor de Prestacdo de Contas (Sopre) é de trés servidores efetivos,
ressaltando que um é o chefe do setor, um é analista de prestacdo de contas e o outro
encontra-se com carga-horaria reduzida para 06 horas/dia, sendo responsavel pela
instauracdo e conducgdo dos Processos Administrativos de Cobranca — PAC. No que se
refere as acBGes desenvolvidas na analise técnica dos processos, verificou-se quantidade
razoavelmente adequada para o desempenho de suas atividades.

Questionado acerca de realizacdo de estudos quanto a suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal frente aos seus objetivos, apresentando documentacéo
comprobatdria, o Gestor informou que, embora tenha sido criado grupo de trabalho com
a finalidade de levantar essa lotacdo ideal, os trabalhos foram suspensos, tendo em vista
que a acdo anteriormente prevista no Plano de Acdo 2015 via MS Project foi excluida
pela Coordenacgédo Geral de Recursos Humanos da Presidéncia da Funasa. Essa acéo foi
remanejada para o exercicio de 2016.

Por seu turno, a Unidade dispde de estrutura tecnoldgica adequada para o
desenvolvimento de suas atividades. Cabe ressaltar que, apesar da existéncia do sistema
SIGA para acompanhar 0 processo de prestacdo de contas, os servidores do Sopre
carecem de treinamento para uma eficiente utilizagdo do sistema.
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2.8 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Durante o exercicio de 2015, a Superintendéncia Regional da Funasa em Sergipe realizou
doze pregdes eletrénicos, dez aquisi¢cGes por meio de processo de inexigibilidade e nove
aquisicdes por meio de dispensa de licitagdo. A fim de avaliar a gestdo de compras e
contrataces, especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos de
aquisicdo, foram analisados dois processos licitatérios, que representam cerca de 80% do
total de recursos envolvidos nas contratacoes, e também foi analisado um processo de
inexigibilidade e um de dispensa, conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Quadro — Licitagdes Avaliadas

Descrigdo Quantidade de Valor envolvido*
processos
Processos licitatorios 12 418,410,26
Processos avaliados 2 335.679,11
Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 2 335.679,11

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢Oes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Fonte: Comprasnet

Quadro — Inexigibilidade de Licitacdes Avaliadas

Descri¢do Quantidade de Valor envolvido*
processos

Processos de inexigibilidade 10 25.596,00

Processos avaliados 1 6.697,00

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* - -
* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢fes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.
Fonte: Informacdes repassadas pela Divisdo de Administracdo (Diadm) - Memorando n° 037-Diadm-Suest-
SE.

Quadro — Dispensa de Licitacdes Avaliadas

Descricdo Quantidade de Valor envolvido*
processos

Processos de dispensa 9 13.078,16

Processos avaliados 1 3.724,00

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* - -
* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢fes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.
Fonte: Informag0es repassadas pela Divisdo de Administracéo (Diadm) - Memorando n° 037-Diadm-Suest-
SE.

A partir da andlise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com a
legislacdo aplicavel e orientacBes emanadas pelos 6rgdos de controle, a excecdo da
auséncia de estipulacdo de acordo de niveis de servi¢os na contratacdo de servicos de
natureza continuada, conforme registrado em campo especifico desse Relatério.

No que se refere a adeséo aos critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos na IN
SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no Decreto n° 5.940/2006,
consideraram-se as informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo 2015, item 6.3, que
trata da Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, bem como os processos analisados durante
o trabalho de campo.

Das andlises efetuadas, verificou-se que a Suest/SE vem adotando critérios de
sustentabilidade, sempre que possivel, inclusive com a estipulacéo de praticas ambientais
sob a responsabilidade da empresa contratada para prestacdo de servicos de limpeza,
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como coleta seletiva de residuos, utilizacdo de produtos biodegradaveis registrados no
0rgdo de vigilancia sanitaria, bem como adocdo de medidas para utilizagdo racional de
agua e energia eléetrica. Além disso, constatou-se que, em setembro de 2015, foi instituido,
no ambito da Superintendéncia Estadual de Sergipe, o Subcomité para a implementacao
das acOes e melhorias do desempenho com praticas voltadas para a responsabilidade
socioambiental de acordo com as metas estabelecidas no cronograma do Programa
Agenda Ambiental na Administracdao Pablica.

Em relacdo ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), embora o0 mesmo ja tenha
sido formatado pela Presidéncia da Funasa, os indicadores ainda se encontram em fase de
elaboracdo, o que inviabilizou a sua aplicacdo. Apesar disso, algumas medidas visando a
sustentabilidade ambiental ja& vém sendo adotadas, como, por exemplo, o acordo de
cooperacdo firmado com a Cooperativa dos Agentes Autdnomos de Reciclagem -
CARE/SE, para a coleta seletiva de materiais reaproveitaveis, objetivando reciclagem e
apoio as suas atividades.

Para o exercicio sob analise, a Suest/SE ndo programou capacitacdo relativa ao tema
sustentabilidade para os servidores que atuam na area de compras e contratacdes.

2.9 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A anélise dos Controles Internos Administrativos adotados pela UPC em Nivel de
entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela
Unidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

c) atividades de controle;

d) informac&o e comunicacdo; e

e) monitoramento.

Para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC, questionou-se ao gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 201600593-
04, acerca da existéncia e funcionamentos dos controles que compdem cada componente
do sistema.

Esta equipe analisou as respostas e documentacdo encaminhada pela Unidade,
identificando as seguintes inferéncias:

I) Ambiente de Controle

A Unidade é dotada de C6digo de Etica para os seus servidores, aprovado pela Presidéncia
por meio da Portaria Funasa n°® 149, de 16 de fevereiro de 2006, no entanto, ndo foi
demonstrada a divulgacdo da norma entre os servidores, bem como ndo comprovou a
realizacdo de treinamentos que abordassem temas relacionados a integridade e valores,
no exercicio 2015.

O normativo citado também instituiu a Comissdo de Etica da Funasa, composta por
servidores de setores da Presidéncia, possuindo a Superintendéncia Regional um
representante formalmente designado para atuar junto a comissao.

A estrutura organizacional da Superintendéncia é determinada no Regimento Interno
aprovado pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria MS n° 270, de 27 de fevereiro
de 2014, onde s&o estabelecidas as atribuigdes das suas unidades organizacionais, no
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entanto, ndo foram apresentados documentos que estabelecam as responsabilidades dos
cargos que a compdem, nem a sua delegacéo.

Como politica de recursos humanos a Unidade adota Plano Anual de Capacita¢do onde é
abordada a necessidade de treinamento de seus servidores e o valor a ser desembolsado.

A Unidade adota procedimentos operacionais na area de pessoal em conformidade com
as instrucbes padronizadas pelo nivel central da entidade, as quais sdo postas em
documentos formais, a exemplo de Memorandos-Circulares, Notas Técnicas, Manuais,
Portarias, Ordens de Servico, Instru¢des Normativas, dentre outras.

Il — Avaliagéo de Risco

A aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na identificacdo de
fragilidades na avaliacdo dos processos criticos pela Suest/SE, ndo dispondo a Unidade
de plano institucional ou instrumento normativo que contemple a avalia¢do de riscos, 0
que permitiria, deste modo, detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e
estabelecer medidas para mitiga-los.

111 — Atividades de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de compras e contratacdes, transferéncias de recursos, pessoas e
patrimdnio imobiliario estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance
dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Superintendéncia.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fortes e fracos de cada area supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliacdo dos controles internos:

Gestdo de Compras e Contratacoes

Cita-se como pontos negativos na gestdo de compras e contratacoes:

a) auséncia de normativos internos que padronizem as atividades relacionadas a area de
licitacdo;

b) auséncia de padronizacdo das especificagdes mais comuns para aquisicdo por meio de
processo licitatorio;

¢) ndo utilizacdo sistematica de minutas de editais-padrdo na Suest/SE, de modo a dar
maior conformidade aos editais de licitacdo a legislacdo que regulamenta o assunto, a
exemplo de editais-padrdo elaborados pela Advocacia-Geral da Unido;

d) conhecimento técnico dos servidores que compdem a comissdo de licitagdo, bem como
dos servidores designados para atuar na gestdo contratual, encontra-se desatualizado;

e) auséncia de rotina para prevencao de fraudes e conluio.

Por ocasido da prolacdo do Acordao 636/2012 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido
elencou, como uma das causas significativas para os problemas identificados na area de
licitagdo, a precariedade ou mesmo auséncia de medidas tendentes a robustecer 0s
controles administrativos internos nos 6rgdos publicos, que terminam por propiciar um
ambiente organizacional que oportuniza a ocorréncia de praticas inadequadas e que
resulta em prejuizos financeiros, orientando as Unidades Jurisdicionadas que fortalecam
seus controles internos, haja vista a relacdo inversamente proporcional entre estes e a
ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Pode ser destacado como ponto positivo, tendente a fortalecer os controles internos, a
utilizacdo de check-list que permite o acompanhamento processual dos atos das fases
interna e externa da licitacdo, facilitando na identificacdo de obstaculos que possam
impactar o andamento regular do processo licitatorio.
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Gestéo de Transferéncias de Recursos

Foram detectadas as seguintes fragilidades na atividade:

b) auséncia de rotinas com definicdo de agentes responsaveis, procedimentos, prazos e
cronogramas para realizacdo das atividades de prorrogacao de vigéncia do instrumento
de transferéncia firmado;

c) auséncia de rotinas que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos para o
acompanhamento das prestacoes de contas;

d) auséncia de sistema informatizado para gerenciamento dos processos de prestacdo de
contas.

e) ndo oferecimento de cursos ou cartilhas que orientem 0s convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestagdo de contas parcial/final, cujo risco sdo atrasos,
imprecisdes, omissdes ou intempestividade na prestacdo de contas;

f) auséncia de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de anélise de prestacdo de contas;
g) auséncia de rotina que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-
administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da UJ, inclusive definindo
prazos minimos de monitoramento;

h) necessidade de capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de analise das
prestacOes de contas no Sistema Siga.

Pode ser destacado como beneficio para a gestdo das transferéncias o desenvolvimento e
utilizacdo de check-list pelas areas envolvidas no processo de transferéncia de recursos,
cujo objetivo é a minimizacdo de ocorréncia de riscos quando das prorrogacdes de termos
de ajuste, convénios ou termos de compromisso.

Gestéo de Pessoas

Como pontos negativos na gestdo de pessoas, identificou-se que a Unidade ainda nédo
mensurou sua forca de trabalho ideal, tanto quantitativa quanto qualitativa, com vistas a
atingir seus objetivos, metas e estratégias institucionais e ndo realizou estudos quanto ao
impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugéo futura das aposentadorias, bem
como foram identificadas deficiéncias nos mecanismos de controles internos capazes de
detectar casos de acumulacéo ilegal de cargos publicos.

Positivamente ha na gestdo de pessoas segregacdo de funcbes entre quem reconhece
direito a ser pago e quem executa 0 pagamento efetivo da despesa, com setores
formalmente estruturados. Além disso, existe sistema de registro eletrénico de frequéncia
com identificacdo biométrica e sdo utilizados documentos formalizados pelo nivel central
da entidade com entendimentos uniformizados sobre a gestao da area.

Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

A UPC conta na sua estrutura com setor prdprio para administracdo patrimonial, com
servidor formalmente designado para gestdo do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis
de Uso Especial da Unido (SP1Unet) e possuia no exercicio contrato firmado com empresa
responsavel pela avaliacdo dos seus imoveis. Apesar dessa estrutura foram detectadas as
seguintes falhas na referida gestdo: existéncia de laudos de avaliacdo desatualizados e
pendéncias nos registros cartoriais de alguns iméveis. Ademais, no exercicio ndo foi
realizado o inventario de bens moveis e imoveis.

IV — Informagdo e Comunicagéo

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a Suest/SE dispde de correio eletronico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as a¢fes
relevantes desenvolvidas pela Unidade.
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V - Monitoramento

Os gestores da Unidade informaram que ndo adotam formas de avaliagdo continuada dos
seus controles internos administrativos para avaliar sua validade e qualidade ao longo do
tempo. Estes s0 sdo avaliados durante os trabalhos de verificacdo realizados pela
Auditoria Interna da Presidéncia da entidade, pela Controladoria-Geral da Uniéo e pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

2.10 Avaliagéo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

N&o ocorreram determinacdes do Tribunal de Contas da Unido para a Suest/SE, durante
0 exercicio 2015, com requerimento de exame pelo Controle Interno.

2.11 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Em consulta ao sistema e-Contas verificou-se que foram enviadas todas as pegas previstas
para o0 exercicio 2015 e estas estdo em conformidade com as normas e orientacdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniédo - TCU.

2.12 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatorio de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se que a mesma mantém uma rotina
adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU.
Comprova essa afirmacdo o fato de que 72,5% recomendagfes emitidas no ultimo
relatorio de auditoria anual de contas foram atendidas.

No exercicio foram repassadas, para acompanhamento dessa Regional, recomendacGes
de fiscalizagdes cujo inicio do acompanhamento das recomendacdes foi realizado pelo
6rgdo central.

Quadro: Acompanhamento das recomendacdes da CGU.

Ano Relatorio Emitidas | Atendidas | Nao Atendidas Canceladas | Em analise
2015 201503492 40 29 11 - -
2012 201217081 1 - - - 1
2012 201209151 3 - - - 3
2012 201209150 3 - - - 3
2011 201113078 3 - - - 3
2010 201001200 1 - - 1
2009 224419 10 4 4 2 -
Totais 61 33 15 2 11

Fonte: Sistema Monitor-CGU.

Dentre as recomendacdes atendidas, pode ser destacada como beneficio para a gestdo o
desenvolvimento e utilizagdo de check list pelas areas envolvidas no processo de
transferéncia de recursos, cujo objetivo € a minimizagédo de ocorréncia de riscos quando
das prorrogacGes de termos de ajuste, convénios ou termos de compromisso.
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2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Aracaju/SE.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Sergipe
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Achados da Auditoria - n° 201600593

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 PROVIMENTOS

1.1.1.1 INFORMACAO

O gestor efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o
artigo 7° da IN 55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de treze atos da unidade examinada, foram analisados cinco atos de aposentadoria
e oito atos de concessao de pensdo. Nesse sentido, informamos que o gestor efetuou em
conformidade com o art. 7° da IN/TCU n.°55/2007 o cadastramento dos atos de pessoal,
listados no quadro abaixo:

Quadro: Atos registrados no SISAC.

N° do Ato Tipo de Ato
10253629-04-2015-000011-7 Aposentadoria
10253629-04-2015-000010-9 Aposentadoria
10253629-04-2015-000001-0 Aposentadoria
10253629-04-2015-000002-8 Aposentadoria
10253629-04-2015-000012-5 Aposentadoria
10253629-05-2015-000002-7 Pensédo
10253629-05-2015-000003-5 Pensédo
10253629-05-2015-000006-0 Pensédo
10253629-05-2015-000004-3 Pensédo
10253629-05-2015-000001-9 Pensédo
10253629-05-2015-000005-1 Pensédo
10253629-05-2015-000008-6 Pensédo
10253629-05-2015-000007-8 Pensédo

Fonte: Sistema SISAC.

1.1.2 Gestado de Pessoas
1.1.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no controle adotado pela Unidade para deteccdo de acumulacdes ilegais
de cargos.

Fato

Da analise dos formularios de “Atualizagdo Cadastral Anual Obrigatéria”, utilizados pela
Unidade como forma que detectar possiveis acumulagdes de cargos publicos, foram
constatadas as seguintes deficiéncias:

a) Servidores nao preencheram no formulario as informacdes relativas a acumulacgao
de cargos;

b) Servidores preencheram no formulario as informacdes relativas a acumulagéo de
cargos de forma dubia, invalidando as informagdes;
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c) Para os casos em que os servidores indicam no formulario acumular cargos
publicos, ndo foram anexados 0s documentos que demonstram que a acumulagdo
é licita quanto a compatibilidade dos horarios dos cargos exercidos;

d) Servidores deixaram de preencher o formulario.

Causa

Deficiéncias nos controles internos adotados pela Unidade para detec¢do dos casos de
acumulacdo ilegal de cargos publicos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 39/Gab/Suest/SE, de 06 de maio de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo do Chefe do Setor de Recursos Humanos:

“Que conforme ja evidenciado nos itens 07 e 16 do QUESTIONARIO DE AVALIACAO
DE CONTROLES INTERNOS (QACI) - GESTAO DE PESSOAS - RV.01, de
19/04/2016, visando aprimorar e atualizar os registros funcionais dos servidores a
Coordenacdo Geral de Recursos Humanos instituiu a partir de agosto de 2015, o
formulario de Recadastramento Anual Obrigatério de Ativos, conforme Memorando
Circular n° 35/Cgerh/Deadm, de 12 de agosto de 2015, onde o servidor € obrigado a
declarar além de outras situacdes, também em relacdo a acumulacdo ou ndo de Cargos
(Art. 118, Lei 8.112/90), tendo este Servi¢co de Recursos Humanos encaminhado por
meio das respectivas chefias imediatas 0 Memorando Cir-n® 04/Socad/Suest, de 24 de
agosto de 2015 (para os servidores lotados na sede da Suest) e do Oficio Cir--n°
02/Socad/Sereh, também de 24 de Agosto de 2015 (para os servidores cedidos as
Secretarias Estadual e Municipais de Saude) o citado formulario, a fim de ser preenchids
por todos os servidores, inclusive, informando da obrigatoriedade no seu preenchimento
e estipulando o prazo para devolugdo dos mesmos devidamente preenchidos e assinados.

Ocorre que, tendo este Servico de Recursos Humanos quando da atualizacdo dos dados
desses servidores junto ao cadastro do Siapecad, detectado algumas inconsistencias nas
informacdes, tais como: servidores que deixaram de preencher algumas informacdes,
servidores com informagdes em duplicidade, servidores que deixaram de apresentar
documentacdo comprobatoria (em algumas situac6es), bem como de servidores que ndo
encaminharam os formuldrios, adotado as medidas no sentido de mais uma vez enviar 0s
formularios também por meio das chefias imediatas conforme pode ser observado atraves
do Memorando Cir-n°® 01/Socad/Suest de 27 de abril de 2016 e Oficio Cir-n°
03/Socad/Sereh, de 28 de abril/2016, bem como diretamento através dos e-mails dos
servidores, conforme pode ser observado através das copias anexadas a este e-mail, onde
mais uma vez foi estipulado prazo para a devolucdo desses formaularios(13/05/2016),
alertando-os das penalidades que poderéo ser aplicadas no caso do ndo atendimento.

Pelo exposto, entendemos que estas medidas adotadas servirdo na integra para correcao
das deficencias apontadas pela Solicitacdo de Auditria em referencia.”.
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Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio dos Oficios n® 63/Gab/Suest/SE, de 18 de
julho de 2016 e n° 66/Gab/Suest/SE, de 20 de julho de 2016, o Superintendente Estadual
acrescentou a seguinte manifestacdo do Chefe do Setor de Recursos Humanos:

“Informamos que com as medidas adotadas pelo Sereh/Socad relativas ao
recadastramento 2016 (Memorando-Circ-01/Socad/Suest de 27 de abril de 2016 e Oficio-
Circ-n°® 03/Socad/Sereh de 28 de abril de 2016), do total de servidores lotados na sede da
Suest/SE, 100% dos formularios foram entregues, ja com relagdo ao servidores cedidos,
13 deixaram de entregar e 02 entregaram os formularios com pendéncias de informacdes.

Ressalto que visando a melhoria do processo, procedemos com diversas alteracdes nos
formularios, de forma a contemplar com um maior nimero de informagdes necessarias
relativas aos dados cadastrais dos servidores ativos, e que tais informacbes ja se
encontram devidamente atualizadas no Sistema de Administragdo de Pessoal — SIAPE,
inclusive com a devida baixa das inconsisténcias encontradas.

Por fim informamos que este Servico de Recursos Humanos visando ao cumprimento na
integra do processo de atualizagdo cadastral dos servidores ativos, bem como em atender
as recomendacdes constantes do citado Relatorio Preliminar de Auditoria, determinou por
meio do Memorando n° 028/Sereh/Suest/SE, datado de 19 de julho de 2016 (c6pia anexa),
ao Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD, adogado de providéncias “imediatas”, no
sentido de expedir notificacdo a todos os servidores que se encontram nas situagdes acima
citadas, inclusive, alertando-os das penalidades a eles devidas no caso do ndo
atendimento.

Informamos que o Setor de Cadastro e Pagamento encontra-se em processo do
levantamento das situacfes em que os servidores declararam acumulacdo de cargos
publicos, visando cumprir a recomendagdo da CGU.”

Andlise do Controle Interno

O gestor reconheceu as deficiéncias detectadas e durante a realizacdo dos trabalhos de
auditoria foi realizada nova rodada de recadastramento. No entanto, da andlise dos
documentos apresentados, verificou-se que as falhas permaneceram.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer cumprir pelos servidores o preenchimento obrigatério do
Formulario de Atualizacdo Cadastral, aplicando a penalidade devida aos que se recusarem
preencher (art. 18, alinea XIX do Estatuto do Servidor Publico Federal).

Recomendacdo 2: Aprimorar a Atualizagcdo Cadastral, solicitando, nos casos em que 0
servidor indicar que acumula cargos publicos, documentos que comprovem a
compatibilidade de horarios dos cargos exercidos, pronunciando-se formalmente sobre a
legalidade da acumulacdo, bem como supervisionar o devido preenchimento do
formulario.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO
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2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de politica de acessibilidade na Unidade.

Fato

Nas verificacOes realizadas na Unidade Prestadora de Contas (UPC), foi constatada a falta
de uma politica de acessibilidade, uma vez que a Unidade ndo adota medidas para o
cumprimento da legislacdo que trata do assunto.

Seguem as impropriedades verificadas na sua estrutura interna e externa:

Piso

Todo o piso da area interna da Unidade é de alta resisténcia, ndo sendo antiderrapante na
condicdo de molhado e nédo possui sinalizacdo tatil de alerta e tatil direcional.

Rampas

As rampas ndo possuem corrimao de duas alturas em ambos os lados e existem lados que
necessitam de guarda-corpo. Nao possuem sinalizacdo tatil de alerta e tatil direcional.

Rampa de acesso ao pavimento superior — problemas Escada de acesso ao pavimento térreo —
no piso, corriméo e guarda-corpo. mesmos problemas.

Escadas
As escadas ndo possuem corrimdo de duas alturas em ambos os lados. N&o possuem
sinalizacdo tatil de alerta e tatil direcional.

R

e

V3o de escada — mesmos problemas.

V&o de escada — problemas no piso e corrima

Portas
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As portas ndo podem ser abertas em um Gnico movimento e as maganetas ndo séo do tipo
alavanca. Algumas portas ndo guardam distancia necessaria a aproximagdo de uma pessoa
em cadeira de rodas a macaneta.

Porta sem distancia necessaria a aproximagao de cadeirante.

Banheiros

A UPC possui dois pavimentos, no entanto, no pavimento térreo os banheiros ndo séo
acessiveis, com equipamentos e acessorios distribuidos de maneira que possa ser utilizado
por pessoa em cadeira de rodas ou com mobilidade reduzida, ndo possuindo barras de
apoio e transferéncia nas paredes lateral e do fundo junto ao vaso sa}nitério.

IS [ i
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Banheiro pavimento térreo — sem acessorios Banheiro pavimento térreo.
necessarios.

Balcéo de atendimento
O balcdo de atendimento ndo possui altura livre sob o tampo de no minimo 0,73m e
profundidade livre minima de 0,30m, de modo que o usuério de cadeira de rodas avance

sob o balcéo.
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Balcdo de atendimento — ndo possui dimensdes adequadas.

Planos e mapas tateis
A UPC ndo possui em sua estrutura representacdes visuais, tateis e/ou sonoras que sirvam
para orientacdo e localizacdo de lugares e rotas.

Estacionamento
A Unidade possui estacionamento externo, no entanto, ndo tem reservadas vagas para
pessoas idosas e com deficiéncia.

Estacionamento externo — Nao possui vagas reservadas para idosos e deficientes.

Auditorio
O auditorio da UPC ndo possui, na area destinada ao publico, espacos reservados para
Pessoas em Cadeiras de Rodas (P.C.R.), assentos para Pessoas com Mobilidade Reduzida
(P.M.R.) e assentos para Pessoas Obesas (P.O). A rampa do auditério ndo possui
corrimé&o.
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Auditério — sem espacos para cadeiras de rodas e

acessos preferenciais.

Rampa do auditério — sem corriméo.

Causa

Desconhecimento das obras ou adaptacdes requeridas pela legislacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 27/Gab/Suest/SE, de 29 de abril de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe da Divisdo de Administracéo:

“Em resposta as solicitagdes da referidas SA referentes quanto a avaliacdo da
acessibilidade a Divisdo de Administragdo reconhece as deficiéncias apontadas, sendo
discutido o assunto com a area de engenharia da Funasa/SE, para em conjunto
encontrarmos a forma e meios para os atendimentos das inconsisténcias e adequacdes de
acordo com a Norma ABNT RBR 9050, conforme estimativa de prazos na tabela abaixo:

Prazos para execugio

Item Curto Prazo - até | Médio Prazo - até Longo Prazo - até 12 meses
60 dias 120 dias
Piso X
Rampas X
Escadas X
Portas X
Banheiros X
Balcdo de atendimento X
Planos e mapas tateis Por necessitar de um projeto
especifico para a execucao do
plano e mapas tateis, necessitando
de contratacdo de projeto
executivo, cujo orcamentario
trata-se de investimento
estimamos o prazo de até 12
meses, pois dependera de
disponibilizacéo a nivel de
Funasa/Presi.
Estacionamento X
Escadas X
Auditério Espago reservado Corrimao Assentos para pessoas obesas(por

para pessoas
cadeirantes

ndo determos de previsdo
orcamentaria para investimento no
exercicio de 2016,
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OBS.: Os prazos poderao sofrer alteracdes diante da disponibiliza¢do ou ndo da liberagédo
orcamentaria por parte da Funasa/Presi, caso essa situacdo venha a ocorrer serd informado
e justificado o fato.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 63/Gab/Suest/SE, de 18 de
julho de 2016, o Superintendente Estadual acrescentou a seguinte manifestacéo da Chefe
da Divisao de Administracao:

“De acordo com as constatagdes contidas no Relatério Preliminar, esta Superintendéncia
reconhece as deficiéncias apontadas. Vislumbra-se que no momento de sua construcao
ndo se indicava imprescindivel em se promover um maior conforto aos seus servidores,
visando uma acessibilidade salutar a todos os seus clientes internos e externos. Nesse
momento, devido a essa constatacao, solicitamos, com urgéncia, por meio do Memorando
de n°.44/Gab/Suest/SE (em anexo), o técnico responsavel pela elaboracao do projeto desta
sede, o arquiteto Dr. A. F. O., que, de imediato, ap6s debrucar nos apontamentos do
Relatério de Auditoria, contribuiu com a nossa proposta de atendimento das
impropriedades detectadas, ocasido em que anexamos aqui a cOpia do Relatério do
Técnico formulado pelo citado profissional.

Registramos, a titulo de esclarecimentos, que todo e qualquer servico a ser realizado no
ambito desta SUEST/SE devera ser caucionado com recursos or¢camentario, porém, neste
momento, estamos sendo agraciados apenas com parcelas fracionadas em duodécimo,
ante o contingenciamento de despesas adotadas pelo governo federal.”

Anélise do Controle Interno

O gestor reconheceu que a estrutura da Unidade ndo esta adequada a legislacdo que trata
da acessibilidade de prédios publicos, se comprometendo inclusive a planejar acdes de
reestruturagao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar a estrutura da Unidade, especificamente piso, rampas,
escadas, portas, banheiros, balcdo de atendimento, estacionamento, auditério e planos e
mapas tateis, para atender a legislacdo de trata da acessibilidade dos prédios publicos (Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000 e Norma Técnica ABNT NBR 9050).

2.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos da gestdo de compras e contratacdes.
Fato

Da avaliacdo do sistema de controles internos adotado pela Superintendéncia Estadual da
Funasa em Sergipe na atividade de compras e contratacdes, foram verificadas fragilidades
que carecem de aprimoramento para que a gestdo na aplicacao de recursos publicos seja
fortalecida.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,/ www.portaldatransparencia.gov.br

23


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

As verificagOes decorreram de analise de questionario respondido pela Unidade, bem
como da avaliacdo de processos de aquisicdo ocorridos no exercicio sob analise, que
representaram cerca de 80% do total das contrata¢des, em volume de recursos envolvidos.

Da analise dos processos de aquisicdo, observou-se que a maioria dos procedimentos
adotados pela Unidade sdo compativeis com a legislacdo aplicavel e orientacOes
emanadas pelos 6rgédos de controle, sendo que as desconformidades identificadas sédo de
baixa materialidade. Apesar disso, faz-se necessario o aprimoramento dos controles,
como forma de prevenir que eventos negativos, decorrentes do risco das atividades,
venham a ocorrer nas proximas contratacées.

Sendo assim, listamos a seguir os aspectos que necessitam de atuacdo do gestor, como
forma de fortalecer a conformidade dos atos de gestao e a concorrer para que 0s objetivos
e metas estabelecidos para a Unidade sejam alcangados:

a) Deficiéncia nos procedimentos de controle:

a.1) Auséncia de normativos internos que padronizem as atividades relacionadas a area
de licitacdo: O objetivo pretendido com a adogédo do principio da padronizacéo € reduzir
0 risco da execucdo errbnea das atividades e retrabalho, podendo resultar em danos
financeiros ou préaticas de atos ilegais. Em que pese o Regimento Interno da Unidade
estabelecer, em linhas gerais, os setores responsaveis pela gestdo de compras e
contrataches e suas respectivas atribuigdes, ndo existem outros normativos internos
(instru¢bes normativas, manuais, etc.) que definam préaticas operacionais e/ou rotinas,
hierarquia dos servidores, bem como as atribuices e responsabilidades do(s)
responsavel(is) pela gestdo de compras e contratacdes. Ressalte-se que a Unidade faz uso
de check-list para cada processo de contratacdo, 0 que minimiza a possibilidade de
ocorréncia de erros nas contratacoes.

a.2) Auséncia de padronizacdo das especificacbes mais comuns para aquisicdo por meio
de processo licitatorio: O objetivo pretendido com a adocdo do principio da padronizagéo
é reduzir o risco da multiplicidade de esforcos para realizar contratacdes semelhantes,
com consequente esforco desnecessario para elaborar especificagdes da contratacao,
repeticdo de erros e perda de economia de escala.

a.3) Auséncia de utilizacdo de edital padrao: O objetivo pretendido com a ado¢éo de edital
padrdo é garantir que a elaboracéo do edital e anexos sejam feitos em conformidade com
0s normativos vigentes. O risco decorrente da ndo adogdo dessa pratica é a multiplicidade
de esforcos para realizar licitacbes de objetos correlatos, com consequente esforco
desnecessario para elaborar editais, bem como a repeticdo de erros. Além disso, ocorre a
falta de sistematizacdo sobre o que deve ser verificado na avaliacdo da legalidade
executada pela assessoria juridica, levando a avaliacdo de itens com baixo risco de
ilegalidade e a ndo avaliagéo de outros com alto risco de ilegalidade, com consequente
ineficiéncia e repeticdo de erros. Da analise do Pregédo Eletronico n° 11/2015, cujo objeto
foi a contratacdo de servigos de motorista, verificou-se a existéncia de estipulagéo de
obrigacOes para a contratada que ndo possuiam correlacdo com o objeto licitado,
demonstrando a fragilidade em se utilizar como base um edital de objeto diferente sem
proceder as devidas correcOes para adequar ao objeto efetivamente licitado. Em que pese
0 erro ndo ter efetivamente causado algum dano ao procedimento, potencialmente tem o
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conddo de macular todo um processo licitatorio, causando prejuizos efetivos a
Administracéo.

a.4) Conhecimento técnico dos servidores que compdem a comissao de licitacdo, bem
como dos servidores designados para atuar na gestdo contratual encontra-se
desatualizado: faz-se necessaria a capacitacdo dos agentes envolvidos tanto no processo
de contratacdo quanto no processo de execucdo contratual, de forma que gere seguranca
no desempenho das respectivas atividades. O risco decorrente da auséncia de capacitacao
é a ndo realizacdo adequada da licitacdo bem como a néo fiscalizacdo adequada do objeto
avencado, em relacdo aos aspectos sobre os quais ndo se detém conhecimento.

a.5) Auséncia de adocéo de rotinas para prevencdo de fraudes e conluios: O objetivo da
adocgdo dessas rotinas € garantir que o processo licitatério seja realizado em obediéncia
ao principio da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

b) Fragilidade nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades:

b.1) Auséncia de acompanhamento de todas as fases do processo licitatorio, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0s obstaculos
que possam impactar seu andamento regular, ndo possuindo indicadores de gestdo na area
de licitacOes.

Causa

Auséncia de normativos internos que definam atribuicbes e responsabilidades dos
responsaveis pela gestdo de compras e contratacdes.

Auséncia de procedimentos estabelecidos que permitam a padronizacdo de editais e
especificacbes de compras e contratacdes mais frequentes na unidade.

Auséncia de método de Avaliagdo das Necessidades de Treinamento (ANT) com relagao
aos servidores que possam estar envolvidos nas comissdes de licitacdo e gestdo
contratual.

Auséncia de metodologia de gestdo de riscos relacionada aos processos de compras e
contratacdes da Unidade.
Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 38/Gab/Suest/SE, de 06 de maio de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe da Divisdo de Administragéo:

“a) Deficiéncia nos procedimentos de controle:

a.1); a.2) ea.3) Considerando a necessidade de aprimoramento do processo de aquisi¢cdo
de bens e contratacdo de servigos no ambito da Funasa, a Presidéncia publicou no BS n°
015, de 11/04/2016, a Portaria n° 294, de 07 de abril de 2016 (cOpia em anexa), a qual
instituiu o Sistema ASIWEB como sistema centralizado para realizacdo de todos os
procedimentos administrativos referentes a aquisicdo de bens e servi¢os de qualquer
natureza.
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a.4) Ja consta no Plano de Capacitagcdo - PAC 2016 da Funasa/SE (cOpia em anexo),
capacitacOes para atualizagdo de pregoeiro e fiscalizacdo de contratos, as quais serdo
realizadas no segundo semestre do ano em curso.

a.5) Estamos no aguardo da implantacdo/disponibilizacdo do sistema ASIWEB
(compras), para podermos analisar se a situa¢do apontada sera tratada no novo sistema.

b) Fragilidade nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades:

b.1) Estamos no aguardo da implantacdo/disponibilizacdo do sistema ASIWEB
(compras), para podermos analisar se a situacdo apontada sera tratada no novo sistema.”

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n® 63/Gab/Suest/SE, de 18 de
julho de 2016, o Superintendente Estadual acrescentou a seguinte manifestacéo:

a.1) “A Unidade j& possui definidas as atividades dos servidores, bem como as atribuigdes
e responsabilidades dos responsaveis pela gestdo de compras e contratacdes.

A titulo de esclarecimento, informamos que Itens de controle de acompanhamento foram
implantados e estdo sendo implementados periodicamente, de acordo com as orientacfes
emanadas pelos Orgaos de Controle, aexemplo dessa préatica, citamos: Cheklist, Planilhas
de Acompanhamento da Execucdo de Servicos Continuados, Planilha de Controle Mensal
de Funcionarios Terceirizados e Roteiro de Processos Licitatérios. Quanto a padronizagéo
de atividades relacionadas a area de licitacdo, procuramos manter exemplos dos Editais
de acordo com a legislagdo e normativos vigentes, de modo que possam 0S mesmaos servir
de base para 0s novos processos.”

Andlise do Controle Interno

Em relacéo as fragilidades apontadas nos itens a.1, a.2 e a.3, a Unidade concordou com a
necessidade de aprimoramento do processo de aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos, informando que no exercicio de 2016 foi instituido o Sistema ASIWEB em
ambito nacional e que a sua implementacdo na Suest/SE sanaria as falhas apontadas.
Entretanto, considerando que a Portaria encaminhada ndo detalha as especificidades do
sistema, bem como a sua implementacdo serd feita de forma gradativa nas
Superintendéncias Estaduais, conforme art. 6°, faz-se necessaria adocdo de outras
medidas com o0 objetivo de superar a situacdo atualmente existente.

Por outro lado, no que se refere ao item a.1, apds analisar o relatério preliminar, a Unidade
informou que ja possui definidas as atividades dos servidores, bem como as atribuicdes e
responsabilidades dos responsaveis pela gestdo de compras e contrata¢cdes, sem, contudo,
apresentar documentacdo comprobatdria. Forgoso registrar a resposta dada pela Unidade
ao responder a questdo seis do questionario aplicado acerca da avaliacdo dos controles
internos, durante os trabalhos de campo, conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria n®
201600593/02:

Questdo 6: A execucdo das principais atividades envolvidas na realizacédo de licitacdes,
dispensa e inexigibilidade, esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais
e check-list) que as formalizam e detalham?

Resposta: (X) 1 — N&o ha manuais de normas e procedimentos que estabelegcam atividades
de licitacOes.

Acrescentou ainda que “atualmente os processos sao elaborados com a incluséo de check-
list, orientados pela CGU”.
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Em relagdo ao item a.4, a Unidade reconhece a falha, informando a previsdao de
capacitacdo durante o exercicio de 2016. Em que pese ter informado a anexacéo do Plano
de Capacitacdo, essa documentacdo ndo foi disponibilizada.

Para os itens a.5 e b.1, a Unidade também fez referéncia ao Sistema ASIWEB. Conforme
ja explanado, faz-se necessaria adogdo de outras medidas com o objetivo de superar a
situacdo atualmente existente. Até porque a anlise da eficiéncia do sistema para sanar as
falhas decorrera apenas apds a sua implementacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir normativos internos que padronizem as atividades
relacionadas a &rea de licitacdo, definindo préaticas operacionais e/ou rotinas, hierarquia
dos servidores, bem como as atribuicfes e responsabilidades do(s) responsavel(is) pela
gestdo de compras e contratacoes.

Recomendacdo 2: Proceder a padronizacdo das especificacbes mais comuns para
aquisicdo por meio de processo licitatério.

Recomendacdo 3: Elaborar e utilizar edital padrdo nos processos de contratacao.

Recomendacdo 4: Capacitar os servidores que compdem a comissdo de licitacdo, bem
como os fiscais dos contratos.

Recomendacdo 5: Proceder a formalizacdo de rotinas que para prevencao de fraudes e
conluios, a exemplo de analise dos enderecos das empresas, quadro societarios, data de
constituicdo da empresa, analise das propostas em relacdo ao formato, empresas de
servidores de Orgéo ou Entidade Publica.

Recomendacdo 6: Instituir processo formalizado de acompanhamento de todas as fases
do processo licitatério, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do
processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular.

Recomendacdo 7: Elaborar indicadores de gestdo da area de licitacao.

2.2 PROCESSOS LICITATORIOS
2.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de acordo de niveis de servico.
Fato

De acordo com o inciso XII do art. 19 da IN SLTI MP n° 01/2008, o instrumento
convocatorio para a contratacdo de servi¢o continuado deve indicar a necessidade de
adequacao dos pagamentos ao atendimento das metas na execucgédo do servi¢co, com base
no Acordo de Niveis de Servigo e nos instrumentos de fiscalizacdo e medicdo da
qualidade definidos no Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Entretanto, da analise do Pregdo Eletronico n° 03/2015, de onde derivou o Contrato n°
02/2015 para prestacdo de servigos de natureza continuada de limpeza, conservagéo e
higienizacdo, firmado com a Empresa Brasileira de Prestacdo de Servigos EIRELI
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(EMBRAPES), inscrita no CNPJ sob o numero 02.984.242/0001-92, constatou-se a
auséncia do Acordo de Niveis de Servico, em desrespeito ao que determina a IN SLTI
MP n° 02/2008.

A mesma situacdo foi verificada no Pregdo Eletrénico n° 11/2015, cujo objeto foi a
contratacdo de servigos de motorista, de onde sagrou-se vencedora a empresa Romaly
Company Comérico e Servigos de Locacdo de M&o-de-obra, CNPJ 07.119.176/0001-06,
conforme Contrato n°® 04/2015.

Causa

Fragilidade dos controles internos relacionados a gestdo dos editais de licitacdo,
notadamente no que se refere a auséncia de procedimentos estabelecidos que permitam a
verificacdo da adequacdo dos editais a IN SLTI MP n° 01/2008.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 38/Gab/Suest/SE, de 06 de maio de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe da Divisdo de Administragéo:

“Informamos que todos os processos cujo objeto venham a existir a necessidade de
formalizacdo de contrato serdo formatados com a inclusdo dos termos de niveis, conforme
obrigatoriedade inciso XI1 do art. 19 da IN SLTI MP n° 01/2008.

Quanto aos contratos mencionados de n°® 02/2015 e 04/2015, serd negociado a inclusdo
do acordo de nivel, através de termo aditivo ao contrato, onde apds a realizacdo e
publicacdo estaremos encaminhando a CGU a comprovagao”.

Anélise do Controle Interno

O Gestor confirmou a auséncia de Acordo de Niveis de Servico em seus contratos,
comprometendo-se em negociar com as empresas contratadas a sua inclusao por meio de
termo aditivo.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Promover alteracdo contratual, com vistas a implantar Acordo de
Niveis de Servicos.

Recomendacdo 2: Formalizar normas e procedimentos que aperfeicoem o processo de
elaboracdo dos editais, notadamente nos aspectos que dizem respeito a estipulacdo de
acordo de niveis de servico.

2.2.1.2 INFORMACAO

Inobservancia de clausula contratual relativa ao fornecimento de uniformes dos
funcionarios terceirizados.

Fato

Foi firmado o Contrato n° 02/2015, em 09 de julho de 2015, entre a Fundacéo Nacional
de Saude em Sergipe e a Empresa Brasileira de Prestacdo de Servicos EIRELI
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(EMBRAPES), para a prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacdo e
higienizacdo, que compreende, além dos postos de servicos, o fornecimento de uniformes.

De acordo com o item dez do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 03/2015, ¢é obrigacdo da contratada fornecer, para 0s serventes e para 0
encarregado:

a) 4 calcas em brim(02 por semestre);

b) 6 camisas em 100% algoddo, manga curta, com emblema da empresa (03 por
semestre);

C) 6 pares de meia, na cor preta (03 por semestre);
d) 2 pares de sapato em couro, na cor preta (O1 por semestre);
e) 1 par de botas emborrachadas (somente para os serventes)(01 por ano)

Entretanto, de acordo com termos de responsabilidade (ficha individual de fardamento)
acostados ao Processo Administrativo n° 25280.000.967/2015-16, que trata da presente
contratacdo de servicos, folhas 585 a 593, havia sido disponibilizado apenas duas
camisas, duas calcas e uma bota ou um sapato para os funcionarios, no inicio da execucgéo
contratual. Além disso, ndo constava nos autos do processo a comprovacado da entrega do
uniforme referente ao segundo semestre de vigéncia do contrato.

Apos apresentado o fato, a Unidade procedeu a glosa de R$ 404,89, conforme nota fiscal
n° 534, emitida em 30/06/2016, bem como solicitou a disponibilizacdo dos uniformes
referentes ao segundo semestre de execucdo do contrato, o que foi atendido, conforme
fichas individuais de fardamento.

2.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.3.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade no processo de acompanhamento dos objetivos das transferéncias:
prorrogacao de transferéncia sem comprovacao da justificativa apresentada pelo
convenente; auséncia de cronogramas fisico-financeiros reformulados apos as
prorrogacdes de prazo de termo de compromisso e nao realizagdo de fiscalizacéo
planejada.

Fato

Para a execucdo da acdo de melhorias sanitarias domiciliares, com a construcdo de 21
maodulos sanitarios, foi firmado o Termo de Compromisso n°® TC/PAC 971/2009 entre o
municipio de Poco Redondo/SE e o Ministério da Satde, por meio da Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), em 31 de dezembro de 2009, no montante de R$ 84.697,38, sendo R$
79.538,75 de repasse de verbas federais e R$ 5.158,63 referentes & contrapartida do
municipio. A segunda e Gltima parcela do foi liberada em julho de 2013. A vigéncia inicial
passou por prorrogacoes, tendo por termo final 02 de outubro de 2015.

Da anélise do processo n° 25100.066.372/2009-48, que trata do Termo de Compromisso
sob anélise, constatou-se que, no exercicio sob anélise, foi concedida uma prorrogagéo da
avenca. Entretanto, em que pese ter havido parecer juridico acerca do aditamento, as
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consideracOes do procurador ndo foram atendidas, resultando em prorrogacao carente de
justificativa por parte do convenente, conforme se passa a demonstrar.

Em 11 de fevereiro de 2015, o municipio de Pogo Redondo solicitou prorrogacdo por
mais 180 dias, alegando rescisdo contratual com a empresa que vinha executando os
servigos de construcdo de modulos sanitarios e informando que seria dado inicio a novo
processo licitatorio. Diante disso, a Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp)
apresentou parecer favoravel a prorrogacdo, sem solicitar documentacdo que
comprovasse os fatos alegados pelo municipio, sem questionar o seu posicionamento
frente & empresa inadimplente e sem solicitar novo cronograma de execugao.

A analise dessa prorrogacdo pela Procuradoria-Federal, conforme Parecer n°
00013/2015/PFE/FUNASA/SE/PGF/AGU, alerta que o municipio, novamente, formulou
pedido de prorrogacdo de vigéncia sem a devida instrucdo. O procurador ressaltou que,
em abril de 2014, conforme fls. 219 do processo, 0 Municipio havia afirmado que os
servicos estariam em fase de conclusdo e que, quando da anélise do 9° Termo Aditivo,
recomendou em seu Parecer n° 66/PGF/PF/FUNASA/SE/2014 que “a decisdo quanto a
celebracdo de futuros aditivos de vigéncia respalde-se em manifestacéo técnica ao menos
quanto as iniciativas porventura adotadas para a superacdo das pendéncias técnicas
apontadas e o percentual do convénio efetivamente executado a fim de que ndo se
perpetue, em prejuizo a politica pablica executada pela Funasa, o quadro atualmente
verificado.”

Acrescentou ainda que se considera temerario que a Suest/SE permaneca aquiescendo a
formalizacdo de sucessivas prorrogacOes de vigéncia sem que se conhega, pelo menos
nos Ultimos 21 meses, o percentual de avanco nas obras. I1sso porque, a Ultima e Unica
visita técnica ocorreu em junho de 2013.

Ressaltou, também, que o Convenente formulou reiterados pedidos de prorrogacdo de
vigéncia apos a visita técnica, tendo sido firmados os 6°, 7° e 8° Termos Aditivos, muito
embora néo se conheca nos autos o percentual de execucéo da obra desde que firmado o
5° Aditivo. A execucdo do objeto avengado, portanto, por meio de varios pedidos de
prorrogacdo, sem a comprovacao do andamento das obras, gera divida quanto ao efetivo
empenho do Municipio e se, portanto, haveria atendimento ao interesse publico novas
prorrogacoes.

Agrava a situacdo o fato de que havia fiscalizacdo in loco planejada para essa
transferéncia, no exercicio de 2015, mas que nédo foi realizada, mesmo diante de toda
fundamentacdo da Procuradoria. De acordo com a Divisdo de Engenharia de Saude
Publica (Diesp), a visita técnica ndo ocorreu uma vez que a obra estava paralisada em
2015.

Observe-se que, em 16 de marco de 2015, foi assinado o 10° Termo Aditivo, sem que
fossem sanadas, mais uma vez, as deficiéncias apontadas pela procuradoria. Dessa forma,
apesar de haver o encaminhamento dos autos para a sua analise, esse procedimento
demonstra-se meramente atendimento de uma formalidade, uma vez que as ressalvas
apontadas pelo procurador ndo sao sanadas. Ressalte-se que, para o0 8° Termo Aditivo, a
consulta & procuradoria foi em data posterior a sua publicacéo.
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Em que pese a justificativa do Municipio para a prorrogacao de prazo consignada no 10°
Termo Aditivo, assinado em 16 de mar¢o de 2015, ter sido a rescisdo contratual com a
empresa que vinha executando 0s servicos, esta registrado na prestacdo de contas do
TC/PAC n° 971/2009 que os pagamentos para o cumprimento do objeto avencado foram
realizados apenas e tdo somente a essa referida empresa. N&o bastasse isso, 0s pagamentos
datam de 19 de fevereiro de 2013 e 03 de setembro de 2013, evidenciando que o
pagamento ocorreu antes da realizagdo da despesa.

Ressalte-se que a nota fiscal n° 60, de 23/08/2013, emitida pela DCL Construgdes e
Servigos LTDA EPP, responsavel pela execucdo das obras, referiu-se a segunda e tltima
medicdo, no valor de R$ 47.068,13, conforme boletim de medicdo atestando a execucgao
da totalidade dos servigos. Apesar dos servigos terem sido executados em 2013, conforme
comprovagdo documental, o0 Termo de Recebimento Definitivo data de 11 de fevereiro
de 2016.

Dessa forma, em que pese ter sido entregue o objeto do TC/PAC n° 971/2009, n&o ocorreu
nas condi¢des pactuadas, haja vista a prorrogacao de prazo de execu¢do sem comprovacao
de sua necessidade, bem como o pagamento antecipado de despesa.

Registre-se, por fim, que, para nenhuma das prorrogacfes de prazo ocorridas foi
apresentado novo cronograma de execucdo das obras, adequado aos novos prazos
concedidos.

Causa

Superintendente Estadual da Suest/SE prorrogou o TC/PAC n° 971/2009, sem levar em
consideracdo pendéncias relatadas no parecer juridico sobre o fato.

Divisdo de Engenharia de Salde Publica apresentou parecer favoravel a prorrogacéo, sem
solicitar documentagdo que comprovasse os fatos alegados pelo municipio, sem
questionar o seu posicionamento frente a empresa inadimplente e sem solicitar novo
cronograma de execugéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 63/Gab/Suest/SE, de 18 de julho de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe do Servi¢co de Convénios e do
Chefe da Divisdo de Engenharia de Saude Publica:

“1.1 Por meio do Memorando n° 49 Secov/Suest/SE, de 04/07/2016 (cdpia em anexo), a
Chefia do Servigo de Convénios-Secov, presta 0s seguintes esclarecimentos:

« 8° Termo Aditivo - que houve consideréavel lentiddo por parte do Convenente quanto a
formalizacdo de solicitacdo junto a esta Funasa/SE; conforme pode ser observado nos
autos do Processo n° 25100.066.372/2009-48 (fls. 219 a 225), motivo pelo qual
impossibilitou 0 Secov as suas praxes em tempo habil, ainda que para a preparacdo da
minuta do termo aditivo e seus consecutivos encaminhamentos, tais como apreciacao
prévia a que seria submetido junto a PGF. Assim, apoiados em orientacdo da Cgcon/Presi,
referente as demandas que se excetuam a regra, possivel era a publicacdo do termo
aditivo, vindo o mesmo, a posteriori, ser submetido a aprecia¢do da PGF, visto que consta
a aprovacao das areas envolvidas.
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Embora tenha sido este o procedimento empregado para o processo em referéncia,
reiterando-se as orientacOes recebidas, informamos que, como medida de cumprimento
da Portaria Interministerial n® 507/2011, foi instituido o Checklist, no &mbito desta
Superintendéncia, Através da Portaria n® 45/16 - Adequando-se este Secov/Se, doravante,
ao art. 50 daquela Portaria, no que tange as suas competéncias enquanto Celebracéo.

«10° Termo Aditivo - em atencdo aos teores apontados esclareceu gque, de acordo com a
tabela abaixo, ndo se visualizou a ocorréncia de pagamentos antecipados:

12 Tabela : Realizacéo de Despesas

Boletim Medicdo | Periodo: de Realizacdo de | Folhas Processo | Valor
Despesas assinados
12 MEDICAO 10/12/2012 a 31/12/2012 296 a 298 R$ 35.311,74
Nota Fiscal N° | Data Emissdo | Dec.Serv.Prest. Atesto Valor Flh n°
processo
00000009 22/01/2013 22/01/2013 35.311,7 | 295
4

DOCou TED | BANCO DATA da Transferéncia | VALOR | folhas
Eletronico AGENCIA E

CONTA

001 - 3044-9 | 19/02/2013 R$ 291

c/c 18774-7 35.311,7

4
22 Tabela : Realizac@o de Despesas

Boletim Periodo de Realizacdo Folhas Processo | Valor
Medicgéo de Despesas assinados
22 MEDICAO | 31/12/2012 a 287 a 289 R$ 47..068,13

23/08/2013
Nota Fiscal Data Emissdo | Dec.Serv.Prest. | Valor Folhas n°
Ne Atesto processo
00000060 23/08/2013 23/08/2013 47.068,13 286
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DOCou TED | BANCO DATA da VALOR Folhas
Eletrénico AGENCIA E Transferéncia
CONTA

001 - 3044-9 03/09/2013 R$ 47.068,13 | 280
c/c 18774-7

Por fim, informamos que o Termo de Recebimento Definitivo de Obras néo condiciona a
aprovacao financeira, desde que exista a aprovacdo pelos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento. Assim, a falta do Termo, por si s0, nao justifica impugnacdo dos
recursos aplicados e pagamentos realizados.

1.2 Por meio do Memorando n° 038/Diesp/Suest/SE, de 11/07/2016 (cOpia em anexo), a
Chefia da Divisdo de Engenharia de Saude Publica-Diesp, presta 0s seguintes
esclarecimentos, acerca do contexto em torno dos pareceres emitidos pelos técnicos da
Diesp:

« até meados de 2015, a Funasa ndo dispunha de normativo especifico a respeito de
pareceres técnicos emitidos para acompanhamento de obras resultantes de convénios.
Somente apos aquela data é que foi editado o Manual de Procedimentos para Execucao
de Convénios ou Termos de Compromisso e para Obras e Servicos de Engenharia
Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa, citado por essa Controladoria no
ultimo paragrafo da pagina 3;

* essa falta de regulamentacdo acarretou na ocorréncia de situacdes onde cada setor
envolvido no acompanhamento dos convénios adotou procedimentos que acreditava em
melhor atender aos interesses dos envolvidos, tanto os da Funasa quanto os dos
municipios, visto que as normas das portarias interministeriais que regiam os convénios
eram genericas;

CAPITULO V

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 51. A execugdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a
garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucéo do
objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos anos causados
a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do convénio,
contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

8 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos
sao responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no
acompanhamento da execugdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

8§ 2° Os processos, documentos ou informac0es referentes a execucao
de convénio ou contrato de repasse ndo poderdo ser sonegados aos
servidores dos ¢&rgdos e entidades publicas concedentes ou
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contratantes e dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal.

8§ 3° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos servidores dos 6rgaos e
entidades publicas concedentes ou contratantes e dos Orgaos de
controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no desempenho
de suas fungbes institucionais relativas ao acompanhamento e
fiscalizagdo dos recursos federais transferidos, ficar4 sujeito a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

§ 4° O servidor encarregado de elaborar o relatorio trimestral ou
aprovar a prestacdo de contas ndo poderd emitir parecer técnico da
vistoria. (Portaria Interministerial n®.127/2008)

* por outro lado, até hoje ainda se constitui significativo dbice para o sucesso dos
convénios a notoria deficiéncia gerencial dos pequenos municipios-clientes da Funasa,
obrigando ao técnico da Diesp, nas tentativas de "salvar" algum convénio, flexibilizar as
normas até onde possa fazé-lo, contudo, cuidando de que ndo seja ultrapassado a ténue
linha que separa a razoabilidade da ilicitude;

« até ha pouco tempo, ndo muito distante, esse tratamento paternal, sempre direcionado
para o0 objetivo de que as metas pactuadas fossem atingidas, de fato, atraia procedimentos
hoje censuraveis, a exemplo de se aceitar justificativas ndo muito condizentes nos pedidos
de prorrogacdo das vigéncias dos convénios;

* entretanto, a partir da segunda metade de 2015, houve uma significativa mudanga nesse
modo de agir, principalmente por conta da adogdo formal de um checklist, que tornou
impermeéavel a ado¢do de medidas paternais - onde o técnico, embora bem intencionado,
expunha-se a reprimendas internas e externas.

Por fim, enfatizou que no contexto atual, virtualmente certo que 0s apontamentos a seguir
debatidos n&o teriam ocorridos.

Por todo o exposto, e levando em consideragdo que o objeto do TC/PAC 971/2009 foi
100% atingido, com a aprovacdo total das contas, aléem do que néo restou caracterizado
nenhum dano ao erario, esta Superintendéncia roga pelo entendimento de ndo haver a
necessidade de apuracédo de responsabilidade. ”

Anélise do Controle Interno

Em relacdo a auséncia de andlise prévia da procuradoria acerca do 8° Termo Aditivo, a
Unidade informou que seguiu orientacdes da Cgcon/Presi, que indicariam a possibilidade
de apreciacdo a posteriori do Termo Aditivo, sem, entretanto, apresentar documentacéo
comprobatdria sobre esse fato. Registre-se, ainda, que, conforme a Nota n° 16
PGF/PF/FUNASA/SE/2014, que analisou o termo aditivo em comento, recomendou-se
gue a Suest/Funasa/SE observasse 0s prazos envolvidos nos processos dos convénios, de
modo que o exame da Procuradoria possa ser efetuado previamente a celebracdo do
aditivo, dada a inutilidade do exame juridico a posteriori quanto a legalidade da
celebracdo de aditivos aos convénios. Apesar da Unidade ter informado que houve
lentiddo por parte do convenente quanto a formalizacéo de solicitacdo de prorrogagéo de
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prazo, indicando as paginas processuais em que estaria consignado esse procedimento,
ndo foi apresentada documentacdo comprobatdria para que o fato pudesse ser avaliado.

No que se refere ao 10° Termo Aditivo, a Unidade apresentou em forma de tabela os
periodos das medicGes dos servicos executados na obra, as notas fiscais emitidas, bem
como 0s seus pagamentos, na intencdo de demonstrar que ndo houve 0 pagamento
antecipado de despesa. Entretanto, o detalhamento veio corroborar o entendimento desta
equipe de auditoria, restando claramente demonstrado que, uma vez que os servigos foram
totalmente pagos em 03 de setembro de 2013, ndo ha justificativa para prorrogacao do
convénio com base no atraso na finalizacdo da obra. Mais uma vez cumpre trazer registro
constante na Nota n° 16 PGF/PF/FUNASA/SE/2014, emitida em 23 de maio de 2014,
quando o Procurador informa “submetido o requerimento do municipio/convenente ao
Setor de Engenharia da Superintendéncia da FUNASA/SE, inicialmente emitiu-se o
Despacho n° 96/2014, de 9 de maio de 2014 (fl. 221), por intermédio do qual se pugnou
peia prorrogacdo do presente convénio haja vista que se entendeu justificado o atraso na
finalizagdo das obras previstas no Plano de Trabalho.” Dessa forma, constata-se que
houve atraso na finalizacdo das obras e que este atraso foi atestado pelo Setor de
Engenharia.

Em relag&o ao termo de recebimento definitivo da obra, a Unidade informou que sua falta,
por si s@, ndo justifica a impugnacdo dos recursos aplicados. Entretanto, a mencdo ao
referido termo, no campo fato, teve o condao de indicar o descompasso entre a data do
pagamento pela tltima medicdo, que teria ocorrido em 03 de setembro de 2013 e a sua
data de emissdo, 11 de fevereiro de 2016, como mais um indicio da ocorréncia de
pagamento antecipado da despesa.

No que se refere aos pareceres emitidos pelos técnicos da Diesp, a justificativa
apresentada pela Unidade informou as possiveis causas para sua deficiente atuacdo, quais
sejam, auséncia de normativo especifico a respeito de pareceres técnicos emitidos para
acompanhamento de obras resultante de convénios, bem como a flexibilizag&o de normas
para que o objeto do convénio seja exitoso. Acrescentou ainda a informacédo de que a
edicdo do Manual de Procedimentos para Execucdo de Convénios ou Termos de
Compromisso e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente
pela Funasa, bem como a adogao de check list a ser adotado quando das avaliagfes dos
objetos conveniados fortaleceram os controles internos da gestdo das transferéncias, o
que dificultaria a repeticdo dos fatos narrados na constatacao.

Por fim, o Gestor informa que o objeto do TC/PAC n° 971/2009 foi totalmente atingido,
com aprovacdo total das contas, ndo tendo sido caracterizado nenhum dano ao erario,
entendendo pela desnecessidade de apuracédo de responsabilidade.

Conforme consta no campo “fato”, a equipe de auditoria entende que, apesar de ter sido
entregue o objeto do TC/PAC n°® 971/2009, ndo ocorreu nas condi¢des pactuadas, haja
vista a prorrogagdo de prazo de execucdo sem comprovacao de sua necessidade, bem
como o pagamento antecipado de despesa. Agindo da forma que agiram, o0s agentes
administrativos envolvidos na situacdo narrada ndo cumpriram com o principio da
eficiéncia, uma vez que foram demandados servicos administrativos para o
acompanhamento da execucdo do objeto conveniado durante cerca de seis anos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar responsabilidade pela prorrogagdo de transferéncia sem
comprovacao da justificativa apresentada pelo convenente (10° Termo Aditivo TC/PAC
971/2009).
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2.3.1.2 CONSTATACAO
Morosidade no andamento da analise de prestacéo de contas.
Fato

Para a execucdo da acdo de melhorias sanitarias domiciliares, com a construcdo de 21
maodulos sanitarios, foi firmado o Termo de Compromisso n® TC/PAC 971/2009 entre o
municipio de Poco Redondo/SE e o Ministério da Satde, por meio da Fundagdo Nacional
de Salde (Funasa), em 31 de dezembro de 2009, no montante de R$ 84.697,38, sendo R$
79.538,75 de repasse de verbas federais e R$ 5.158,63 referentes a contrapartida do
municipio. A segunda e Ultima parcela foi liberada em julho de 2013. A vigéncia inicial
passou por prorrogacdes, tendo por termo final 02 de outubro de 2015.

Apesar da Suest/SE ter encaminhado correspondéncia para o convenente informando que
a data para a prestacdo de contas se encerraria em 01 de dezembro de 2015, bem como
ter notificado, em 07 de dezembro de 2015, para que apresentasse as contas em 30 dias,
sob pena de abertura de processo administrativo de cobranca, apenas em 19 de fevereiro
de 2016, o municipio encaminhou o processo de prestacdo de contas.

De acordo com informacéo repassada pelo Servico de Convénios (Secov), 0 municipio
solicitou prorrogacdo de prazo para entrega da prestacdo de contas, por meio do Oficio
n° 191/2015-GAPRE, tendo sido acatada a solicitagdo, “visto que o0s motivos
relacionados na época foram convincentes.” Entretanto, essa comunicacdo ndo se
encontra apensada nos autos do Processo n° 25100.066.372/2009-48, que trata do Termo
de Compromisso sob anélise.

Por outro lado, mesmo depois de recebidos os documentos solicitados, verificou-se
morosidade na conducgdo dos procedimentos internos para a analise da prestagcdo de
contas, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Fluxograma do processamento da prestagdo de contas do TC/PAC n° 971/2009

Entrada Saida Qtde. Diast Departamento Acéo
03/03/162 03/03/16 00 Superintendéncia Recebimento da PC
03/03/16 03/03/16 00 Superintendéncia Encaminha ao SECOV
03/03/16 04/03/16 01 SECOV Encaminha ao SOPRE
04/03/16 28/03/16 22 SOPRE Encaminha a DIESP
28/03/16 28/03/16 00 DIESP Encaminha para vistoria
28/03/16 12/04/16 15 DIESP Realizag&o de vistoria
13/04/16 03/05/16 20 DIESP Encaminha ao SECOV

1: Diante da auséncia de protocolo de recebimento, considerou-se a data de recebimento da prestagdo

de contas a mesma data em que foi dado encaminhamento pela superintendéncia.

2: Dias corridos a contar do seguinte ao recebimento do processo.

Fonte: Processo n° 25100.066.372/2009-48

Da analise do quadro acima, percebe-se que 0 processo permaneceu parado no Sopre
durante 22 dias, sem que fosse realizado qualquer procedimento. Da mesma forma, o
processo permaneceu 20 dias na Diesp apds a conclusdo da visita técnica, cujo produto
se revela em relatdrio, composto por resposta de questionario objetivo e parecer técnico,
evidenciando a realizacdo das obras.
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Paralelo a isso, verificou-se que existem normativos/rotinas formalizados que
especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos para acompanhamento das prestacdes de
contas: Manual de Procedimentos para Execucdo de Convénios ou Termos de
Compromisso e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente
pela Funasa, Decreto n° 6.170/2007, Portaria Interministerial n° 507/2011, Portaria
Interministerial n° 127/2008 e Instrugdo Normativa STN n°® 01/1997 (sendo esses dois
ultimos para ajustes pactuados em momento anterior a vigéncia da Portaria n°® 507/2011).

Da analise desses documentos, verificou-se que foram estabelecidos prazos para entrega
e analise das prestagdes de contas, mas ndo foram determinadas rotinas de forma a
assegurar o cumprimento do prazo de forma eficiente, fazendo-se necessario formalizar
procedimentos internos com a finalidade de fixar e monitorar as rotinas de analise das
prestacOes, fortalecendo o controle interno da Unidade.

Da mesma forma, da andlise do TC/PAC n°® 1165/2009, no valor de R$ 241.192,99,
firmado entre o municipio de Japoatd/SE e o Ministério da Saude, por meio da Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa), verificou-se que o Municipio apresentou os documentos
referentes a prestacdo de contas em 22 de janeiro de 2015 e que 0 processo passou pelo
seguinte fluxo:

Quadro — Fluxograma do processamento da prestacdo de contas do TC/PAC n°
1165/2009

Entrada Saida Qtde. Dias! Departamento Acéo
26/01/152 26/01/15 0 Superintendéncia Recebimento da PC
26/01/15 26/01/15 0 Superintendéncia Encaminha ao SECOV
26/01/15 26/01/15 0 SECOV Encaminha a DIESP
26/01/15° 26/01/15 0 DIESP Encaminha para vistoria
26/01/15 04/02/15 9 DIESP Realizagdo de vistoria
04/02/15 24/02/15 20 DIESP Realizagdo de vistoria
24/02/15 03/03/15 7 DIESP Realizagdo de vistoria
03/03/15 16/11/15 258 DIESP Confeccéo de relatério
16/11/15 17/11/15 1 DIESP Encaminha ao SECOV
17/11/15 25/11/15 8 SECOV Prazo de 15 dias para o gestor

regularizar as pendéncias, sob
pena de recolher & Unido os
recursos do Convénio.

17/12/15 17/12/15 1 Superintendéncia Recebimento de pedido de
prorrogacdo de prazo pelo
Municipio (Concedido)

08/01/16 10/01/16 2 Superintendéncia Recebimento de pedido de
prorrogacdo de prazo pelo
Municipio (N&o consta resposta
da Suest/SE)

27/04/16 28/04/16 1 Superintendéncia Recebimento de pedido de
prorrogacdo de prazo pelo
Municipio (N&o consta resposta
da Suest/SE)

1: Diante da auséncia de protocolo de recebimento, considerou-se a data de recebimento da prestacdo
de contas a mesma data em que foi dado encaminhamento pela superintendéncia.

2: Dias corridos a contar do seguinte ao recebimento do processo.

3: Néo conta data de recebimento pela Diesp, tendo sido considerada a data de tramitacdo como a de
recebimento.

Fonte: Processo n° 25100.068.302/2009-24

Da analise do quadro acima, verifica-se que o processo permaneceu parado na Divisdo de
Engenharia de Saude Publica (DIESP) durante praticamente todo o exercicio de 2015,
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sendo que a ultima das vistorias ocorreu em 03 de marco de 2015, mas sé foi apresentado
0 parecer técnico em 16 de novembro de 2015. Ou seja, 0 processo permaneceu parado
durante 258 dias corridos para a confecgdo do relatorio pelo fiscal técnico responsavel.

Cabe ressaltar que a engenharia concluiu que foi executado apenas 78,56% do objeto
conveniado. Além de ndo ter sido executado totalmente, a DIESP impugnou a totalidade
do convénio, uma vez ausentes a Licenca de Operacdo (LO) e a documentacdo
comprobatdria da regularizacao formal de propriedade ou dominio de imdvel.

No que se refere a comprovacdo da regularizacdo formal de propriedade ou dominio de
imovel, em 21 de setembro de 2011, o gestor apresentou declara¢do, comprometendo-se
a apresentar tal documentacédo até o final da vigéncia do Termo de Compromisso, sob
pena de impugnacdo da comprovacéo das parcelas liberadas.

Ocorre que, em 25 de novembro de 2015, a Suest/SE encaminhou a lista de pendéncias
para serem sanadas e apenas em 07 de janeiro de 2016 o Municipio procedeu ao
pagamento da taxa para a Licenca de Operacdo, restando demonstrado que a demora na
liberagdo da licenga ndo decorreu apenas da mora do 6rgdo licenciador.

Por outro lado, por meio da correspondéncia encaminhada em 08 de abril de 2016 (Oficio
n° 006/GAB/PM), o Municipio encaminhou declaragdo de dominio de imdvel, sem que a
Suest/SE houvesse se pronunciado acerca da pertinéncia desse documento para sanar a
pendéncia apontada em 25 de novembro de 2015. Dessa forma, a demora na analise de
tal documento pode acarretar atraso na analise da prestacao de contas, uma vez que, sendo
considerado inabil para comprovar a regularizacdo formal do imdvel, sera concedido
novo prazo para 0 Municipio regularizar a situacdo, como € de praxe ocorrer.

Causa

Setor de Prestacdo de Contas (Sopre) demorou para encaminhar processo de prestacdo de
contas para as anélises da Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp).

Divisdo de Engenharia de Satde Publica (Diesp) demorou para encaminhar processo de
prestacdo com suas andlises para o Servigo de Convénios (Secov).

Auséncia de formalizacdo de rotinas para o processamento da analise das prestacdes de
contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 63/Gab/Suest/SE, de 18 de julho de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe do Servigo de Convénios:

“e Quanto a morosidade no andamento da analise de prestagdo de contas, inegavel e
notdrio é o quantitativo escasso de recursos humanos no Setor Publico. Em particular,
no caso aqui em tela, para a execucgdo de suas tarefas, conta com 1 (uma) forca de trabalho
atual, enquanto o Sopre com apenas 03 (trés) servidores efetivos, cabendo esclarecer que,
desses colaboradores, 01(um) é o Chefe do setor, 01(um) & Analista de prestacdo de
contas e 01(um), com carga com reduzida de 06 horas/dia é o responsavel pela instauracéo
e conducdo dos Processos Administrativos de Cobrancga - PAC, oriundos de processos de
convénios, como citados no Relatorio Gestdo 2015;
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* Levando-se em conta a complexidade dos procedimentos de analise de prestacdo de
contas, embora sabido, cabe resaltar que entre os procedimentos inerentes a analise de
prestacdo de contas, se faz necessario a anélise documental, entre outros procedimentos
administrativos, tais como atualizacdo de Siafi, além das interacdes técnico-
administrativas intersetorial, que demandam solicitagdo de analise e parecer técnico;

* Quanto a analise da prestagdo de contas do Processo 25100.068.302/2009-24 - TC/PAC
1165/2009, firmado entre 0 municipio de Japoatd e a Funasa, nestes comentos, no que se
refere ao atraso na andlise da Declaracdo de Dominio de imovel, informamos que o
municipio solicitou novo prazo para apresentacdo da Licenca de Operacao, e a Secov/SE,
a sua vez, achou procedente expedir um Unico documento de analise, apos a apresentacao
da licenca por parte do Municipio. Para tal concessdo foi expedida a Notificacdo
Sopre/Secov n° 26/16, datada de 22/06/2016 (cdpia em anexo), na qual foi concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para resposta. Findo esse prazo sem o devido atendimento, serdo
adotadas as providéncias administrativas cabiveis.

* Complementando as consideragdes apresentadas acima, em relagdo a morosidade no
andamento da andlise de prestacdo de contas, a Diesp ressaltou que durante o exercicio
de 2015 priorizou a analise técnica e emissdo de pareceres de diversos convénios passivos
com prazo para conclusdo, conforme determinag¢fes dos Acorddos n°. 3241/2013 e n°.
1814/2014 do TCU, a exemplo: Convénio n°. 30/2001, totalizando 67 subconvénios,
Convénio n° 272/2003, Convénio n°. 1370/2003, Convénio n°. 773/2005. Além disso, em
atendimento as orientagbes da Nota Tecnica n°. 001/2014/Densp/Cgear/ Coeng -
Adequacdo de Termos de Compromisso e Convénios ao normativo existente sobre
desoneracdo e contribuicdo previdenciaria patronal da folha de pagamento. Houve
convénios e termos de compromisso que passaram por esta alteracdo e andlise prioritaria
nesta Diesp no exercicio de 2015 para sua posterior aprovacao. Quanto ao TC/PAC ne.
1165/2009, citado no ultimo paragrafo, informou que ndo houve manifestacdo por parte
da Diesp em relacdo a declaracdo de dominio de imoével, apontada como pendente em 25
de novembro de 2015, pois tal documento ndo foi encaminhado para esta Divis&o.
Conforme acima citado, esta Superintendéncia concorda que houve morosidade no
andamento da analise de prestacdo de contas e reconhece a necessidade de serem
aprimorados os procedimentos/rotinas internas, pelas areas responsaveis, com vistas ao
atendimento da recomendacédo dessa CGU.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade inicia a justificativa alegando a deficiéncia do quadro de pessoal envolvido no
processo de analise de prestacdo de contas. Em seguida, informa os procedimentos
necessarios para cumprir a analise das contas.

Em relacdo a demora da andlise da declaracdo de dominio do imdvel, documento
relacionado a prestacdo de contas do TC/PAC n° 1165/2009, o Servico de Convénios
entendeu ser melhor a opc¢do de expedir um Unico documento de analise, aguardando a
apresentacdo da Licenca de Operacdo pelo Municipio. Conforme ja relatado no campo
“fato”, o atraso nas analises de documentos tem o potencial de atrasar no andamento de
todo o processo, uma vez que gera expectativa no convenente de um novo prazo para
ajuste em documentos, conforme determina a Ordem de Servigo Funasa n°® 02/2012, item
2.1: As medidas administrativas internas consistem no conjunto de procedimentos a
serem adotados pelas areas envolvidas no acompanhamento fisico-financeiro, com vistas
a sanear as impropriedades apresentadas na analise das prestacdes de contas. Objetiva,
principalmente, priorizar o alcance total dos objetos pactuados e dos objetivos propostos.
Dentre essas medidas, consta na letra “b” a concessao de prazos que sejam suficientes
para o saneamento de impropriedades e/ou irregularidades constatadas.
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No que se refere a demora pela Diesp em dar andamento ao processo da analise da
prestacdo de contas do TC/PAC n° 1165/2009, foi trazida na manifestacdo do gestor o
fato que teria impactado nesse achado de auditoria, qual seja, a prioridade que foi dada
na andlise das prestacdes de contas contidas em acorddos do TCU, bem como dos
convénios que foram atingidos pela necessidade de adequagéo frente ao normativo sobre
desoneracdo e contribuicdo previdenciaria patronal da folha de pagamento.

Por fim, a Unidade concordou que houve morosidade no andamento da analise de
prestacdo de contas, reconhecendo a necessidade de serem aprimorados 0s procedimentos
internos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Formalizar procedimentos internos com a finalidade de fixar e
monitorar as rotinas de analise das prestaces, fortalecendo o controle interno da Unidade.

2.3.1.3 CONSTATACAO

Morosidade na adocdo de medidas para abertura de processo administrativo de
cobranca, visando ressarcimento de dano ao erario.

Fato

De acordo com 0 Quadro A.2.3.3.2 — Resumo da prestacao de contas sobre transferéncias
concedidas pela UPC na modalidade de convénio, termo de cooperacdo e de termo de
compromisso, do Relatorio de Gestdo 2015, dos onze instrumentos de transferéncia com
prazo de prestacao de contas em 2015, foram apresentadas cinco contas e deixaram de ser
apresentadas seis, sendo dois termos de compromisso e quatro convénios. Diante disso,
foram analisados o TC/PAC n° 971/2009 e o Convénio n° 513/2010, cujas contas
deveriam ter sido apresentadas em 01 de dezembro de 2015 e 23 de janeiro de 2015,
respectivamente.

Verificou-se que € rotina do Setor de Prestacdo de Contas (Sopre) o encaminhamento de
correspondéncia ao Convenente, informando ao Municipio o encerramento da vigéncia
do termo de compromisso/convénio, bem como o prazo para a prestacdo de contas. Esse
procedimento mostrou-se eficaz em relacdo ao TC/PAC n° 971/2009, uma vez que, apesar
de intempestivo, o Municipio apresentou as contas em 19 de fevereiro de 2016.

Entretanto, 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo ao Convénio n° 513/2010, cujo objeto é a
implantacdo de plano municipal de saneamento basico, firmado entre o municipio de Sao
Francisco/SE e a Funasa, em 30 de dezembro de 2010, no valor de R$ 102.500,00, sendo
R$ 2.500,00 de contrapartida.

Avigéncia do Convénio n°513/2010 estava fixada em 01 de dezembro de 2014, conforme
0 5° Termo Aditivo e, em 25 de novembro de 2014, o Municipio encaminhou
correspondéncia informando que “ndo possui mais interesse algum em dar continuidade
ao convénio”, em virtude da impossibilidade de resolver pendéncias técnicas apontadas
pela Suest/SE, e que, por isso, seria inviavel a prorrogacdo do acordo firmado.

Diante desse contexto, os procedimentos adotados pela Suest/SE, foram os demonstrados
a sequir:
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Quadro — Fluxograma do processamento do processo administrativo de cobranca do
Convénio n° 513/2010

Data Responsavel Ocorréncia
27/11/2014 | Superintendente Ciéncia do desinteresse do Municipio em prorrogar o Convénio.
27/11/2014 NICT Despacha informando a incompletude dos produtos

correspondentes & primeira parcela dos recursos liberada e sugere
providéncias no sentido de devolucdo da totalidade dos recursos
financeiros liberados.

16/12/2014 | Superintendente Notifica 0 Municipio para a apresentacdo da prestacdo de contas
final ou recolhimento dos recursos recebidos, no valor de
R$50.0000,00 corrigidos, no prazo de 30 dias.

07/07/2015 Superintendente Notifica 0 Municipio para a apresentacdo da prestacdo de contas
final ou recolhimento dos recursos recebidos, no valor de
R$50.0000,00 corrigidos, no prazo de 15 dias.

28/09/2015 Superintendente Notifica 0 Municipio para a apresentacdo da prestacdo de contas
final ou recolhimento dos recursos recebidos, no valor de
R$50.0000,00 corrigidos, no prazo de 30 dias.

18/04/2016 SECOV Abertura de processo administrativo de cobranca.

03/05/2016 SAOF Inscricdo na conta diversos responsaveis em apuracao.

Fonte: Processo Administrativo n° 25280.001.256/2011-27 e 25280.000.828/2016-65

Da andlise do quadro acima, percebe-se que a Suest/SE ndo adotou tempestivamente as
medidas para ressarcimento de dano ao erario, uma vez que, desde 27 de novembro de
2014 teve ciéncia do desinteresse do Municipio em executar o objeto conveniado e, desde
16 de dezembro de 2014 vem solicitando, sem obter éxito, que 0 Municipio apresente as
contas. Entretanto, apenas em 18 de abril de 2016 foi instaurado o processo administrativo
de cobranca.

Causa

Servico de Convénios (Secov) ndo obedeceu aos prazos constantes na Ordem de Servico
Funasa n° 02/2012 na adocdo de medidas administrativas de carater apurativo ou
resolutivo (itens 2.5 e 2.6).

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 63/Gab/Suest/SE, de 18 de julho de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe do Servigco de Convénios:

“Quanto a morosidade na adogdo de medidas para abertura do Processo Administrativo
de Cobranga/ PAC, esclarecemos que a intempestividade foi devido a dificuldade dos
técnicos do Secov em operacionalizar os procedimentos inerentes as prestacdes de contas
no Siconv, motivo pelo qual foi solicitado a Presidéncia da Funasa, por meio do
Memorando n° 53/Secov/Suest/SE, datado de 23/07/2015 (cdpia em anexo), a liberacdo
de um técnico da Coordenacdo de Prestacdo de Contas-Copon, para proceder
treinamento em servico, o que aconteceu no més de outubro de 2015. Cabendo ressaltar
que, apos o treinamento, foram priorizadas as analises das prestacfes de contas dos
processos listados nos Acordaos n° 3241/2013 e n° 1814/2014 - TCU 22 Camara. Sendo
assim, so foi possivel retomar a analise do Convénio n°® 513/2010 no exercicio de 2016,
0 que resultou na instauracdo do referido PAC em abril/2016.

Diante das justificativas acima apresentadas pela chefia do Secov, entendemos que nao
houve negligéncia da area responsavel com o trato da questdo, pois, além dos diversos
fatores relacionados a deficiéncia de pessoal, ja bastante evidenciados em Relatérios
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anteriores, existiu a dependéncia de apoio do nivel central, além do que, levando em
consideracdo que o referido PAC encontra-se em curso, mais precisamente na fase de
apuracdo dos responsaveis para ressarcimento do dano, esta Superintendéncia acata as
justificativas e considera desnecessdria a recomendacdo de apuragdo de
responsabilidade”.

Anélise do Controle Interno

Em que pese a Unidade ter afirmado que a mora na abertura do processo administrativo
de cobranca ter ocorrido em virtude da dificuldade dos técnicos em operacionalizar os
procedimentos inerentes as prestagdes de contas no Siconv, bem como a priorizacao das
analises das prestacdes de contas dos processos listados em determinacdes de acordaos
do Tribunal de Contas da Unido, foram encaminhadas vérias notificagdes ao Municipio
convenente, sem que fosse aberto o processo administrativo de cobranga, conforme

consta no quadro “Fluxograma do processamento do processo administrativo de cobranga
do Convénio n° 513/2010™.

As informac6es trazidas pelo Unidade néo elidem a falha apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apurar responsabilidade pelo ndo cumprimento dos prazos constantes
na Ordem de Servico Funasa n°® 02/2012 na ado¢do de medidas administrativas de carater
apurativo ou resolutivo (itens 2.5 e 2.6) para o0 Convénio n° 513/2010.

2.3.1.4 CONSTATACAO
Fragilidade nos controles internos da gestdo das transferéncias.
Fato

Com a finalidade de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos em nivel das atividades relacionadas a gestdo das transferéncias
concedidas, foi aplicado questionario junto ao Gestor da Unidade, bem como realizada
entrevista junto a Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp), ao Servico de
Convénios (Secov), ao Setor de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios (Sohab) e ao
Setor de Prestacdo de Contas (Sopre), além de analise documental de processos de
transferéncia e de instrumentos de controle utilizados.

Das analises efetuadas, constataram-se fragilidades, conforme a seguir discriminadas:

a) Deficiéncia no apoio técnico/administrativo aos convenentes. Apesar do Gestor ter
informado que existem agentes formalmente designados, capacitados e em quantidade
necessaria para fornecer apoio aos convenentes, verificou-se que esse apoio é prestado na
propria Suest/SE, quando procurada pelos convenentes em busca de esclarecimentos.
Entretanto, de acordo com a Ordem de Servi¢o Funasa n° 02/2012, item 1, a atitude do
Gestor deveria ser proativa, por meio de fomento de treinamento dos Gestores Municipais
que celebraram convénios ou termos de compromisso, com a presenca dos seus
respectivos contadores e/ou responsaveis pela execucao e prestacdo de contas. A adogdo
dessa postura tende a minimizar os riscos na aplicacdo dos recursos, mediante a execugao
inapropriada do objeto por falta de apoio técnico/administrativo.

b) Auséncia de rotinas internas com definigdo de agentes responsaveis, procedimentos,
prazos e cronogramas para realizacdo das atividades de prorrogacdo de vigéncia do

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

42


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

instrumento de transferéncia firmado. Em que pese haver normativo que indique que o
Convenente devera solicitar prorrogacdo da vigéncia no prazo de trinta dias antes do
termo final do Convénio/Termo de Parceria, ndo ha estabelecimento de rotina formalizada
gue minimizem os riscos de que as atividades da Suest/SE nesse processo, quais sejam,
analise técnica, analise juridica e formalizacdo de termo aditivo, sejam desenvolvidas
tempestivamente.

c¢) Auséncia de rotinas internas que especifiqguem fluxos, responsabilidades e prazos para
0 acompanhamento da prestacdo de contas. Existem normativos que estabelecem prazos
para entrega e analise das prestagdes de contas, mas ndo foram determinadas rotinas de
forma a assegurar o cumprimento do prazo de forma eficiente, fazendo-se necessario
formalizar procedimentos internos com a finalidade de fixar e monitorar as rotinas de
andlise das prestaces, fortalecendo o controle interno da Unidade.

d) Auséncia de sistema informatizado para gerenciamento dos processos de prestacdo de
contas. O Gestor informou que o mddulo referente as prestaces de contas ainda nao foi
disponibilizado no Sistema Siga e que a sua implantacdo é de competéncia exclusiva da
Presidéncia da Funasa.

e) Auséncia de oferta de cursos ou cartilhas que orientem 0s convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacdo de contas parcial/final, cujo risco sdo atrasos,
imprecisdes, omissdes ou intempestividade na prestacdo de contas.

f) Auséncia de superviséao sobre a qualidade do trabalho de analise de prestacdo de contas.

g) Auséncia de rotina que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-
administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da UJ, inclusive definindo
prazos minimos de monitoramento.

h) Necessidade de capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de analise das
prestacOes de contas no Sistema Siconv. Os servidores demonstraram-se seguros na
analise e julgamento das contas, no entanto, ressaltaram a necessidade de treinamento no
referido sistema, uma vez que o servidor que detinha mais conhecimento na
operacionalizacdo do sistema ndo faz mais parte do quadro da Suest/SE.

Causa

Apoio técnico/administrativo aos convenentes prestado de forma diferente da estipulada
na Ordem de Servico Funasa n° 02/2012.

Auséncia de rotinas internas com definicdo de agentes responsaveis, procedimentos,
prazos e cronogramas para realizacdo das atividades de prorrogacdo de vigéncia do
instrumento de transferéncia firmado.

Auséncia de rotinas internas que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos para o
acompanhamento da prestacdo de contas.

Auséncia de oferta de cursos ou cartilhas que orientem 0s convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacéo de contas parcial/final.
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Auséncia de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise de prestacdo de contas.

Auséncia de rotina que exija constante acompanhamento da situacdo teécnico-
administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da UJ, inclusive definindo
prazos minimos de monitoramento.

Desligamento do servidor que mais detinha conhecimento na operacionalizagéo do
sistema Siga na analise das prestagdes de contas.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 63/Gab/Suest/SE, de 18 de julho de 2016, o Superintendente
Estadual apresentou a seguinte manifestacdo da Chefe do Servigo de Convénios:

“a) embora 0 Secov/Se ndo se exima da observancia da 0S-02/2012, o apoio técnico/
administrativo sé estd sendo possivel quando procurados pelo convenente ou quando
se verifica a necessidade de solicitacdo de documentos e esclarecimentos.

Entretanto, esta Superintendéncia promovera debate no &mbito desta Suest/SE, junto as
areas responsaveis, visando a elaboracao de propostas de melhoria da gestdo, com foco
no aprimoramento do apoio técnico/administrativo prestado aos convenentes, sendo
posteriormente dado conhecimento a essa CGU.

b) Esta Superintendéncia reconhece a necessidade de serem revistos 0s
procedimentos/rotinas internas, junto as areas responsaveis, com vistas ao atendimento
da recomendacdo dessa CGU, para tanto, serd debatido no ambito desta Suest/SE,
propostas de melhoria para o aprimoramento da gestdo, sendo posteriormente dado
conhecimento a essa CGU.

c) Esta Superintendéncia reconhece a necessidade de serem revistos 0s
procedimentos/rotinas internas, junto as areas responsaveis, com vistas ao atendimento
da recomendacdo dessa CGU, para tanto, serd debatido no ambito desta Suest/SE,
propostas de melhoria para o aprimoramento da gestdo, sendo posteriormente dado
conhecimento a essa CGU.

e) Esta Superintendéncia promovera debate no ambito desta Suest/SE, junto as areas
responsaveis, visando a elaboracdo de propostas de melhoria da gestdo, com foco no
atendimento da recomendacdo acima, sendo posteriormente dado conhecimento a essa
CGU.

f) Entendemos que essa diretriz escapa das atribuicbes desta Unidade, eis que a
competéncia de Supervisionar as acdes desenvolvidas pelas Superintendéncias Estaduais
recai na Presidéncia da Funasa, a quem encaminharemos as citagdes para conhecimento
e adocdo de providéncias.

g) Esta Superintendéncia reconhece a necessidade de serem revistos 0S
procedimentos/rotinas internas, junto as areas responsaveis, com vistas ao atendimento
da recomendacdo dessa CGU, para tanto, sera debatido no ambito desta Suest/SE
propostas de melhoria para o aprimoramento da gestdo, sendo posteriormente dado
conhecimento a essa CGU.

h) Informamos que houve um equivoco com relacdo a recomendacdo de capacitagdo no
Sistema Siga, uma vez que o mddulo referente a Habilitacdo e Celebracdo encontra-se
disponibilizado e devidamente atualizado, ou seja, vem sendo desenvolvido a contento.
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Quanto ao mddulo de Prestacdo de Contas, 0 mesmo ainda ndo esta disponivel no Siga,
ou seja, encontra-se em desenvolvimento na Presidéncia da Funasa, fugindo, portanto, da
governabilidade desta Suest/SE. Dessa forma, cabe esclarecer que, a capacitacdo
solicitada pelo Secov, refere-se ao Siconv, cuja solicitagdo ja se encontra em andamento,
conforme Processo n° 25280.001.148/2016-69 (cdpia em anexo).

Anélise do Controle Interno

Em relacdo aos itens “a”, “b”, “c”, “e” e “g”, 0 Gestor prontificou-se em adotar medidas
para sanar as falhas apontadas.

Ja no que se refere ao item “f”, auséncia de supervisao sobre a qualidade do trabalho de
andlise de prestacdo de contas, em que pese a Unidade ter entendido que essa atribuigdo
recairia sobre a Presidéncia, a equipe de auditoria entende que se trata de procedimento
interno, a ser realizado pelo Secov. Entretanto, diante da divergéncia de entendimentos,
a consulta junto a Presidéncia servira de apoio para a implantacéo das providéncias para
sanar a falha apontada.

Em relacdo ao item “h”, foi feita alteracdo no campo “fato”, retificando a informacgao de
que o sistema em que se faz necessario treinamento € o Siconv e ndo o Siga.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar o apoio técnico/administrativo prestado aos convenentes,
de forma a atender ao que determina a Ordem de Servi¢co Funasa n°® 02/2012, item 1.

Recomendacdo 2: Formalizar rotinas internas com definicdo de agentes responsaveis,
procedimentos, prazos e cronogramas para realizacdo das atividades de prorrogacdo de
vigéncia dos instrumentos de transferéncias firmados.

Recomendacdo 3: Formalizar rotinas internas que especifiquem fluxos, responsabilidades
e prazos para 0 acompanhamento das prestacdes de contas.

Recomendacdo 4: Ofertar cursos ou cartilhas que orientem 0s convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacdo de contas parcial/final, visando mitigar o risco de atrasos,
imprecisdes, omissdes ou intempestividade na prestacdo de contas.

Recomendacdo 5: Formalizar rotina de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de
analise de prestacdo de contas.

Recomendacdo 6: Formalizar rotina que exija constante acompanhamento da situacao
técnico-administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da UJ, inclusive
definindo prazos minimos de monitoramento.

Recomendacdo 7: Promover capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de
analise das prestacGes de contas no Sistema Siga.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600593

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Aracaju (SE)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificagcdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Auséncia de politica de acessibilidade na Unidade. (item 2.1.1.1)

— Fragilidade no processo de acompanhamento dos objetivos das transferéncias:
prorrogacdo de transferéncia sem comprovacdo da justificativa apresentada pelo
convenente; auséncia de cronogramas fisico-financeiros reformulados apo6s as
prorrogacOes de prazo de termo de compromisso e ndo realizagdo de fiscalizagdo
planejada. (item 2.3.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou funcgdo Avaliacdo do | Fundamentagdo da
publico 6rgao de avaliacdo do
Controle Controle Interno
Interno
*** 132.295- | SUPERINTENDENTE Regular com Iltem 2.3.1.1 do
*x ESTADUAL Ressalva Relatdrio de
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Auditoria n°

201600593
*** 676.365- | CHEFE DA DIVISAO DE | Regular com Item 2.1.1.1 do
l ADMINISTRACAO Ressalva Relatorio de
Auditoria n°
201600593
Demais Regularidade Considerando o
integrantes do escopo do
Rol de Relatorio de
Responsaveis auditoria, ndo

foram identificadas
irregularidades com
participacao
determinante destes
agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 9, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Aracaju (SE), 29 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600593

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM SERGIPE
(SUEST-SE)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE (MS)
Municipio/UF: Aracaju (SE)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ministro de Estado da Saude

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015 da Superintendéncia Estadual da Funasa - SUEST em Sergipe,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A avaliacdo da gestdo da SUEST teve por base aspectos relevantes de sua
gestdo, especialmente quanto processo de acompanhamento de transferéncias
concedidas, da gestdo de pessoas e dos controles internos de compras, contratacdes e

transferéncias.

3. Como resultados dos trabalhos, destacaram-se a deficiéncia no controle
adotado pela Unidade para detec¢do de acumulagdes ilegais de cargos; as fragilidades
nos controles internos da gestéo de compras, contratacoes e transferéncias; as deficiéncias
no processo de acompanhamento dos objetivos das transferéncias; e a morosidade no
andamento da anélise de prestacdo de contas e na adoc¢do de medidas para abertura de

processo administrativo de cobranga, visando ressarcimento ao Erario.

4. Tais falhas decorreram de deficiéncias nos controles internos para a
deteccdo dos casos de acumulacdo ilegal de cargos publicos; auséncia de procedimentos
e normativos para padronizacdo e atribuicdo de responsabilidades em compras e
contratagdes; auséncia de método de Avaliagdo das Necessidades de Treinamento (ANT)
e de metodologia de gestdo de riscos relacionada aos processos de compras e
contratacdes; falta de formalizacdo de rotinas para o processamento da andlise das
prestacdes de contas; e auséncia de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise
de prestagéo de contas.
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5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se 0 preenchimento obrigatorio do Formulario de Atualizacdo Cadastral
para 0s servidores; instituir normativos internos que padronizem as atividades
relacionadas a area de licitagdo; capacitar os servidores que compdem a comissao de
licitagdo, os fiscais de contratos, bem como os envolvidos no processo de anélise das
prestacbes de contas no Sistema Siga; formalizar procedimentos internos com a
finalidade de fixar e monitorar as rotinas de analise das prestacdes de contas; formalizar
rotinas internas com definicdo de agentes responsaveis, procedimentos, prazos e
cronogramas para realizagéo das atividades de prorrogacao de vigéncia dos instrumentos
de transferéncias firmados, assim como, com especificacdo de fluxos, responsabilidades

e prazos para 0 acompanhamento das prestacdes de contas.

6. No que tange a suficiéncia e a qualidade dos controles internos
administrativos verificou-se que a Unidade n&o possui rotina ou instrumentos de
avaliacdo de risco, a ndo adocdo de monitoramento continuo sobre seu sistema de
controle, além da auséncia de atividades visando disseminar, entre os servidores,
informacdes relacionados a integridade e valores éticos. Ndo obstante essas questdes,
verificou-se que a Unidade possui cddigo e comissdo de ética instituidos, bem como

politica de pessoal em funcionamento.

7. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso I, art. 9° da
Lein.°8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 09 de agosto de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social
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