Relatorio de Auditoria
Anual de Contas
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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP

Exercicio: 2015

Municipio: Sdo Paulo - SP

Relatorio n®: 201600594

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n.° 201600594, ¢ consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE
SAO PAULO — SUEST/SP.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06/04/2016 a 20/04/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame ¢ a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
03/12/2015, entre a CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
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SAO PAULO E A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO — SECEX-SP, foram efetuadas
as seguintes analises:

1. Avaliagcdo da Conformidade das Pecas;

2. Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao;
3. Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UlJ;

4. Avaliacao da Gestao de Pessoas;

5. Avaliagdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias;

6. Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ;

7. Avaliagao da Gestdo de Passivos sem Previsao Orcamentaria;

8. Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informacao;

9. Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario;

10. Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos;

11. Avaliagdo dos Controles Internos - Demonstragdes Contabeis;
12. Avaliagdo da Desoneracao da Folha de Pagamentos;

13. Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU;
14. Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU;

15. Avaliagdo do CGU/PAD.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecgas da prestagdo de contas anual da
Unidade Prestadora de Contas — UPC, foram analisados os respectivos documentos
disponibilizados pela Suest/SP por meio do Sistema e-Contas do TCU, verificando-se que
aquela UPC elaborou as pecas que lhe foram atribuidas pelos dispositivos legais do TCU,
bem como que tais pecas estdo em conformidade com as disposi¢des contidas na IN/TCU
n.° 63/2010, IN/TCU n.° 72/2013, DN/TCU n.° 146/2015, DN/TCU n.° 147/2015 ¢
Portaria CGU n.° 500/2016.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar o desempenho da Suest/SP via-a-vis sua programagio
operacional para o ano de 2015, foi realizada analise comparativa das metas pactuadas,
bem como dos resultados alcancados.
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Apbs a andlise dos dados fornecidos pela UPC, concluiu-se que os Resultados
Quantitativos e Qualitativos da Suest/SP estdo compativeis com o planejamento das agdes
para o exercicio de 2015.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados os indicadores utilizados pela Suest/SP para afericio do desempenho
de sua gestdo, concluindo-se que estdo adequados quanto a Completude, a Utilidade e a
Mensurabilidade, visto que refletem o desempenho da Unidade sob os aspectos avaliados.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Em que pese a forca de trabalho insuficiente para atender as necessidades atuais e futuras
da Suest/SP, verifica-se que os controles administrativos relacionados a gestao de pessoas
sdo consistentes; verificou-se, também, a auséncia de acumulagdes ilegais de cargos, bem
como a ndo inclusdo da Suest/SP no Acdrdao 1.520/2006, prorrogado pelo Acordado
2.681/2011, ambos do TCU, o que implica que nao ha terceirizados irregulares em lugar
de servidores efetivos.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Para avaliar os controles exercidos pela UPC sobre as Transferéncias sob sua
responsabilidade, analisou-se uma amostra dos processos cuja vigéncia se estendeu até
2015 ou posterior.

Conclui-se que hd uma série de deficiéncias no acompanhamento destas, decorrentes
principalmente da estrutura inadequada, tanto de recursos humanos como de
materiais/equipamentos. Tais deficiéncias podem ocasionar prejuizos ndo s6 monetarios
para o erario, como também comprometer a eficacia dos objetivos tracados para justificar
tais transferéncias.

2.6 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com o objetivo de averiguar a conformidade dos processos e da gestdo de compras da
Suest/SP, analisou-se uma amostra dos processos de licitacdo, representativos de suas
compras ¢ aquisigoes feitas no exercicio de 2015. Conclui-se ap6s a analise que sua gestao
de compras no periodo analisado foi feita em conformidade com a legislagdo pertinente.

2.7 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Na avaliacdao da Gestao de Passivos realizada pela Suest/SP, verificou-se que ndo houve
passivo assumido pela Suest/SP sem prévia previsdo orcamentaria no exercicio de 2015.

2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao
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Na avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao realizada pela Suest/SP, verificou-
se que a Superintendéncia ndo tem responsabilidade sobre a Gestdo de Tecnologia de
Informacgao, sendo todas as contratagdes de TI centralizadas na Presidéncia da Funasa em
Brasilia-DF.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Apds analise do controle e Gestdo do Patrimoénio Imobiliario administrado pela UPC
avaliada, conclui-se que essa gestdo esta sendo feita de forma adequada.

2.10 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de avaliar os Controles Internos Administrativos da Suest/SP, analisou-
se uma série de procedimentos bem como as respostas ao Questionario de Avaliagdo de
Controles Internos Administrativos — QACI — aplicado. Diante da falta de uma série de
praticas recomendéveis para um sistema de controle tais como: sistematizagdo, controle
de processos, treinamento de pessoal, defini¢ao clara de responsabilidades, conclui-se que
estes controles sdo frageis e inadequados para se atingir o nivel de eficiéncia que a UPC
deve buscar.

2.11 Avaliacgao dos Controles Internos - Demonstragdoes Contabeis

Foram verificadas no e-Contas, Portal do TCU, informagdes sobre a conformidade
contabil dos atos e fatos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
Superintendéncia Estadual da Funasa em Sao Paulo, e constatou-se que foram registradas
11 ocorréncias durante o exercicio de 2015, a saber:

Quadro — Demonstragoes Contabeis

Restricoes | Titulos

302 FALTA E/OU ATRASO DE REMESSA DO RMA E RMB
Envio de relatorios em atraso de varios meses de 2015.
603 SALDO CONTABIL DO ALMOXARIFADO NAO CONFERE C/RMA
11.561.01.00 — Material de Consumo nas contas correntes — 01, 07, 09,
11, 14,16, 17, 19, 22, 24, 26, 28, 35, 39 ¢ 44.
606 | PERMANENCIA DE SALDOS EM CONTAS TRANSITORIAS DE
ATIVO CIRCULANTE
11.381.25.00 — Créditos em Liquidacdo — janeiro a novembro/2015.
632 SALDO ALONG/INDEV. CONTAS TRANS. ATIVO NAO
CIRCULANTE - IMOBILIZADO
12.311.99.01 — Bens Moveis a Alienar
21.311.99.07 — Bens nao localizados
640 | SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
Divergéncia entre o fisico apresentado no relatorio e o contabil em vérias
contas do grupo 12.311.00.00.
642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL COM A DEPRECIACAO
11.381.01.00 — Depreciagao Acumulada — Bens Moveis
Falta registro da depreciacdo janeiro e fevereiro/2015 e registro fora do
més de competéncia abril/2015.
653 SALDO ALONG/INDEV. CONTAS TRANSITORIAS ATIVO
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81.231.092.01 — Contratos de Servigos em Execugao

674 SALDO ALONGADO/IND CONTAS PASSIVO CIRCULANTE
21.311.04.00 — Conta a Pagar Credores Nacionais

701 INCONSISTENCIA OUTROS

33.111.99.00 — Consumo de Outros Materiais

705 FALTA DE COMPROVACAO E PRESTACAO DE CONTAS
SUPRIMENTO DE FUNDOS

89.711.06.00 — Suprimento de Fundos

764 SALDOS ALONGADOS/INDEVIDOS CONTAS DE CONTROLE

63.210.00.00 — RP Processados a Pagar
Fonte: e-Contas do Portal do TCU.

Dessas 11 ocorréncias acima relatadas, 7 ndo foram sanadas até o final do exercicio de
2015, a saber: Restri¢oes: 302, 603, 632, 640, 653, 674 ¢ 764.

Devido ao fato de que a regularizagdo ¢ de responsabilidade de cada unidade/setor, de
acordo com a estrutura organizacional do 6rgdo, solicitou-se ao gestor esclarecimentos
sobre as ocorréncias ndo sanadas e quais os motivos de terem ocorrido.

Conforme analise das respostas obtidas, observou-se que o gestor se comprometeu a sanar
as restrigoes contabeis ocorridas no exercicio de 2015 até o final do exercicio de 2016.

2.12 Avaliacdo da Desonerac¢io da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13 do ANEXO II a Decisdo Normativa TCU 147,
de 11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento
das auditorias de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da
Controladoria-Geral da Unido identificou que, em 02 de margo de 2015, o TCU entendeu
pela admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 € 9.3 do
Acordao n® 2.859/2013 — Plenario, como forma de aprofundar a discussao da desoneracao
da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de mao de obra,
concedida pela Lei n° 12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, esta Controladoria entende que a suspensdo dos efeitos do Acoérdao n°
2.859/2013 — Plenario, admitida ao final do 1° bimestre do exercicio auditado, prejudica
os exames das medidas adotadas pelas unidades auditadas relacionadas a matéria, e, por
isso, entendeu ser prudente nao realizar avaliacdo dos atos de revisdo dos contratos nas
auditorias de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha pronunciamento conclusivo
do Tribunal de Contas da Unido acerca da questao.

2.13 Avalia¢ao do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

Apoés analise sobre as deliberagdes do TCU para a UPC, conclui-se que esta vem
cumprindo corretamente tais deliberagdes, naquilo que estd na sua esfera de
responsabilidade.
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2.14 Avalia¢ao do Cumprimento das Recomenda¢des da CGU

Para avaliar a existéncia de recomendagdes pendentes de atendimento pela Suest/SP no
exercicio em analise, independentemente do exercicio em que se originaram, foi realizada
pesquisa no sistema Monitor da CGU e foram encontradas as seguintes recomendagdes
pendentes de atendimento:

Recomendagao 1, referente ao Relatorio n® 201108837: Promover o ressarcimento de R$
24.719,83, pagos acima do limite maximo estabelecido na Portaria/SLTI/M n° 2, de
08/04/2009, referente ao exercicio de 2010;

Recomendacao 2, referente ao Relatério n® 201108837: Reiteirar a recomendagdo para
que seja feita a andlise de todas as prestacoes de contas apresentadas e que, na andlise
das novas prestagoes de contas recebidas, sejam obedecidos criteriosamente os prazos
estabelecidos pela IN/STN 01/97 e demais instrumentos de convénios;

Recomendacao 3, referente ao Relatorio n® 232886: Analisar os impactos decorrentes de
atrasos na liberagdo de recursos ou de contigenciamentos or¢amentarios na execu¢ao
da obra/servico, e verificar a necessidade de revisio do Plano de Trabalho e de
aditamento do convénio,

Recomendacao 4, referente ao Relatério n® 232886: Realizar visita técnica ao local com
o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e as solucoes pertinentes
Em sendo identificado prejuizo, exigir a devolug¢do dos recursos recebidos e ndo
aplicados no objeto do convénio, devidamente atualizados na forma da legislagdo
vigente, apurando a responsabilidade pela inexecugdo do objeto do convénio, caso essas
medidas ndo sejam suficientes, instaurar o devido processo de Tomada de Contas
Especial.

Recomendagao 5, referente ao Relatorio n® 232886: Diligenciar o convenente para que
demonstre que as falhas na defini¢do do Projeto Basico ndo resultaram em aquisi¢do
antieconomica dos bens ou servigos e ndo comprometeram a efetividade da ag¢do
executada,

Recomendacdo 6, referente ao Relatorio n® 225745: Verificar se os precos praticados na
execu¢do das despesas do convénio estdo compativeis com os pregos de mercado. Em
sendo identificado prejuizo, adotar as medidas administrativas necessdrias para o
recolhimento do débito, devidamente atualizado, caso essas medidas ndo sejam
suficientes, instaurar o devido processo de Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo 7, referente ao Relatorio n® 201501378 Exigir a devolugdo dos recursos
recebidos e ndo aplicados no objeto do convénio, devidamente atualizados na forma da
legislagdo vigente. Se necessario, instaurar o devido processo de Tomada de Contas
Especial.

Diante da documentagdo apresentada pela Suest/SP a equipe de auditoria, foram

consideradas atendidas todas as recomendacgdes até entdo pendentes de atendimento.
Essas providéncias foram realizadas no exercicio de 2016.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD
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Para avaliar a suficiéncia do Sistema CGU-PAD, verificou-se que foram instaurados os
seguintes processos no exercicio de 2015:

Quadro - PAD
Tipo de Data da Data do
Processo N Processo Instauracio Situagao Encerramento
Sindicancia | 25290.000.388/2015-46 | 23/02/2015 Encerrado 23/04/2015
Sindicancia | 25290.000.974/2015-91 18/05/2015 Encerrado 16/07/2015
PAD 25290.000.348/2015-02 | 18/02/2015 Fase de -
julgamento
PAD 25290.001.965/2015-17 | 05/10/2015 Fase de -
julgamento

Fonte: Sistema CGU-PAD

O Regimento Interno da Funasa ndo prevé unidades correcionais em nivel de
superintendéncias estaduais.

As informagdes relativas a processos disciplinares sdo inseridas no sistema CGU-PAD,
logo apds a publicacdo do ato de instauragdo, conforme se verificou em consultas
extraidas do referido sistema. Portanto, a Suest/SP estd registrando as informacdes
referentes aos procedimentos disciplinares no sistema CGU-PAD, conforme prevé a
Portaria CGU n° 1.043/2007.

2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

As questdes formais que ndo causaram prejuizo ao erario foram devidamente tratadas por
Solicitagdes de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a Suest/SP e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacao aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideragdo superior, de modo
a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Sao Paulo/SP, 22 de julho de 2016.
Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo
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Achados da Auditoria - n° 201600594

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Contratacao de TI centralizada na Presidéncia da Funasa em Brasilia/DF.
Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Sdo Paulo — Suest/SP ndo tem
responsabilidade sobre a Gestdo de Tecnologia de Informacdo, uma vez que as
contratagoes de TI sdo centralizadas na Presidéncia da Funasa em Brasilia-DF.

1.1.1.2 INFORMACAO
Rol de Responsaveis esta em conformidade com os dispositivos legais.
Fato

Verificou-se que o Rol de Responséveis elaborado pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado de S3o Paulo — Suest/SP estd em conformidade com os dispositivos
legais e com as orientagcdes do e-Contas (DN TCU 147/2015, art. 6° §7°).

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos de Acordo com o Planejamento.
Fato

De acordo com informagdes colhidas in loco com o Gestor da UPC, ndo ha, a nivel da
Superintendéncia, um Plano Estratégico que englobe todo o planejamento da unidade e
sirva de base para as agdes locais. E feito apenas um planejamento anual, sobretudo para
as areas fins, das atividades principais que cada uma ird executar, com as metas principais
das a¢des de cada divisao.

Como tais agdes também nao constam do Relatorio de Gestdo da UPC, solicitou-se por
meio das Solicitagdes de Auditoria — SAs 201600594/07 e 08 que fossem fornecidos os
dados e/ou relagdo das agdes planejadas para o exercicio, de forma a possibilitar
minimamente a avaliagdo dos resultados alcangcados em face das metas estabelecidas pela
Suest/SP.
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Quadro - A¢oes Pactuadas para o Exercicio 2015 — Divisdo de Engenharia

Met
~ . Meta ,? 2 Resultado
Acio - Descricao Detalhada L. Fisica
Fisica . Alcancado
Realizada
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Analise de projetos de engenharia 2 1 50,0%
Acompailhamento de instrumento de repasse sem contrato de 30 17 56.7%
supervisdo
Acompailhamento de instrumento de repasse com contrato de 9 69 75.0%
supervisdo
Analise de relatdrios consolidados emitido pela contratada
para supervisdo de obras (para liberagdo de parcela ou 18 9 50,0%
conclusdo do acompanhamento da obra)
Realizar visitas técnicas as obras 21 16 76,2%
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
1 1 100,0%

Reanalise de projetos
Acompailhamento de instrumento de repasse sem contrato de 18 12 66.7%
supervisdo
Acompailhamento de instrumento de repasse com contrato de 7 13 45.8%
supervisdo
Analise de relatdrios consolidados emitidos pela contratada
para supervisdo de obras (para liberagdo de parcela ou 12 10 83,3%
conclusdo do acompanhamento da obra)
Realizar visitas técnicas as obras 13 8 61,5%
APOIO A GESTAO
Emitir relatério de aprovacdo dos produtos A, B e C dos
Planos Municipais de Saneamento Basico para fins de 21 3 14,3%
liberacdo da Gltima parcela
Emitir relatério final de aprovag@o de Planos Municipais de 3 0 0.0%
Saneamento Basico e
Identlﬁczjr parceiros aptos a capacitar municipio para 1 1 100,0%
elaboragdo de PMSB
Sele¢do de Municipios para receber capacitagdo e apoios para

~ . L. 1 1 100,0%
elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico
Celebrar parcerias para capacitagdo e apoios aos municipios ! 0 0.0%

para elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico

MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES

\\‘/
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Analise de projetos 4 3 75,0%
Acompanhamento de instrumentos de repasse 81 51 63,0%
Ert;a;zirl ;S;;as (total de visitas realizadas / total de visitas 49 31 63.3%
SANEAMENTO RURAL

Analise de projetos 1 1 100,0%
Acompanhamento de instrumentos de repasse 3 0 0,0%
RESIDUOS SOLIDOS

Analise de projetos 12 10 83,3%
Acompanhamento de instrumentos de repasse 30 27 90,0%
Realizar visitas técnicas as obras 30 27 90,0%
APOIO AOS CATADORES

Analise de projetos 6 6 100,0%
Acompanhamento de instrumentos de repasse 10 6 60,0%
Realizar visitas técnicas as obras 10 6 60,0%

Fonte: Resposta da Suest/SP as SAs 201600594/07 e 08.

Questionada acerca das razdes do ndo cumprimento ou baixo atendimento de algumas
metas, como pode ser observado acima, de forma geral as explicagdes da UPC remetem
a morosidade dos convenentes no envio de documentos e/ou realizagdo das obras/agdes
pactuadas.

Tal justificativa, embora possa ser procedente, denota a necessidade de maior atuagio por
parte da UPC junto aos convenentes no sentido de melhorar a eficiéncia dos resultados
alcangados diante das metas propostas ou de verificagdo prévia da estrutura do
convenente para avaliagdo quanto a sua capacidade de implementacdo, acompanhamento
e prestacdo de contas relativamente ao objeto pactuado, como condi¢do necessaria a
formaliza¢ao do acordo.

Quadro — Agoes Pactuadas para o Exercicio 2015 — Servigo de Saude Ambiental

Meta | Meta Fisica | Resultado
Acio - Descri¢iio Detalh
¢d0 - Descrigao Detalhada Fisica Realizada | Alcancado
Promocao de agdes de educagdo em satide ambiental nas 1 | 239
comunidades especiais. °
Apoio aos municipios em Controle da Qualidade da Agua 8 13 162%
gu(go aos municipios com coleta e analises da qualidade da g 7 28%
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Meta Meta Fisica | Resultado

Acdo-D icio Detalhad
fao - Deserigao Detathada Fisica Realizada | Alcancado

Analises da qualidade da agua em comunidades especiais 179 77 43%

Levantamento dos municipios que tiveram o sistema ou
solugdo alternativa de abastecimento de 4gua construido ou 1 1 100%
melhorado com recurso de convénio

Diagnéstico Situacional dos municipios com SAA ou SAC
construido ou melhorado com recursos de convénios Funasa 1 1 100%
em relagdo ao controle da qualidade da agua

Elaboragdo do Plano de Trabalho do exercicio 1 1 100%
Aquisi¢do de equipamentos para analise de agua - | | 100%
levantamento das necessidades e elaboragdo de TR ¢ PBS ’
Acompanhamento da implantacdo de laboratério de analise

. o 1 1 100%
de agua de consorcio
Apoio e acompanhamento das agdes de educacdo em saude 5 0 0%

0

em municipios com convénios de saneamento

Acompanhamento dos produtos dos Planos Municipais de
Saneamento Basico conveniados (PMSB) - andlise e aprov. 17 9 53%
produtos A, B eJ.

Fonte: Resposta da Suest/SP as SAs 201600594/07 e 08.

De acordo com a UPC a aparente discrepancia no que diz respeito a baixa realizagdo da
acao “Promocdo de agdes de educacdo em saide ambiental nas comunidades especiais”
decorre do fato de que “essa ag¢do foi planejada com execugdo desdobrada em etapas. O
resultado alcan¢ado refere-se a uma das etapas programadas. As etapas seguintes
deixaram de ser executadas de acordo com a programacdo inicial devido a falta de
pessoal técnico disponivel”. Porém, a execugdo dessas etapas foi retomada no exercicio
atual.

Quanto as duas ultimas agdes, cujo cumprimento da meta foi baixo, foram dadas as
seguintes explicagoes:

Apoio e acompanhamento: “esta ag¢do dependia de demandas por iniciativa dos
municipios. A disponibilidade da Funasa para o apoio aos municipios foi apresentada
por ocasido da capacitagdo em controle da qualidade da agua. O resultado corresponde
a falta de proposta de a¢do pelos municipios”.

Acompanhamento dos produtos: “o resultado corresponde a dificuldade dos municipios
conveniados em cumprir o Termo de Referéncia e o Manual de Prestacdo de Contas do
PMSB, o que resulta em produtos incompletos e repetidas reandlises”.

Quadro — Agoes Pactuadas para o Exercicio 2015 — Servigos de Convénios
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Meta |Meta Fisica | Resultado
Acéo - Descriciio Detalhad
fao - Deserigao Detathada Fisica | Realizada | Alcancado
Promover Encontros com os 6rgéos de Controle (TCU, CGU,
1 1 100%

MPF)
Qualificar Servidores para Atendimento das demandas dos ) 0 0
orgdos de Controle
Promover encontros para apoio a gestao de

. 5 5 100
Convenentes/Compromitentes.
Prestagdes de contas finais para Analise vencidas até 2012 128 126 98.5%
Ar,lélise de Prestacdes de contas finais para Analise vencidas 128 126 98.5%
até 2012
Prestagdes de contas finais para Andlise vencidas até 2013 52 28 55.5%
Ar,lélise de Prestacdes de contas finais para Analise vencidas 57 19 36.6%
até 2013
Prestacdes de contas finais para Analise vencidas até 2014 24 8 35%
Analise de Prestagdes de contas finais para Analise vencidas
até 2014 24 8 33%

Fonte: Resposta da Suest/SP as SAs 201600594/07 ¢ 08.

De acordo com a UPC, o nao cumprimento das metas relativas as Prestagdes de Contas
Finais decorre da cronica falta de estrutura de pessoal adequada e treinada, fato que esta
equipe constatou ser procedente.

1.1.3 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.3.1 INFORMACAO

Os indicadores instituidos pela Funasa para aferir o desempenho de sua gestio sio
adequados.

Fato

Com base no Relatério de Gestdo 2015, avaliaram-se os indicadores utilizados pela
Suest/SP quanto a Completude, a Utilidade, e a Mensurabilidade, e apurou-se o que
segue:

1. Andlise quanto a Completude:

Os indicadores refletem alguns dos principais produtos ofertados a populacdo alvo
(municipios atendidos, amostras e exames de dgua realizados e obras concluidas).

2. Analise quanto a Utilidade

Os indicadores definidos estdo sendo utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes
gerenciais, sendo possivel a sua comprovagdo, mediante a apuragdo pelos sistemas
informatizados e por meio das planilhas de acompanhamento utilizados na Funasa.
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3. Anadlise quanto a Mensurabilidade

Sua confiabilidade estd embasada pelo compromisso dos executores das agdes de
competéncia da Funasa, havendo transparéncia quanto ao seu processo de apuragao.

Os dados disponiveis, referentes a area de Engenharia de Saude Publica, foram coletados
da Solugdo de Inteligéncia de Negocios (Business Intelligence - BI). Esta ferramenta
permite a avaliagao da periodicidade com que as informacgdes foram inseridas no sistema
até o dia 31 de dezembro de cada ano. Contudo, a coleta fidedigna de informagdes so €
possivel quando a area operacional, ou seja, a Divisdo de Engenharia de Saude Publica -
DIESP, que integra a estrutura das Superintendéncias Estaduais, prioriza a alimentacdo
das informagdes no Sistema Integrado de Gerenciamento das A¢des da Funasa - SIGA.

Entende-se, entretanto, que mesmo a instituicao redobrando seus esforgos para que os
sistemas informatizados sejam alimentados, pode haver subnotificacdo de informacdes,
no que se refere ao sistema acima referenciado, prejudicando, entdo a mensurabilidade
dos indicadores.

Verificou-se, ainda, que as Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade direta
na criacdo de indicadores, cabendo esta responsabilidade a Presidéncia da Fundacao,
sendo compartilhada com as respectivas areas técnicas.

Conclui-se que os indicadores utilizados sdo adequados para aferir o desempenho da
gestao da Suest/SP.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 INFORMACAO

As pecas da prestacio de contas estio em conformidade com a legislacao vigente.
Fato

Avaliou-se a prestacao de contas elaborada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no
Estado de Sao Paulo — Suest/SP, e verificou-se que hd conformidade das pegas exigidas
nos incisos I, IT e III do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, a saber:

I - Rol de responsaveis,

IT - Relatorio de gestao, e

IIT - Relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instdncias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas,
com as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de tais pegas.

2.1.1.2 INFORMACAO
Ha registros dos procedimentos disciplinares no sistema CGU-PAD.
Fato

Para avaliar a suficiéncia do Sistema CGU-PAD, verificou-se que foram instaurados os
seguintes processos no exercicio de 2015:
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Quadro - PAD

Tipo de Data da Data do
Processo N Processo Instauracio Situagao Encerramento
Sindicancia | 25290.000.388/2015-46 | 23/02/2015 Encerrado 23/04/2015
Sindicancia | 25290.000.974/2015-91 18/05/2015 Encerrado 16/07/2015
PAD 25290.000.348/2015-02 | 18/02/2015 Fase de -
julgamento
PAD 25290.001.965/2015-17 | 05/10/2015 Fase de -
julgamento

Fonte: Sistema CGU-PAD

O Regimento Interno da Funasa ndo prevé unidades correcionais em nivel de
superintendéncias estaduais.

As informacgdes relativas a processos disciplinares sdo inseridas no sistema CGU-PAD,
logo ap6s a publicagdo do ato de instauracdo, conforme se verificou em consultas
extraidas do referido sistema. Portanto, a Suest/SP estd registrando as informacdes
referentes aos procedimentos disciplinares no sistema CGU-PAD, conforme prevé a
Portaria CGU n° 1.043/2007.

2.1.1.3 INFORMACAO

Recomendacdes pendentes de atendimento no exercicio de 2015 implementadas no
exercicio de 2016.

Fato

Inicialmente verificou-se a existéncia de recomendagdes pendentes de atendimento pela
Suest/SP no exercicio em analise, a saber:

Recomendagao 1, referente ao Relatorio n® 201108837: Promover o ressarcimento de R$
24.719,83, pagos acima do limite maximo estabelecido na Portaria/SLTI/M n° 2, de
08/04/2009, referente ao exercicio de 2010;

Recomendacao 2, referente ao Relatério n® 201108837: Reiteirar a recomendagdo para
que seja feita a andlise de todas as prestacoes de contas apresentadas e que, na andlise
das novas prestagoes de contas recebidas, sejam obedecidos criteriosamente os prazos
estabelecidos pela IN/STN 01/97 e demais instrumentos de convénios;

Recomendacao 3, referente ao Relatorio n® 232886: Analisar os impactos decorrentes de
atrasos na liberagdo de recursos ou de contigenciamentos or¢amentarios na execu¢ao
da obra/servico, e verificar a necessidade de revisio do Plano de Trabalho e de
aditamento do convénio,

Recomendacao 4, referente ao Relatorio n® 232886: Realizar visita técnica ao local com
o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e as solucoes pertinentes
Em sendo identificado prejuizo, exigir a devolug¢do dos recursos recebidos e ndo
aplicados no objeto do convénio, devidamente atualizados na forma da legislacdo
vigente, apurando a responsabilidade pela inexecugdo do objeto do convénio, caso essas
medidas ndo sejam suficientes, instaurar o devido processo de Tomada de Contas
Especial.
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Recomendagao 5, referente ao Relatorio n® 232886: Diligenciar o convenente para que
demonstre que as falhas na defini¢do do Projeto Basico ndo resultaram em aquisi¢do
antieconomica dos bens ou servigos e ndo comprometeram a efetividade da ag¢do
executada,

Recomendacdo 6, referente ao Relatorio n® 225745: Verificar se os precos praticados na
execu¢do das despesas do convénio estdo compativeis com os pregos de mercado. Em
sendo identificado prejuizo, adotar as medidas administrativas necessdrias para o
recolhimento do débito, devidamente atualizado, caso essas medidas ndo sejam
suficientes, instaurar o devido processo de Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo 7, referente ao Relatorio n® 201501378 Exigir a devolugdo dos recursos
recebidos e ndo aplicados no objeto do convénio, devidamente atualizados na forma da
legislagdo vigente. Se necessario, instaurar o devido processo de Tomada de Contas
Especial.

Por meio do Oficio 339/2016-GAB/SUEST-SP-FUNASA, de 20 de abril de 2016, o
gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Quanto a Recomendacio 1:

“I. A fim de implementar a Recomendacdo 1, referente ao Relatorio n° 201108837,
foi instaurado, por meio da Portaria n° 22/2016, publicada no BS n° 15, de 11 de abril
2016, procedimento administrativo proprio, em desfavor da empresa Proativa Servigos
de Limpeza e Conservagdo Ltda, com vistas a efetuar a cobrang¢a determinada no
Jjulgamento proferido pelo Senhor Presidente da Funasa, publicado no Boletim de
Servico n°44, de 03.11.2014.

2. A cobranga a que se refere o julgamento foi elucidada pelo Despacho n° 111, de
02 de abril de 2015, expedido pela Sra. Corregedora e corroborado pelos Srs. Auditor-
Chefe e Procuradora-Chefe, nos termos do Despachos datados de 09.04.2015 e
15.02.2016.

3. Vale esclarecer que, apds o julgamento, o processo foi encaminhado a Unidade
de Execu¢do da Procuradoria Geral Federal PGF/PFE/FUNASA/SP, em razdo das
duvidas existentes quanto as medidas a serem adotadas pela Administra¢do para
obtengdo do ressarcimento. Por sua vez, a Procuradoria sugeriu o envio dos autos a
autoridade julgadora para complementagdo do julgamento, que encaminhou a
Corregedoria-Coreg/Audit, culminando na emissdo do Despacho elucidativo, conforme
ja mencionado no item anterior.

4. Esclareco, ainda, que o processo foi restituido a autoridade julgadora em
12.03.2015 e retornou a Suest/SP somente em 15.02.2016.

5. Consideramos atendida a Recomendac¢do 1, referente ao Relatorio n°
201108837.”

2. Quanto a Recomendacao 2:

“Foram feitas as andlises constantes do Relatorion®201108837. O Servi¢o de Convénios
foi orientado para que sejam obedecidos criteriosamente os prazos estabelecidos pela
IN/STN 01/97 e demais instrumentos de convénios.

’

Recomendacdo: Atendida.’

3. Quanto a Recomendacao 3:
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“O CV1071/2004 foi firmado entre a Funasa e a P.M. de Mogi das Cruzes.

De acordo com o art.2°da IN 01/1997 a libera¢do da primeira parcela do
instrumento de repasse so pode ser feita a partir da apresentagdo do projeto bdsico,
contendo todos os elementos elencados na referida Instrucao Normativa.

Conforme documento denominado Andlise Técnica, fls. 601 a 605 do
processo de projeto, a aprovagdo do projeto de engenharia se deu em 10/03/2005.

No interim entre a aprovagdo técnica e a libera¢do da primeira parcela é
realizada a habilitagdo do municipio, pelo setor de Convénios, analisando documentos
de cardater administrativo e financeiro.

No quadro a seguir, apresentamos a liberagdo da primeira parcela,
através de duas ordens bancdrias, e da segunda parcela em uma unica ordem bancaria,
conforme anexos:

Parcelas Liberadas Funasa R$ Data
OB 20060B901261 749.665,83 08/02/2006
OB 20060B901262 750.201,00 08/02/2006
OB 20070B904241 1.499.862,33 09/04/2007

TOTAL 2.999.729,16 80%

Quadro 1 - Resumo das parcelas liberadas pela Funasa

No intervalo de tempo entre a celebragdo do CV 1071/2004 e a liberagdo
da primeira parcela, em 08/02/2006, de acordo com as informagoes prestadas pela P.M.
de Mogi das Cruzes, através do documento protocolado na data 04/04/2016, sob numero
25290.000.488/2016-53, foram executadas partes do projeto com recursos do SEMAE
(autarquia municipal) e recursos provenientes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento.

De acordo com os documentos anexos: Oficio 1215/2007-GPE, Oficio
1283/2007-GPE da P.M. de Mogi das Cruzes, e Oficio 863/SENSP/CORE-SP/FUNASA,
a convenente solicitou alteragdo do projeto em 16/08/2007, foi notificada a encaminhar
a documentagdo necessaria em 27/08/2007. A adequagdo do projeto foi protocalada na

Funasa/SP em 19/11/2008, através do Oficio n° 948/2008-GPE.

Destacamos que, ja havia decorrido mais de 2 anos do depdsito da
primeira parcela na conta do convénio, bem como, mais de um ano que havia 80% do
recurso financeiro disponibilizado para prosseguimento / execu¢do das obras de
esgotamento sanitario nos bairros Jardim Aeroporto e Jardim Santos Dumont. A P.M.
de Mogi das Cruzes demorou demasiadamente na apresentagdo dos documentos para
adequacdo do Plano de Trabalho, inclusive licitou sem estar com o novo projeto basico
aprovado pela Funasa.

As obras dos sistemas de esgotamento sanitario dos bairros Jardim
Aeroporto e Jardim Santos Dumont foram licitadas pelo valor de R$ 2.373.950,14. De
acordo com o "as built" e justificativas técnicas apresentadas pela convenente, algumas
intercorréncias ocasionaram um incremento no valor da obra, especialmente no que se
refere aos procedimentos de escoramento de solo e rebaixamento do lengol fredtico,

levando a um aditamento dos valores contratados que somaram, ao final,
R$2.944.561,73.

A morosidade da Prefeitura na apresentagdo da adequagdo do projeto
basico para fins de aprovagdo de novo Plano de Trabalho pela Funasa foi o fato gerador
de atrasos na execugdo do CV1071/2004. Anotamos que as adequagoes do projeto basico
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e o novo Plano de Trabalho foram apresentados em 28/10/2008, apos o término da
vigéncia do instrumento de repasse que se deu em 07/10/2008.

O CV 1071/2004 ndo fora prorrogado em atendimento ao Acorddo do
TCU 2306/2009, do TCU, conforme determina o item 5, alinea c (fls. 13): "somente
prorrogue "de oficio"” os convénios, com fundamento no art. 7° inciso 1V, da IN/STN
01/97..."

Diante do exposto, verifica-se que ndo ocorreram impactos decorrentes
de atrasos na liberagdo de recursos ou contingenciamentos or¢amentdrios, um vez que
foram respeitadas as exigéncias legais e técnicas para o devido andamento do
instrumento de repasse.

)

A Recomendagao 3 foi atendida.’

4. Quanto a Recomendacao 4:
“Para atender a Recomendagdo 4, foi realizada visita técnica ao local da obra em

26/02/2016.

Verificou-se que a P.M. de Mogi das Cruzes tomou providéncias para a conclusdo e
correto funcionamento das obras do sistema de esgotamento sanitdrio dos bairros Jardim
Aeroporto e Jardim Santos Dumont.

Destacamos que foram corrigidos os problemas apontados pela Funasa em pareceres
anteriores, bem como, a convenente executou as obras de drenagem e pavimentagdo dos
bairros, agoes que eram intrinsecas ao bom funcionamento dos sistemas de esgotamento
sanitarios executados com recursos advindos do convénio 1071/2004. Anotamos também
que foram executadas as adequagoes na rede coletora, singularidades e ligagcoes
domiciliares.

Ressaltamos que o processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado em
22/10/2013, através da Portaria n° 129. Esta Divisdo de Engenharia de Saude Publica
(DIESP) encaminhard ao responsavel pelo processo de Tomada de Contas Especial as
informagoes sobre a adequagdo e funcionamento da obra.

Enfim, concluimos que fora atendida a Recomendagdo 4, a partir de visita técnica por
essa técnica a P.M. de Mogi das Cruzes, em 26/02/2016, bem como aos locais da obra -
Jardim Aeroporto e Jardim Santos Dumont, quando foi possivel a verificagdo que o
sistema de esgotamento sanitario implantado nos mencionados bairros estio em
funcionamento.”

5. Quanto a Recomendacao 5:
“Com a finalidade atender a Recomendacao 5, a Funasa notificou a convenente a prestar
esclarecimentos acerca do projeto basico e da execugdo da obra.

Para melhor entendimento, ha que se relatar os seguintes fatos a respeito do
CV1071/2004:

- O projeto basico foi aprovado 02/11/2004, no valor de R$ 5.068.485,85, que
corresponde ao valor do termo de convénio firmado, originalmente, entre a Funasa e a
P.M. de Mogi das Cruzes,

- No intervalo de tempo entre a aprovagdo do projeto, em 02/11/2004, e a liberagdo da
primeira parcela, em 08/02/2006, de acordo com as informagoes prestadas pela P.M. de
Mogi das Cruzes, através do documento protocolado na data 04/04/2016, sob numero
25290.000.488/2016-53, foram executadas partes do projeto com recursos do SEMAE
(autarquia municipal) e recursos provenientes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento,
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- Diante desses fatos, a P.M. de Mogi das Cruzes deveria ter apresentado a adequag¢do
do projeto a Funasa, para nova aprovagdo e ajuste do Plano de Trabalho, excluindo do
mesmo as obras ja executadas com outras fontes de recursos;

- Sem apresentar o novo projeto basico para ajuste do Plano de Trabalho do
CV1071/2004, a P.M. de Mogi das Cruzes licitou e celebrou o Contrato n° 49, com a
empresa Construtora Kamilos, vencedora do certame, em 21/05/2008, no valor de RS
2.373.950,14,

- Em 16/08/2008 a P.M. de Mogi das Cruzes solicitou a Funasa, altera¢do no Plano de
Trabalho, a fim de retirar os itens que jd teriam sido executados, e adequar outros mais,
porém sem a devida documentag¢do para andlise técnica da engenharia;

- A Funasa recomendou a Prefeitura que apresentasse a documentagdo necessdria a
alteragdo do projeto;

- Em 28/10/2008 a P.M. de Mogi das Cruzes encaminhou os documentos para formalizar
novo Plano de Trabalho, com as devidas alteracoes,

- A vigéncia do CV1071/2004 expirou em 07/10/2008.

Em resumo, o novo Plano de Trabalho ndo fora aprovado, uma vez que a apresenta¢do
dos documentos se deu em data posterior a vigéncia do instrumento de repasse.

A partir da andlise dos documentos apresentados pela P.M. de Mogi das Cruzes, em que
pese a ndo aprovagdo dos ajustes do projeto, uma vez que apos a vigéncia do convénio
expirar, ndo ha como formalizar o Termo Aditivo para ajuste do Plano Trabalho.
Mediante visita técnica realizada em 26/02/2016 a P.M. de Mogi das Cruzes e aos locais
da obra, bem como da apresenta¢do de documentos, verificou-se que tais alteragoes ndao
resultaram em aquisi¢do antieconomica de bens ou servicos, bem como ndo
comprometeram a efetividade da agdo executada.

Em andlise as planilhas or¢amentarias apresentadas pela P.M. de Mogi das Cruzes,
cujas referéncias de pregos utilizadas foram a tabela Sinapi, composi¢do de pregos da
SABESP, e tabela da PINI/TCPO, bem como pelos demais documentos que compoem a
execugdo dos projetos de esgotamento sanitario nos bairros Jardim Aeroporto e Jardim
Santos Dumont, torna possivel a constata¢do da aplicagdo de recursos financeiros
suficientes a boa execugdo das obras, a saber:

Sistema de Esgotamento Sanitdrio - Jardim Aeroporto:
- Valor empregado: R$ R$ 621.302,84;

Sistema de Esgotamento Sanitdrio - Jardim Santos Dumont:
- Valor empregado: R$ 2.323.258,89.
Verifica-se que o valor total empregado é de R$ 2.944.561,73.

Esclarecemos que ndo houve aprovagdo formal da alteragdo do Plano de Trabalho, uma
vez que a convenente apresentou os documentos apos o término da vigéncia do convénio,
porém, o novo Plano de Trabalho, por mim analisado, aborda todas as questoes de
engenharia necessdrias a execugdo das obras de esgotamento sanitdrio, de forma que
ndo houve dano ao erario.

Concluindo, essa técnica entende que, a Recomendagdo 5 fora atendida, uma vez que a
P.M. de Mogi das Cruzes foi notificada, através da Notificagao Técnica n° 003/2016, de
01/03/2016, e que esta encaminhou a documentagdo e justificativas técnicas,
demonstrando que a alteragdo no Projeto Bdsico ndo resultou em aquisi¢do anti-
economica dos bens e servicos, e ndo comprometeram a efetividade da agdo executada.”

6. Quanto a Recomendacéo 6:
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“A drea de engenharia realizou visita técnica ao municipio e constatou que os
equipamentos foram comprados com os pregos majorados, conforme P. Técnico n’
004/2014. Foi identificado o prejuizo no valor de R$ 9.851,15. Tendo sido adotados os
procedimentos para devolugdo. O recurso foi devolvido atualizado, conforme Programa
de Débito do TCU no valor de R$ 21.492,00, em 31/03/2016.

Recomendacdo: Atendida™

7. Quanto a Recomendacao 7:
“O municipio foi notificado a devolver o recurso e apresentou os comprovantes de
devolugdo no valor total de R$ 60.492,17, no qual consta também o valor da aplicagdo
financeira do periodo 05/04/07 a 21/12/20012, devidamente atualizado pelo programa
de Débito do TCU, ndo tendo sido necessaria a instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

Recomendacado: Atendida™

Diante da documentacdo apresentada pela Suest/SP a equipe de auditoria, foram
consideradas atendidas todas as recomendagdes até entdo pendentes de atendimento.
Essas providéncias foram realizadas no exercicio de 2016.

2.1.2 Avalia¢ao dos Controles Internos Administrativos

2.1.2.1 CONSTATACAO
Falta de conformidades contabeis dos atos e fatos de gestao or¢amentaria.
Fato

Foram verificadas no e-Contas, Portal do TCU, informacdes sobre a conformidade
contabil dos atos e fatos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Sao Paulo, e constatou-se que foram
registradas 11 ocorréncias durante o exercicio de 2015, a saber:

Quadro — Demonstragoes Contabeis

Restri¢des | Titulos

302 FALTA E/OU ATRASO DE REMESSA DO RMA E RMB
Envio de relatorios em atraso de varios meses de 2015.
603 SALDO CONTABIL DO ALMOXARIFADO NAO CONFERE C/RMA
11.561.01.00 — Material de Consumo nas contas correntes — 01, 07, 09,
11, 14,16, 17, 19, 22, 24, 26, 28, 35, 39 ¢ 44.
606 | PERMANENCIA DE SALDOS EM CONTAS TRANSITORIAS DE
ATIVO CIRCULANTE
11.381.25.00 — Créditos em Liquidacdo — janeiro a novembro/2015.
632 SALDO ALONG/INDEV. CONTAS TRANS. ATIVO NAO
CIRCULANTE - IMOBILIZADO
12.311.99.01 — Bens Moveis a Alienar
21.311.99.07 — Bens nao localizados
640 | SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
Divergéncia entre o fisico apresentado no relatorio e o contabil em vérias
contas do grupo 12.311.00.00.
642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL COM A DEPRECIACAO
11.381.01.00 — Depreciagdo Acumulada — Bens Moéveis
Falta registro da depreciacdo janeiro e fevereiro/2015 e registro fora do
més de competéncia abril/2015.
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653 SALDO ALONG/INDEV. CONTAS TRANSITORIAS ATIVO
81.231.092.01 — Contratos de Servigos em Execugao

674 SALDO ALONGADO/IND CONTAS PASSIVO CIRCULANTE
21.311.04.00 — Conta a Pagar Credores Nacionais

701 INCONSISTENCIA OUTROS

33.111.99.00 — Consumo de Outros Materiais

705 FALTA DE COMPROVACAO E PRESTACAO DE CONTAS
SUPRIMENTO DE FUNDOS

89.711.06.00 — Suprimento de Fundos

764 SALDOS ALONGADOS/INDEVIDOS CONTAS DE CONTROLE

63.210.00.00 — RP Processados a Pagar
Fonte: e-Contas do Portal do TCU.

Verificou-se, também, que das 11 ocorréncias acima relatadas, 7 ndo foram sanadas até o
final do exercicio de 2015, a saber: Restri¢des: 302, 603, 632, 640, 653, 674 ¢ 764.

Devido ao fato de que a regulariza¢do ¢ de responsabilidade de cada unidade/setor, de
acordo com a estrutura organizacional do oOrgdo, foram solicitados ao gestor
esclarecimentos sobre as ocorréncias ndo sanadas e quais os motivos dessas ocorréncias.

Causa

Falta de funcionérios, bem como problemas operacionais do sistema ASIWEB.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 339/2016-GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 20 de abril de 2016, o
gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

“Segue abaixo os esclarecimentos conforme solicitados:

302 — Falta e/ou Atraso de Remessa do RMA e RMB
Ocorreram atrasos na remessa do RMA nos meses de outubro e dezembro/20135,

visto que o sistema ASIWEB, em nivel nacional, apresentava problemas, ficando fora do
ar. As saidas de material dos meses de outubro e dezembro/2015 foram realizadas em
19.11.2015 e 29.01.2016, respectivamente, atrasando a remessa do RMA.

Houve atraso na remessa do RMB referente aos meses de janeiro a agosto e
dezembro/2015, em virtude do grande acumulo de servigo e apenas um servidor no Setor
de Patrimoénio para realizag¢do de todas as atividades do setor. No entanto, providéncias
foram adotadas e a partir deste més os RMB serdo encaminhados dentro do prazo, ou
seja, até o 3° dia util subsequente ao més de competéncia, a exemplo do relatorio
referente a margo/2016 que foi encaminhado em 07.04.2016.

603 - Saldo contabil do almoxarifado ndo confere com o RMA
Ha uma diferenca de saldos entre os sistemas SIAFI e ASI, a saber, saldo contdbil

financeiro e contadbil fisico, respectivamente, de material de consumo nas contas
informadas. A diferenca ocorreu principalmente devido a erros de digitacdo nos
langamentos de entrada e saida, confundindo-se geralmente as casas decimais ou as
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unidades (kg, gramas, centimetros, etc.). No entanto, a Suest/SP estd adotando
providéncias para que essa questdo seja solucionada até agosto/2016.

632 - Saldo Along./Indev.Contas Trans. Ativo nao Circulante - Imobilizado
A conta 12.311.99.01 — Bens Moveis a Alienar refere-se aos bens constantes do

Processo n° 25290.005.2018/2012-13—Transferéncia da Propriedade de Bens
Permanentes utilizados nas agoes de Atengdo de Saude Indigena e saneamento ambiental
em dreas indigenas que ainda ndo foi concluido pela SUEST/SP, em razdo da divergéncia
existente entre a Secretaria Especial de Saude Indigena e Funasa quanto ao quantitativo
de bens a serem devolvidos e doados. No entanto, a Suest/SP retomou os tramites para
doagdo em fevereiro/2016, com previsdo de conclusdo até julho/16.

Com relacdo ao Saldo da Conta 21.311.99.07 — Bens ndo localizados, tais valores
referem-se a migracdo dos dados relativos aos bens que ocorreu, através de cadastros
individuais, do antigo sistema de Patriménio SIPAT para o atual sistema ASIWEB sem a
total verificagdo in loco desses bens. Na medida em que foram localizados, os valores
sofreram ajustes no ASI, resultando atualmente em R31.845,56 de bens em processo de
localizagao, conforme RMB de mar¢o de 2016. Esses valores serdo objeto de ajustes nos
meses de abril e maio/2016, porém, os ajustes ndo foram efetuados no SIAFI, o que
ocorrera ate julho/2016.

640 - Saldo Contabil Bens Moveis ndo confere com RMB.
De fato, os valores lancados no ASI estdo incompativeis com o Sistema SIAFI

(diferenca de R$1.910,18) e se referem aos processos de doagdo nao concluida e contrato
de comodato com prazo de validade expirado sem devolugdo de bens, que ndo foram
solucionados, em virtude do grande acumulo de servigo e apenas um servidor no Setor
de Patrimonio para realizagdo de todas as atividades do setor. No entanto, a Suest/SP
estd adotando providéncias para que essa questdo seja solucionada até dezembro/2016.

653 - Saldo Alongado/Indev. Contas Transitorias ativo
81.231.02.01 - Contratos de Servigos em Execugdo
O valor de R$ 44.297,94, referente a empresa Darcon Engenharia LTDA, estd

sem movimentacdo desde dezembro/2015, data da assinatura do contrato e emissdo da
nota de empenho, devido a obra ter sido iniciada somente em 16/04, aguardando-se o
periodo de chuva terminar para realizar a impermeabilizacdo da laje da Suest-SP. A
movimenta¢do ocorrerd com o pagamento da prestag¢do dos servigos, apos o recebimento
da obra, previsto para inicio de maio/2016.

674 - Saldo Alongado / Ind. Contas passivo Circulante
21.311.04.00 - Conta a pagar Credores Nacionais
Dentre os procedimentos administrativos constantes da relagdo com restrigdo

contabil no grupo 674, referem-se aos procedimentos que necessitam de solugoes tanto
para inexecugoes parciais ou totais de contratos expirados e seus desdobramentos, ou
ainda para processos com pendéncias de atos para as suas extingoes regulares. Tratam-
se de processos relacionados as Empresas: Cosejes — Servigos Terceirizados Ltda — EPP;
WMR Suprimentos de Informdtica Ltda — ME, Presta Servicos Técnicos Ltda — EPP,
Ciplac Comeércio de Placas e Carimbos Ltda — ME e CSJ Engenharia e Construgoes Ltda
— EPP, os quais foram analisados para detec¢do dos problemas e indicagdo das possiveis
solugoes. Prazo para atendimento: Dez/2016.
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764 - Saldos Alongados / Indevidos Contas de Controle
63.210.00.00 RP Processados a pagar

As mesmas razoes de pendéncias da Restricdo 674. Prazo para atendimento.
Dez/2016.”

Analise do Controle Interno

O gestor informou os motivos das ocorréncias apontadas, comprometendo-se regulariza-
las no exercicio de 2016.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se que o gestor da Suest/SP regularize as sete restrigoes
contabeis, a saber: 302, 603, 632, 640, 653, 674 ¢ 764, ocorridas no exercicio de 2015.

2.1.2.2 CONSTATACAO
Fragilidade dos Controles Internos Administrativos
Fato

Com o objetivo de se verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Suest/SP, a UPC foi questionada acerca da existéncia,
funcionamento e eficacia dos controles que compdem o rol de procedimentos adotados
pela UPC.

Apos analisar as respostas ao questionario (QACI) aplicado, conclui-se que sdo frageis
os controles internos utilizados, gerando, por consequéncia, a possibilidade de
ocorréncias de falhas e contribuindo para um possivel prejuizo de suas atividades fim.

A titulo de exemplo das fragilidades nos controles, estdo listadas a seguir algumas das
respostas ao questionario mencionado:

Questiao 01 - A alta administracdo (Presidente/Diretores/Superintendentes) demonstra
em todos os niveis, por meio de suas orientagdes, agdes e comportamentos, a importancia
da integridade e dos valores éticos?

Resposta: Sim, mas a demonstragdo de comprometimento apresenta fragilidade que
necessita de aprimoramento;

Questao 03: Existem processos para avaliar o desempenho das pessoas e das equipes em
relacdo as normas de conduta da entidade?

Resposta: Nao existem processos para avaliar o desempenho das pessoas e equipes;

Questao 04: A organizacdo realiza periodicamente treinamentos para o publico interno,
focados em temas relacionados a integridade e valores?

Resposta: Nao sdo realizados treinamentos em temas relacionados a integridade e valores
éticos;
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Questao 08: Politicas e procedimentos formalizados estabelecem as praticas admitidas
pela organizacdo para contratar, capacitar, orientar, avaliar, promover, recompensar,
disciplinar e desligar servidores, terceirizados e estagiarios, alinhados com as melhores
praticas recomendadas para o setor publico?

Resposta: Nao existem politicas e procedimentos;

Questiao 09: A administragdo avalia as competéncias na organiza¢ao e nos prestadores
de servigos terceirizados em relagao as politicas e praticas estabelecidas?

Resposta: Nao ha processo de avaliacdo de competéncias;

Questdo 16: A organizagdo identifica e avalia os riscos nos niveis de entidade,
subsidiaria, divisdo, unidade operacional e areas funcionais relevantes a realizagdo dos
objetivos e estdo materializados em uma politica corporativa de gestao de riscos?

Resposta: Nao existe politica corporativa de gestao de riscos;

Questao 20: Atribuigdes ou responsabilidades por atividades-chave de autorizagao,
execucao, atesto/aprovacao, registro e revisao ou auditoria sdo devidamente segregadas
entre diferentes pessoas, porém, quando isso ndo ¢ possivel, sdo adotados controles
compensatorios satisfatorios?

Resposta: Sim, mas as politicas e procedimentos estabelecidos apresentam fragilidades
que necessitam de aprimoramento;

Questao 22: A Alta Administragdo revisa periodicamente as atividades de controle para
determinar sua continua relevancia e as atualiza quando necessario?

Resposta: Nao existe um processo de revisao periddica das atividades de controle;

Questao 28: O sistema de controle interno da organizag¢do ¢ constantemente monitorado
pelos gestores para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo?

Resposta: Nao existe monitoramento continuo pelos gestores;

A ponderagdo das respostas apresentadas no QACI Contas disponibilizado mostrou o
seguinte resultado:

CONSOLIDACAO GERAL

1.Por item

Ambiente de Controle 49,7% 31,7% Basico

Avaliag¢do de Riscos 19,4% 19,4% Inicial

Atividade de Controle 44,4% 44,4% Intermediario

Informagdo e Comunicagio Faltam Parametros 16,7% Inicial

Monitoramento 66,7% 50,0 Intermediario
Fonte: QACI

2.Consolidado

auto avaliagdo Controle Interno

Critério Nivel atribuido pela | Nivel atribuido pela pontuagdo do
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Soma da pontuagdo atribuida a cada 41% 33%
procedimento dividida pelo total de pontos
possiveis

Resultado da avaliagdo dos principios Intermediario Basico
(interpretagdo)

Fonte: QACL

Causa

Deficiéncia na estrutura de Recursos Humanos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 585/2016 - GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 06 de julho de 2016, a
Suest/SP apresentou a seguinte justificativa:

"A Fundagdo Nacional de Saude e suas Unidades Descentralizadas esta exposta a uma
ampla gama de riscos que podem afetar suas operagoes, o alcance de seus objetivos e
metas, pois esta instituicdo ndo dispoe ainda de um processo de controle de
gerenciamento de riscos.

Porém no decorrer dos anos, ela vem envidando esforgos para investir nesta darea de
modo a minimizar os riscos advindos das atividades por ela executadas. Muito embora,
podemos admitir que estas praticas de minimizar os riscos ndo estdo estruturadas, de
forma integrada e sistematizada como controle formalmente estabelecido em normativa
propria que abranja tanto o nivel estratégico quanto o operacional dessa instituicdo.

Dentro dessa proposta podemos evidenciar alguns instrumentos que sdo utilizados para
minimiza-los, tais como: leis, medidas provisorias, editais, instrugoes normativas,
decretos, portarias, manuais técnicos e sistemas de informacgao. Todos estes instrumentos
relacionados sdo procedimentos que nos permite o acompanhamento e a avalia¢do das
atividades inerentes a esta institui¢do, evitando minimamente as improbidades previstas
nos processos admitidos.

As politicas, processos e treinamentos mencionados nas questoes (03, 04, 08, 09, 16, 20,
22) do “Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) — Nivel Entidade” é
um trabalho a ser desenvolvido no ambito institucional, visando garantir a eficiéncia e a
padronizacdo em todas unidades descentralizadas da Funda¢do Nacional de Saude.
Assim, sob o nosso ponto de vista, o questiondrio QACI, acima identificado, ndo se aplica
as Superintendéncias Estaduais”.

Analise do Controle Interno

Como visto em sua resposta, a Suest/SP estd de acordo com a constatacdo da equipe
acerca das fragilidades apontadas.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao gestor que oficie a Presidéncia da Funasa em
Brasilia, relatando a atual situagdo em que se encontra a Unidade em relagdo a forga de
trabalho existente na Suest/SP, com o objetivo de que se possa sensibilizar o Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no sentido de que esse Ministério autorize a
realizacdo de concurso publico para a Funasa, de modo a estabelecer melhores controles
internos.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCIiCIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Implementacio de recomendag¢oes do TCU
Fato

Consta do Acoérdao 9975/2011 — TCU — 1%, Camara recomendacio a esta CGU para que
faca 0 acompanhamento dos itens 1.7.6 e 1.7.7 do referido Acordao, ou seja:

1.7.6 — adotar medidas com vistas a incorporacdo e tombamento patrimonial de todos os
bens moéveis do oOrgdo, especialmente dos veiculos pertencentes a frota da
Superintendéncia e daqueles adquiridos por meio do Pregao 20, de 25/07/2008, bem como
mantenha relatério pormenorizado acerca da existéncia de termos de responsabilidade
pela guarda de todos os bens moveis.

1.7.7 regularizar a transferéncia dos veiculos de placas, NHZ3203, NHZ9184, NIA0594,
JKHS5381, JGC7481, JHN5613, JHN5633, JJE&931, MDT1702, MDT1612¢ JFO5086.

Tais questdes estdo reportadas e esclarecidas nas paginas 84 e 85 do Relatério de Gestdo
2015 como pode ser visto a seguir:

Item 1.7.6:

“Os bens adquiridos por meio do Pregdo n. 20/2008 foram conferidos e emplaquetados,
com conclusdo em agosto/2010, como consta do Procedimento Administrativo Suest-SP
n. 25290.004.116/2010-19. Quanto aos termos de Responsabilidade pela Guarda dos
Bens, os ultimos termos de todos os bens constantes no Prédio da SUEST/SP estdo com
datas entre os dias 22 a 29 de julho de 2015.

Com o emplaquetamento (sic) e assinatura dos Termos de Responsabilidade de todos os
bens constantes no prédio da Suest-SP, houve a verificagdo e controle, pelo Setor de
Patrimonio, de maneira separada do Inventario Anual, para garantir, assim, a
conformidade contabil.”

Os bens relativos a este item destinavam-se a acdo que visava a atender a Satde Indigena.
Como a responsabilidade por tal a¢do foi retirada da Funasa e transferida para o
Ministério da Satde, iniciou-se um processo de transferéncia por meio de doacao de tais
bens para esse Ministério.

Este processo esta previsto para ser concluido até julho do corrente ano.

Item 1.7.7
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“Esta em andamento o Processo n° 25290.005.218/2012-13 que trata do desfazimento
por Doagdo ao DSEI/SESAI/MS dos bens inventariados, no qual os 9(nove) primeiros
veiculos serdo doados. Os 2(dois) seguintes sdao da Suest-SC a quem compete regularizar
a doagdo. O ultimo veiculo que pertence a FUNAI foi devolvido em maio/201 3.

Os processos de transferéncia ndo foram concluidos tendo em vista a necessidade de
atender plenamente a regulariza¢do de documentagdo, pendéncia de multas, vistoria e
outras demandas junto ao Detran/SP. A SUEST/SP retomou os procedimentos no final
de 2015 para solucionar o passivo até julho de 2016 .

Do exposto, verifica-se que a Suest/SP vem tomando as providéncias necessarias para
que seja atendida a determinacdo do TCU, nao tendo sido ainda finalizadas devido aos
entraves burocraticos envolvidos.

3 GESTAO FINANCEIRA
3.1 RECURSOS EXIGIVEIS
3.1.1 FORNECEDORES
3.1.1.1 INFORMACAO

Nao ha passivos sem prévia previsao orcamentaria.
Fato

Verificou-se que ndao houve passivo assumido pela Suest/SP sem prévia previsiao
orcamentaria no exercicio de 2015.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 Gestao de Pessoas

4.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de acumulacdes ilegais de cargos.
Fato

Verificou-se a inexisténcia de controles internos periddicos para detectar possivel
acumulacdo indevida de cargos, fungdes e empregos publicos na Suest/SP. A forma de
detecgdo ¢ por meio de cruzamento de dados da base do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos - Siape com outras bases (RAIS, folhas de
pagamento de estados etc) realizado pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. A Segep/Mpog faz o batimento e informa aos 6rgaos
do Sipec para adocao de providéncias para casos de acumulos indevidos encontrados. A
Suest/SP ndo foi demandada pela Segep no exercicio em andlise, o que implica ndo haver
nenhuma acumulagao indevida no ano de 2015.

4.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.2.1 INFORMACAO
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A Suest/SP nao esta incluida no Acordao 1.520/2006, prorrogado pelo Acordao
2.681/2011, ambos do TCU.

Fato

Verificou-se se para a Suest/SP cabia o cumprimento dos prazos do Acordao 1.520/2006,
prorrogado pelo Acérdao 2.681/2011-Plenario, para que oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal
o resultado final do processo de substitui¢ao de terceirizados irregulares, em cumprimento
ao Termo de Concilia¢do Judicial Geral, de 5/11/2007, nos autos da A¢ao Civil Publica
n°® 00810-2006-017-10-00-7, e constatou-se que a Suest/SP nao foi incluida no Acdrdao
1.520/2006, prorrogado pelo Acérdao 2.681/2011.

4.1.2.2 CONSTATACAO
A forca de trabalho existente na Suest/SP nio atende as suas necessidades.
Fato

Avaliou-se a gestdo de pessoas da Suest/SP quanto a adequabilidade da forca de trabalho
da Unidade frente as suas atribuigdes, e apurou-se o que segue:

1. Em relagdo a forga de trabalho existente na Suest/SP, foi feita analise se ela atende ou
ndo atende as suas necessidades. Para essa apuragdo foi solicitado o seguinte:

1.1 Quais os estudos realizados quanto ao dimensionamento da forga de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composic¢ao, perfil e parametros de lotagao, bem como quanto
a definicdo de estratégias e acdes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de
suas necessidades em relagdo as atividades da Unidade. Entende-se por parametros de
lotacdo aqueles utilizados como medida do desempenho e da capacidade operacional da
Unidade.

1.2 Quais os estudos realizados quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro
de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade.

A Suest/SP prestou os seguintes esclarecimentos:

“Em resposta aos itens 1.1 e 1.2, a Unidade ndo realizou estudos com vistas ao
dimensionamento de sua for¢a de trabalho. Tais estudos ocorrem no ambito da
Presidéncia da Funasa, por parte da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos (Cgerh).
Os trabalhos fazem parte do projeto estratégico de gestdo de pessoas: Recomposi¢cdo da
For¢ca de Trabalho, tendo como resultado, até o presente momento, a proposta de
realizagcdo de concurso publico, conforme Nota Técnica n°l1/Cgerh/Deadm/Funasa,
contendo cargos, quantitativos e impacto or¢amentario, encaminhada ao Ministério da
Saude, por meio do Oficio n° 71/Presi/Funasa, de 29 de abril de 2015, solicitando o
encaminhamento da proposta ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, mas
até a presente data sem autoriza¢do pelo MPOG. A proposta contemplara a Suest/SP.”
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1.3 Informar se a Unidade realizou estudos quanto a utiliza¢do de instrumentos e metas
para a reducdo da defasagem (se existente) entre o quantitativo e perfil atual e o desejado,
com estimativa de custos e cronograma de implementagao.

A Suest/SP prestou os seguintes esclarecimentos:

“A Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos (Cgerh) da Presidéncia da Funasa deu
inicio a implantagdo ao projeto estratégico de gestdo de pessoas: Projeto Lotagdo Ideal.
A finalidade do projeto é definir o Quadro de Lotagdo ldeal da Fundagdo (Presidéncia e
Suests) por meio da identificacdo da quantidade necessaria de servidores para atender
as demandas institucionais, adequada ao perfil determinado pela estrutura regimental
em vigor. Em 20135, das etapas do projeto, concluiu-se apenas a designagdo do Grupo de
Trabalho no ambito Presidéncia e Superintendéncia, conforme Portaria n° 248, de
04.05.2015 e Portarian®71, de 17.08.2015, respectivamente. Apos publicagdo dos atos,
ndo foram propostas as etapas seguintes e os Servicos de Recursos Humanos das
Superintendéncias ndo tiveram acesso ao projeto.’

’

1.4 Informar se a Unidade realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolugao futura dos desligamentos e aposentadorias.

A Suest/SP prestou os seguintes esclarecimentos:

“A Unidade ndo realizou estudos quanto ao impacto no quadro de pessoal decorrente de
futuras aposentadorias e desligamentos. Os estudos ocorrem no ambito da Presidéncia
da Funasa, pela Cgerh, via Sistema.

Todavia a Unidade acompanha a evolugdo desse risco, que restringird significativamente
a capacidade operacional da Fundagdo. Os dados e a evolugdo da situagdo sdo
registrados anualmente por meio do Relatorio de Gestao, alem de comunicagdo informal
junto a Cgerh.

A for¢a de trabalho disponivel sofre com a sobrecarga de trabalho, devido a equipe ser
reduzida e envelhecida, comprometendo assim a realizagdo das atividades de modo
eficiente, o repasse dos conhecimentos e consequentemente gerando acumulo de trabalho
e ndo atendimento das demandas de forma satisfatoria. Da for¢a de trabalho disponivel,
14 servidores poderdo se aposentar a qualquer momento, visto que preencheram os
requisitos para aposentadoria; 4 preencherdo no decorrer deste exercicio, totalizando
18, ou seja, dos 48 servidores em cargos efetivos, 18 estdo na iminéncia da
aposentadoria.”

Verificou-se, com base nas respostas do gestor, que a forca de trabalho existente na
Suest/SP ndo atende as suas necessidades atuais, e futuramente esse fato pode se agravar,
devido ao motivo de, no quadro de 48 servidores efetivos, 18 estarem na iminéncia de
suas aposentadorias.

Causa

Falta de gerenciamento de recursos humanos na execucao dos trabalhos na Funasa.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 585/2016-GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 06 de julho de 2016, o
gestor encaminhou o Memorando n°® 26/Sereh/Suest-SP/Funasa, de 05 de julho de 2016,
apresentando a seguinte manifestacao:

“Informo que, quanto a constatag¢do acima relatada, este Servigo de Recursos Humanos
concorda, visto que a for¢a de trabalho existente na SUEST/SP ndo atende realmente as
suas necessidades, conforme ja explicitado, por esta Unidade, junto a Coordenagdo
Geral de Recursos Humanos, no nivel central, bem como anualmente no relatorio de
gestdo.

A fim de solucionar o déficit de pessoal, a Coordena¢do-Geral de Recursos Humanos, no
uso de suas competéncias regimentais, vem realizando estudos técnicos e propondo
reformas estruturais que implicam diretamente na readequacgdo dos perfis dos cargos e
no redimensionamento da for¢a de trabalho da Entidade, com foco na atual missdo, mas,
ndo tem, até o momento, sensibilizado o Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestdo, em que pese os argumentos expostos na proposta de realiza¢do de concurso
publico desta Fundag¢do. A proposta, datada de julho de 2012, sem autorizagdo até a
presente data, foi atualizada em abril/2015, por meio da Nota Técnica n° 11
CGERH/DEADM, em funcdo do acréscimo do numero de vagas existentes,
compreendendo 197 vagas de Nivel Superior, além das 251 de Nivel Médio que haviam
sido solicitadas, tendo sido encaminhada ao Ministério da Saude, por meio do Oficio n°
71/Presi/Funasa de 29 de abril de 2015. O oficio solicita gestdo daquele Ministério junto
ao MPOG, no sentido de reavaliar a proposta de Concurso Publico para cargos de niveis
superior e médio do Quadro Efetivo de Pessoal da Fundagdo Nacional de Saude”.

Analise do Controle Interno

O gestor concordou com a constatagdo da equipe de auditoria, ressalvando que a
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos, no uso de suas competéncias regimentais,
vem realizando estudos técnicos e propondo reformas estruturais que implicam
diretamente na readequagdo dos perfis dos cargos e no redimensionamento da forca de
trabalho da Entidade, com foco na atual missdo, tentando, com isso, sensibilizar o
Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestao para que haja realizacdo de concurso
publico para a Funasa.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao gestor que oficie a Presidéncia da Funasa em
Brasilia, relatando a atual situagdo em que se encontra em relagdo a forg¢a de trabalho
existente na Suest/SP, com o objetivo de que se possa sensibilizar o Ministério de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no sentido de que esse Ministério autorize a
realizagao de concurso publico para a Funasa.

4.1.3 PROVIMENTOS
4.1.3.1 INFORMACAO

Os registros pertinentes relacionados as nomeacdes, aposentadorias, pensio e
reforma estdo sendo alimentados no Sisac.

Fato
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Foram verificados os registros pertinentes relacionados as nomeagdes, aposentadorias,
pensado e reforma, e constatou-se que no periodo em andlise houve duas aposentadorias,
de acordo com as Portarias n° 28, de 07 de abril de 2015, e n° 67, de 07 de agosto de 2015.
Foram realizados os registros pertinentes dessas aposentadorias no Sistema de Apreciagao
e Registro de Atos de Admissao e Concessdes - Sisac.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Registro extemporaneo e inadequado no SPIUnet.
Fato

De acordo com informagdes da UPC ha apenas um imovel sob sua responsabilidade.
Trata-se do edificio sede, o qual foi adquirido em dezembro de 2012.

Somente em 21/03/2016 ¢ que o imdvel em questdo foi cadastrado no SPIUnet. Ainda
assim h4 uma incorrecdo quantos aos valores registrados, uma vez que o imoével foi
adquirido pelo montante de R$4.500.000,00, mas o registro foi feito pelo total de
R$3.035.216,00, que corresponde ao valor venal do imdvel a época. No sistema Siafi
constam os dois montantes, totalizando assim R$7.535.216,00, ou seja, ha uma
duplicidade dos langamentos.

Vale destacar que, sobre este aspecto, a UPC ja vem tomando providéncias no sentido de
regularizar a divergéncia, estando no aguardo de orientagcdes do seu 6rgdo central, uma
vez que alega ndo ter estrutura e conhecimento de como equacionar a questao.

Causa

Falta de treinamento de pessoal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 585/2016-GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 06 de julho de 2016, o
gestor encaminhou o Memorando n® 32/Diadm/Suest-SP/Funasa, de 1° de julho de 2016,
apresentando a seguinte justificativa:

“Tendo em vista Solicitacdo de Auditoria 201600594/09, de 24/06/2016, demandando

Jjustificativa da "3)Constatagdo - Registro extempordneo e inadequado no SPIUnet",
informo que o oOrgdo central (Funasa/Presidéncia) restituiu os autos
25290.007.209/2012-59 em 13/06/2016, com orientagées de que o valor a ser
considerado é o da aquisi¢do, que consta tanto na escritura de compra e venda quanto
no extrato publicado no D.O.U., ou seja, R$4.500.000,00 (quatro milhoes e quinhentos
mil Reais).
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Isto posto, esta Diadm estima um prazo de 45 dias para sanar as diferengas, tendo que,
para isto, cadastrar novo usudrio no SPlUnet, visto que a unica servidora com acesso
ndo esta mais lotada na Diadm, realizar langamento correto no SPIUnet e apos,
regularizar o SIAFI”.

Analise do Controle Interno

Conforme apontado e confirmado pela unidade, estdo sendo tomadas as providéncias para
regularizar a situagdo apontada.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Recomenda-se que a Suest/SP proceda a regularizagdo dos registros
contidos no Siafi e no SPINET, compatibilizando-os, relativamente ao imdvel de sua
responsabilidade.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.1.1.1 CONSTATACAO

Controles Internos das transferéncias insuficientes.
Fato

Relatério extraido por meio de sistema corporativo da CGU demonstra que a Suest/SP

nao concedeu qualquer tipo de transferéncia voluntéria, para nenhum 6rgdo, no exercicio
de 2015.

De acordo com informagdes colhidas em campo, a Suest/SP ndo realiza diretamente
qualquer tipo de transferéncia. Todo o processo de analise e concessao de recursos ¢ feito
diretamente por seu 6rgdo central em Brasilia, fornecendo a Suest/SP apenas o apoio
técnico — quando requerido — o acompanhamento - e a avaliacdo da prestacao de contas
uma vez estabelecido pelo 6rgdo central o convénio/transferéncia.

Nao obstante tal situagdo, foi solicitado a UPC que relacionasse todas as transferéncias
realizadas por seu 6rgdo central em 2015, cujo monitoramento e acompanhamento a
Suest/SP realizou ou vem realizando.

De acordo com a UPC, no exercicio de 2015 foram realizadas as seguintes transferéncias
voluntarias pelo 6rgao central, no ambito de sua jurisdi¢ao:

Quadro — Relatorio de Transferéncias Voluntarias

Instrumento . Valor Funasa | Data Final Fiscalizacio Meta
de R Localidade RS de Vigénci Al d
e Repasse e Vigéncia Plancjada | Realizada cancada
TC/PAC C . . . . o
0245/2014 Altindpolis 2.388.336,45| 07/05/2016 sim sim sim | 100%
CV 0695/2011 Arealva 1.000.000,00 | 30/12/2016 sim sim sim 100%
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Instrumento . Valor Funasa | Data Final Fiscalizacdo Meta
de R Localidade RS de Vieénci Al d
e Repasse e Vigéncia Plancjada | Realizada can¢ada
TC/PAC Barra do . . . o
0155/2011 Turvo 502.017,69 | 21/06/2015 sim sim sim 100%
TC/PAC ., . . . 0
0463/2014 Caiua 999.332,58 | 07/05/2016 sim sim sim 100%
TC/PAC Candido . . . o
0462/2014 Mota 2.976.810,33 | 07/05/2016 sim sim sim 100%
TC/PAC . . . 0
0160/2011 Eldorado 502.428,76 | 21/06/2016 sim sim sim 100%
TC/PAC- . . . 0
0987/2009 Guararema 2.656.879,70 | 30/04/2016 sim sim sim 100%
CV-0158/2010 | Herculandia 120.000,00 | 30/12/2016 sim nao nao 0%
CV-0869/2007 | Indaiatuba 12.299.999.,99 | 31/12/2015 sim sim sim | 100%
TC/PAC Jose . . . o
0264/2012 Bonificio 2.301.605,19 | 29/03/2016 sim sim sim 100%
CV-0749/2010 | Monte Alto 764.000,00 | 31/12/2016 sim nao nao 0%
TC/PAC . . . . o
0047/2014 Potirendaba 2.807.999,14 | 07/05/2016 sim sim sim 100%
CV 0144/2011 Sagres 148.800,00 | 30/12/2016 sim sim sim | 100%
Santa Fé do . . .
CV-0279/2010 Sul 190.605,00 | 29/05/2015 sim sim sim | 100%
CV-1583/2006 | Sao Pedro 90.000,00 | 03/10/2015 sim sim sim 100%
TC/PAC - . . . 0
0249/2014 Sao Pedro 4.792.319,58 | 07/05/2016 sim sim sim 100%
TC/PAC R . . . o
0044/2014 Tieté 11.895.630,88 | 07/05/2016 sim nao nao 0%
Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.
Quadro — Prestagoes de Contas em Atraso
Prazo
Valor de . Final de . - . ~
Repasse (RS) Objeto Prestagiio Situacdo em 31/12/2015 Situacao Atual
de Contas
Aguardando Anélise
Residuos Aguardando Prestagdo de Financeira da
291.000,00 Soélidos 04/0772012 Contas no Siconv Prestagao de Contas
fora do Siconv
Propor uma
188.300,00 Regduos 17/02/2014 Aguardando’ Prestagdo de verificagdo in loco na
Soélidos Contas no Siconv documentagio
financeira
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Valor de

Prazo
Final de

Repasse (RS) Objeto Prestagiio Situacao em 31/12/2015 Situacao Atual
de Contas
200.000,00 Regduos 29/11/2014 Aguardando’ Prestacdo de Instaurar Tomada de
Sélidos Contas no Siconv Contas Especial
Aguardando Analise
Residuos Aguardando Prestagéo de Financeira da
450.000,00 Solidos 28/02/2014 Contas no Siconv Prestag¢do de Contas
fora do Siconv
Aguardando Analise
Residuos Aguardando Prestagdo de Financeira da Prest.
171.000,00 Soélidos 23/1172012 Contas no Siconv de Contas fora do
Siconv
Sistema de Enviado para a Presidéncia | Aguardando Analise
2.111.844,30 | Abastecimento | 02/07/2015 | da Funasa para analise pela | Financeira da
de Agua For¢a Tarefa. Prestag¢do de Contas
100.000,00 Re§1F1uos 31/12/2014 Aguardando. Prestagao de Prestagdao de Contas
Soélidos Contas no Siconv Aprovada
Aguardando Analise
Residuos Aguardando Prestagéo de Financeira da
520.000,00 Soélidos 14/11/2013 Contas no Siconv Prestag¢do de Contas
fora do Siconv
145.000,00 Re§1F1uos 26/12/2013 Aguardando. Prestagao de Prestagdao de Contas
Soélidos Contas no Siconv Aprovada
Houve verificagdo na
, ~ documentagao in loco
189.783,59 Residuos | 556715 | Aguardando Prestacdo de | "0 4o haticada a
Soélidos Contas no Siconv ~
Prestagdo de Contas e
incluida no Siconv
Aguardando o
Residuos Aguardando Prestagéo de municipio incluir a
145.000,00 Soélidos 29/02/2016 Contas Prestag¢do de Contas
no Siconv
2/2‘;132;1:: Aguardando Municipio Prestacdo de Contas
525.317,59 o 09/08/2014 | Devolver Valor glosado na ¢
Domiciliares — execucio do TC/PAC Aprovada
MSD ue '
Propor uma
249.750,00 Regduos 17/04/2015 PresF. Contas Incompleta verificagdo in loco na
Soélidos no Siconv documentagio
financeira.
Sistema de Acuardando Parecer Aguardando analise
500.000,00 Esgotamento | 21/06/2015 sua financeira da
. Técnico ~
Sanitario Prestagao de Contas
Sistema de Acuardando Parecer Aguardando Analise
350.000,00 Abastecimento | 23/11/2015 g . Financeira da
) Técnico 5
de Agua Prestacdo de Contas
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Prazo
Valor de . Final de . - . -
Repasse (RS) Objeto Prestagiio Situacao em 31/12/2015 Situacao Atual
de Contas
174.054,86 Re§1F1uos 10/10/2013 At,gua.rdando Parecer Prestagao de Contas
Solidos Técnico Aprovada
Houve verificagdo na
, ~ documentagio in loco
177.464,22 Re,s l.d 1os 28/02/2015 Aguardando’ Prestagdo de e sera analisada a
Solidos Contas no Siconv ~
Prestag¢do de Contas e
incluida no Siconv
Houve verificagdo in
197.614,89 Re§1F1uos 21/08/2015 Aguardandoo Prestagao de lo?o ea Cooperativa
Solidos Contas no Siconv foi orientada a
devolver o recurso
Residuos Aguardando Prestacdo de Recebeu orientagio ¢
193.017,00 SI 30/06/2015 | 28 . ¢ ira devolver o
Solidos Contas no Siconv reCUrso

Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.

Na avaliagdo desta equipe, sdo frageis os mecanismos de controle dos
convénios/transferéncias sob responsabilidade da Suest/SP. Fato que pode ser
comprovado pelo numero de prestagdes de contas em atraso. Primeiramente pela falta de
uma clara defini¢cao do que venha a ser responsabilidade da Superintendéncia, bem como
da falta de participacdo desta no processo de concessdo, sendo seu 6rgdo central a
instancia responsavel pela aprovacao e concessao, bem como das transferéncias em si.

E fato também que tais fragilidades decorrem da precaria estrutura, sobretudo de pessoal,
para um adequado acompanhamento dos recursos transferidos.

A area de Servigos de Convénios conta com os seguintes servidores:

Quadro - Servidores da area de Convénios

Qtde. de Serv. Func¢ao Atividades
1 Assistente de Administracdo | Controle e acompanhamento de
Convénios na fase de Habilitagao
1 Agente Administrativo Apoio Administrativo
1 Area de Satde Piblica Gestao nas areas de Habilitacdo e
Prestacdo de Contas e analise
financeira
1 Técnico em Cartografia Controle de Prestagdo de Contas e
analise financeira
1 (temporario) | Analista de Convénios Prestacdo de Contas e andlise
financeira

Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.

Como agravante a quantidade insuficiente de servidores, constata-se que todos estdo em
desvio de fun¢do, uma vez que a analise e acompanhamento de convénios nao esta no rol
de atividades para as quais foram contratados. O Unico cuja fungdo esta adequada ¢
servidor temporario, que, no entanto, ndo poderia estar exercendo atividade exclusiva de
servidor efetivo.

Quadro - Servidores da Divisdo de Engenharia de Saude Publica:

| Quantidade \ Funcio | Vinculo
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1 Engenheiro Servidor Efetivo
10 Engenheiro Tempordario

1 Analista de Infraestrutura Servidor Efetivo.
Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.

A UPC foi questionada acerca de eventuais caréncias e deficiéncias enfrentadas para o
adequado acompanhamento dos diversos convénios, obtendo-se a seguinte resposta:

Setor de Convénios:

“Complementando, informo que ndo ha pessoal suficiente para a demanda de trabalho
no Servico de Convénios - SECOV, quanto aos materiais e recursos tecnologicos, atende
em parte, pois os sistemas de que dispomos estdo em fase de aperfeicoamento e ndo
atende 100% a necessidade do Servico de Convénios.

Quanto ao planejamento para fiscalizagoes, devido ao corte nos gastos do governo em
2015, ndo foram realizadas as verificagoes “in loco” necessarias, atendemos apenas as
que foram demandas (sic) pelos orgados de controle ou pela Auditoria da Funasa/Presi.

Quando ha indicios de irregularidade a providéncia imediata é a suspensdo do repasse
dos recursos, averiguacdo dos fatos e instauracdo de Tomada de Contas Especial, como
ultimo recurso para obtengdo de sua devolugdo ao erario”.

Setor de Engenharia:

Embora a estrutura de pessoal na area de Engenharia seja mais equilibrada, ha caréncias
no que diz respeito aos recursos materiais, conforme explicou a UPC:

“Atualmente, com o quadro de engenheiros da Divisdo de Engenharia de Saude Publica,
tem sido possivel distribuir as tarefas e atividades de modo satisfatorio, bem como, o
resultado do trabalho tem sido muito bom. Para ilustrar, no ano de 2015, foram
realizadas 63 visitas técnicas para acompanhamento da execug¢do de convénios,
conforme abaixo:

Acdo Q’uai.fztidade o{e visitas
técnicas realizadas em 2015

Agua 19

Esgoto 5

Melhorias Sanitdrias Domiciliares 11

Apoio aos Catadores 6

Residuos Solidos 17

Plano Municipal de Saneamento Bdsico 5

TOTAL DE VISITAS EM 2015 63

Quanto aos recursos disponiveis, ndo hd equipamentos suficientes, muitas vezes
adquiridos sem as funcionalidades necessarias a aplica¢do, como é o caso dos notebooks
que estdo com o proxy bloqueado, ndo permitindo a conexdo via wifi, que é uma
necessidade para a realiza¢do da visita, para fins de acessar os sistemas da funasa. As
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mdaquinas fotogrdficas estdo sem cartdo de memoria, impossibilitando sua utilizagdo. Os
aparelhos de GPS ultrapassados. A frota de veiculos é antiga, demanda manuten¢do
frequente, causando, por vezes, interrupg¢do de viagens, ou mesmo problemas quando se
esta em viagem,; causa certa inseguranca. E importante lembrar que, como o0s
engenheiros trabalham / fazem vistorias em obras, se faz necessdario o uso de
equipamento de seguranga, que nunca foi fornecido (Divisdo de Engenharia de Saude
Publica).

No que se refere as deficiéncias e inadequagoes, esclarecemos que o planejamento das
visitas técnicas é feito no curto prazo, pois a Funasa depende de informagoes
encaminhadas pelas convenentes, como medigoes, dificuldades na execugdo da obra,
alteracdo de projeto, dentre outras, para criar a demanda de uma visita técnica. E
quando é constatada alguma irregularidade a convenente é notificada a efetuar as
corregoes e adequagoes, e se for o caso, recomenda-se a paralisagdo da obra e dos
repasses, até que sejam sanadas as irregularidades apontadas ™.

Pelas avaliagdes da propria UPC, por meio do Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos (QACI), nota-se uma série de fragilidades que pdem em risco a eficiéncia da
Suest/SP no que diz respeito ao acompanhamento dos recursos sob sua responsabilidade,
conforme pode ser observado a seguir, nas respostas a algumas das questoes formuladas.

Vale ressaltar que na avaliagdo da equipe estas deficiéncias de fato existem, o que pode
ser constatado pela verificacdo in loco, tanto por meio da avaliagdo dos controles e
procedimentos em si, como por meio das entrevistas com os servidores envolvidos.

Existe setor/departamento responsavel pela avaliacio das condicdes de habilitacao
técnico/juridica das propostas dos convenentes?

Nao;

0] ()rgz’m ou Entidade Piblica dispoe de controle eletronico ou manual (planilha)
de todas as transferéncias realizadas no exercicio, com a situacio atualizada de
cada processo?

Sim, mas esse controle nao esta atualizado;

Existe rotina formalizada de aprovacao pela Unidade Jurisdicionada - UJ da avaliacao
documental necessaria a habilitacido técnico/juridica das propostas dos convenentes?

Nao hé rotina formalizada de aprovacao na Unidade;

Existem rotinas, check-list ou fluxogramas definidos para a verificacdo dos critérios de
aprovacao dos pré-ajustes das propostas?

Nao;

Existe planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas técnicas a serem realizadas
pela Unidade Jurisdicionada - UJ nos locais de execucio dos objetos avencados?

Nao ha plano de visitas técnicas;

Existem equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas, notebook, gps e outros
equipamentos) suficientes para o bom acompanhamento das transferéncias?

Nao ha equipamentos suficientes;

Existem agentes formalmente designados, capacitados e em quantidade necessaria para
fornecer apoio técnico/administrativo aos convenentes?
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Sim, agentes formalmente designados, mas o setor ndo dispde de estrutura material, nem de
agentes administrativos suficientes para realizagcdo dos trabalhos sob sua responsabilidade;

Existem Normativos/Rotinas formalizados que especifiquem fluxos, responsabilidades e
prazos para o acompanhamento da prestacio de contas?

Sim, existe normativo/rotina, mas apresentam fragilidades que demandam aprimoramento;
Existe supervisao sobre a qualidade do trabalho de analise das prestacoes de contas?

Nao.

Analisando-se as respostas do gestor, ficam explicitas as fragilidades dos controles
existentes na Suest/SP.

Causa

Deficiéncia na estrutura de pessoal e material.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 585/2016-GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 06 de julho de 2016, o
gestor encaminhou o Memorando n® 61/Secov/SUEST-SP, de 05 de julho de 2016,
apresentando a seguinte justificativa:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n° 201600594/09, Constatacdo 4, informo que
efetuamos alteragoes em algumas questoes, conforme abaixo:

Questao: Existe setor/departamento responsavel pela avaliagcdo das condigcoes de
habilitacdo técnico/juridica das propostas dos convenentes?

Ndo ha na Suest-SP, entretanto, na Presidéncia, em Brasilia, existe a Coordenacdo de
Celebragdo e Habilitagdo de Convénios que é a responsavel pela andlise da
documentagdo de habilita¢do dos Convénios e a Procuradoria Geral Federal, a nivel da
presidéncia da Funasa, faz a andlise juridica das minutas dos Termos de Convénios,
Termos de Compromisso e similares.

Orgdo ou Entidade Publica dispoe de controle eletronico ou manual de todas as
transferéncias realizadas no exercicio, com situacdo atualizada de cada processo?

Sim, temos o SIGA - Sistema Integrado de Gerenciamento das Agoes da Funasa, que esta
sendo aperfeicoado e temos planilhas que auxiliam no controle, as quais nos esforcamos
para manter atualizados.

Existe rotina formalizada de aprovacdo pela Unidade Jurisdicionada - UJ da avaliacdo
documental necessdria a habilitacdo técnico/juridica das propostas dos convenentes?

Na Superintendéncia ndo ha rotina, cabe a presidéncia acompanhar essa fase de
habilitacao, quando o Processo de Convénio é desconcentrado com alguma pendéncia,
se for técnica é criada a demanda para a Divisdo de Engenharia/Suest-SP e se for para
atendimento de pareceres juridicos emanados da PGF/Presidéncia, a demanda é
encaminhada ao Servico de Convénios e as providéncias sdo tomadas e saneado o
processo.
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Existem rotinas, check-list ou fluxogramas definidos para a verificagdo dos critérios
de aprovacdo dos pré-ajustes das propostas?

Sim. A fase de escolha dos projetos acontece na Presidéncia/Funasa e os critérios sdo
estabelecidos em Portaria da Funasa, publicada no Diario Oficial da Unido.

Existe supervisao sobre a qualidade do trabalho de andlise das prestagoes de contas?
Ndo existe supervisao.

Quanto as demais questoes da Constatagio 4, permanecem como informado
anteriormente”.

No tocante as prestagoes de contas em atraso, a entidade prestou adicionalmente os
seguintes esclarecimentos:

“Visando resolver a situagdo dos Convénios com as Cooperativas que ndo prestaram
contas e diminuir a quantidade de Cooperativas em inadimpléncia, propus visita de
verificagdo da documentagdo de licitagdo e financeira in loco, fomos a trés delas e
encontramos uma situacdo precdria de ndo ter uma mesa para apoiar os documentos e
fazer uma ata de reunido com os problemas que estavam sendo colocados. Nestas
cooperativas fomos aos contadores e alertamos para a necessidade imediata de prestar
contas, informando inclusive que o nome das respectivas presidentes ja estavam inscritos
na conta "Diversos em Apuragdo”. Dessa visita sera elaborado um relatorio de
verificagdo in loco e a cooperativa sera notificada, como ultima medida administrativa,
antes da Tomada de Contas Especial.

Outro objetivo foi trazer os enderegos atualizados, visto que as correspondéncias para
estas cooperativas retornavam.

Quanto aos municipios a realidade é um pouco diferente, embora alguns que foram para
Tomada de contas especial, alegaram que ndo havia uma pessoa capacitada para fazer
a prestag¢do de contas.

Enfim o esclarecimento visa dar ciéncia da precariedade da situacdo de parte dessa
clientela da Funasa, as Associagoes e Cooperativas, realidade que se tivéssemos
conhecimento antes, as providencias que estdo sendo tomadas agora, ja teriam sido
Implementadas”.

Analise do Controle Interno

As alteragdes promovidas ndo elidem o fato de os controles sobre as transferéncias
efetuadas serem frageis, conforme apontado. Por outro lado, o grande nimero de
prestacdes de conta em atraso demonstra as fragilidades do 6rgdo em sua estrutura de
pessoal e material, bem como a necessidade de participagao da unidade no processo de
concessdo, de forma a avaliar as minimas condi¢des do convenente para a correta
aplica¢do e acompanhamento dos objetivos pactuados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao gestor que oficie a Presidéncia da Funasa em
Brasilia, relatando a atual situacdo em que se encontra a forca de trabalho existente na
Suest/SP, com o objetivo de que se possa sensibilizar o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no sentido de que esse Ministério autorize a realizagdo de concurso
publico para a Funasa, de modo a adequar o quadro de servidores da Unidade as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas.
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6.1.1.2 CONSTATACAO
Fragilidade no acompanhamento das transferéncias.
Fato

Como ja mencionado na avaliacdo do item controles internos das transferéncias, o
acompanhamento dos convénios/transferéncias sob jurisdi¢cdo da Suest/SP carece de um
adequado acompanhamento. Este fato decorre, essencialmente, da insuficiente estrutura
de pessoal e material disponivel para atender as a¢des que o efetivo acompanhamento dos
repasses requer.

Apesar de ndo ser a Suest/SP a concedente, ¢ de sua responsabilidade o acompanhamento
e controle das transferéncias concedidas pelo seu 6rgdo central para a regido sob sua
jurisdi¢do. Assim, foi selecionada uma amostra de tais convénios para analise, no que
concerne ao acompanhamento e controle pela UPC realizados. Nao foram analisados
aspectos técnicos e da concessao, uma vez que estes sdo de responsabilidade do seu 6rgao
central. Nao foram detectadas falhas e ou irregularidades relevantes no que diz respeito
as responsabilidades da UPC auditada.

Em 2015, de acordo com a Suest/SP, estavam vigentes os seguintes convénios:

Quadro — Convénios Vigentes

N° Interno N° Siconv Montante
CV 0390/2011 761193 R$ 102.427,90
CV 0438/2011 761691 R$ 104.000,00
CV 0559/2011 763332 R$ 343.000,00
CV 0132/2012 776890 R$211.764,11
TC/PAC 1065/08 650545 R$ 300.000,00
TC/PAC 0728/09 658349 R$ 378.300,00
CV 0079/2012 774501 R$ 142.538,30
CV 0109/2012 774751 R$ 142.019,57
CV 0113/2012 774757 RS$ 142.672,91
CV 0130/2012 776891 R$ 145.080,32
EP 1583/06 570360 R$ 90.000,00
TC/PAC 0445/09 658070 R$ 339.500,00
TC/PAC 0150/11 668780 R$ 1.511.958,60
CV 0839/2010 754117 R$ 120.000,00
CV 0078/2012 774500 R$ 215.318,57
CV 0081/2012 774499 R$ 145.828,84
EP 0869/07 622784 R$12.694.978,12
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N° Interno N° Siconv Montante
CV 0273/2010 750736 R$ 198.952,85
CV 0279/2010 750750 R$ 190.605,00
CV 0750/2010 753141 R$ 350.000,00
CV 0543/2013 795653 R$ 117.649,00
TC/PAC 0293/12 672313 R$2.111.844,30
TC/PAC 0155/11 669279 R$ 500.000,00
TC/PAC 0338/12 673606 RS 944.064,23
TC/PAC 0168/12 671616 R$ 2.405.863,30
CV 0616/2013 796792 R$ 833.000,00
CV 0687/2013 797211 R$3.344.704,00
CV 0705/2013 797768 R$ 539.400,00
CV 0254/2011 760377 R$ 100.000,00
TC/PAC 0276/12 672312 R$1.859.022,82
CV 0598/2011 765127 R$ 131.084,80
TC/PAC 0793/09 658351 R$ 462.057,56
CV 0335/2011 760733 R$ 145.000,00
CV 0184/2010 749041 R$ 98.000,00
CV 0674/2010 752853 R$ 199.518,99
CV 1267/05 557983 R$ 465.867,00
CV 0374/2011 761200 R$ 784.000,00
EP 0851/07 611013 R 130.000,00
EP 0784/07 622874 R$ 150.000,00
CV 0201/2013 796561 R$ 490.000,00
CV 0113/2013 796560 R$ 490.000,00
TC/PAC 0282/09 658068 R$ 350.000,00
TC/PAC 0629/09 658496 R$1.886.648,19
CV 0824/2013 796559 R$ 500.000,00
EP 0852/07 611015 R$ 334.338,00
CV 1401/07 623191 R$ 200.000,00
25100007190/2014-01 R$11.895.630,88
25100007196/2014-70 R$2.140.343,19

Dinheiro publico é da sua conta \“/ www.portaldatransparencia.gov.br




N° Interno N° Siconv Montante

CV 0145/2011 759759 R$ 145.000,00

Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.

Quadro — Convénios avaliados pela Equipe

N° Convénio/Processo | Montante RS

CV0132/2012 211.764,11
EP 0869/2007 12.694.978,12
CV 0201/2013 490.000,00
25100007190/1401 11.895.630,88
25100007196/1470 2.140.343,19

Fonte: Resposta da Suest/SP a SA 201600594/001.

Causa

Deficiéncia na estrutura da Recursos Humanos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 585/2016-GAB/SUEST-SP/FUNASA, de 06 de julho de 2016, o
gestor encaminhou o Memorando n® 61/Secov/Suest-SP, de 05 de julho de 2016,
apresentando as seguintes justificativas:

“Concordamos com a andlise dos auditores da CGU, que constataram que apesar da
caréncia de acompanhamento adequado, devido a insuficiéncia na estrutura de pessoal
e material disponivel, esses fatores ndo resultaram em falhas e irregularidades relevantes
no que diz respeito as responsabilidades da UPC auditada.

Apesar das caréncias materiais apontadas no "Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos (QACI) - Transferéncias", o resultado dos trabalhos na drea de engenharia tem
se mostrado muito bom, as caréncias materiais mencionadas dificultam o trabalho
externo dos servidores da Divisdo de Engenharia, porém, ndo impedem a sua execugdo.

Quanto ao cronograma de visitas técnicas a serem realizadas pela Unidade
Jurisdicionada - UJ, nos locais de execug¢do dos objetos avengados, conforme
mencionado no relatorio "o planejamento das visitas técnicas é feito no curto prazo, pois
a Funasa depende de informagoes encaminhadas pelas convenentes," assim, ndo ha que
se falar em cronograma de visitas técnicas a ser elaborado pela Suest/SP, pois a demanda
deve partir da Convenente”.

Analise do Controle Interno

A unidade manifestou concordancia com os fatos apontados.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Recomenda-se ao gestor que oficie a Presidéncia da Funasa em
Brasilia, relatando a atual situacdo em que se encontra a forca de trabalho existente na
Suest/SP, com o objetivo de que se possa sensibilizar o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no sentido de que esse Ministério autorize a realizagdo de concurso
publico para a Funasa, de modo a adequar o quadro de servidores da Unidade as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas.

6.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
6.2.1.1 INFORMACAO

Adequabilidade dos controles internos de licitagio.
Fato

De acordo com informagdes da UPC, no exercicio de 2015 foram realizados os processos
licitatorios listados a seguir.

Com o objetivo de se avaliar a regularidade dos controles internos relativos aos processos
de licitagao, foram escolhidos para analise os processos listados abaixo, os quais
representam aproximadamente 70% do montante licitado:

IN 02/2015
Pr. 04/2014
Pr. 02/2015
Pr. 03/2015
Pr.04 2015
Processo de Dispensa para servicos de recarga.

Nao foram identificadas falhas ou irregularidades relevantes. Tanto o que diz respeito a
regularidade como nos controles que a UPC exerce sobre 0s mesmos.

6.3 PROCESSOS LICITATORIOS
6.3.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
6.3.1.1 INFORMACAO

Regularidade nas compras sustentaveis
Fato

Nao foram detectadas irregularidades nas aquisi¢des da UPC relativamente as suas
compras sustentaveis.

Sobre esta questdo, bem como sobre o Plano de Gestdo de Logistica, por meio de
documento de resposta da Suest/SP/DIADM a Solicitagdo de Auditoria — SA n°
201600594/01, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

“O Plano de Gestio de Logistica Sustentdvel da instituicdo esta previsto para ter uma
formulagdo geral demandado pelo nivel central, que aprovado pela alta dire¢do
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encaminhara as Unidades Descentralizadas para detalhamento pelas especificidades
locais e execucgado.

A Superintendéncia Estadual da Funasa de Sao Paulo tem implementado medidas para
conscientizagdo sobre o uso racional e a necessidade de reduzir o consumo de papel,
energia elétrica e dgua, bem como a correta separagdo e destinagdo dos papéis usados
e outros materiais reciclaveis descartados, por meio de coleta seletiva. Sobre o consumo
de dgua de provedor local tém sido realizadas frequentes a¢oes de acompanhamento por
meio da equipe de manutengdo predial, que visam observar a parte hidraulica do prédio
realizando reparos e manutengdo preventiva, agoes estas que ajudam a diminuir o
desperdicio de agua ocasionado por vazamentos diversos. Em 2015, a Funasa de Sdo
Paulo reduziu o consumo em 10,59% m? (metros cubicos) em relagdo ao ano anterior.
Quanto ao consumo de energia elétrica a agdo tem sido mantida no sentido de diminuir
e otimizar o consumo. Em 2015 houve um consumo de KWH (Quilowatt por Hora)
11,58% menor em relagdo ao registrado em 2014. Em dezembro de 2015, foram
adquiridas lampadas tubulares de LED de 9 a 20W para substituirem gradualmente as
fluorescentes, visando menor consumo de energia elétrica.

Ao estimular ag¢oes para o consumo racional dos recursos naturais e melhorar a
qualidade do gasto publico pela eliminagdo do desperdicio, a politica de sustentabilidade
ambiental da UPC promove a melhoria continua da gestdo dos processos, adequando,
por exemplo, o consumo de energia elétrica, dgua, papel, copos descartaveis, contratos
de terceirizados, vigilancia, limpeza, entre outros insumos.

A assinatura do Termo de Adesdo a A3P representou o primeiro passo nesse sentido, pois
a contribui¢do, a colaborag¢do e empenho de todos trabalhadores que compoem a
estrutura da instituicdo — por meio do engajamento individual e coletivo, a partir do
comprometimento pessoal e da disposicdo para incorpora¢do dos conceitos
preconizados, para a mudan¢a de habitos —, é fundamental para promog¢do de uma
Gestdo Sustentavel. A adesdo da Funasa a A3P foi assinada pelo Presidente da
institui¢do em 2012. Nesta UPC foi constituido Subcomité em 2013 (Portaria n° 81 de
20/6/2013) tendo por compromisso: a) Propor acoes para implementagdo da A3P na
Suest/SP; b) Articular as a¢oes da A3P com as agoes da Comissdo da Coleta Seletiva
Solidadria, da Equipe de Qualidade de Vida no Trabalho e do Projeto Esplanada
Sustentavel (PES), c¢) Divulgar informagoes e dados sobre a A3P e os resultados obtidos
com a implementagdo de agoes na Suest/SP; e, d) Estabelecer metas, monitorar e avaliar
as atividades relativas a A3P, no ambito da Suest/SP. Com a atua¢do do Subcomité a
UPC fez avangos com a implementagdo de medidas para o uso racional da agua, energia,
papel, copos plasticos e outros materiais de expediente; incentivo ao reaproveitamento
do papel na forma de rascunho e separagdo para reciclagem, incentivo ao uso do e-mail
na comunicag¢do que pode ser substituida pelo documento em papel; gestdo dos residuos
gerados com a instalagdo de coletores de materiais reciclaveis, destinar os materiais
reciclaveis descartados a cooperativa de catadores; promogdo de campanhas educativas
sobre prevengdo de doengas ocupacionais; promog¢do de materiais informativos sobre
qualidade de vida; e, capacitagdo de servidores em licitagoes sustentaveis.

A Funasa de Sao Paulo (Suest/SP) instituiu a separa¢do dos residuos reciclaveis
descartados e a sua destina¢do a cooperativa de catadores de materiais recicldveis, em
cumprimento ao Decreto n°5.940, de 25 de outubro de 2006, pela Portaria n® 153, de 09
de novembro de 2007, tendo constituido por esse mesmo ato a Comissdo para Coleta
Seletiva Solidaria. Essa Comissdo, além de ter cumprido a responsabilidade de implantar
a Coleta Seletiva Solidaria na institui¢do, vem supervisionando a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados e adotando as praticas internas de logistica, envolvimento e
informagdo aos servidores. A destina¢do dos materiais reciclaveis descartados esta
sendo feita semanalmente a Cooperativa dos Catadores Autonomos de Materiais
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Reaproveitaveis - COOPERE Centro, formalizada mediante Termo de Compromisso com
vigéncia até 22/09/2016. O quantitativo de material reciclavel descartado pela Suest/SP
e destinado a COOPERE Centro esta em média de 110kg/més”.

6.3.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
6.3.2.1 INFORMACAO

Regularidade da Licitacao
Fato

Nao foram detectadas irregularidades nos processos licitatorios analisados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600594

Unidade auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO
ESTADO DE SAO PAULO — SUEST/SP

Ministério supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (SP): Sao Paulo (SP)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ac¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nao foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria
de contas, definido conforme art. 9°, § 6°, da Decisao Normativa TCU n°® 147/2015.

Sao Paulo (SP), 22 de julho de 2016.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600594

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM SAO PAULO
(SUEST-ALSP)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE (MS)

Municipio/UF: Sao Paulo (SP)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ricardo José Magalhdes Barros - Ministro de Estado da Satide

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015 da Superintendéncia Estadual da Funasa - SUEST em Sao Paulo,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A avaliagdo da gestdo da SUEST teve por base aspectos relevantes de sua
gestao, especialmente quanto a regularidade das licitagdes e das compras sustentaveis, a
adequabilidade dos controles internos de licitagdo e dos indicadores instituidos para aferir
o desempenho da sua gestdo, aos resultados quantitativos e qualitativos de acordo com o
planejamento, aos registros pertinentes relacionados as nomeagdes, aposentadorias,
pensao e reforma alimentados no Sisac, a auséncia de acumulagdes ilegais de cargos e a

implementagdo de recomendagdes do TCU e da CGU.

3. Como resultados dos trabalhos, destacam-se: as fragilidades no
acompanhamento das transferéncias, a insuficiéncia dos Controles Internos
administrativos e das transferéncias, o registro extemporaneo ¢ inadequado no SPIUnet,
a inadequacao da for¢a de trabalho e a falta de conformidades contdbeis dos atos e fatos
de gestdo orcamentaria.

4. As principais causas estruturantes das falhas identificadas foram:

deficiéncia na estrutura de Recursos Humanos e falta de gerenciamento e de treinamento
de pessoal para a execugdo dos trabalhos na Funasa.

5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se regularizar as restrigdes contabeis; oficiar a Presidéncia da Funasa a atual

situacdo em que se encontra a Unidade em relacdo a forga de trabalho, com o objetivo de
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que se possa sensibilizar o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, no sentido
de que esse Ministério autorize a realizagdo de concurso publico para a Funasa, de modo
a estabelecer melhores controles internos e regularizar os registros contidos no Siafi e no

SPIUNET, compatibilizando-os, relativamente ao imdvel de sua responsabilidade .

6. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 ¢ inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 16 de agosto de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social - Substituto
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