Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacio e Controle

RELATORIO N° 201504869

Relatério de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdao da
Superintendéncia Estadual da
Funasa em Minas Gerais —
SUEST/MG, no periodo de
janeiro a outubro de 2015, acerca
da concessdo de diarias e
controle do trabalho realizado
pelos engenheiros, por parte da
Divisao de Engenharia de Satde
Publica — Diesp, da Suest.

O trabalho iniciou a partir dos resultados
apresentados no Relatorio n°® 201502967 e
analisou o processo de planejamento dos
trabalhos  realizados pela Divisao de
Engenharia de Satde Publica — Diesp, a
concessdo de diarias para os servidores da
Diesp, o acompanhamento da execu¢do do
contrato de locac¢do de veiculos n® 21/2012, a
formalizagdo, conteudo e resultado de
processos disciplinares e sindicancias do
sistema de correi¢ao da Unidade, e a situacao
irregular de criagdo de Nucleos de Apoio
Descentralizados — NAD.

Quanto ao planejamento dos trabalhos da Diesp
constatou-se a inexisténcia de Planejamento
Operacional para acompanhamento dos
instrumentos de transferéncias firmados pela
Funasa, além da inconsisténcia ou inexisténcia
dos Relatorios de Visitas Técnicas, instrumento
obrigatério do acompanhamento dessas
transferéncias. Foram encontradas
irregularidades na emissdo de didrias e na
utilizacao dos veiculos locados e colocados a
disposi¢do dos servidores da Diesp. Quanto ao
resultado dos processos administrativos
disciplinares observou-se puni¢des brandas em
relagdo aos processos judiciais instaurados
contra servidores que resultaram em
condenacdes com perda de funcdo e reclusdo.

Por fim, importante registrar o recorrente
descumprimento de decisdo do TCU quando da
reiterada pratica de criacdo de Nucleos de
Apoio Descentralizado, no interior do Estado
de Minas Gerais, por meio de atos
administrativos viciados.

Dentre as recomendagdes feitas a Unidade
podemos citar a solicitacao de ressarcimentos e
de apuragao de responsabilidades.
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG

Municipio - UF: Belo Horizonte - MG
Relatoério n°: 201504869
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servio n° 201504869,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM MINAS
GERAIS — SUEST/MG, no periodo de janeiro a outubro de 2015.

Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos
relatados, tendo se manifestado por meio do Oficio n° 177/Gabinete/SUEST-MG, de 02
de junho de 2016, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando a regular aplicacdo dos recursos, bem como a apuracao
das responsabilidades.

I-ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de campo foram realizados na Sede da SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DA FUNASA EM MINAS GERAIS - SUEST/MG, em Belo
Horizonte/MG, no periodo de 28 de setembro a 20 de novembro de 2015, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho, qual seja, 01 de janeiro a 31 de outubro de 2015. Foram
utilizados, inicialmente, os resultados apresentados pelo Relatorio n® 201502967, que
apontou irregularidades na concessdo de didrias e inexisténcia de controle efetivo do
trabalho realizado pelos engenheiros, por parte da Divisdo de Engenharia de Satde
Publica — Diesp, da Suest.

Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames, realizados por amostragem, nas seguintes
areas:
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- Contrato de locagdo de veiculos n° 21/2012 : Avalia¢do dos controles decorrentes da
execucao do contrato; analise dos Boletins Diarios de Transporte — BDT, referentes ao
periodo de janeiro a setembro de 2015; autos de infracdo dos veiculos locados, em 2015;

- Sistema de correi¢do da Unidade: Andlise da formalizagdo, contetido e resultado de 4
processos disciplinares e 2 sindicancias, instaurados a partir de 2011. Ressalta-se que o
Processo n° 25190.041.6053/2009-26, nao foi localizado pela Suest/MG; Pesquisa no
sitio eletronico da Justica Federal, sendo identificadas 6 sentengas condenatorias em
desfavor de servidor, relacionadas a improbidade administrativa no desempenho das
fungdes de acompanhamento dos convénios e termos de compromisso; Analise da pasta
funcional dos servidores relacionados aos processos disciplinares;

- Processo de Planejamento da Diesp para execugdo dos trabalhos: Analise das viagens
por meio da concessao de didrias (Sistema SCDP e Portal da Transparéncia) e planilha de
distribui¢cdo dos convénios e termos de compromisso entre os engenheiros; Analise dos
Relatorios de Visitas Técnicas - RVT elaborados no exercicio de 2015. Foram
disponibilizados 28 documentos digitalizados ¢ 12 em meio fisico, além de duas atas, um
parecer final e duas notificacdes técnicas, elaborados pelos engenheiros;

- Verifica¢do do cumprimento do Acérdao N° 1590/2010 — TCU — 1* Camara: Andlise de
Portarias de constitui¢ao de “Nucleos de Apoio Descentralizados - NAD” e de lotagdo de
servidores nesses NAD.

II - RESULTADO DOS EXAMES

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliac¢ao dos Resultados da Gestao
1.1.1 Avaliacido dos Resultados da Gestao
1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de decisdo do TCU, quando da reiterada pratica de criaciao de
Nicleos de Apoio Descentralizado, no interior do Estado de Minas Gerais, por
meio de atos administrativos viciados.

Fato

O Acoérdao TCU n° 1.590/2010 — Primeira Camara, que julgou a prestagdo de contas do
exercicio 2005, determinou a Coordenacdo da Fundacao Nacional de Saude no Estado de
Minas Gerais:

“9.6.1. Faga gestdo junto ao Presidente da Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa para
regularizar a lotagdo dos servidores lotados em Belo Horizonte, mas em exercicio em
cidades do interior;”

A situacdo em questdo ¢ a existéncia de servidores da Superintendéncia Estadual da
Funasa em Minas Gerais - Suest/MG residindo e desempenhando suas atividades no
interior do estado, embora nao exista estrutura descentralizada na Suest/MG.

Muito embora o Acérdao ndo seja incisivo para a resolucdo desta situacdo, somente em
uma oportunidade, a Unidade buscou resolver essa questdo. Além de solicitar parecer do
Departamento de Engenharia de Satde Publica - Densp, em Brasilia, quanto a
regularizacdo da lotagcdo dos servidores lotados na Diesp, por meio do Memorando n°
89/GAB/FUNASA/SUEST-MG, a Suest/MG emitiu a Portaria n°® 1.228, de 22/10/2008,
conforme ja informado no Relatério 201502967, para promover a mudanga de lotacdo do
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servidor CPF n°® ***,932 146-**, Todavia, a lotagdo foi suspensa em virtude de liminar
concedida em face do Processo Judicial 2009.38.00.000266-4. Essa decisdo deveu-se a
baixa producdao do servidor ¢ ndo por decisdo administrativa que visava cumprir o
Acorddio do  TCU, conforme  alegagdo  constante no  Memorando
n°24/Gabinete/ CORE/MG.

Além de criar situagdes distintas dentro da Unidade, com servidores submetidos ao
controle de ponto e supervisao sistematica na sede, e de outros com discricionariedade de
atuacdo e sem supervisao no interior, a Suest/MG, na contramao da determinacao do
TCU, emitiu Portarias, cujos teores sao reproduzidos a seguir:

Quadrol — Portarias de designacdo de servidores para prestarem servigo junto ao

NAD
Portaria n° e data | Matricula Siape | Objeto Signatario CPF
304 de 26/03/2013 | 0495340 Lotar o servidor na Divisdo de | *** 887.886-**
Engenharia de Satde Publica em
Sete Lagoas.

667 de 01/10/2013 | 0470805 Lotar o servidor na Diesp a partir de | ***,102.456-**
1 de outubro de 2013
379 de 30/09/2014 | 1749089 Alterar a lotacdo do servidor, | *** 887.886-**

ocupante do cargo de Engenheiro da
Diesp para Diesp/Sete Lagoas

177 de 28/05/2015 | 0483479 Lotar o servidor ocupante do cargo | ***.887.886-**
de Laboratorista na Unidade de
Controle deAgua em Montes Claros
048236 Lotar a servidora na Divisdo de
Engenharia e Satde Publica em
Montes Claros.

204 de 19/06/2015 | Roberto Barbosa | Lotar o servidor, ocupante do cargo | ***.102.456-**
Alvim 0469678 de Engenheiro no Nucleo de Apoio a
Divisdo de Engenharia de Satude
Publica — DIESP Oliveira.

Fonte: Elaborado pela CGU/MG de acordo com documentos enviados em resposta as Solicitagdes de

Auditoria.

Quadro? - Portarias de constitui¢do dos NAD no interior de Minas Gerais
Portaria n° e data Objeto Signatario CPF
181 de 26/05/2006 Constitui o polo base em Montes Claros, | ***.408.306-**
vinculado ao Distrito Especial Indigena de Minas
e Espirito Santo
182 de 26/05/2006 Constitui os Nucleos de Apoio a Divisao de | ***.408.306-**
Engenharia de Saude Publica da Funasa nos
municipios de Caratinga, Juiz de Fora, Passos,
Pirapora, Teofilo Otoni, Trés Pontas e Uberaba
285 de 14/07/2006 Constituir o Nucleo de Apoio Descentralizado — | ***.612.217-**
NAD/Moc; torna sem efeito a Portaria
n°181/2006
313 de 18/04/2011 Incluir no anexo da Portaria n°182/2006 o | ***.630.936-**
municipio de Varginha
373 de 28/04/2011 Incluir no anexo da Portaria n°182/2006 o | ***.630.936-**
municipio de Lavras

397 06/05/2011 Incluir no anexo da Portaria n°182/2006 o | ***.630.936-**
municipio de Montes Claros
1.101 01/11/2011 Incluir no anexo da Portaria n°182/2006 o | *** 887.886-**

municipio de Pirapora
191 de 09/06/2015 Incluir no anexo da Portaria n°182/2006 o | ***.887.886-**
municipio de Oliveira
Fonte: Elaborado pela CGU/MG de acordo com documentos enviados em resposta as Solicitagdes de
Auditoria.
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As Portarias descritas nos quadros anteriores criaram “Nucleos de Apoio Descentralizado
- Nad” e designaram servidores para desempenharem suas fungdes no interior do estado.

Vale lembrar que, embora a propria Suest/MG refira-se a nucleos e divisdes no interior,
tal estrutura inexiste no organograma da Unidade, fato ja tratado no Relatorio n°
201502967, desta CGU. Assim, as medidas que visam a lotacdo desses servidores
obedecem a pressupostos e interesses pessoais, ndo sendo demonstrados os critérios
técnicos que justificassem a “lota¢do” desses servidores em varias cidades do interior, nas
diversas regides do estado de Minas Gerais. Questionada acerca do amparo legal, bem
como os critérios técnicos para a criagdo desses Nad a Unidade ndo se manifestou, apenas
informou que demandou o Deadm, por meio do Memorando n°® 77/Asplan//Suest/MG, de
22 de outubro de 2015 para que esse apresentasse subsidios para a resposta a CGU, nos
seguintes termos: “Ressalto que anteriormente a Suest/MG enviou dois memorandos ao
DEADM , o 53/Asplan/Suest/MG, datado de 07/05/2015 e o 68/Asplan/Suest/MG, datado
de 24/08/2015 solicitando orientagoes sobre a situagdo dos engenheiros residentes no
interior, o que tem sido objeto de auditorias da CGU.”

Além disso, as Portarias de criagdo citam em seu caput fundamentacgdes legais que ndo
autorizam o superintendente a realizagdo deste ato administrativo. A fundamentacio do
ato estd na Portaria n° 1.776/2003 que ¢ o Regimento Interno da Funasa. Esse instrumento
legal ndo atribui competéncia ao dirigente para criar ou extinguir estruturas
administrativas, sejam elas, na sede, ou, no interior do estado. Lembrando que ao
Administrador cabe a obediéncia ao principio da legalidade, conforme definicdo de Hely
Lopes Meirelles: “A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso”.

Como os servidores estao no interior do estado, sem supervisao imediata, solicitou-se o
endereco onde funcionariam os Nad. A Unidade, por meio de Memorando n°
305/2015/Diesp/Suest-Mg informou:

“Em ateng¢do a Solicitagdo de Auditoria acima mencionada, encaminhamos para
conhecimento e providéncias relagdo com os numeros de telefones e enderecos dos
Nucleos de Apoios a Divisdo de Engenharia de Saude Publica/NAD's de Juiz de Fora,
Pirapora, Lavras, Montes Claros e Varginha.

Na oportunidade informamos que em Passos e Trés Pontas ndo existem mais servidores
da Diesp.

Quanto as outras localidades, os enderegos serdo fornecidos pela SEREH/MG.

Oliveira esta sendo negociado uma sala com o Prefeito Municipal. O engenheiro lotado
no municipio pela Portaria 191, de 9/06/2015, encontrava-se em férias regulamentares
e prémio. Estara retornando ao trabalho nesta semana, com viagens programadas até
dia 30/10/2015, com a finalidade de liberagdo de parcelas e nova vistoria técnica visando
atender solicitagdo do SECOV.”

Quadro3 — Endereco de funcionamento dos NAD

Nicleo de Apoio .
Descentralizado Enderego Orgao/Esfera
Juiz de Fora Av. Andradas, 222, sala 50 Geréncia Regional de Saude/Estadual
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Pirapora Rua Montes Claros, 1144 Associacdo dos Municipios do Médio Sao
Francisco/Municipal
Lavras Rua Dr. Samuel Gammon, 14 | Secretaria Municipal de Satide/Municipal
Montes Claros Av. Anténio Lafetd Rebelo, | Nao informado
332
Varginha Av. Manuel Diniz, 145 Superintendéncia Regional de Satde/Estadual.

Fonte: Elaborado pela CGU/MG.

Destaca-se que nao foram fornecidos os enderegos de onde funcionam os Nad de
Caratinga, Oliveira, Passos, Trés Pontas, Uberaba, Sete Lagoas, Carangola, Governador
Valadares e Teo6filo Otoni, podendo-se concluir que os servidores ndo possuem base fixa
para o desempenho de suas atividades, corroborando a inexisténcia de supervisdo dos
trabalhos realizados.

Ademais, o servidor CPF *** 158.396-**, conforme informagao prestada pela Suest/MG
e contida no Relatorio CGU 201502967, desempenha suas atividades no Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, no municipio de Reduto/MG. Para tal situagio nio
foram apresentadas as Portarias de criagao de Nad e nem de lotagao do servidor.

Situa¢do peculiar foi detectada na andlise da pasta funcional do servidor de CPF
*4% 032.146-**, processo 25.190.019.922/2011-92, demonstrando a sistematica da
unidade para a lotacdo de servidores no interior, inclusive, descumprindo a decisao do
TCU. Na citada pasta funcional encontrava-se uma comunicagdo eletronica, de 26 de
outubro de 2011, entre a chefe do servigo de recursos humanos e o servidor questionando
onde ele gostaria de ser lotado, reproduzida a seguir:

“Preciso saber onde vocé quer ficar lotado. O municipio de Pirapora ndo estd mais na
Portaria criada pelo G. para lotagdo dos engenheiros, logo se for ld tenho que ver se o
superintendente vai aceitar incluir de novo na Portaria. Sem sua resposta, ndo tenho
como prosseguir com o processo. Aguardo sua manifesta¢do quanto ao lugar que deseja
ficar lotado.”

O servidor respondeu nos seguintes termos:

“Ola M., no meu retorno a Funasa interesso por questoes pessoais e enquanto for
possivel, ficar em Pirapora como estava anteriormente.”

\

As referidas pastas funcionais foram disponibilizadas em resposta a Solicitagdo de
Auditoria 201504869/01, de 5 de outubro de 2015.

Além de ndo demonstrar as vantagens técnicas e logisticas dessa descentralizagdo, a
Unidade age irregularmente, extrapolando sua competéncia regimental na criagdo de
nucleos e designacdo de servidores para os mesmos. As evidéncias demonstram que os
atos seguem interesses e motivagdes pessoais de servidores, portanto, sdo atos com vicio
de motivagdo, além do vicio de competéncia, devendo ser anulados.

Resta comprovado, portanto, o descumprimento de decisdo da Egrégia Corte de Contas,
no que diz respeito a reiterada criagdo de Nad e lotag@o de servidores no interior do estado,
evidenciados pelas portarias emitidas nos anos de 2011 a 2015, posteriores a publicagao
do Acérdao n° 1590/2010 — TCU — 1* Camara.

Causa
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O Superintendente da Suest/MG emite ilegalmente portarias de criagdo de Nad e de

lotag¢do de servidores no interior do estado, embora nado exista estrutura descentralizada
na Suest/MG.

Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n° 183, de 13/10/15, o gestor apresentou as seguintes explicacdes:

“(...)Primeiramente cabe lembrar que a estrutura preexistente, herdada dos orgdos que
se fundiram para formar a Funasa, contava com unidades e pessoal lotado em cidades
do interior de Minas Gerais, onde os servidores e suas familias se radicaram.
Posteriormente os sucessivos gestores da FUNASA emitiram portarias, cujo proposito
era inserir essa realidade no contexto contempordneo da FUNASA entender que essa
capilaridade é um facilitador na missdo de levar saude publica e saneamento aos
municipios brasileiros.

3. A CGU no Relatorio de Auditoria Anual de Contas N° 201108829 2¢ Parte,
apontou no item 1.2.1.4:

"O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n° 1.590/2010 — 1
Cdmara, apreciou e julgou a prestagdo de contas da SUEST/MG relativas ao exercicio
de 2005. No citado Acorddo, o TCU determinou a Entidade o que se segue:

“9.6. determinar a Coordenagao da Fundagdo Nacional de Saude no Estado de Minas
Gerais, com fulcro no art. 18 da Lei n°8.443/1992, que:

9.6.1. fagca gestdo junto ao Presidente da Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa para
regularizar a lotagdo dos servidores lotados em Belo Horizonte, mas em exercicio em
cidades do interior;”

Foram interpostos embargos de declaragdo contra o Acorddo n° 1.590/2010. Em
resposta, o TCU emitiu o Acordao n° 3.954/2010 — 1 Camara, negando provimento aos
embargos.

Por meio da Solicitacdao de Auditoria n® 201108829/14, de 28/04/2011, a CGU-R/MG
solicitou a SUEST/MG informar as providéncias adotadas para dar cumprimento as
deliberagoes proferidas pelo TCU. Em resposta, a Entidade apresentou o Memorando n°
071/Gabinete/CORE/MG, de 06/03/2009, do Coordenador Regional Substituto de Minas
Gerais, encaminhado ao diretor do DENSP, em Brasilia, que solicitava a lotag¢do de
todos os engenheiros da SUEST/MG na sede da Divisao de Engenharia da Saude Publica
- DIESP, da Superintendéncia Estadual. Entretanto, a data do Memorando é anterior a
do Acordao n° 1.590/2010. A Entidade apresentou outro Memorando, o de n° 89
GAB/FUNASA/SUEST-MG, em que solicita parecer quanto a regularizagdo da lotagdo
dos servidores lotados na DIESP, mas em exercicio nas cidades do interior. A
SUEST/MG informou também que buscou promover a mudanga de lotagdo do servidor
Siape n° 0470805, engenheiro, por meio da Portaria n° 1228 de 22/10/2008. Todavia, a
lotagdo foi suspensa em virtude de liminar concedida em face do Processo Judicial
2009.38.00.000266-4. Desta forma, conclui-se que a SUEST/MG tomou as providéncias
necessarias, no ambito de sua competéncia, para o cumprimento da deliberagdao do TCU"

4. Quando do recebimento da Solicitagdo de Auditoria 201502967/02, a Suest-MG
enviou para a Presidéncia da Funasa o memorando n° 53/Asplan/SUEST/MG, anexo por
entender que a decisdo cabe a Presidéncia da Funasa, considerando que esta pode trazer
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alteragoes na estrutura organizacional da Institui¢cdo como por exemplo a cria¢do da
residéncias de engenharia ja discutida anteriormente.(...)”

Apbs o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias a serem tomadas:

“A Suest-MG em reunido com a Auditoria interna da Presidéncia da Funasa solicitou a
inclusdo no Organograma do Nucleo de A¢oes Descentralizadas em Montes Claros. A
partir dessa reunido a Auditoria se comprometeu em levar ao Departamento de
Engenharia de Saude Publica e ao Presidente da Funasa o assunto bem como levar ao
conhecimento desses o Relatorio da CGU. Foi agendado pela Presidéncia da Funasa em
Brasilia-DF, uma reunido de trabalho envolvendo as principais Superintendéncias
Estaduais, que ocorrera entre os dias 06" e 09 de junho" proximo, para tragar um esbogo
que atenda tal recomendagdo.

O Superintendente emitiu na data de 23.05.2016 o Memorando N° 54/Gabinete/Suest-
MG (Anexo 1) que solicitou ao Servico de Recursos Humanos providéncias com o
objetivo de alterar a lotagdo dos servidores lotados no interior apos o Acorddo TCU N°
1.590/2010 1° Camara. Sendo assim, a Portaria foi emitida e segue anexa. Quanto aos
servidores que ja estavam lotados no interior antes do Acorddo, a Suest-MG aguarda
resultado da reunido que ocorrera nos dias 6 e 9 de junho de 2016.

A reunido sera realizada na Presidéncia da Funasa onde sera tratada a questdo dos
servidores lotados na Sede na Capital do Estado mas em exercicio no interior. A
Auditoria Interna junto ao Departamento de Engenharia de Saude Publica apresentardo
proposta com o objetivo de resolver definitivamente a situa¢do por varias vezes apontada
pelos Orgdos de Controle. Apés o evento, encaminharemos as informagées e decisées
como complemento da resposta ao item. ”

Analise do Controle Interno

De fato, a Suest herdou situacdes peculiares no que se refere a distribuicdo espacial de
suas unidades, como alega o gestor. Entretanto, atos administrativos com vicios de
motivagdo e de competéncia e que vao ao encontro de decisdo da Egrégia Corte de Contas
devem ter apuragao de responsabilidade.

A Suest-MG promoveu gestoes junto a presidéncia da Funasa, sem que houvesse qualquer
iniciativa para resolver a situa¢do, ocorrendo, entretanto, novas situacdes que ensejaram
o descumprimento das determinagdes do TCU, quando da reiterada pratica de designagao
de servidores e criagao de nucleos no interior do Estado.

Contudo, apds ciéncia do relatorio preliminar o gestor demonstrou estar tentando
solucionar o problema junto a Presidéncia.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar estudo prévio e planejamento estratégico operacional para
comprovar eficiéncia e eficacia na criagdo de Nucleos de Apoio Descentralizados - NAD
no interior de Minas Gerais, com proje¢do de estrutura fisica, logistica e de recursos
humanos. Consultar, ainda, a Presidéncia da Funasa para que se pronuncie sobre a
legalidade da criag@o desses NAD.
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Recomendacgdo 2: Anular as Portarias n°304 de 26/03/2013, 667 de 01/10/2013, 379 de
30/09/2014, 177 de 28/05/2015, 204 de 19/06/2015, que removeram indevidamente os
servidores, bem como as Portarias n° 181 de 26/05/2006, 182 de 26/05/2006, 285 de
14/07/2006, 313 de 18/04/2011, 373 de 28/04/2011, 397 06/05/2011, 1.101 01/11/2011,
191 de 09/06/2015 que criaram ilegalmente os NAD.

Recomendacgdo 3: Apurar responsabilidade pela emissdo de portarias que configuraram
atos administrativos eivados de vicios.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Inexisténcia de Planejamento Operacional para realizacdo dos trabalhos de
acompanhamento dos convénios, pela Suest/MG.

Fato

A criacdo irregular de Nucleos de Apoio Descentralizado — Nad, pela Suest/MG,
conforme relatado no item 1.1.1.1 desse relatério, ndo ¢é efetiva, nem eficaz, pois ndo
restou comprovada, por numeros e/ou justificativas técnicas, a vantajosidade de suas
existéncias. Nao existe, por exemplo, divisdo de trabalhos por pardmetros geograficos,
nem divisdo do corpo de engenheiros por conhecimento, com habilidades minimas no
acompanhamento dos varios objetos dos Convénios ¢ Termos de Compromisso, que
pudessem desenvolver fiscalizagdo efetiva tanto em constru¢do de Melhorias Sanitarias
Domiciliares, quanto em Esta¢des de Tratamento de Esgoto, Esta¢des de Tratamento de
Agua, etc. Pelo contrario, o que se pdde constatar é a inexisténcia de parametros de
distribuicdo dos trabalhos, sendo que o servidor de um Nad atende a vérias regides do
estado, independente do objeto do instrumento acompanhado.

De acordo com informagdes prestadas pela Diesp, sdo 373 instrumentos firmados em
2015, com os diversos municipios mineiros. A distribui¢do desses instrumentos nao ¢
feita de forma equitativa e/ou geografica aos engenheiros lotados na Diesp.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de convénios firmados em 2015 de acordo com
0 objeto.

Quadro 4— Numero de convénios e termos de Compromisso de
Compromisso firmados 2015

Objeto Quantidade
MSD - Melhoria Sanitaria Domiciliar 55
SES - Sistema de Esgotamento Sanitario 141
SAA - Sistema de Abastecimento de Agua 65
MHCDC - Melhoria Habitacional Para Controle de Doengas 43
CAT - Catadores 24
RSU - Residuos Sé6lidos Urbanos 38
CQA - Controle de Qualidade da Agua 1
PC - Prestagao de Contas 1
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico 5
Total 373
Fonte: Elaborado pela CGUMG de acordo com informagdes da Diesp.

O mapa a seguir apresenta as dez regides de planejamento oficiais do Estado de Minas
Gerais, onde foram marcados alguns dos municipios que possuem Nad, para melhor
visualizacdo dos fatos apontados nesse relatorio.

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br




-51° -4a* -45° B

0 ESTADD DE MINAS GERAIS
'( 14 MELT RECHIES DE PLANEJAMENTO . BAHIA
{;:nrm | A)wv\_\
- Eﬂ FEDERAL Hm _]50
' NORTE DE MINAS ,{J
& o Montes
GOIAS PiraporaClaros
Vil X
DESTE DE MIN JEQUITNHD;JHNMUG I
! Tedfilo Otoni
180 P oy il o
i : = S
~ Governgdor
v i EATE] =
DOCE
v [\ ALTO PARANAI o
" TRIANGULO Carati
f ) ESPIRITO /
i | SANTO
[

-20e
-OESTE DB

-20° He wr
I W__,_m

L ¥ 4 SAD PAULD
JRTeG, 1l . :
o SUL DE MINAS :
vl o e = Nrargit =220
. i RO D EiRD
[ P S—— %ﬂy{ @Aﬁ ﬁ
480 457 -420

Fonte:  https://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/conheca-minas/geografia/5671-regioes-de-planejamento/69548-as-
regioes-de-planejamento/5146/5044

Os quadros a seguir, detalhados por servidor, informam a distribui¢ao dos trabalhos por
municipio, objeto e distancia dos Nad. Utilizou-se uma amostragem nao probabilistica de
9 dos 31 engenheiros lotados na Diesp:

Quadro 5 — Servidor CPF ***829.9]6-**
Nad Varginha (Regido Sul)

N";:::f:io Objeto Municipio Regido D;Is;in(iiént;o
TC/PAC 0612/11 MSD Catas Altas da Noruega 359
CV 0325/11 RSU Ouro Branco Central 323
CV 0411/11 RSU Ouro Preto 396
CV 0089/13 MSD Jenipapo de Minas Jequitinhonha-Mucuri 885
CV 0002/12 MSD Jodo Pinheiro Noroeste 596
TC/PAC 0410/07 MSD Lassance 560
TC/PAC 0710/07 MHCDC | Lontra 828
CV 0425/13 MHCDC | Manga 991
TC/PAC 1391/08 MHCDC | Matias Cardoso Norte 1.001
CV 0446/13 MHCDC | Miravania 978
CV 0281/13 MHCDC | Montalvania 1.056
CV 0732/13 MSD Sdo Joao da Lagoa 757
CV 0160/13 MSD Santa Cruz de Salinas 1.021
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TC/PAC 0930/09 MSD )
Sao Francisco
CV 1133/04 MSD 877
CV 0382/13 MHCDC | S0 Joao Das Missoes 983
TC/PAC 0226/11 MSD Sdo Sebastido do Anta Rio Doce 611
EP 1127/13 RSU Piranguinho 167
EP 0652/11 RSU Sdo Bento Abade Sul 71
EP 1036/13 SEU Sapucai Mirim 215
EP 0595/13 RSU Arcos 219
- Centro Oeste
EP 1113/13 RSU Santo Anténio do Monte 261
TC/PAC 0709/08 MSD Romaria Alto Paranaiba 540

Quadro 6 — Servidor CPF *** 257.626-** NAD Sete Lagoas

Distancia do
N° convénio Funasa | Objeto | Municipio Regiio Nad (Km)

TC/PAC 0289/14 SES Coromandel ; 504
TC/PAC 0176/12 SES Lagoa Formosa Alto Paranaiba 403
TC/PAC 0290/14 SES Ferros 243
TC/PAC 0170/12 SES Lagoa Dourada Central 215
TC/PAC 0384/14 SES Morro da Garga 148
TC/PAC 0094/12 SES aguanil 290
TC/PAC 0056/11 SES Carmo da mata 219

CV 2609/06 SAA Martinho Campos 138

CV 0816/06 SAA Martinho Campos Centro-Oeste 138
TC/PAC 0307/07 SES Martinho Campos 138
TC/PAC 0885/09 SAA Martinho Campos 138
TC/PAC 0359/14 SES Arinos 590

CV 0797/06 SAA Arinos 590
TC/PAC 0024/13 SAA Jodo Pinheiro Noroeste 336
TC/PAC 0525/14 SES Presidente Olegario 369
TC/PAC 0132/12 SES Bocaiuva 314
TC/PAC 0880/09 SAA Francisco Dumont 313

CV 1094/02 SES Francisco Dumont 313
TC/PAC 0881/09 MHCDC | Francisco Dumont 313
TC/PAC 0030/13 SAA Indaiabira 664
TC/PAC 0190/12 SAA Mamonas Norte 628
TC/PAC 0192/12 SAA Monte azul 611
TC/PAC 0002/12 SES Montezuma 643

EP 1458/00 SES Uruana de Minas 637

EP 0407/05 RSU Vazante 492
TC/PAC 0035/11 SES Alpinopolis 392
TC/PAC 0001/12 SES Machado 430
TC/PAC 0005/12 SAA Passa Quatro Sul de Minas 480
TC/PAC 1850/08 SES Serrania 420
TC/PAC 0231/11 SES Serrania 420
TC/PAC 0365/14 SES Canapolis . 718

- Triangulo
CV 1481/05 SAA Conceicdo das Alagoas 583
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TC/PAC 0376/14 SES Sao Francisco de Sales 751

TC/PAC 0371/14 SAA Tupaciguara 659

Quadro 7 — Servidor CPF Armando Macedo Chaves ***.402.046-** NAD Montes

Claros
N° convénio Funasa Objeto | Municipio Regisio Distancia do
Nad (Km)
TC/PAC 0383/14 | SES Buritis Noroeste 174
CV 1917/01 MSD Coragéo de Jesus 81
TC/PAC 0526/14 | SES Salinas Norte 247
TC/PAC 0297/11 |SAA Porteirinha 170

Quadro 8 — Servidor CPF *** 158.396-** NAD Reduto

N° convénio Funasa Objeto | Municipio Regiso D;,s;ﬁn(iién(;o
TC/PAC 0534/14 SES Sdo José do Goiabal Central 137
CV 1136/04 SAA Abre Campo 68,6
EP 0685/09 SAA Jequeri 133
TC/PAC 0134/11 SAA Jequeri 133
TC/PAC 0864/09 SES Jequeri 133
TC/PAC 0536/14 SAA | Raul Soares 89
CV 2516/01 SAA Jequeri 133
TC/PAC 0136/08 SAA | Manhuagu 9
TC/PAC 0352/14 SES Rio Casca Mata 106
EP 0175/09 SAA Séo Geraldo 203
TC/PAC 0366/14 SES Sem Peixe 145
TC/PAC 0076/14 SAA Senador Firmino 145
TC/PAC 0098/07 SAA Senador Firmino 145
TC/PAC 0275/11 SES Vermelho Novo 59,7
CV 2966/06 PMSB Vigosa 178
TC/PAC 0361/10 CQA Vigosa 178
TC/PAC 0158/12 SES Sdo Lourengo Sul de Minas 530
EP 553/98 SAA Caratinga Rio Doce 104
CV 2033/01 MHCDC | Novo cruzeiro Jequitinhonha 468

Quadro 9 — Servidor CPF ***200.316-** NAD Carangola

o A s . c . on Distancia do
N° convénio Funasa Objeto | Municipio Regido Nad (Km)
EP 1761/98 SES Alvorada de Minas Central 456
TC/PAC 0064/11 SES Carmo do Cajuru
Centro-Oeste 450
EP 0646/07 SES Carmo do Cajuru 450
CV 0396/03 SES Crisolita 525
CV 2757/01 SES Divisopolis 710
CV 864/97 SAA | Ponto dos Volantes Jequitinhonha-
Mucuri 525
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TC/PAC 0361/14 SAA Espera Feliz 6.4
EP 0247/06 SES Eugendpolis 59,7
TC/PAC 0077/14 SES Faria Lemos 8.6
TC/PAC 0539/14 SES Fervedouro 1.6
EP 1222/03 SAA Mercés 250
TC/PAC 0295/14 SES Miradouro 547
TC/PAC 0180/09 SAA Pedra Bonita M
ata 59
TC/PAC 0193/09 SES Pedra Bonita 59
EP 2306/01 SES Pedra Dourada 28,9
TC/PAC 0347/14 SES Carangola 174
TC/PAC 0585/14 SAA Sdo Francisco do Gloria 43.4
TC/PAC 0254/11 SES Tombos 6.5
TC/PAC 5005/08 CQA Vigosa 124
CV 3670/01 SES Sdo José do Jacuri 428
EP 0508/09 RSU Conselheiro Pena 306
SAA Bom Jesus do Galho Rio Doce
CV 0656/03 174
TC/PAC 0617/09 SES Divi
ivino 26,6
TC/PAC 0095/11 SES Coqueiral .
Sul de Minas 480

Quadro 10 — Servidor CPF ***301.377-** NAD Governador Valadares

Distancia do

N° convénio Funasa Objeto Municipio Regisio Nad (Km)
TC/PAC 0305/07 SES Jacinto 468
TC/PAC 0311/07 SES Rubim 429

CV 0472/99 SES Jacinto 475
TC/PAC 0711/07 MHDC | Medina J eqﬁi‘;ﬁ?hw 350
TC/PAC 0204/12 SES Medina 350

CV 0664/03 SAA Padre Paraiso 250

CV 0636/11 RSU Pavio 233

CV 1148/97 SES Jacinto 475
TC/PAC 0184/09 SES Fervedouro 244
TC/PAC 0178/09 SAA Matip6 207
TC/PAC 0192/09 SES Matip6 207
TC/PAC 0210/11 SAA Raul Soares Mata 179
TC/PAC 0269/12 SES Matip6 207
TC/PAC 0884/09 SAA Fervedouro 244

CV 1402/01 MSD Simonésia 164
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CV 0621/11 RSU Raul Soares 179
TC/PAC 0223/11 SAA Séo Jodo do Paraiso 553
TC/PAC 0154/12 SES Taiobeiras 496
TC/PAC 0318/12 SES Belo Oriente Norte 93,8

CV 2010/05 SES Séo Romao 700
TC/PAC 0175/09 SAA Cachoeira de Pajet 398
TC/PAC 0167/11 SES Ninheira 532
TC/PAC 0542/14 SAA Central de Minas 95,5
TC/PAC 0078/14 SES Conselheiro Pena 92,7

CV 0442/11 RSU lapu 80
TC/PAC 0531/14 SES Ipaba 115
TC/PAC 0581/14 SES Mantena 141

EP 0609/13 RSU Marilac 56,5
TC/PAC 0587/14 SES Mesquita 119

CV 0739/10 RSU Paulistas 168
TC/PAC 0215/11 SAA Sabindpolis 178
TC/PAC 0360/14 SES Sdo José da Safira Rio Doce 90
TC/PAC 0353/14 SES Sao José do Jacuri 169

CV 0824/06 SAA Sardoa 72,7

CV 1413/07 SES Tarumirim 75,9

EP 0630/08 SES Tarumirim 75,9

EP 0624/08 SES Tarumirim 75,9

EP 0507/09 RSU Capitdo Andrade 46
TC/PAC 0088/11 SAA Conselheiro Pena 95
TC/PAC 0303/07 SES Fernandes Tourinho 49
TC/PAC 0291/14 SES Imbé de Minas 120
TC/PAC 0288/14 SES Inhapim 90

EP 1186/03 SAA Lassance 478

CV 0201/04 SAA Lassance Central 478

CV 1719/05 SAA Lassance 478

Quadro 11 — Servidor CPF ***833.296-** NAD Juiz de Fora

N° convénio Funasa

Objeto

Municipio

Regido

Distancia do

Nad (Km)

TC/PAC 0345/14 SES Guaraciaba 220

CV 1628/01 PC Guaraciaba 220
TC/PAC 0191/09 SES Laranjal 127
TC/PAC 0043/08 SES Laranjal 127

EP 0046/07 RSU Laranjal 127
TC/PAC 0522/14 SES Oratérios Mata 225
TC/PAC 0342/14 SES Pedro Teixeira 62,8
DOCUMENTOS SES Rio Preto 83,5
TC/PAC 0379/14 SES Rodeiro 121
TC/PAC 0246/11 SAA Tocantins 100

EP 0088/08 SAA Argirita 67
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EP 2404/01 SES Barroso 126
TC/PAC 0381/14 SES Itamarati de Minas 127
TC/PAC 0230/12 SES Mercés 120

EP 1195/03 MSD Mercés 120
TC/PAC 0519/14 SES Ritapolis 181
TC/PAC 0545/14 SES Urucéania 241
TC/PAC 0455/09 SES Sdo Lourengo Sul 234

Quadro 12 — Servidor CPF ***.565.106-** NAD Lavras

Distancia do

N° convénio Funasa | Objeto Municipio Regisio Nad (Km)
EP 0614/13 RSU Belo Vale Central 208
EP 1029/13 RSU Conceicdo do Para 216

- Centro-Oeste
EP 0331/13 RSU Piracema 159
TC/PAC 0044/12 MSD Carangola 449
EP 1039/13 RSU Pequeri Mata 302
TC/PAC 0244/12 MSD Vieiras 409
TC/PAC 0025/13 SAA Vazante Noroeste 499
TC/PAC 0926/09 MHCDC | Janauba 770
TC/PAC 0927/09 MSD Janauba 770
EP 0152/07 MSD Janauba 770
CV 0387/13 MHCDC | Ninheira 1000
CV 0392/13 MHCDC | Pai Pedro 828
TC/PAC 0626/11 MSD Claro dos Pocgdes 632
TC/PAC 0717/07 MHCDC | Riacho dos Machados 782
TC/PAC 1438/08 MHCDC | Varzelandia Norte 775
TC/PAC 0115/10 MSD Varzelandia 775
CV 0432/11 CAT Lavras 0
TC/PAC 0071/09 MHCDC | Monte Azul 881
TC/PAC 0724/09 MSD Monte Azul 881
CV 0651/11 RSU Luminarias 48
TC/PAC 1152/09 MSD Porteirinha 807
CV 0220/13 MSD Santa Fé de Minas 734
CV 0307/13 MHCDC | Verdelandia 809
CV 0584/11 RSU Coqueiral 60,8
CV 0326/11 RSU | oo Sebastido doRio 205
EP 0624/13 RSU Sao Thomé das Letras 97,6
CV 0339/11 RSU  |Nepomuceno Sul 33
CV 0340/11 RSU Pimenta 170
CV 0587/11 RSU Passa Quatro 281
TC/PAC 0779/09 CAT Trés Pontas 83,8
TC/PAC 0400/07 MSD Bom Jesus do Galho Rio doce 480
EP 0039/10 RSU Conquista Triangulo 471
CV 172/04 MSD Patos de Minas Alto Paranaiba 540
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Quadro 13 — Servidor CPF *** 464.496-** NAD Montes Claros

N° convénio Funasa | Objeto Municipio Regiio Dlils::flin(ﬁin(;o
TC/PAC 0358/14 SES Catuti 225
CV 1509/02 SES Catuti 225
CV 1814/02 MSD Jaiba 204
TC/PAC 0527/14 SAA Manga 316
CV 1137/05 SAA Matias Cardoso
TC/PAC 0339/14 SES Mato Verde 215
CV 3100/01 SAA Mato Verde Norte
TC/PAC 0541/14 SES Montalvéania 344
CV 0616/02 SES Monte Azul 252
TC/PAC 0363/14 SAA Porteirinha 170
TC/PAC 0591/14 SES Sto Antdnio do Retiro 256
TC/PAC 1490/08 MHCDC | Sao Francisco 163
CV 1132/04 SAA Sdo Francisco 163

Fonte: Elaborado pela CGUMG de acordo com informagdes da Diesp, do site do governo estadual sobre as regides oficiais de
planejamento e as distancias de acordo com o site https://www.google.com.br/maps.

Os quadros apresentados demonstram a inexisténcia de planejamento operacional ao
observarmos que:

a) Um mesmo municipio ¢ visitado por mais de um engenheiro de regides diferentes,
como nos casos: Carangola (CPF ***.565.106-** e ***200.316-**), Manga (CPF
*ak 829.916-** e ***.464.496-**), Buritizeiro (CPF ***.932.146-** ¢ *** 217.968-*%*),
Montalvania (CPF*** 829.916-** ¢ ***.464.496-**), Monte Azul (CPF***.257.626-**
e *** 464.496-*%),

b) Municipio base de Nad tem convénio acompanhado por servidor de outro Nad, como
por exemplo, Carangola, onde o servidor CPF ***565.106-** do Nad de Lavras
acompanha o Termo de Compromisso n° 0044/12.

¢) os servidores t€ém deslocamentos por varias regides do Estado, sendo que em alguns a
distancia aproxima de 1.000 Km.

Assim, ndo ¢ excecdo, servidores de um nucleo serem responsaveis pelo
acompanhamento de convénios firmados com municipios localizados na regido, ou
proximos de municipios onde outros engenheiros estao lotados. Nesse caso, se houvesse
critério de distribuicao geografica dos convénios para cada servidor, este poderia atender
a demanda com dispéndio menor de recursos, tanto das didrias pagas, quanto os gastos
com combustivel.

Além da ndo existéncia de critério de distribuicdo geografica dos convénios ndo ha,
também, distribuicdo homogénea dos quantitativos, pois, enquanto o servidor CPF
**% 402.046-** tem 04 convénios sob sua responsabilidade, o servidor CPF ***.301.377-
** tem 45 convénios.

No caso especifico do servidor de CPF ***.402.046-**, em pesquisas realizadas na
internet verificou-se que o mesmo ¢ Coordenador do curso de engenharia civil na Funorte,
instituicdo de ensino em Montes Claros. Em resposta ao Oficio n® 27308/2015/CGU-
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MG/PR, de 25 de novembro de 2015, a Funorte por meio de documento S/N, informou
que o mesmo “exerce o cargo de professor, com a carga horaria de 20 horas/semanais, de
segunda a sexta-feira, de 19 horas as 22 horas e 30 minutos”, ndo informando a carga
horaria para a atribui¢ao de coordenador de curso.

Causa

O chefe da Diesp ndo adotou planejamento operacional que levasse em consideragdo
variaveis como quantitativo de convénios e termos de compromisso, numero de
engenheiros, distribuicdo geografica desses instrumentos, deixando de seguir os
principios da eficiéncia e economicidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 183, de 13/10/15, o gestor apresentou as seguintes explicacdes:

()

5. Quanto ao questionamento referente ao "planejamento de trabalho", informo que
a Diesp adota planejamento de atividades para todos os técnicos. A quantidade de
convénios e termos de compromisso é grande e todo o corpo técnico da Diesp estd
envolvido no trabalho de acompanhamento das obras, objeto dos convénios e termos de
compromisso. Anexo enviamos a planilha que demonstra os técnicos responsaveis pelo
acompanhamento de cada convénio/termos de compromisso, a programagdo de viagens
de setembro a dezembro do exercicio de 2015, um exemplo de autorizagdo de viagem,
Jjuntamente ao despacho que informa a necessidade da visita técnica, um exemplo de e-
mail que informa sobre a prestagdo de contas de viagem e por fim, o memorando do
Superintendente a toda a equipe técnica da Diesp que ratifica os procedimentos a serem
adotados nas viagens a servigo.

6. Esclarego ainda que a Diesp realiza periodicamente reunioes técnicas com a
participagdo de todos os técnicos da area. Essas reunioes ocorrem em Belo Horizonte.
Caso seja do interesse da CGU, disponibilizaremos trabalhos apresentados bem como as
atas das referidas reunioes.”

Ap6s o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias as serem tomadas:

“Introducdo:

Os instrumentos de transferéncia de recursos, referem-se a constru¢do de sistemas
publicos municipais de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, destinagdo de
residuos solidos domiciliares e sistemas domiciliares de saneamento. Inclui-se também
os relativos a elaboragdo dos planos municipais de saneamento bdasico.

Estes instrumentos apresentam-se dentro da Divisdo de Engenharia de Saude Publica-
DIESP/SUEST MG, na forma de projetos técnicos, basicos e executivos, para andlise e
aprovagado. Se aprovados tém sua continuidade na forma de obras de engenharia.
Atualmente somam 346 instrumentos de repasse sendo acompanhados, fruto do Plano de
Aceleragado de Crescimento-PAC.

Como carga de trabalho, a DIESP/SUEST MG fiscaliza ainda a elaboragdo de 296
projetos de engenharia, referentes a 186 municipios, onde estdo envolvidas oito empresas
de consultorias aqui de Minas Gerais.
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O corpo técnico da DIESP é composto de vinte e seis engenheiros, distribuidos entre
contratos temporarios (8), analistas do Ministério do Planejamento (2) e Funasa (16).
Neste rol temos, engenheiros de Alimento (1), Metalurgico (1), Agronomos (4),
Ambientais (2), Gedlogo (1) e Civil (17). Entre os engenheiros civis, distingue-se o corpo
remanescente da ex-Fundag¢do SESP (8), que possuem o curso de especializa¢do em
engenharia de saude publica, pela Escola Nacional de Saude Publica da FIOCRUZ no
Rio de Janeiro-RJ ou na Escola de Saude Publica da USP em Sdo Paulo-SP.

Para o planejamento das atividades, utiliza-se um "soft" institucional, Sistema Integrado
de Gerenciamento de A¢oes da Funasa-SIGA.

Desenvolvimento:

A distribuigdo das tarefas é a concilia¢do de algumas varidveis, destacando-se:

1- Grau de dificuldade da atividade;

2- Grau de conhecimento do engenheiro,

3- Capacidade operacional do municipio beneficiado;

4- Localizagdo geogrdfica do municipio beneficiado.

1- Grau de dificuldade da atividade:
O Grau de dificuldade da atividade é fun¢do de inumeras variaveis, destacando-se o
valor a ser descentralizado, contrapartida, refinamento da opg¢do tecnologica adotada,
numero e porte das unidades a serem implantadas, etc.
Um sistema de abastecimento de dagua, cuja fonte de suprimento é um pogo tubular
profundo quando comparado com a construgdo de uma estagdo de tratamento de esgoto,
impoe um menor grau de dificuldade no seu acompanhamento.
A implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares, banheiros, é bem mais simples que
a construgdo de um pogo artesiano profundo.

2- Grau de conhecimento do engenheiro:
O Grau de Conhecimento do engenheiro é uma medida indireta de varios fatores, como
por exemplo a experiéncia profissional, idade, capacitacoes recebidas, etc.
Os engenheiros egressos da antiga Fundag¢do SESP, sdo reconhecidamente os mais
experientes, pois durante anos geriram os Servicos Auténomos de Agua e Esgoto-SAAE,
autarquias municipais responsaveis pelos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de algumas cidades.
O conselho regional da categoria, CREA MG, impoe impedimentos para desempenho e
atribuigdo de tarefas para algumas das categorias; este é um fator a ser considerado.

3- Capacidade operacional do municipio:
Capacidade operacional do municipio beneficiado é uma variavel dependente da
qualidade da fiscalizacdo admitida pelo municipio. Eventualmente o municipio contrata
uma firma especializada em fiscalizacdo, facilitando o acompanhamento por parte dos
engenheiros da DIESP.
Municipios menores tendem a utilizar o proprio engenheiro dos seus quadros para serem
fiscais das obras.

4- Localizagdo geogrdfica do municipio beneficiado:

Localizagdo geogrdfica é uma variavel considerada no planejamento da distribui¢do das
tarefas e que fica relegada em segundo plano, quando comparada com as demais
varidveis.

Em 2015 os engenheiros da DIESP MG percorreram 69.113 Km; se todos os engenheiros
da DIESP MG estivessem lotados em Belo Horizonte-MG, a distancia percorrida em
2015 teria atingido 84.601 km, para executar as mesmas tarefas.

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

18



Acrescente que ha engenheiros que estdo autorizados a conduzir o veiculo da Funasa e
outros devem requisitar motorista oficial, fato que altera esta variavel.

"Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢oes da Funasa-SIGA"

O SIGA é o intrumento que o engenheiro utiliza para acompanhar o andamento
das obras descritas nos Planos de Trabalho dos TC/PAC e que gera os seguintes
relatorios:

1- Relatorio de Andamento - RA

Por meio deste relatorio o municipio informa o andamento da obra, comprovando
a necessidade de liberagdo das parcelas dos termos e convénios.

Este mesmo RA pode ser preenchido pelo engenheiro da DIESP, com as
informagoes enviadas pelo municipio, caso haja dificuldade do municipio acessar o
SIGA.

2- Relatorio de Avaliacdo de Andamento - RAA

Por meio deste relatorio o engenheiro da DIESP avalia o conteudo do RA exarado
pelo municipio, opinando sobre a possibilidade de liberagdo de parcelas ou mostrando
algum obice no andamento do plano de trabalho.

3- Relatorio de Visita Técnica - RVT

Por meio deste relatorio o engenheio da DIESP registra o comparecimento ao
municipio beneficiado, avaliando e opinando sobre a liberagdo de parcelas ou incluindo
informagoes relevantes.

4- Relatorio R4
Relatorio utilizado para inclusdo de informagoes genéricas e menos relevantes
sobre a conduc¢do sobre o convénio.

Conclusdo:

Inexiste modelo matematico que resolva a equag¢do multivariada e que permita distribuir
as tarefas de maneira cartesiana, eficiente e eficaz.

A distribui¢do das tarefas e o planejamento operacional dentro da DIESP é uma
concilia¢do de inumeras variaveis, que envolvem varios, em diferentes cendrios.
Durante os dois ultimos anos, por meio de um contrato com a empresa Beck de Souza, a
DIESP foi assistida por um corpo técnico que acompanhou diariamente o
desenvolvimento das obras dos instrumentos de repasse, essencialmente os TC/PAC.
Com um corpo técnico credenciado esta empresa supriu as deficiéncias da DIESP; os
relatorios diarios, mensais e consolidados, todos langados no SIGA, foram instrumentos
que trouxeram seguranga aos engenheiros, principalmente aos menos experientes. Com
a extincdo deste contrato, as varidaveis serdo alteradas.

Tomou-se a iniciativa a partir de maio de 2016, de lotar um Adminstrador de Empresas
do quadro da FUNASA para responder pelo Setor de Acompanhamento de Convénio-
SACAV e um Analista do Ministério do Planejamento para responder pela Setor de
Analise de Projetos - SAPRO.

Foram criados mecanismos para o acompanhamento dos deslocamentos dos
engenheiros, como a prévia andlise do roteiro, quantidades de didrias solicitas, motivos
da viagem, etc.

Resta como desafio para o planejamento operacional da DIESP a utiliza¢ao do SIGA
como indutor dos deslocamentos, reduzindo a aparente autonomia dos engenheiros em
programar seus proprios deslocamentos. Quando a informagado chega na DIESP em Belo
Horizonte-MG pelo SIGA, o municipio ja contatou o engenheiro que acompanha o
TC/PAC, por meio de um telefonema ou pelo correio eletronico num processo
sinergético, dando a falsa impressdo de que os engenheiros tém autonomia para decidir
sobre os seus deslocamentos.
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No final de 2015 e inicio de 2016, a DIESP foi auditada por uma equipe de engenheiros
da Presidéncia da Funasa e nos Relatorios de Auditorias, constam as seguintes
observagoes: "Ampliar as agoes preventivas quanto ao acompanhamento técnico,
liberando as inspegoes aléem do previsto na Portaria n° 637/2014/Funasa com a
finalidade de preservar a pactuagdo e a conclusdo da obra para atender ao interesse
publico".

Isto posto, esclareco que a DIESP vem realizando esforg¢os para aprimorar o
acompanhamento dos instrumentos de transferéncias de recursos.”

Analise do Controle Interno

A planilha apresentada pelo gestor com relagdo dos servidores e os respectivos
instrumentos que estdo sob a sua responsabilidade, colaborou para a evidenciagdao da
auséncia de planejamento efetivo dos trabalhos a serem realizados.

Ap6s ciéncia do relatorio preliminar, a Suest-MG apresentou manifestagdo acerca das
variaveis existentes e as dificuldades no planejamento dos trabalhos, e informou estar
envidando esforgos para seu aprimoramento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar Planejamento Operacional para distribuicdo eficiente dos
trabalhos de acompanhamento dos instrumentos de transferéncia de recursos aos
municipios, entre os técnicos da Diesp.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Relatorios de Visitas Técnicas inconsistentes ou inexistentes, para o
acompanhamento dos instrumentos de transferéncia firmados pela Suest/MG.

Fato

Os engenheiros da Divisdo de Engenharia de Satide Publica — Diesp, da Suest/MG, tém
autonomia para realizar visitas aos municipios para acompanhamento dos Convénios e
Termos de Compromissos sob sua responsabilidade, fundamentados no art. 14, da
Portaria Funasa n°637/2014, que dispde: “Os técnicos da drea de Gestdao de Convénios,
de Engenharia de Saude Publica e de Saude Ambiental sdo responsdveis por emitir
pareceres, solicitar documentos, bem como solicitar providéncias técnicas e
administrativas aos convenentes/compromitentes, quando se fizerem necessdrios,
langcando os respectivos registros nos sistemas de gerenciamento de obras e convénios
competentes.” (Grifei.)

Desse modo, a participa¢ao da Diesp tem se dado na distribuigdo desses instrumentos
entre seu corpo técnico nao sendo responsavel pelo estabelecimento de cronograma de
visitas. O corpo de engenheiros tem discricionariedade para realizar os acompanhamentos
e fiscalizagdes dos Convénios ou Termos de Compromissos sob sua responsabilidade,
formalizando o trabalho pelos Relatérios de Visita Técnica - RVT. Os RVT sdo
preenchidos com a identificacdo e dados dos instrumentos. O servidor deve preencher o
campo de execucao dos servigos, discriminando o previsto, o realizado e o percentual de
execucdo. Ha um campo, ainda, para um check list dos itens de controle e outro para o
parecer técnico. E possivel a complementagéo do relatério com fotos.
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A partir de amostra aleatoria de 6 engenheiros da Diesp, foram solicitados os referidos
documentos produzidos de janeiro a setembro de 2015. Apresentamos nos quadros a
seguir, por servidores da amostra, os relatorios produzidos com a transcri¢do dos

pareceres emitidos.

Quadro 14 -Relatorios de Visita Técnica disponibilizados pela Suest.
Periodo janeiro a setembro de 2015
Servidor - CPF ***.257.626-** — Nad Sete Lagoas

Instrumento/
Municipio

Data
da
Visi-
ta

Data
aprovacio
eletronica

do relatério

Execucio
(%)

Parecer

TC/PAC
0359/2014
Arinos

01/07

26/10

47,82%

Conforme PCD aprovada nos deslocamos
para Arinos, para verificarmos o andamento
das obras referentes ao convénio TC/PAC
0359/14, onde visitamos as obras e
constatamos que as mesmas estio em
andamento com 6,5 % de conclusdo.
Reunimo-nos também com o Sr. R., Prefeito
Municipal e com o Eng. P., da prefeitura e
discutimos os assuntos relativos a
fiscalizagdo das obras.

TC/PAC
0359/2014
Arinos

12/08

11/08

25,68

Conforme visita técnica, ndo constatamos
impropriedades visuais na execucdo das
obras, constatando o andamento conforme
informagdes do municipio. Portanto,
recomendamos a liberagdo da parcela
subsequente do convénio.

TC/PAC
0359/2014
Arinos

16/09

30/09

47,82

Conforme  visita  técnica  realizada,
constatamos que as obras de amplia¢do do
sistema de esgotamento sanitario da sede
municipal de Arinos estdo com andamento
compativel com os recursos liberados,
sendo que nao visualizamos
impropriedades. As Obras estdo sendo
fiscalizadas pelo engenheiro P. R. S,
CREA: 17.597/D, que ¢ responsavel pela
medi¢do das mesmas.

TC/PAC-
32/2010-
Cambuquira

13/02

26/10

86,37*

Visita técnica para verificar a situagdo das
obras de construgdo do sistema de
abastecimento de 4gua na sede do
municipio, conforme convénio TC/PAC
032/2010 com a FUNASA. Na visita técnica
constatamos diversas impropriedades, ¢
aguardamos envio de documentagdo
complementar, principalmente do aceite das
obras efetivamente realizadas por parte da
COPASA, atual detentora da concessao do
Sistema do municipio, para emitirmos
definitivamente o relatdrio técnico final.

TC/PAC

0056/2011

Carmo da
Mata

12/03

26/03

22,37*

Na visita técnica constatamos que as obras
estdo em andamento, sendo que foi
devidamente esclarecidos os motivos das
alteracdes na planilha orgcamentaria de
acréscimo e decréscimo, que basicamente
sdo0 devidos a alteracdo do tipo de fundagéo
necessaria para estabilizagdo das estruturas.
Portanto ndo encontramos impropriedades
visiveis nas obras, e recomendamos a
liberagdo da parcela subsequente do
convénio.
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TC/PAC

0056/2011

Carmo da
Mata

10/06

10/06

44,57

Em visita técnica constatamos que as obras
referentes ao convénio TC/PAC 0056/2011
realizado entre a FUNASA e o municipio de
Carmo da Mata, para a construgdo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto e de
interceptores esta de acordo com as parcelas
liberadas, com bom andamento.

TC/PAC

0056/2011

Carmo da
Mata

26/08

26/10

44,57*

Conforme PCD aprovada deslocamos para o
municipio Carmo da Mata Convénio
TC/PAC 0056/11 - SEE para verificagdo da
situacdo das obras com objetivo de liberagdo
de parcelas. Constatamos que as obras estdo
em andamento, com execu¢do compativel
com a liberacdo das parcelas, aguardando a
liberacdo de parcela para intensificagdo dos
Servigos.

CV 0176/04
Carmopolis
de Minas**

02/09

100

Concluimos pela sugestdo de aprovagdo do
CV 0176/04, realizado entre a FUNASA e o
municipio de Carmoépolis de Minas em um
percentual de execugdo de 100 % (Cem por
Cento), que sejam acatada as justificativas
apresentadas.

TC/PAC
0289/2014
Coromandel

18/06

22/06

23,28

Na visita técnica realizada na sede do
municipio de Coromandel, ndo detectamos
impropriedades visiveis nas obras, sendo
que constatamos que as obras estdo sendo
executadas conforme proposta.
Recomendamos a liberagdo da segunda
parcela.

10

TC/PAC
0290/2014
Ferros

04/09

08/09

Realizamos visita técnica juntamente com
os técnicos do municipio ¢ da empresa
vencedora da licita¢do, onde foi discutido as
duvidas do projeto e melhor forma de inicio
dos servigos, devido as dificuldades do
mesmo.

11

CV-01094/02
Francisco
Dumont

27/03

23/03

76,8

(...)CONCLUIMOS pela ratificagio do
nosso parecer datado de 08/10/2010,
RECOMENDANDO A APROVACAO
TECNICA PARCIAL das obras e servigos
executados no convénio 1094/02, realizado
entre a FUNASA e o municipio de
Francisco Dumont (MG) no percentual de
76,8 % (setenta e seis virgula oito por
cento), sendo que as analises financeiras e
juridicas do convénio, e outras mais que ndo
estejam nas nossas atribui¢des, devem ser
feitas pelos setores com estas atribuigdes.
Essa, portanto, Sr. Chefe da DIESP, sdo as
minhas consideragdes em relagdo a
documentacgao apresentada.

12

TC/PAC
0170/2012
Lagoa
Dourada

11/06

18/06

48,78

Conforme visita técnica constatamos que as
obras estdo em execucgdo, aguardando a
liberacdo pela justica do terreno onde sera
executada a Estacdo de Tratamento de
Esgoto. Conforme informacdes a justiga ja
concedeu a liminar que devera ser executada
nos proximos dias. A empresa estd
executando a Estagdo Elevatoria de Esgoto
e as liga¢Oes domiciliares.

13

TC/PAC
0001/2012
Machado

25/06

29/06

91,9

Na visita técnica constatamos que foi ligada
pela concessionaria CEMIG a energia para
o funcionamento da EEF e da ETE.
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Entretanto a empresa executora estd em
processo de ligacdo interna da energia para
o funcionamento da elevatéria e da ETE que
estdio com seus praticamente prontas,
faltando esta ligacdo, a pré operagdo ¢ os
testes finais para o recebimento final das
obras pelo municipio e conclusio do
processo de recebimento do convénio pela
FUNASA. Fomos acompanhados na visita
técnica pelo Diretor do SAAE, Sr. U. P. L.

14

TC/PAC-
0885/09
Martinho
Campos

04/02

26/10

50%

Conforme PCD aprovada deslocamos para o
Municipio de Martinho Campos, onde
realizamos visita técnica para verificar a
situacdo das obras de construgdo do sistema
de abastecimento de agua da zona rural do
municipio, conforme convénios com a
FUNASA. Na visita técnica ndo
constatamos impropriedades visiveis, ¢
aguardamos envio de documentagdo para a
liberacdo de parcelas. Entretanto, devido a
priorizagdo da Superintendéncia de Minas
Gerais, tivemos que fazer alteracdo da
viagem, passando por Belo Horizonte, onde
no dia 03/02/2015 realizamos reunido
técnica com o municipio de Mamonas, para
acertarmos detalhes técnicos da execugido
das obras do SAA da zona rural conforme
convénio entre a FUNASA e o municipio.

15

TC/PAC-
0885/09
Martinho
Campos

19/05

07/07

50%

Conforme visita técnica constatamos que 50
% das obras de execu¢do dos sistemas de
abastecimento de agua das comunidades
rurais de 5. Turma, Capao do Zezinho,
Logradouro, Pontal I e II e Riacho do Barro,
localizados no municipio de Martinho
Campos estdo executados.

16

TC/PAC-
0307/07
Martinho
Campos

31/07

03/08

50,07

Conforme documentagdo apresentada pelo
municipio que anexamos ao sistema SIGA,
foi comprovando a conclusdo da licitagdo
das

obras complementares referentes ao
convénio TC/PAC 0307/07. Baseado nesta
documentacgdo, e na visita técnica realizada
pelos servidores da FUNASA E. A. de S.e
A. C. B., sob nossa orientagdo, que aferiram
0s servigos e obras executados, sendo que
ndo encontraram impropriedades visiveis,
recomendamos a liberacdo da parcela
subsequente para que as obras possam ser
reiniciadas. Anexamos ao relatorio de visita
técnica informativo, o Relatorio de
Andamento, a Ordem de Servigo,
Homologacdo da Licitagdo, documentagéo
esta enviada pelo municipio, ¢ Relatério de
Visita Técnica, elaborado pelo colega que
visitou as obras anteriormente, ja que ndo
acompanhamos a execu¢do das mesmas.

17

TC/PAC
0384/2014 -
Morro da
Garga

14/08

14/09

17,73

Conforme visita técnica, constatamos que os
servigos estdo sendo executados conforme
programacdo. Emitimos este parecer para
atualizacdo dos servigos executados e
recomendacdo de liberagdo da parcela
subsequente.
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TC/PAC
0525/2014
Presidente

Olegario

02/04

26/10

15,67*

Visitamos as obras referentes ao sistema de
esgotamento sanitario da sede municipal de
Presidente Olegario, onde constatamos que
as mesmas estavam em andamento, e
discutimos assuntos referentes a execugdo
do interceptor de esgoto, que esta sendo
construido em local de dificil execugdo.

19

TC/PAC
0525/2014
Presidente

Olegario

16/06

16/06

15,67

Conforme visita técnica constatamos que as
obras referentes ao sistema de esgotamento
e tratamento de esgoto de Presidente
Olegario estdo com andamento satisfatorio,
sendo que estd sendo executado
prioritariamente o interceptor de esgoto
devido ao periodo de estiagem. Com o
percentual de 15,67 %  medido,
recomendamos a liberacdo da segunda
parcela do convénio.

20

TC/PAC-
1850/08
Serrania

24/06

29/06

82%*

Conforme visita técnica constatamos que as
obras executadas estdo de acordo com os
projetos aprovados pela FUNASA.
Informamos ainda que os convénios
TC/PAC 0231/11 e TC/PAC 1850/08 tem
obras intercaladas com objetos e objetivos
semelhantes, mas com servigos
devidamente separados. Assim,
consideramos o andamento dos convénios
com percentual de 82 %, sendo que ndo
encontramos  impropriedades  visiveis
durante a  visita técnica. Fomos
acompanhados na visita técnica pelo Sr. L.
D.C., Prefeito Municipal, € nos reunimos
com o Eng. L. C. P., Fiscal das obras, onde
esclarecemos as duavidas e colocamos
nossas recomendagdes e observagdes.

21

TC/PAC
0025/2013
Vazante

03/07

01/10

Conforme visita técnica constatamos que a
licitagdo das obras foi concluida,
aguardando a liberagdo da parcela para
emissdo da ordem de servigo ¢ inicio das
obras.

Fonte: RVT disponibilizados pela Suest/MG.
* RVT sem preenchimento do campo de execuggo dos servigos.
** Nao é RVT, trata-se de Despacho.

Observam-se varias inconsisténcias e evidéncias de fraudes nos RVT apresentados como:

- relatdrios aprovados eletronicamente com data anterior a data da visita, como o TC/PAC
0359/2014 de Arinos e o CV 1094/02 de Francisco Dumont;

- varios relatérios foram aprovados eletronicamente em 26/10/2015, com visitas
realizadas meses anteriores, conforme figura a seguir. Ressaltamos que os RVT foram
solicitados pela equipe de auditoria a Unidade em 16/10/2015;

- a maioria dos relatorios apresentados nao possui preenchimento da execu¢do da obra
(marcados com * no quadro anterior), contudo, resumem, ao final, o percentual de
execugdo, conforme gravura a seguir, sem demonstrar como se chegou a esse percentual;
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Ministério da Salde

PN 5 RELATORIO 3
» Fundagdo RELATORIO DE VISITA TECNICA ANEXO I

FUNASA Nacional
</ de Sadide
1 - ldentificacdo
Convenente: MUNICIPIO DE ARINGS |N_ Convénio: TC/PAC 0359/2014
M. Processo de Convénio: 25100.007.306/2014-01 IN_ Processo de Projeto: 02519.000.000/0000-00
Valor Concedente (RS) | Valor Convenente (R$) | ‘Valor Total (R$)
R§$ 6.943.712,12 | RS 0,00 | RS 6.843.712,12

Ohjeto: EXECUCAD DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2 - DADOS DO CONVENIO

wigéncia Original Prorogacio do Convénio: | Data de Inicio da obra: | Previsio de Conclus&o: | Kata da Visim\
Inicio [ Término | | |\ ovormois J
07052014 | 07/05/2016

3 - EXECUCAO DOS SERVICOS

Meta Etapa/Fase |  Discriminagio | Unid. Previsto | Realizado | % da Execugio | Valor (R$)
1 Sistema de Esgotamento Sanitario
Mobilizagéo &
1 Desmobilizag 3o Unidade 1 o o R$ 0,00
2 Servigos Unidade 1 o 0 RS 0,00
Complementares
Rede Coletora des
3 Esgoto Metro 17735 o 0 RS 0,00
4 Ligagdes Domiciliares Unidade 1798 o [1] RS 0,00
Estagio de .
s Tratamente de Esgoto Unidade ! e 0 Rs$ 0.00
Administragdoe da _
= Obra Unidade 12 o RS 0,00
| Percentual de execugio do convénio / Termo de Sampromisso: 47.82 )
I Situagic da Obra | Em sxetugao

4 - ITENS DE CONTROLE

Item Aspectos Técnicos da Obra Sim MNEo | MJA

5 - PARECER TECNICO

Conforme PCD aprovada nos deslocamos para Arinos, para verificarmos o andamento das obras referentes ao convénio TC/PAC
0359/14, onde visitamos as cbras e constatamos gue as mesmas est@o em andamento com 6,5 % de conclusdo. Reunimo-nos tambem
com o Sr. Roberto, Prefeito Municipal € com o Eng. Paulo, da prefeitura e discutimos os assuntos relativos & fiscalizacfo das obras.

6 - AUTENTICACAD

Ao Chefe da Di iSenap para conhecimenio e providéncias

E—.

e
(Localidade & Data) m
Aprovado eleuonicanmente emn 41072015
O —— —

Destaca-se que ao engenheiro cabe, a cada etapa ou visita evidenciar o progresso do
empreendimento, conforme dispde o art. 10, §3 da Portaria Funasa n° 637/2014
“Realizada visita técnica no local do empreendimento, os técnicos da Diesp registrardo
as informagoes pertinentes no RVT, na mesma forma e prazo descritos no § 2° deste

artigo”.

- visita realizada em 01/07/2015 ao TC/PAC 0359/2014, de Arinos, apresenta percentual
de execugdo maior que visita posterior em 12/08/15, conforme gravura anterior e a

gravura a seguir;
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Ministério da Salde

A ; _ RELATORIO3 _
m \ E;Cdgzz? RELATORIO DE VISITA TECNICA ANEXO Il
|

2 de Saude P

1 - |dentficagio

Convenente: MUNICIPIO DE ARINDS N. Convenio: TCIPAC D35E/2014 “
N. Processo de Convénio- 25100.007 308201401 N Processo de Projeto: 02518.000.000/0000-00
Valor Concedente (RE) \alor Convenente (RE) Valor Total (RE)
R§8.842.712,12 R% 0,00 R 8.043.712,12

Cibjeto: EXECUCAD DE SISTEMA DE ESGOTAMENTC SANITARIO
2 - DADOS DO CONVENID

Vigéncia Original Promogagao do Convénio: | Data de Inicio da obra: | Previsdo de Conclusao: Data da Visita: //

inicio Témino 12082015 &£

07052014 | O7MDG2016

3 - EXECUCAD DOS SERVMICOS

Meta EtapaiFase | Discriminagan | Unig, Previsto Realizado |% da Execru'l;il:-| Valor (R}
1 Sistema de Esgotamento Sanitario
Estagdo de
1 Trataments de Unidade 1 o 1] R50.00
Esgoto
5 Servigos .
2 Gt Unidade 1 0 ] R% 0,00
3 HEGEE"’;?::E’“ * Metro 17735 8.150 45,85 RS 108271527
4 Maoscscan ¢ Unidade 1 087 87 R 127.526,19
Desmobilizagao
5 ADMINISIRED 83 | |yidae 12 0.25 208 RS 101.812.10
Obra
] Eagoes Unidade 1708 530 20,48 57 640 44
Domiciliares
Percentual de execugdo do convénio / Termo de compromisso: 25.68
Situagdo da Obra:{ Em execugdo
I
14 - TENS DE CONTROLE
Item Aspectos Técnicos da Obra Sim Mao MiA
Existe copia da homologag3o da licitagdo da compra dos
1 materias e Senios 3 Serem empregados, no caso de execucio x

direta?
Existe cdpia da homobogagio da beitagdo, inclusive no caso de
execugan direta?

3 Existe copia da plandha orcamentaria licitada? x
Existe copia das Anotagdes de Responsabfidade Técnica {ART)
de execurao e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo
responsavel técnico de execugdc e responsavel tdenico pela
fiscalizacdo da obra, com a assinatura e aprovag3o do
representante legal do ente beneficiario do recurso, mclusive no
caso de execugao direta?

Euoste copia de documentn com codigo @ descngSo da atwidade
econdmica principal da empresa execitora dos Senigos,
conforme Classificagde Nacional de Atvidade Econdmica -
CMAE 2.07
3 Existe copia do CEl - Cadastro Especifico do INSS? x
Existe copia do contrato firnado com a empresa vencedora do
certame Beitatorio, nos casos em gue couber?

(5]

n

|

- além das inconsisténcias relatadas nos RVT de Arinos, observa-se 3 visitas a esse
municipio, no periodo de 3 meses ao mesmo TC/PAC;

- visitas a obras com execucao de 0% como ¢ o caso dos TC/PAC 0025/2013 de Vazante
e TC/PAC 0290/2014 de Ferros, sem nem mesmo registros no check list dos itens de
controle, conforme gravura a seguir;
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Assim, ocorreram visitas para tratar de “assuntos técnicos” com o convenente, sendo que
o contetdo dos relatorios nao demonstram a necessidade das visitas realizadas.

- mais de uma vista a0 municipio sem justificativa técnica para tal, inclusive, com o
mesmo percentual de execucdo nessas visitas, como, por exemplo, Carmo da Mata
TC/PAC 0056/2011, Presidente Olegario TC/PAC 0525/2014 e Martinho Campos
TC/PAC 0885/09.

Ressalta-se que ndo foram apresentados os RVT para algumas visitas técnicas realizadas
pelo servidor, segundo as didrias concedidas e registradas no Sistema SCDP, conforme
discriminadas no quadro a seguir. Verificou-se, ainda, RVT com visita em 31/07/2015,
para o TC/PAC 0307/07, de Martinho Campos, sem registro de concessdo de diaria nessa

data.
Quadro 15 - Diarias em 2015 sem RVT
Inicio Retorno | Local
23/fev 25/fev | Alpindpolis
26/fev 28/fev | Bocaiuva
10/mar 13/mar | Aguanil
27/mar 28/mar | Sdo Jodo Batista do Gloria
13/mai 15/mai | Serrania
18/jun 19/jun | Lagoa Formosa
29/jun 30/jun | Jodo Pinheiro
06/jul 08/jul | Monte Azul
08/jul 10/jul | Mamonas
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16/set 18/set | Vazante
21/set 23/set | Monte Azul
23/set 25/set | Montezuma

Fonte: Sistema SCDP e RVT disponibilizados pela
Suest/MG

Quadro 16 -Relatorios de Visita Técnica disponibilizados pela Suest.

Periodo janeiro a setembro de 2015
Servidor CPF ***.301.377-** — Nad Governador Valadares

Parecer

Considerando que a prefeitura ainda ndo
apresentou a documentag@o técnica necessaria
a liberagdo da parcela subsequente ndo
recomendamos sua liberagao.

Relatério  meramente  informativo.  Foi
realizada reunido no municipio de Matipé com
0 objetivo de se fazer os ajustes finais visando
a conclusdo das obras.

Apesar da previsio de conclusio da obra
inicialmente em maio do corrente, devido a
uma exigéncia da Brokesfield, detentora de
uma Usina Hidrelétrica no municipio de
Matipo, local por onde parte da tubulagdo
interceptora vai passar, assim como a extensao
da rede elétrica necessaria a energizagao.

Nao se aplica

A obra se encontra em plena execugdo sem
aparentes interferéncias que possam vir a
causar atraso no andamento da mesma.

A visita foi realizada a pedido da fiscalizagdo
para discutir pontos referentes a pré-operagao
da estag@o de tratamento que devera ocorrer em
meados do més de agosto do corrente, com a
mesma entrando em regime de operagdo em
dezembro de 2014.

Instrumento/ Data
. . Data -
Municipio/ aprovacao ~
da A . Execucio
RCT . . eletronica
Visit (%)
a do
relatorio
| tepac
0078/2014 Nio "
Conselhei- 31/07 informada 20
ro Pena
2 | TC/PAC-
0178./0,9 23/01 06/02 60*
Matip6
3
TC/PAC
0192./0,9 03/07 03/07 93*
Matip6
4 Ata de
reunido - o o
TC/PAC | 10/04 I:aloicsj I:aloicsj
0531/2014 P P
— Ipaba
5 TC/PAC
0531/2014 | 12/06 24/06 16,6*
Ipaba
7
TC/PAC
0154/2(.)12 06/06 06/06 92,55
Taiobeiras
8
TC/PAC
0154720121 44/09 | 21/09 99+
Taiobeiras

Houve divergéncia na contabilidade das
ligagdes domiciliares entre o levantado pelo
auxiliar A. C. B. e o informado pelo
convenente. Na nova visita in loco, constatou-
se que parte dos enderecos informados ndo
correspondia aos enderecos onde foram de fato
feitas as ligagoes. Foi iniciado o levantamento
dessas ligagdes, porém o tempo foi insuficiente
para a conclusdo dos trabalhos. Ficou acertado
com o escritorio local da Copasa que estas
ligagdes serdo relacionadas e apresentadas ao
longo dessa semana para encerramento do
convénio e emissdo do parecer técnico final.
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9
Demanda Abril/ Nao se Nao se s .
Governo . . Confirma a compatibilidade dos projetos.
. 2015 aplica aplica
de Minas
10 Ata
TC/PAC Nao se Nao ~ .
0587/2014 2707 aplica informado Ndo se aplica
— Mesquita
11 Ata
TC/PAC Nao se Nao
0360/2014 | 13/08 . . Nao se aplica
~ . aplica informado
Sao José
da Safira
Fonte: RVT disponibilizados pela Suest/MG
* RVT sem preenchimento do campo de execugdo dos servigos

- Os pareceres nao contém detalhamento que justifiquem a necessidade da visita realizada.
Sao resumidos e ndo tém informacgdes relevantes, exemplo do TC/Pac 0178/09 — Matipo,
cujo parecer ilustra que as visitas realizadas ndo sdo objetivas;

- Os RVT de Taiobeiras, TC 0154/2012 demonstram duas visitas num intervalo de 3
meses, sendo a primeira em 06/06/2015 e a segunda em 18/09/2015, com percentuais de
execucdo muito proximos do término. Ressaltamos que, segundo o sistema SCDP, o
servidor ndo recebeu diaria para a visita supostamente ocorrida no sabado 06/06/2015.

- Os RVT de Ipaba, TC/Pac 0531/2014, demonstram duas visitas num intervalo de tempo
de 2 meses, sendo a primeira em 10/04/2015 e a segunda em 12/06/2015. A Ata de
Reunido da primeira visita evidencia sistematica que exclui a Diesp do acompanhamento
dos convénios, pois o engenheiro que lavrou a ata registra que “Foi lembrado ainda que
a prefeitura deverd solicitar a mim por email a visita para a liberag¢do das parcelas
subsequentes.” A mesma situa¢do ocorreu em reunido com o municipio de Sao José da
Safira - TC/Pac 0360/2014, no més de agosto de 2015.

- Cinco dos onze relatorios ndo possuem preenchimento da execucdo da obra (marcados
com * no quadro anterior), contudo, resumem, ao final, o percentual de execugdo,
conforme gravura a seguir, sem demonstrar como se chegou a esse percentual. Destaca-
se que ao engenheiro cabe, a cada etapa ou visita, evidenciar o progresso do
empreendimento, conforme dispde o art. 10, §3 da Portaria Funasa n° 637/2014
“Realizada visita técnica no local do empreendimento, os técnicos das Diesp registrardo
as informagoes pertinentes no RVT, na mesma forma e prazo descritos no § 2° deste
artigo”.
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Ministério da Salde
“\ Fundagao . RELATORIO S ANEXO Il
FUNASA ~ . | RELATORIO DE VISITA TECNICA
L / aciona
N\.2"  de Soude
1 - ldentificacdo
Convenente: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATIFD M. Convénio: TCPAC-D17RID2
M. Processo de Convénio: 25100.043.704/2002-16 . Processo de Projeto: 02519.002_180020008-71
Valor Concadente () Vabor Convenente (RS) Valor Total (R3)
R§ B77.BB4.23 R¥ 30.576,23 RE 91447316
Objete: EXECUGAD DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
2 - DADOS DO CONVENID
Vigéncia Original Promogacio do Convénio: | Data de Inicio da obra: | Previsdo de Conclus3o: Data da Visita:
Imicio Teérmino 280212012 230120115
31122000 | 31122015
3 - EXECUCAQ DOS SERVICOS
Meta EtapaFase | Discriminagio | Unid. | Previsto | Realizado % da Execucio | Valor (RS)
1 Sistema de Abastecimento de Agua [
1 | Ligaghies Domiciliares | Unidade | i | i | i | msooo
2 Sistema de Abastecimento de Agua |
2 Reservacdo Unidade 1 [ [ RS 0.00
3 Servigos diversos Unidade 1 0 0 RS 0,00
3 Captagiode 3gua | 55000 1 0 0 RS 0.00
subterranea i
5 Urbanizagio Unidade 1 0 0 R3 0,00
g Ligacao domicliar Unidade 38 a 0 R5 0,00
7 TratamentolAbriga do | ypesage 1 0 0 RS 0,00
clorador
g Rede adutora Metro 655 0 0 R3 0,00
g Rede de distribuicio Metro 2277 0 0 RS 0,00
10 Servicos Preliminares Unidade 1 0 0 R3S 0.00
3 Sistema de Abastecimento de Agua [
11 Reservacio Unidade 1 [ [ RS 0.00
i2 Rede de distribuicio Metro 1531 0 0 RS 0.00
13 Rede adutora Metro 480 0 0 RS 0,00
14 Urbanizacio Unidade 1 0 0 R$ 0,00
5 TratamentolAbrigo do |\ )n.q.40 1 0 0 RS 0,00
clorador
[i] Ligagdo domicliar Unidade 40 a 0 R5 0,00
17 Captagao de agua Unidade 1 0 0 RS 0,00
subierranea
18 Senvigos preliminares Unidade 1 0 0 R$ 0,00
12 Servipos diversos Unidade 1 0 0 R3 0,00
4 Sistema de Abastecimento de Agua [
20 Rede de distribuigio Metro 3304 0 0 RS 0,00
21 Servigos preliminares Unidade 1 0 0 R30.00
2 Rede adutora Metro f22 0 0 R5 0,00
2 Captagao 2 3003 | Unidade 1 0 0 RS 0.00
24 Reservacdo Unidade 1 a [i R$ 0,00
25 Urbanizagio Unidade 1 0 0 R3 0,00
il Ligagio domicliar Unidade 42 a 0 RS 0,00
7 Senvigos diversos Unidade 1 a 0 RS 0,00
o8 Tratamentollbriga do | nigage 1 0 0 RS 0,00
a Sistema de Abastecimento de Agua
] Reservacdo Unidade 1 a 0 R$ 0,00
30 Rede de distribuicio Metro 2252 0 0 RS 0,00
21 Servigos diversos Unidade 1 0 0 R30.00
a3 Captagao de agua Unidade 1 0 0 RS 0,00
subierranea
23 Senvigos preliminares Unidade 1 0 0 R$ 0,00
34 TratamentolAbrige de |y jnisade 1 0 0 RS 0,00
clorador

Ressalta-se que ndo foram apresentados os RVT para algumas visitas técnicas realizadas
pelo servidor, segundo as diarias concedidas e registradas no Sistema SCDP, conforme
discriminadas no quadro a seguir.

Quadro 17 - Diarias em 2015 sem RVT

‘ Inicio ‘ Retorno ‘ Local |
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02/fev 06/fev | Medina

09/fev 11/fev | Jacinto

11/fev 13/fev. | Rubim

23/fev 27/fev | Ninheira
09/mar 13/mar | Cachoeira de Pajeu
17/mar 18/mar | Inhapim

18/mar 20/mar | Caratinga

13/abr 16/abr | Medina

16/abr 18/abr | Taiobeira

22/abr 25/abr | Cristalia

11/mai 15/mai | Raul Soares

18/mai 22/mai | Taiobeiras

25/mai 29/mai | Sdo Jodo do Paraiso
22/jun 26/jun | Taiobeiras

06/jul 10/jul | Sabinodpolis

17/ago 20/ago | Fervedouro

25/ago 27/ago | Espera Feliz

21/set 25/set | Resplendor

Fonte: Sistema SCDP e RVT disponibilizados pela Suest/MG

Quadro 18 -Relatorios de Visita Tecnica disponibilizados pela Suest.
Periodo janeiro a setembro de 2015
Servidor CPF ***217.968-**— Diesp - Belo Horizonte
Data
Instrumento/ Data | aprovacio Execugiio
Municipio/ da eletronica (%) Parecer
RCT Visita do
relatério
! TC PAC Nao Nao Apuragdo de dentincia Ministério Publico
0615/2011 28/07 . .
Buritizeiro informada | informado | Federal
2 05565’5?)59 14/08 17/08 23 Apuragdo de dentincia Ministério Publico
, Federal
Janauba
3 0 425/\2]013 inlf\cl)??na 23/10 2746 o ielatérfiq de andamsi:;nt.o ndo veilo g(issinado
Campo Azul da pelo prefeito e engenheiros envolvidos.

4 TC PAC Sugiro que sejam vistoriadas todas as
0644/2011 Sem Nao Néo demais melhorias sanitarias e corrigidas as
Turmalina data informada | informado | possiveis pendéncias, antes de solicitar, da

MSD Funasa, a visita técnica final.
5 Ccv
1109/2013,
Ccv
0582/2013 ~ ~ Sob o ponto de vista de projeto de
Nao Nao R A -
Passa 03/07 o d o d engenharia, ndo héa pendéncias relativas ao
Tempo fnformada - -informaco presente convénio.
Aquisigdo
Veiculo -
RSU

7 Ccv

0212/2013, Nio Nio ce -
Ttinga - 30/03 informada | informado Visita técnica preliminar.
MSD
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8 (O\Y ~
0164/2013, | . Nao Nio Relatorio fotografico com identificagdo dos
. informa | . .
Rio Espera da informada beneficiarios.
MSD
9 EP
0333/2013,
EP « L. , . . ~
0592/2013 15/07 . Nao 100% Relat’orlo fotograﬁgg com identificagdo das
informada localidades beneficiarias.
ambos de
Resende
Costa - RSU
10 (O\Y
063‘,‘/201 1] 06/0572 02/03/2015 100% Emitir parecer técnico final.
Corrego 013
Danta - RSU
11 (6\Y
Nao
0586/2011 indicad | 02/03/2015 Emitir parecer técnico final
Barra Longa, a
RSU
12 TC Pac
0044,/201 1 28/06/2 02/03/2015 100% Emitir parecer técnico final
Brasilia de 013
Minas MSD
13 (6\Y
00.9 6./2,0(.)5 13/03/2 16/03/2015 100% Emitir parecer técnico final
Divinésia 015
MSD
14 TC PAC
0264/2011 27/03/2 07/04/2015 86,3 Emitir parecer técnico final
Uruana de 015
Minas MSD
15 TC PAC
0045/2012 21/08/2
Marliéria 22/04/2015 96,72 Emitir parecer técnico final
014
MSD
16 (O\Y Nio
2665/2001 informa Nio 100% Relatorio fotografico com identificagdo das
Umbaratiba informada 0 localidades beneficiarias.
da
MSD
17 TC PAC
05.99/201 ! 08/05/2 11/05/2015 97,72 Emitir parecer técnico final
Virgem da 015
Lapa - MSD
18 TC PAC
0080/2011 15/05/2
Chapada 015 18/05/2015 88,02 Emitir parecer técnico final
Gaucha
MSD
19 TC PAC 12/06/2 .. ..
0205/2011 015 15/06/2015 98,51 Emitir parecer técnico final
20 TC PAC Nio
014172011 | . Nio o Relatorio fotografico com identificagdo das
. informa | . 100% . .
Lamim da informada localidades beneficiarias.
MSD
21 TC PAC 18/09/2
0260/2011 015 21/09/2015 98,56 Emitir parecer técnico final
Ubai - MSD
Fonte: RVT disponibilizados pela SuestMG
Dinheiro publico é da sua conta \\\/ www.portaldatransparencia.gov.br

32



- Para os CV 1109/2013 ¢ CV 0582/2013 de Residuos Solidos Urbanos — RSU , 0o RVT
preenchido apresenta relatorio fotografico das localidades a serem beneficiadas com o
recurso dos convénios. Contudo, ndo restou justificada a visita preliminar para um objeto
que seria a aquisi¢ao de veiculo.

- O engenheiro de CPF ***.217.968-** realizou visita técnica ao aterro sanitario no
municipio de Ouro Branco, sem que houvesse a apresentagdo do respectivo Relatorio de
Visita Técnica.

Quadro 19 -Relatorios de Visita Técnica disponibilizados pela Suest.

Periodo janeiro a setembro de 2015
Servidor CPF ***.200.316-** — Nad Carangola

Instrumento/ Data
Municipio/ Data da aprm:a(f‘ao Execucio
RCT . . eletronica Parecer
Visita (%)
do
relatério
1 Obra iniciada neste dia com inicio da
TC/PAC locagdo das unidades da ETE, por meio de
0295/2014 Nao equipe de topografia. Documentos foram
. . 12/06/2015 0 .

Miradouro | informada anexados e copias apensadas ao processo
fisico. Solicito desbloqueio da conta Funasa
para inicio dos pagamentos devidos.

2 Obra de ampliagdio do sistema de
TC/PAC esgotamento sanitario da sede da cidade de
0193/2009 Pedra Bonita. Nesse dia, constatou-se a
Pedra 15/05/2015 13/07 100 execug¢do plena das obras pactuadas,
Bonita estando as mesmas em operagdo, sem

apresentar problemas relatados pela equipe
da Prefeitura.

3 Neste dia, a viagem foi motivada pela
empresa construtora da obra de Tombos, a
Magal Engenharia Ltda, haja vista a
deteccdo pela mesma de quantitativos de
ferragens para construcdo das unidades de
tratamento, mais especificamente, reatores
anaerdbios, filtros bioldgicos percoladores
e decantadores  secundarios, cujos
quantitativos aprovados na planilha licitada
estavam em quantidade de quilogramas
pela metade do necessario para execucdo
plena das obras pactuadas. Apds analise
pormenorizada dos projetos e confirmagao
da engenheira calculista, copias anexas,
confirmou-se a diferenca de quantitativos
04/03/2015 15/03 47 de ferragens, somente este item, com
relacdo a planilha licitada. Esta diferenga e
seus quantitativos encontram-se apensados
ao processo. Apos realiza¢do de reunido na
sede da Prefeitura de Tombos, juntamente
com o prefeito, vice-prefeito, responsavel
pela  Administragdo  da  prefeitura,
responsavel técnico da empresa Magal e eu,
apos acordarmos da diferenga existente no
quantitativo das ferragens, optou-se em
utilizar o saldo de aplicagdo financeira para
cobrir esta diferenga de custos, sem que
haja a necessidade de reducdo de metas
fisicas para adequacdo quanto ao valor
disponibilizado e os objetivos pactuados.
Segundo a prefeitura, ja havia em valores de

TC/PAC
0254/2011
Tombos
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aplicagdo na ordem de R$150.000,00,
enquanto a diferenca apontada de ferragens,
a custo pactuado na licitagdo, chega
proximo a R$170.000,00. Portanto, ficou
acertado entre as partes, a continuago
normal das obras, sem redugdo de metas
fisicas, onde ao final seria realizada a
alteracdo do Plano de Trabalho, com a
introdug¢do dos valores financeiros do
rendimento financeiro, para cobrir a
diferenga descoberta no transcurso das
obras, como citado acima. Estudando a
diferenca de quantitativo de ferragens
verificou-se que a projetista do estrutural
ndo descreveu com detalhes se as ferragens
se tratava de uma unidade ou de duas
unidades, como ¢é nosso caso. Esta falta
detalhada de informagdo levou a se colocar
na planilha de custos uma quantidade de
ferro pela metade do realmente necessario.
Visando ndo prejudicar a empresa
contratada para execu¢do das obras, que
nada tem haver com esta falha e visando
ndo reduzir metas fisicas par adequagéo de
valores, optou-se por utilizar o saldo de
aplicagdo  financeira do Termo de
Compromisso. Estando todas as partes de
acordo, as obras seguem sem maiores
problemas. Neste dia as obras encontram-se
em andamento, sem maiores problemas.

Fonte: RVT disponibilizados pela SuestMG

- O parecer do RVT de Tombos TC/PAC 0254/2011 evidencia que a viagem realizada foi
desnecessaria, tendo em vista que as decisdes tomadas quanto ao andamento do objeto
poderiam ser feitas administrativamente entre o municipio ¢ a empresa contratada. Nao
restou comprovada a necessidade da visita, pois nao se tratou de acompanhamento
propriamente dito. Ademais, o posicionamento do engenheiro, que avalizou a utilizacao
dos recursos oriundos da aplicagdo financeira extrapola sua competéncia.

Ressalta-se que ndo foram apresentados os RVT para algumas visitas técnicas realizadas
pelo servidor, segundo as diarias concedidas e registradas no Sistema SCDP, conforme
discriminadas no quadro a seguir.

Quadro 20 - Diarias em 2015 sem RVT

Inicio Retorno | Local
26/fev 27/fev | Pedra Bonita
04/mar 06/mar | Vigosa
08/abr 10/abr | Pedra Dourada
27/abr 29/abr | Gonzaga
11/jun 11/jun | Vigosa
25/jun 26/jun | Coqueiral
23/jul 24/jul | Tombos
21/set 25/set | Alvorada de Minas

Fonte: Sistema SCDP ¢ RVT disponibilizados pela Suest/MG

Dinheiro publico é da sua conta

\ S ~
S www.portaldatransparencia.gov.br

34



Quadro 21 -Relatorios de Visita Técnica disponibilizados pela Suest.

Periodo janeiro a setembro de 2015
Servidor CPF ***.833.296-** — Nad Juiz de Fora

Data
Instru‘m,er.lto/ Data da aprm:a(f‘ao Execucio
Municipio/ .. eletronica o Parecer
RCT Visita do (%)
relatério
1 TC/PAC 08/05/2015
k
8:3:@:1111 Nao eliit;l Néo A Notificagdo lista varias pendéncias na
(Notificaca informado notificacdo informada | execugdo do objeto.
0)
2 TC/PAC 31/08
*
0379/.14 Nao dqta Nao A Notificagdo lista varias pendéncias na
Rodeiro envio p
(Notificaca informado notificacdo informada | execugdo do objeto.
0)
3 TC/PAC 18/03
*
0522,/14 Nao dgta Néo A Notificagdo lista varias pendéncias na
Oratorios | . envio . ~ .
. ~ | informado . ~ informada | execugdo do objeto.
(Notificaga notificacdo
0)
4 | CV Agosto de | Néo Nao Conforme descrito , apés visita técnica “in
2783/2001 | 2015 informada | informada | loco” concluimos que o municipio ndo
atendeu o objetivo final do convénio pois o
Cipotanea esgoto coletado ndo sofreu o tratamento
previsto no plano de trabalho, sendo
langado sem o devido tratamento no corpo
receptor. Portanto, o valor a ser devolvido
pelo municipio ¢ de 100% do valor total do
convénio.

Fonte: RVT disponibilizados pela SuestMG

Ressalta-se que ndo foram apresentados os RVT para algumas visitas técnicas realizadas

pelo servidor, segundo as diarias concedidas e registradas no Sistema SCDP, conforme

discriminadas no quadro a seguir.

Quadro 22 - Diarias em 2015 sem RVT

Inicio | Retorno | Local
14/jan | 16/jan |Laranjal
20/mar | 20/mar | Aiuruoca
15/jun | 18/jun |Cambui
01/jul | 02/jul |Conselheiro Lafaete
06/jul 10/jul | Sao Lourengo
01/set | 04/set |Alagoa
16/set 18/set | Sao Lourengo
13/out | 16/out |Conceicao da Barra de Minas
Fonte: Sistema SCDP e RVT disponibilizados pela Suest/MG.

Ademais, de todos os pareceres elaborados pelos servidores nos RVT disponibilizados
pela Suest/MG, somente em 10 casos os mesmos sdo conclusivos para a liberacdo de
novas parcelas. Os demais s3o visitas que se assemelham a consultoria prestada aos

convenentes.
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O cotejamento entre os RVT produzidos e as viagens realizadas demonstra que o numero
destas supera os relatorios produzidos, significando além da falta de controle dos
trabalhos de fiscalizagdo realizados, a ineficiéncia dos RVT como instrumentos de gestao
e o descumprimento do art. 15 da Portaria Funasa n° 637/2014 que determina que “a cada
visita técnica devera corresponder, obrigatoriamente, um relatorio de visita conclusivo,
que devera ser inserido no sistema de gerenciamento de obras e convénio competente.”

Agrava o fato a situacdo de concessdo de diarias sem a devida justificativa, uma vez que
a visita técnica deve ser acompanhada do resultado do trabalho, no caso, o RVT,
ensejando, portanto, a devolucao dessas diarias.

Outra observacao ¢ que ha convénios na carga dos servidores que ndo receberam visitas

técnicas no periodo, conforme relacionados nos quadros a seguir.

Quadro 23 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015
Servidor CPF ***.257.626-**
Instrumento Municipio Instrumento Municipio
TC/PAC 0365/14 Canapolis TC/PAC 0005/12 Passa Quatro
CV 1481/05 Conceicdo das Alagoas TC/PAC 0376/14 Sao Francisco de Sales
TC/PAC 0289/14 Coromandel TC/PAC 0371/14 Tupaciguara
TC/PAC 0030/13 Indaiabira EP 1458/00 Uruana de Minas

Servidor CPF ***.158.396-**

Quadro 24 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015

Instrumento Municipio Instrumento Municipio
EP 553/98 Caratinga CV 2516/01 Novo Cruzeiro

EP 0685/09 Coimbra TC/PAC 0536/14 Raul Soares

CV 2033/01 Manhuagu - -

Servidor CPF *** 301.377-**

Quadro 25 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015

Instrumento Municipio Instrumento Municipio
TC/PAC 0318/12 | Belo Horizonte EP 0609/13 Marilac

EP 0507/09 Capitdo Andrade CV 0664/03 Padre Paraiso
TC/PAC 0542/14 Central de Minas CV 0739/10 Paulistas
TC/PAC 0303/07 Fernandes Tourinho CV 0636/11 Pavio

CV 0442/11 lapu TC/PAC 0353/14 Sao José do Jacuri
TC/PAC 0291/14 Imbé de Minas CV 2010/05 Sdo Romao

CV 0201/04 Lassance CV 0824/06 Sardoa

CV 1719/05 Lassance CV 1402/01 Simonésia
TC/PAC 0581/14 Mantena - -

Servidor CPF ***.217.968-**

Quadro 26 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015

Instrumento Municipio Instrumento Municipio
CV 0637/11 Abaeté TC/PAC 0407/07 Jaboticatubas
TC/PAC 1005/08 Abaeté TC/PAC 0408/07 Jacinto
CV 0566/11 Acaiaca TC/PAC 1488/08 Japonvar
TC/PAC 0009/09 Aguas Vermelhas TC/PAC 0047/10 Jequitai
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TC/PAC 0018/08 Almenara CV 1914/01 Jequitinhonha
EP 0292/09 Angelandia TC/PAC 0729/08 Jordania
EP 0204/07 Araguari CV 0447/13 Josendpolis
TC/PAC 0040/11 Araponga TC/PAC 0920/09 Luislandia
EP 1131/03 Berilo TC/PAC 0146/11 Luislandia
TC/PAC 0698/08 Berizal TC/PAC 0759/11 Minas Novas
CV 0583/11 Bonfinopolis de Minas CV 0493/11 Montalvania
CV 0156/12 Bonfinopolis de Minas CV 480/02 Monte Azul
TC/PAC 1316/08 Bonfinopolis de Minas CV 0646/11 Morada Nova de Minas
CV 0583/11 Bonfinopolis de Minas TC/PAC 0756/11 Morada Nova de Minas
EP 0506/09 Bugre CV 0125/13 Piranga
CV 0422/13 Campo Azul TC/PAC 0197/11 Poté
TC/PAC 0047/11 Capelinha CV 2955/05 Presidente Kubitschek
CV 0169/04 Carai CV 0401/13 Rubelita
TC/PAC 1344/08 Coragao de Jesus TC/PAC 0073/09 Rubim
CV 0418/13 Curral de Dentro TC/PAC 0416/07 Rubim
CV 0655/10 Diamantina TC/PAC 0711/08 Santa Efigénia de Minas
TC/PAC 0684/11 Diamantina TC/PAC 0146/09 Santa Helena de Minas
EP 0510/09 Diogo de Vasconcelos EP 0702/98 Santo Antonio do Rio
Abaixo
TC/PAC 0629/11 Dom Bosco EP 1197/98 Séo Geraldo da Piedade
CV 0096/13 Dores de Guanhaes TC/PAC 0054/12 Sdo Gongalo do Abaeté
TC/PAC 0405/07 Felisburgo TC/PAC 0080/09 Sao Joao da Ponte
TC/PAC 0138/09 Fervedouro TC/PAC 0154/10 Sdo Jodo da Ponte
EP 1037/13 Francisco Dumont TC/PAC 0286/12 Sdo Miguel do Anta
CV 0153/12 Francisco Sa CV 854/01 Teofilo Otoni
CV 0423/13 Gameleiras TC/PAC 0644/11 Turmalina
TC/PAC 0112/11 Guaraciaba CV 0421/13 Urucuia
TC/PAC 0125/11 Itaverava TC/PAC 0270/11 Urucuia

Quadro 27 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015
Servidor CPF **%.,200.316-**

Instrumento Municipio Instrumento Municipio
CV 0656/03 Bom Jesus do Galho TC/PAC 0361/14 Espera Feliz
TC/PAC 0347/14 Carangola EP 0247/06 Eugendpolis
TC/PAC 0064/11 Carmo do Cajuru TC/PAC 0077/14 Faria lemos
EP 0646/07 Carmo do Cajuru TC/PAC 0539/14 Fervedouro
EP 0508/09 Conselheiro Pena EP 1222/03 Mercés
CV 0396/03 Crisolita CV 864/97 Ponto dos Volantes
TC/PAC 0617/09 Divino TC/PAC 0585/14 Sao Francisco do Gloria
CV 2757/01 Divisopolis CV 3670/01 Sao José do Jacuri
Quadro 28 — Instrumentos que ndo receberam visita técnica em 2015
Servidor CPF ***.833.296-**
Instrumento Municipio Instrumento Municipio
EP 0088/08 Argirita EP 1195/03 Mercés
EP 2804/01 Barroso TC/PAC 0342/14 Pedro Teixeira
TC/PAC 0345/14 Guaraciaba DOCUMENTOS Rio preto
CV 1628/01 Guaraciaba TC/PAC 0519/14 Ritapolis
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TC/PAC 0381/14 Itamarati de minas TC/PAC 0246/11 Tocantins

TC/PAC 0230/12 Mercés - -

Fonte: Elaborado pela CGUMG a partir de planilha encaminhada pela DIESP, em resposta a Solicitacdo de Auditoria.

Todas as falhas apresentadas, como as informagdes inconsistentes nos RVT, a incipiéncia
e precariedade dos relatorios produzidos, cujos pareceres ndo servem de justificativas
para as viagens realizadas, as visitas técnicas recorrentes em alguns casos e inexistentes
em outros, a concessao de diarias sem o devido preenchimento do RVT, etc, evidenciam
a inexisténcia de supervisdo pela Diesp sobre o trabalho dos engenheiros e a autonomia
dos servidores com consequente realizacdo ineficiente e ineficaz dos trabalhos de
supervisdo dos instrumentos de repasse. Cabe lembrar que a liberacdo dos recursos dos
instrumentos de repasse da Funasa depende do preenchimento do RVT, conforme Portaria
da Funasa n°® 637/2014.

A autonomia dada aos engenheiros ou a omissdo na defini¢do de cronograma de visitas e
supervisdo dos trabalhos por parte da Diesp propicia situagdes de descontrole e
desconhecimento da Unidade. Conclui-se que o planejamento da Diesp, no que se refere
ao acompanhamento dos instrumentos sob sua responsabilidade tem deficiéncias que
comprometem o alcance dos objetivos da Unidade e propicia a ineficiéncia e
desvirtuamentos nas acgoes e trabalhos dos servidores.

Causa

Os servidores lotados na DIESP da SUEST/MG sdo autonomos para escolha e
planejamento de seus trabalhos e a administracdo da SUEST/MG nao possui o devido
controle dos deslocamentos, frequéncia e produtividade dos servidores.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apbs o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias as serem tomadas:

“Introducao:

O atual "soft" que acompanha as tarefas dos engenheiros da DIESP, SIGA foi introduzido
em final de 2013, inicio de 2014, com migragdo eletronica das informagoes contidas nos
antigos sistemas, Sistema Integrado de Gerencialmente de Obra-SIGOB, Sistema
Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento-SIGESAN.

Mesmo com tais ferramentas, todos os engenheiros mantiveram processo em papel
devidamente atualizados, contendo as movimentagdes, pareceres, notificagoes,
relatorios, despachos, etc.

Por meio da consulta dos processos de projetos, é possivel esclarecer as inconsisténcias
apontadas pela CGU.

Desenvolvimento:

Seguem os esclarecimentos prestados pelos engenheiros da DIESP, viagem por viagem,
a respeito das inconsisténcias observados nos relatorios do SIGA.

A. O. G. (CPF *** 257.626-**)
I J.d. C.(**%*217.968-*%)

Dinheiro publico é da sua conta \; www.portaldatransparencia.gov.br

38



J. E. (¥**.833.296-*%*)

J. R. C. (*¥**.565.106-**

H F. M F. (***301.377-*%)
Conclusdo:

No periodo observado inexistiu engenheiro que recebeu valores de didrias por viagem
inexistente. As viagens foram realizadas, os relatorios de prestagdo de contas elaborados
e anexados nos Sistema de Concessdo de Passagens e Diarias-SCDP.

Alguns deslocamentos referem-se a municipios que estdo sendo beneficiados com
projetos técnicos de engenharia, por meio do Contrato n° 05, 06,07, 08,09 e 010 todos
estabelecidos em 2012, com empresas de consultoria e engenharia sanitdria, sem
acompanhamento no SIGA, dai a auséncia de RVT. Nestas situagoes hd uma ata assinada
pelos representantes dos municipios certificando as decisoes e homologagoes ocorridas
junto com os engenheiros da Funasa por ocasido das visitas. As visitas geralmente sdo
para decidir os locais onde serdo implantadas as unidades de tratamento e recalque.

Falhas ou limitagdes no SIGA impediram que os relatorios e/ou informagoes sobre as
obras fossem digitalmente anexados, tais como:

- Relatorios de Visitas em duplicidade sugerem erroneamente que ocorreram duas
viagens proximas uma da outra e hd casos de engenheiros que langaram os RVT no SIGA
durante o proprio deslocamento, induzindo que o relatorio é anterior a data da viagem;

- Quanto aos apontamentos mostrando localidades que deixaram de receber visitas, de
maneira geral referem-se a convénios antigos que estdo fora do SIGA; os Relatorios de
Viagem ficam arquivados no corpo do Processo de Engenharia. Cuidamos apresentar
uma copia atestando a visita do engenheiro;

- Os municipios elencados com a auséncia de visita técnicas referem-se aos TC/PAC com
pendéncias que impedem a visita preliminar e assim ainda estdo por receber a primeira
parcela dos recursos;

- Alguns TC/PAC's foram cancelados por solicita¢do do municipio e também deixaram
de receber visitas técnicas;

- Convénios que estdao em Tomada de Contas Especial, cujos gestores apresentam defesas
técnicas, ensejam pareceres sem deslocamento ao municipio.

- Ha casos de dois engenheiros realizarem a visita em conjunto, numa formagdo de for¢a
tarefa ou comissdo especial; neste caso apenas o responsavel pelo acompanhamento
elabora o RVT e anexa ao SIGA.

Por ultimo, esclareco que acatou-se as recomendagoes postas no Relatorio Preliminar
de Auditoria por meio de um Memorando Circular n° 03/16, 01/06/16, solicitando o
preenchimento completo dos Relatorios de Visita Técnica-RVT, no prazo maximo de

cinco dias apos a visita técnica, em cumprimento a determinagdo da Portaria Funasa n°
637/2014

Alertou-se também sobre a importancia em esclarecer o cdlculo do percentual de
execug¢do do convénio/Termo de compromisso, de preferéncia conciliando com as
informagoes do quadro 3 do RAA ou RVT.”
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Analise do Controle Interno

Ap6s ciéncia do relatorio preliminar, a Suest-MG apresentou manifestacdo acerca das
providéncias a serem tomadas em relagdo as recomendacdes exaradas acerca do
preenchimento dos RVT o que demonstra sua concordancia com o fato da incompletude
e intempestividade do preenchimento dos mesmos. Apresentou, ainda, esclarecimentos
sobre o trabalho realizado pelos engenheiros, contudo, ndo apresentou provas
contundentes em relagdo aos indicios de fraudes apontados, nem comprovacdo da
realizacdo das viagens.

A titulo de exemplificacdo, as informagdes adicionais prestadas, separadas por cada
engenheiro apontado no relatério informavam, em grandes linhas, que as inconsisténcias
apontadas pela equipe de auditoria nos RVT’s foram decorrentes de falhas no sistema e
que, tanto os percentuais de execucdo informados, quanto as datas informadas poderiam
ser confirmadas em documentagdo apresentada posteriormente, no caso, pareceres
técnicos finais e relatorios de viagens.

Os esclarecimentos do servidor CPF ***.257.626-** ndo sdo suficientes para a mudanca
de entendimento da equipe, uma vez que:

- Nao foram elucidadas as duvidas quanto as aprovagdes eletronicas posteriores dos
RVT’s, fato que enseja a conclusdo de que os mesmos somente foram gerados apos a
requisi¢cdo da equipe de auditoria;

- A falta de indicacdo dos percentuais de execugdo inviabilizam os RVT’s como
ferramenta técnica de formalizacao das visitas;

- Quanto a inconsisténcia apontada nos percentuais de execucao, referentes ao TC/PAC
0359/2014 (Arinos) observa-se que os documentos apresentados pelo gestor, no caso os
Relatérios de Viagem, trazem apenas assinaturas do Engenheiro proponente, ndo havendo
assinaturas autorizativas das viagens. Trata-se de formuldrio preenchido, sem valor
juridico e que possa refutar o entendimento da equipe.

- Quanto aos percentuais de execucdo do TC/PAC 0025/2013 (Vazante) e TC/PAC
0290/2014 (Ferros) as informagdes adicionais ndo demonstram que as visitas técnicas
foram necessdrias.

O gestor ainda apresentou diversos formularios, denominados Relatdrios de Viagem com
assinatura apenas do engenheiro, ndo havendo aprovacdo da chefia imediata. Esses
Relatérios sdo anexados ao Pedido de Diérias, com vistas a prestar contas no SCDP.
Esses formularios ndo sdo documentos comprobatdrios, uma vez que nao reinem oOS
elementos suficientes para que tornem o ato administrativo valido. Esclarecendo ainda
que o instrumento técnico para o registro de evolugdo dos empreendimentos ¢ o RVT. O
Sistema SCDP nio ¢ o instrumento adequado para o registro de percentuais de execucao
de obras, sendo adotado pela Administracio Publica Federal para o registro e
comprovagdo de didrias e passagens dos servidores.

Com relagao ao Quadro 23 deste relatorio, onde foram indicados instrumentos que nao
haviam recebido visitas técnicas, foram apresentadas justificativas plausiveis, tais como:
visitas realizadas no exercicio de 2014, sem necessidade de nova visita técnicas até aquela
data (setembro de 2015); falta de liberagdo de recursos financeiros, procedimentos de
contratagdo ainda em fase de conclusao.

Os esclarecimentos do servidor CPF ***.301.377-** ensejaram as analises a seguir::
- De fato, para os municipios de Taiobeiras e Resplendor comprovou-se desnecessaria a
emissdo de RVT’s, pois no primeiro caso os pedidos de Didrias foram cancelados no
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SCDP e em Resplendor a viagem teve o objetivo de emissdo de parecer sobre uma
dentuncia especifica;

- O engenheiro confirma que nao foram elaborados RVT’s para as viagens aos municipios
de Medina, Jacinto, Rubim, Ninheira, Cachoeira de Pajet, Inhapim, Caratinga, Sdo Jodo
do Paraiso. Para os municipios de Raul Soares, Sabinopolis e Fervedouro houve a
apresentacdo de RVT’s com as mesmas falhas apontadas em Relatoérios anteriores, por
exemplo, falta de indicagdo de percentual de execucao. Quanto ao Municipio de Espera
Feliz nao foi apresentado o RVT;

Para os demais apontamentos, as informagdes adicionais ndo sdo suficientes para a
mudancga de entendimento da equipe, uma vez que nao houve esclarecimentos sobre a
relevancia das visitas a Taiobeiras, TC n°® 0154/12 e Matipé n°® TC 0178/09. O
apontamento sobre o TC n° 531 ndo € equivocado, pois ndo ha legalidade ou competéncia
do servidor para a liberagao de parcelas dos Termos de Compromisso.

Por fim, ndo foram apresentados os relatorios ou justificativas para a ndo realizagdo de
visitas técnicas aos instrumentos listados no Quadro 25 deste relatorio.

O Servidor ***.217.968-** esclarece que o niimero expressivo de convénios e Termos
de Compromisso sob a sua responsabilidade deve-se ao fato de que ele é o coordenador
das atividades e por isso todos eles estao sob sua responsabilidade. Nao dirime, contudo,
as demais duvidas apontadas pela equipe.

Servidor CPF ***.200.316-**. Com relacdo ao apontamento sobre o parecer do RVT,
relativo ao TC/PAC 0254/2011 (Tombos) ndo houve informagdes adicionais que
pudessem modificar o posicionamento da equipe. Quanto as viagens sem RVT’s, o
servidor disponibilizou Relatorios dos municipios de Coqueiral, Pedra Dourada, Pedra
Bonita e Tombos. Os relatdrios de Alvorada de Minas e Vigosa apresentados sdo meros
formulérios, denominados Relatorios de Viagem aos quais ndo contam com a assinatura
do engenheiro, nem aprovagdo da chefia imediata. Esses Relatorios sdo anexados ao
Pedido de Didrias, com vistas a prestar contas no SCDP.

Quanto ao servidor CPF ***833296-** foram apresentas comprovacdes dos
deslocamentos realizados, a exce¢do da viagem a Siao Lourengo, pois o relatorio
apresentado tem data de visita de 19/11/2015 e o apontamento ¢ que a viagem foi
realizada de 16 a 18 de setembro de 2015.

Com relacdo ao Quadro 28 deste relatorio, onde foram indicados instrumentos que ndo
haviam recebido visitas técnicas, foram apresentadas justificativas plausiveis, tais como:
visitas realizadas no exercicio de 2014, sem necessidade de nova visita técnicas até aquela
data (setembro de 2015); falta de liberacao de recursos financeiros, procedimentos de
contratag¢do ainda em fase de conclusao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Exigir o preenchimento completo e adequado dos Relatorios de Visita
Técnica - RVT, no prazo méaximo de 5 dias ap0s a visita técnica, de forma que os mesmos
sirvam de instrumento de acompanhamento dos instrumentos e liberagdo dos recursos,
em cumprimento a determinagdo da Portaria Funasa n°637/2014.

Recomendacgdo 2: Exigir de cada servidor da Diesp o acompanhamento pelos sistemas
além da realizacdo de visitas a todos os instrumentos de repasse que estao sob sua
responsabilidade.
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Recomendagdo 3: Comprovar a realizagdo de viagens para as quais foram concedidas
diarias e o servidor ndo apresentou o Relatorio de Visita Técnica (RVT) e caso ndo sejam
devidamente comprovadas cobrar a restitui¢do das diarias do servidor.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Utilizacao indevida de veiculos locados e colocados a disposicao dos servidores da
Diesp-MG.

Fato

A Suest/MG, por meio da Divisdo de Engenharia de Satide Publica — Diesp, realiza a
coordenacdo, acompanhamento, supervisdo e avaliagdo das atividades de engenharia de
saude publica, no ambito da Suest; presta apoio técnico a programas e acdes de gestdo
dos servigos de saneamento desenvolvidas por orgdos estaduais e municipais; apoia e
supervisiona estudos e pesquisas tecnologicas na area de saneamento e edificagdes de
Saude Publica; analisa projetos de saneamento e edificagdes de Saude Publica; e
acompanha e supervisiona obras realizadas com transferéncia de recursos da Funasa,
conforme estabelece a Portaria n° 637, de 04/08/2014. A sede da Diesp esté localizada no
municipio de Belo Horizonte.

O desenvolvimento de tais atribui¢des compreende o acompanhamento e a fiscalizagdo
das a¢des do governo federal, vinculadas aos projetos de saneamento, em deslocamentos
aos diversos municipios do estado.

A Suest-MG, por meio de contrato n® 21/2012, de 01/11/2012, firmado com a empresa
King Automotores Ltda., CNPJ 27.326.594/0004-24, disponibiliza treze veiculos para as
atividades de visitas técnicas nas obras referentes aos Convénios e Termos de
Compromisso. A despesa € paga por valor fixo mensal de R$ 113.750,00, independente
da quilometragem rodada. O abastecimento dos veiculos ¢ realizado por meio de cartdo
de abastecimento Ticket Car, pago pela Unidade de acordo com o contrato n® 110/2012,
com a empresa Ticket Servigos S/A, CNPJ 47.866.934/0001-74.

De acordo com os Boletins Diarios de Trafego — BDT, dos treze veiculos locados, sete
tém utilizagao exclusiva de servidores que estdo lotados no interior do estado, embora
nao haja documento que formalize a guarda e a responsabilidade especifica desses
servidores sobre esses veiculos, conforme relacionado no quadro a seguir.

Quadro 29 - Utilizagdo de veiculos locados

Placa CPF Servidor Cargo NAD

PUT 9076 *Ak 833.296-** Engenheiro Juiz de Fora
PUT 9087 *H% 200.316-** Engenheiro Carangola
PUT 9091 *A%* 158.396-** Engenheiro Reduto

PUT 9097 *EE155.076-** Auxiliar de Saneamento Tedfilo Otoni

PUT 9102 *Ak 525.891-** Agente de Saude Publica Sete Lagoas

PUT 9119 *Hk 810.406-** Agente de Saude Publica Tedfilo Otoni

PUT 9132 *H% 301.377-** Engenheiro Governador Valadares
Fonte: Elaborado pela CGU conforme informagdes dos BDT.

Em anélise aos BDT’s, que apresentam apenas a assinatura do usuario, sem o ateste do
Setor de Transporte — SOTRA ou da chefia imediata, verificaram-se irregularidades no
preenchimento dos formularios, como segue:
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A) Veiculo placa PUT 9087 — servidor CPF *** 200.316-**

- Dos 106 registros analisados, 55 apresentaram anotagdes com final zero no hodometro
do veiculo, denotando despreocupacao com a exatidao das informagdes.

- O registro da quilometragem final do dia 24/07/2015 foi de 26.323, mesmo numero da
préxima utilizacdo que foi dia 27/07/2015, sinalizando que o carro permaneceu parado
no municipio de Carangola/MG no final de semana. Entretanto, o Sotra, apds solicitagdo
da equipe de auditoria, apresentou a Notificagdo de Autuagdo de Infragdo de Transito na
qual o referido veiculo foi flagrado, por equipamento de responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, cometendo infragdo no
municipio de Itaperuna/RJ, no dia 25/07/2015 (sdbado), evidenciando fraude no registro
de documento publico (BDT). Ademais, ficou configurada a utilizagdo irregular do
veiculo em atividade ndo afeta ao servigo publico, com infringéncia do inc. XVI, do art.
117, da Lein®8.112/1990, em seu Capitulo II que trata das proibi¢des ao servidor publico:
“ Inciso XVI — utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares.”

- Ocorréncia de 21 registros de deslocamento apenas no municipio de Carangola/MG
onde o servidor reside. A titulo de exemplificacdo, citamos os deslocamentos, acima de
50 quilometros, que ocorreram nas datas de 10/02, 19/03, 01/04, 06/04, 20/04, 22/04,
04/05, 04/07, 09/07, 17/07, 28/07, 29/07, 11/08 e 14/08, no exercicio de 2015, sem sair
do municipio. Ressalta-se que ndo foi apresentado registro de convénio ou termo de
acordo no municipio a ser fiscalizado pelo servidor. O veiculo deveria ser utilizado nos
trabalhos que demandassem o deslocamento para as atividades do servidor como
acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos convénios e termos de compromisso. Entretanto
verificou-se, por meio dos BDT’s, que o servidor realiza os deslocamentos rotineiros, de
casa para o trabalho e do trabalho para casa com o veiculo locado e combustivel pago
pela Suest-MG. Ressalta-se que ndo cabe a administracdo arcar com as despesas desses
deslocamentos.

- Verificou-se 3 ocorréncias de abastecimento do veiculo com o cartdo Ticket Car, no
valor total de R$453,23, no periodo de férias do servidor (de 05/01 a 03/02 de 2015). O
servidor justificou que os deslocamentos foram em decorréncia de trabalhos ja iniciados,
que se encontravam em importante fase de realizagdo, e que ele nao poderia deixar de dar
andamento. Entretanto, os servi¢os, bem como os deslocamentos, foram feitos a revelia
da Diesp, que ao encaminhar a justificativa do servidor, afirma ndo ter tomado
conhecimento da realizacdo dos trabalhos informados, conforme Memorando n°
307/2015/Diesp/Suest-MG, que responde ao questionamento da equipe, nos termos a
seguir:

“Em aten¢do a Solicitagdo de Auditoria, encaminhamos para conhecimento e
providéncias justificativas apresentadas pelos servidores *** 200.316-** e *** 8§10.406-
** referente a utilizagdo dos veiculos oficiais em periodo de férias.

Informamos ainda, que a Diesp/Suest-MG NAO teve conhecimento das viagens, como
informada na justificativa apresentada pelo engenheiro.”

Em sua justificativa o servidor ***.200.316-**, conforme BDT do dia 13/01/2015, diz
ter se deslocado para o municipio de Reduto para encontrar-se com outro servidor
**% 158.396-** que 1a exerce atividades. Ocorre que nesta data, esse servidor, que utiliza
o veiculo placa PUT 9091, registrou no BDT que deslocou-se para o municipio de Rio
Doce.
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B) Veiculo placa PUT 9097 — servidor CPF ***.155.076-**

- O BDT do dia 28/08/2015 informa o inicio de deslocamento do municipio de Pot¢/MG
as 11 horas com a chegada a Teofilo Otoni as 13h10min. Entretanto, conforme Autuagao
de Infragdo de Transito, apresentado pelo SOTRA, o referido veiculo foi flagrado as

08h37min, do dia 28/08/2015, cometendo infra¢dao de transito no municipio de Teodfilo
Otoni/MG.

Tal veiculo deveria ser utilizado nos trabalhos que demandassem o deslocamento para o
acompanhamento dos convénios e termos de compromisso. O servidor responsavel pelo
veiculo desenvolve suas atividades de forma descentralizada no municipio de Teoéfilo
Otoni e reside no municipio de Itambacuri/MG.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201504869/07, o servidor CPF
*A% 155.076-** prestou declaragdo nos seguintes termos: “Atendendo Solicitagdo de
Auditoria n° 201504869/07 de 10/11/2015, da Controladoria Geral da Unido do Estado
de Minas Gerais, DECLARO que o veiculo S10, placa PUT 9097, sob minha
responsabilidade, pernoita diariamente e permanece aos sabados, domingos e feriados,
quando ndo esta a servigo exclusivo da SUEST/MG, no estacionamento do prédio sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude deste Municipio, onde funcionam a
farmdcia de dispensagdo de medicamentos e os setores de zoonoses e endemias, situado
a avenida Farmacéutico Joviano n° 395, centro de Itambacuri/MG.”

Verifica-se que os BDT’s ndo apresentam informagdes confiaveis, tendo em vista que o
veiculo fica no municipio de Itambacuri e que todas as viagens do ano de 2015 tém como
local de origem o municipio de Teo6filo Otoni. Registra-se também a pratica irregular de
o servidor realizar o deslocamento de sua residéncia para o local de trabalho, distante 33
quilémetros, a expensas da administragao.

C) Veiculo placa PUT-9119 — servidor CPF ***.810.406-**

- Tal veiculo deveria ser utilizado nos trabalhos que demandassem o deslocamento para
0 acompanhamento dos convénios e termos de compromisso. O servidor responsavel pelo
veiculo desenvolve suas atividades de forma descentralizada no municipio de Teofilo
Otoni e reside no municipio de Pot¢/MG.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201504869/07, o servidor CPF
*A% 810.406-** prestou declaragdo nos seguintes termos: “Eu, CPF *** 810.406-*%
servidor publico da Funasa, ocupante do cargo de Agente de Saude Publica, classe “S”,
padrao III, matricula SIAPE 0483116, declaro que o veiculo oficial, que esta sob minha
responsabilidade, com a placa PUT-9119, fica estacionado nos casos de sdbado,
domingo, feriado, bem como pernoite em dias uteis, quando ndo estdo em uso exclusivo
a servico da SUEST/MG, no patio da Prefeitura Municipal de Poté/MG, que estd
localizada na Avenida Getulio Vargas, numero 306, Poté/MG. Tal local de
estacionamento se deve ao fato, de possuir residéncia fixa na cidade de Poté. Encaminha
em conjunto com minha declaragdo, a declaragdo da prefeitura municipal de Poté sobre
o local de estacionamento do veiculo, placa PUT-9119.”

Novamente verifica-se que os BDT’s ndo representam informacgdes confiaveis, tendo em
vista que o veiculo fica no municipio de Poté e que todas as viagens dos meses de janeiro,
fevereiro e margo de 2015 tém como local de origem o municipio de Teofilo Otoni.
Registra-se também a pratica irregular de o servidor realizar o deslocamento de sua
residéncia para o local de trabalho, distante 43 quilometros, a expensas da administracao.
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A Solicitagdo de Auditoria n°® 201504869/07, de 10/11/2015, foi encaminhada a
Superintendéncia Estadual da Funasa em Minas Gerais — Suest/MG, para que a unidade
informasse os locais onde os veiculos, colocados a disposi¢ao dos servidores, sdao
estacionados (nos casos de sabado, domingo, feriado, bem como pernoite em dias uteis),
quando ndo estdo em uso exclusivo a servigo da Suest/MG. A solicitagdo em tela foi
retransmitida a cada servidor responsavel pelo veiculo. Tal atitude representa a
inexisténcia de controles por parte da Unidade, uma vez que a informacao deveria ser de
seu conhecimento, pois envolve a integridade do bem locado, ¢ o cumprimento de
clausula contratual com a empresa contratada.

Verificou-se, ainda, a utilizagdo indevida de veiculo locado de placa PUT-9137 que fica
sob o controle do Sotra, em Belo Horizonte. Em analise aos dados informados nos BDTs
verificou-se que a quilometragem final do dia 02/07/2015 foi de 8.475. O documento com
novas anotacdes registra dia 22/07/2015 que indica a quilometragem inicial de 10.809.
Portanto, nao foi registrado o deslocamento de 2.334 quilometros.

Contudo, o relatério de abastecimento fornecido pela empresa responsavel por gerenciar
o abastecimento do veiculo informa que houve abastecimento nos dias 05 ¢ 11/07/2015,
na cidade de Montes Claros, nominando o usudrio responsavel, servidor CPF
*** 021.516-**. Entretanto, em consulta ao sistema de concessdo de diarias, verificou-
se ndo haver registro de viagem oficial para o mesmo nessa data.

Ocorreram, ainda, trés abastecimentos nos dias 27/08, 30/08 e 05/09, pelo mesmo usuario
do cartdo, no mesmo municipio € para o mesmo veiculo, também nao estando amparados
por registro de viagem a servigo. Destaca-se que o servidor em questdo tem residéncia
naquele municipio e que o uso de bem publico ¢ proibido para atendimento de demanda
particular, conforme disposto no art. 117 da Lei 8.112/90.

Restou comprovada, portanto, a inexisténcia de controle sobre os veiculos locados ¢ a
utilizagdo ilegal dos mesmos. Tal fato ¢ agravado pela comprovada subutilizagdo dos
veiculos, configurando desperdicio de recursos publicos, conforme demonstrado no
quadro a seguir.

Quadro 30— Utilizag¢do de veiculos locados

Més/Quantidade de dias de utilizagao
Més . .
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai Jun | Jul | Ago ’l(“l(.)tal Media deAdlas
Placa 1as por mes
PUT 9091 3 6 20 5 16 11 17 16 94 11,75
PUT 9087 7 10 18 15 11 13 20| 22 116 14,5
* * * *
PUT 9102 8 18 20 4 50 12,5
PUT 9132 3 15 8 13 14 13 14 10 90 11,25
Total dias 21 49 66 37 41 37 51 | 48
Média de dias | 55| 1595 | 16,5 | 9,25 | 13,67 | 12,34 | 17 | 16
por carro

Fonte: Elaborado pela CGUMG, de acordo com informag¢des dos BDT. * ndo informado

Causa

Servidores tem autonomia de realizagao de trabalhos e estao lotados no interior do estado
de Minas Gerais sem supervisao direta. Deficiéncia de controle de utilizagdo dos veiculos
pela Sotra.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Apbs o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias as serem tomadas:

“A Divisdo de Administra¢do vem buscando aprimorar os controles dos veiculos o que
vem demonstrando resultado, inclusive com a redug¢do de quilometros rodados sem
prejuizo do trabalho. Quanto a quantidade de veiculos a Divisdo encaminhard para
conhecimento da CGU o demonstrativo de necessidade da frota existente realizado
recentemente. (Anexo 10).

A partir da reunido que sera realizada nos dias 07 e 08 de junho, com base nas decisoes
da Presidéncia, os controles de veiculos bem como a quantidade que atende as demandas
da DIESP deverdo ser revistos.

O atual contrato para locagdo de veiculos, foi projetado para atender uma demanda da
DIESP com a previsdo da contratagdo temporaria de mais 20 engenheiros para a
acompanhamento dos instrumentos de repasse. Atualmente estamos apenas com nove
desses engenheiros com contratos temporarios. Além disto, apos a elaborag¢do do
contrato, dois engenheiros da DIESP e dois motoristas oficiais foram a obito e um
engenheiro aposentou-se.”

Analise do Controle Interno

Ap0s ciéncia do relatorio preliminar, a Suest-MG apresentou manifestacdo acerca das
providéncias a serem tomadas em relagdo as recomendagdes exaradas, o que demonstra
sua concordancia com os fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidades dos servidores CPF ***200.316-*%*,
*Ex 155.076-**, *** 810.406-** ¢ *** (021.516-** pela utilizacdo de veiculo oficial em
atividades particulares, em infringéncia ao inc. XVI, do art.117 da Lei n°8.112/1990,
além das anotacgdes fraudulentas nos Boletins Diérios de Trafego.

Recomendacdo 2: Manter os veiculos locados sob supervisdo e controle do Setor de
Transporte - Sotra, disponibilizando-os somente para as atividades administrativas e de
forma eficaz, evitando a subutilizagdo dos mesmos.

Recomendacao 3: Realizar levantamento do quantitativo de veiculos a serem locados de
forma que atendam as necessidades dos trabalhos e ndo ocorra subutilizagdo dos mesmos.
Rever o quantitativo de veiculos locados por meio do contrato n°21/2012, de acordo com
o levantamento realizado.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Existéncia de riscos de irregularidades em convénios acompanhados por servidor
condenado por improbidade administrativa.

Fato
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Por meio de pesquisas junto ao sitio da justi¢a federal verificou-se que o servidor CPF
*** 257.626-** tem 4 condenagdes nos exercicios de 2013 e 2015, decorrentes de sua
atuacdo junto ao acompanhamento de convénios sob sua responsabilidade e cujas
sentengas proferiram, dentre outras sangdes, a perda da fungao publica, a devolugdo de
recursos, a suspensdo de direitos politicos e pena de reclusdo. Listam-se a seguir os
processos e os respectivos resumos das sentencas proferidas:

Processo: 2009.38.07.006318-6 - Justica Federal 1* Vara Federal Montes Claros

Convénios n°® 355/1999 e 358/1999, no municipio de Guaraciama, cujos objetos,
respectivamente, sao: constru¢ao de uma estagao de tratamento de 4gua e a construgdo de
elevagdo de dgua, adutora e base para a referida estacdo de tratamento de agua.

Resumo da Sentenga: Condena A. O. G. e outros pela pratica de ato de improbidade
administrativa. Pena de ressarcimento integral do dano em cardter solidario de
R$225.952,22, corrigida monetariamente a partir de Dez/2009 e multa de R$ 150.000,00.
Decreta a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 anos e a perda da funcio
publica.

Data da sentencga: 5/12/2013

Processo 7900-45 2010 4 01 3807 — Justica Federal 1* Vara Federal Montes Claros.

Convénio n° 1.018/1998, no municipio de Espinosa.

Resumo da Sentenga: Condena A. O. G.: a pena de 1 ano e 6 meses reclusdo.
Circunstancia agravante aumenta a pena de 2 anos, 8§ meses e 20 dias de reclusdo.
Inabilitagdo para exercicio de cargo ou funcdo publica.

Data da sentenca: 28/08/2015.

Processo 2009.38.07.005778-9 - TRF 1% Regiao

Convénio n°® 641/2002, no municipio de Luislandia, com o objeto de construcao de
sistema de abastecimento agua nas comunidades rurais de Bom Jesus I e 11, Barro e Almas
Caraibas.

Resumo da Sentenga: Condena A. O. G. a pagamento de multa civil no valor de
R$250.000,00, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 anos e a da perda da
funcdo publica (mandato, cargo, fungdo ou emprego), com efetividade da sancdo a partir
do transito em julgado desta sentenga.

Data da sentenca: 04/09/2015.

Processo 2009.38.07.005659-5 — TRF 1* Regiao.

Convénio n°1310/2010, no municipio de Luislandia, com o objeto de construgdo de
Sistema de abastecimento de 4gua na comunidade de Saco da Luzia.

Resumo da Sentenca: Julga procedente os pedidos formulados para condenar o réu A.
O. G. pela pratica dos atos de improbidade previstos no art. 9°, caput e inc XI, art. 10,
caput e inc XI, da Lei 8.429/92, dentre outras penas a perda da funcio publica (mandato,
cargo, funcdo ou emprego) que porventura estejam a exercer em qualquer ente publico
ou privado das trés esferas de governo, com efetividade da sangdo a partir do transito em
julgado desta sentenca.
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Data da sentenca: 8/09/2015

Diante do contetido das condenagdes, foram solicitadas, as medidas tomadas pela
Unidade, com vistas a cumprir as decisodes judiciais.

Houve pronunciamento da Suest/MG, por meio de Oficio n° 109, de 15 de outubro de
2015, oriundo da Procuradoria-Geral Federal ao Superintendente quando o assunto foi
abordado da seguinte maneira:

“Apos minuciosa busca dos processos relativos ao servidor, CPF ***257.626-*%
informamos que realmente consta nos sistemas varias condenag¢bes em processos
Judiciais, conforme relatorio em anexo.

Informamos que ndo encontramos nenhuma sentenga transitada em julgado pendente de
cumprimento. Salientamos que o cumprimento de decisoes judiciais depende do devido
“Parecer de For¢a Executoria” que é de competéncia do Procurador Federal que
acompanha o caso.

Nado ha nos nossos registros quaisquer “Parecer de Forca Executoria”, relativo ao
citado servidor, pendente de execucdo por parte desta SUEST-MG.”

Embora haja o entendimento que, pelos principios constitucionais, ninguém sera
condenado até transito em julgado, cabe ao gestor o zelo pela boa gestao e que nesse caso,
o afastamento deste servidor das fungdes, as quais ele desempenhou de forma irregular,
seria prova de compromisso com a missao institucional da Funasa, bem como com o
principio da moralidade.

Vale destaque a correspondéncia entre o Chefe da Diesp e o entdo superintendente e a
chefia de gabinete da presidéncia da Funasa. O resumo dessa correspondéncia, cujo
contetido versa sobre os procedimentos a serem tomados pelo Chefe imediato do servidor,
a época recém condenado, ¢ reproduzido a seguir:

Quadro 31 - Mensagem eletronica entre o Chefe da Diesp e superiores sobre a
situacdo do servidor

Data Origem Destino Conteudo

22/01/2014, CPF CPF *** 887.886-** — Solicita auxilio oficial na decisdo

11:28 *%.017.026-** Superintendente, CPF sobre as atividades do Engenheiro
— Chefe Diesp *#% 102.456-** — Substituto; condenado *AK 257.626-**,

CPF ***101.647-** — Chefe Informa, ainda, que ele tinha sob
Gabinete Presidéncia Funasa sua responsabilidade 39 convénios.

23/01/2014, CPF CPF ***,017.026-**, CPF “De fato, trata-se de sentenga
12:35 ** 101.647-** — | *** 887 .886-** ¢ CPF condenatoria em agdo civil de
Chefe Gabinete | ***.102.456-** improbidade administrativa, que
encaminha determina a perda do cargo ptblico
mensagem da do servidor.
procuradoria em Analisando 0 andamento
Brasilia processual no site da Justica

Federal, verifiquei que a sentenga ¢
recente e que, até o presente
momento, a Funasa ndo foi
intimada da decisdo, de forma que
ndo ha necessidade de
cumprimento da determinagio,
enquanto ndo formos intimados.

Verifiquei também que o servidor
interpds recurso em 14.01.2014, de
forma que, uma vez recebida a
referida apelagdo, em regra, a
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mesma tem efeito suspensivo, e a
efetividade do determinado pela
sentenga apenas deve ocorrer apos
o transito em julgado da decisdo,
que deve ocorrer com o julgamento
da apelagdo.

Por fim, alerto que uma auditoria

no referido processo
administrativo de convénio deveria
ser realizada, embora,

aparentemente, a Funasa ndo
ingressou na_lide, fato que
geralmente, ocorre quando a
prestacdo de contas final ¢
aprovada pela parte técnica”

Fonte: Elaborado pela CGU/MG

Vale destacar que, embora haja o alerta sobre a necessidade de realizagcdo de auditoria
nos processos de convénios, objeto das sentencas, ndo houve instauragdo de nenhum
procedimento administrativo interno que visasse a revisdo dos pareceres dados por esse
servidor nos convénios com identificacdo de irregularidades, nem mesmo dos demais
instrumentos sob sua responsabilidade. Lembrando, ainda, que os procedimentos
disciplinares, a época instaurados, nao resultaram em punig¢des ou mesmo sangdes mais
severas ao servidor, conforme sera tratado no item 1.1.1.6 desse relatorio.

Mesmo nao havendo o transito em julgado, as sentengas devem servir de alerta para o
risco da conduta improba do servidor que desempenha funcdes regulares como
engenheiro responsavel por convénios e termos de compromisso, com veiculo a
disposicdo e sem supervisdo, no Nad de Sete Lagoas. O servidor, atualmente, tem sob sua
responsabilidade o acompanhamento de 24 Convénios e Termos de Compromissos.

A atuagdo do servidor pode colocar em risco a imagem da Unidade, uma vez que os fatos
foram amplamente divulgados, com cobertura jornalistica e publicagdes na internet.

Causa

Omissao dos gestores da Suest-MG no sentido de tomar medidas administrativa a fim de
mitigar os riscos de atuacdo do servidor com decisdes judiciais desfavoraveis, inclusive,
de perda de funcdo publica, quando do desempenho das atividades de engenheiro de
acompanhamento de Convénios ¢ Termos de Compromisso.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apbs o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias as serem tomadas:

“Foi emitido Memorando n° 58/GAB/SUEST-MG (Anexo 11) solicitando a Corregedoria
da Funasa a apuragdo de responsabilidade conforme recomendagdo. ”

Analise do Controle Interno
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Apds ciéncia do relatdrio preliminar, a Suest-MG apresentou manifestagdo acerca da
providéncia a ser tomadas em relagdo as recomendagdes exaradas, o que demonstra sua
concordancia com os fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Supervisionar a atuagdo do servidor CPF *** 257.626-** em suas
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumentos de repasse, a fim de
mitigar o risco de irregularidades.

Recomendagdo 2: Instaurar procedimento administrativo interno para revisdo dos
pareceres dados pelo servidor CPF ***257.626-**, bem como situacdo dos convénios
n°355/1999, 358/1999, 1.018/1998 e 641/2002, nos quais o mesmo foi condenado penal
e civilmente por improbidade administrativa.

1.1.1.6 INFORMACAO

Divergéncia de resultados entre Processos Administrativos Disciplinares
instaurados e decisoes da Justica Federal.

Fato

A andlise da pasta funcional do servidor CPF ***257.626-** e dos processos
disciplinares instaurados em seu desfavor demonstrou que os assentamentos nao
continham todas as informagdes sobre sua vida funcional, pois ndo se identificaram as
san¢des aplicadas nos diversos processos e sindicancias instaurados pela Unidade.

O quadro a seguir detalha os resultados dos procedimentos instaurados e apresentados a
equipe.

Quadro 32 — Procedimentos de apuragdo de responsabilidade formalizados

Ano Procedimento Objeto Resultado
2003 25.100.041.325/2003-04 Denuncia Prefeito Lassance sobre Arquivamento
(sindicancia) falta de probidade de servidores q
25.190.005.142/2005-17 Apuragéo de Qe}lqn01as em Copveplos Instituigdo de comissdo
2005 PN com o Municipio de Luislandia e | de PAD para apurar
(sindicancia) . .
Guaraciama responsabilidade.
25.190.004.719/2006-54 Apurar irregularidades em convénio ~ .
2006 (sindicancia) com 0 Municipio de Fortuna de Minas Suspensdo do Servidor
2006 * 25.100.060.403/2006-12 | Apurar  atos  de sindicancia | Suspensdo convertida em
(Pad) 25.100.043.635/2005-17 multa.
Apurar irregularidades na execucdo
2008 5553?0'010'201/2008_“ dos Convénios n° 1310/2000 e | Suspensdo de 10 dias
641/2002 no Municipio de Luislandia.
25.190.019.296/2009-10 | Apurar irregularidades na execucdo de .
2009 Convénio com o Municipio de | Arquivamento
(Pad) o
Jequitinhonha

Fonte: Elaborado pela CGU/MG com base nos processos encaminhados pela Unidade.
* processo ndo apresentada a equipe de fiscalizagao

O processo n° 25190.041.6053/2009-26 nao foi localizado pela
possivel identificar seu objeto e os resultados da apuragdo.

Unidade, nao sendo

De acordo com os resultados demonstrados no quadro anterior, conclui-se que as
comissoes instauradas ndo identificaram condutas ou irregularidades que ensejassem

sangdes mais graves.
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Observa-se que, para irregularidades do mesmo convénio, no decurso do Procedimento
Disciplinar 25.190.010.201/2008-11 o servidor foi punido com 10 dias de suspensao,
enquanto que por meio do Processo 2009.38.07.005659-5 do TRF 1 Regido o servidor
foi condenado por pratica de ato de improbidade administrativa com san¢ao de perda da
fungdo publica, dentre outras.

Para as condenagdes penais e administrativas dos Processos n° 2009.38.07.006318-6 e
7900-452010 4 01 3807, da 1* Vara Federal Montes Claros, resultantes de irregularidades
nos convénios n°® 355/1999, 358/1999 e 1.018/1998, firmados com os municipios de
Guaraciama e Espinosa, a Unidade ndo apresentou instrumentos de apuracgdo, tais como
sindicancias ou Processos Administrativos Disciplinares.

1.1.1.7 CONSTATACAO
Concessao de diarias em fins de semana, sem justificativa.
Fato

Verificou-se a ocorréncia de concessdes didrias ao servidor CPF ***.021.516-**, para
seu municipio de origem, Montes Claros/MG, incluindo fins de semana sem justificativa
expressa para sua autorizagao.

As viagens aconteceram em 2015, nos periodos de: 29 de julho a 03 de agosto, solicitacao
n° 0077396/15, 17 a 21 de setembro, solicitagdo n°® 009383/15 ¢ 24 a 28 de setembro,
solicitagdao n® 009687/15.

Destaca-se que o Decreto n® 5.992, de dezembro de 2006, que dispde sobre a concessao
de diarias no ambito da administragao federal direta, autarquica e fundacional, estabelece
no § 2° do seu art 5° que: “As propostas de concessdao de diarias, quando o afastamento
iniciar-se em sextas-feiras, bem como os que incluam sdabados, domingos e feriados,
serdo expressamente justificadas, configurando, a autoriza¢do do pagamento pelo
ordenador de despesas, a aceita¢do da justificativa.”

Causa

Aprovagdo da concessao de diarias em fim de semana sem justificativa que demonstrasse
interesse publico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 99/GAB/Suest/MG, de 30 de novembro de 2015, assinado pelo
Superintendente Estadual Substituto, a Suest/MG apresentou as seguintes informagdes:
“Em aten¢do a Solicita¢do de Auditoria 201504869/10 apresentamos as informagoes
referentes aos itens 1, 2 e 3.

Item 1: O objetivo das viagens realizadas nos periodos de 29/07 a 03/08, 17 a 21/09 e 24
a 28/09 foi reunir com gestores dos Municipios que possuem comunidades quilombolas
onde a Suest-MG desenvolve a¢oes de saneamento e Educa¢do em saude.

Item 2: As viagens citadas ndo estavam programadas e por isso ndo foram solicitadas
diarias. Os deslocamentos para Montes Claros tém como objetivo atender compromissos
estabelecidos entre a Funasa e os municipios situados na regido Norte, Nordeste e Vale
do Jequitinhonha que possuem perto de 100 convénios e/ou termos de compromissos
distribuidos em 78 municipios.
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Item 3: Os Boletins Diarios de Trafego foram digitalizados e enviados por e-mail, mas
os originais estdo a disposi¢do da CGU.”

Ap6s o recebimento do relatorio preliminar de auditoria, a Suest-MG, por meio do Oficio
n°® 177/Gabinete/Suest-MG, de 02 de julho de 2016, apresentou manifestagdo acerca das
seguintes providéncias as serem tomadas:

“Informamos que parte desse valor ja foi ressarcido e que o restante esta sendo
providenciado. Sendo assim, tdo logo seja feito o ressarcimento do valor integral
disponibilizaremos a CGU os devidos comprovantes. ”

Analise do Controle Interno

Em que pese o Superintendente Estadual Substituto ter informado que as viagens do
servidor CPF *** (021.516-**, tiveram como justificativa “reunir com gestores dos
Municipios que possuem comunidades quilombolas onde a Suest-MG desenvolve agoes
de saneamento e Educag¢do em Saude”, ndo ha indicacdo minima de quais gestores
fizeram parte de tais reunides ou assuntos tratados nas mesmas. Cabe ressaltar que a
Administragdo deve ser transparente nos seus atos e que a generalidade da informacao
apresentada ndo contempla tal atributo.

Destaca-se que tais viagens contemplaram o municipio no qual o servidor tem residéncia
e incluiram finais de semana, situa¢do na qual a justificativa deve ser expressamente
informada, conforme disposto no § 2°, do art. 5° do Decreto n° 5.992, de dezembro de
2006.

Ap0s ciéncia do relatorio preliminar, a Suest-MG apresentou manifestacdo acerca das
providéncias a serem tomadas em relagdo as recomendagdes exaradas, o que demonstra
sua concordancia com os fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Cobrar a devolugdo de 6 diarias no valor total de R$ 1.269,00, do
servidor CPF *** 021.516-**, referente as solicitagdes n°® 0077396/15, 009383/15 ¢
009687/15, que ocorreram em finais de semana sem justificativas.

Recomendagao 2: Apurar responsabilidade de concessdao de diarias em final de semana
sem justificativa, para municipio de residéncia do servidor CPF ***.021.516-**.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados nos itens:

1.1.1.1 - Descumprimento de decisdo do TCU, quando da reiterada pratica de criagdo de
Nucleos de Apoio Descentralizado, no interior do Estado de Minas Gerais, por meio de
atos administrativos viciados;

1.1.1.2 - Inexisténcia de Planejamento Operacional para realizacdo dos trabalhos de
acompanhamento dos convénios, pela Suest/MG.

1.1.1.3 - Relatorios de Visitas Técnicas inconsistentes ou inexistentes, para o
acompanhamento dos instrumentos de transferéncia firmados pela Suest/MG;

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br

52



1.1.1.4 - Utilizagao indevida de veiculos locados e colocados a disposi¢ao dos servidores
da Diesp-MG;

1.1.1.5 - Existéncia de riscos de irregularidades em convénios acompanhados por servidor
condenado por improbidade administrativa;

1.1.1.6 - Divergéncia de resultados entre Processos Administrativos Disciplinares
instaurados e decisdes da Justica Federal,

1.1.1.7 - Concessao de diarias em fins de semana, sem justificativa.

Belo Horizonte/MG, 12 de dezembro de 2016.
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