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Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM

Exercicio: 2014

Municipio: Manaus - AM

Relatdrio n°: 201503497

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503497, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas —
Suest-AM.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/05/2015 a 16/06/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
17 de outubro de 2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do
Amazonas — CGU/AM e a Secretaria de Controle Externo no Amazonas do Tribunal de
Contas da Unido — SECEX/AM/TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacéo da conformidade das pecas exigidas na IN TCU n° 63/2010.
- Avaliacgéo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial:
a) adequabilidade da forca de trabalho;

b) observacédo da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicao de
pessoal, bem como concessao de aposentadoria, reformas e pensdes;

c) anélise da folha de pagamento, em especial quanto a concessao de abono de
permanéncia, concessdo de auxilio-creche, auxilio-natalidade e auxilio-
transporte;

d) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

e) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e
sistemas corporativos obrigatérios;

f) qualidade do controle e identificacdo das acumulacdes ilegais;

g) observacdo da legislacdo quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de
Declaracdo de Bens e Renda para os ocupantes de cargos, empregos e funcbes
de confianca;

h) acbes da UJ para substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagiarios.

- Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos.

- Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acorddao TCU Plenario n°® 1212/2014, que trata
reflexos da desoneracdo da folha de pagamento nos contratos com a Administracao
Publica Federal.
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2.1 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Em 2014, a forga de trabalho da Suest-AM era formada por 262 servidores ativos,
considerando ainda que desses, 93 servidores encontram-se cedidos aos municipios
desde a implementagdo do Sistema Unico de Sadde - SUS. N&o foram detectadas
situacOes que reduzam a forca de trabalho e que merecam consideracdes, uma vez que
foram registrados apenas oito afastamentos para tratamento de salde e uma requisicao
realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. Entretanto, observou-se que
70% dos servidores da Suest-AM tém entre 50 e 70 anos, sendo que cerca de 50% estédo
na faixa etéaria entre 51 a 60 anos e cerca de 20% possuem mais de 60 anos. Também se
registrou que atualmente 87 servidores estdo recebendo abono permanéncia, o que
corresponde a 43% da forga de trabalho total da UJ. Como se pode observar, ndo houve
renovacdo no quadro de servidores da UJ, que se encontra atualmente com grande parte
de sua forca de trabalho j& tendo cumprido os requisitos para concessdao de
aposentadoria, evidenciando fragilidade na continuidade das atividades da Fundacao.

Quadro — Evolucéo historica do quantitativo de servidores da Suest-AM

Situacdo 2011 2012 2013 2014

Ativo Permanente 194 184 173 162
Nomeado Cargo Comissionado 1 1 1 1
Cedido 0 0 1 1
Contrato Temporério 6 4 4 5
Cedido SUS/Lei 8.270 115 108 100 93

Total 316 297 279 262
Estagiarios 37 40 32 32

Total 37 40 32 32
Aposentados 352 343 336 336
Beneficiario de Pensao 405 396 389 361

Total 757 739 725 697
TOTAL GERAL 1.100 1.076 1.036 991
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — Siape, em 29
de maio de 2015.

O ultimo concurso realizado pela Funasa com vagas para a Suest-AM foi realizado em
2009, com destinacdo de nove vagas de nivel superior. Embora as vagas tenham sido
preenchidas naquela ocasido, apenas um servidor permanece laborando na Fundacéo; os
demais, ou ndo tomaram posse ou pediram exoneragdo para assumir outros cargos
publicos. Posteriormente foram realizados processos seletivos para preenchimento de
vagas por tempo determinado, embasados na Lei n® 8.745/93. Dessa forma, a forga de
trabalho da UJ vem diminuindo ano apds ano, sem que tenha havido a substitui¢do
desses servidores.

Verificou-se também que 0s registros pertinentes a concesses de aposentadorias e
pensbes estavam sendo lancados no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes — Sisac. Entretanto, o registro de dois servidores admitidos em
virtude do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013, cujo edital previa contratacdo de
profissionais de nivel superior nas areas de engenharia, geologia e contabilidade, regida
pela Lei n® 8.745/1993 e alteracGes e na Portaria n° 195, de 28 de maio de 2013
(admissdo em carater temporario), ndo foi concluido, contrariando o disposto no art. 7°
da IN/TCU n° 55/2007, que estabelece que mesmo o0s contratados por tempo
determinado devem ser cadastrados. A Suest-AM informou que a responsabilidade pelo
registro das admissdes é da Funasa Presidéncia.
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Quanto ao cumprimento do prazo para disponibilizacdo das concessGes de
aposentadorias e pensdes ao controle interno, observou-se que apenas dois dos trinta
atos passiveis de registro, correspondente a 7% dos casos, ndo foram disponibilizados
no prazo de sessenta dias, demonstrando grande avanco no controle interno em relacao
ao0s exercicios anteriores.

Tendo em vista a materialidade das concessdes de abono permanéncia, foram
verificados sete processos cuja documentacdo amparava seu pagamento e refletia a
situacdo registrada no cadastro do Siape. Aléem disso, foram examinados 23 processos
de solicitacdo de auxilio creche e auxilio natalidade, cujas concessdes se encontravam
em conformidade com a legislacdo vigente. Entretanto, analise das concessbes de
auxilio transporte da UJ evidenciou impropriedades quanto ao pagamento do beneficio
para servidores que utilizavam veiculo proprio, contrariando a legislacdo vigente.

Verificou-se também se a UJ estd dando cumprimento a Lei n°® 8.730, de 1993, que
estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o
exercicio de cargos, empregos ou funcbes de confianca. A UJ informou, na fl. 91 do
Relatdrio de Gestdo que todas as declaracfes encontravam-se arquivadas no Servigo de
Recursos Humanos — SEREH. Entretanto, por ocasido da inspegdo in loco, onze
declaracbes ndo foram localizadas, sendo apresentadas em momento posterior,
regularizando a situagéo.

E importante mencionar ainda que por ocasifo da Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2013, ja havia sido constatado que a UJ ndo possuia o controle dos
servidores que exercem outra atividade remunerada, tanto para fins de acumulacdo de
cargos como para fins de aplicacdo do limite remuneratério de que trata o inciso XI,
artigo 37° da Constituicdo Federal. De forma analoga, também havia sido registrado
anteriormente que o recadastramento de servidores estabelecido por meio das Portarias
Normativas MPOG n° 02/2011 e 02/2012, e comunicado ao Setor de Gestdo de Pessoas,
por meio da Mensagem Siape n® 551254, ndo havia sido realizado pela Suest-AM.
Ambas as situacOes permanecem inalteradas, uma vez que a UJ ndo implementou
controles para regularizar a situacéo.

Além disso, foram solicitadas reiteradas vezes justificativas para 21 inconsisténcias
detectadas por meio de cruzamento de dados constantes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, que ndo foram atendidas pelo Servico
de Recursos Humanos — SEREH da UJ.

Registre-se ainda que, em 2014, a UJ ndo contratou mao de obra terceirizada para
exercer atividades privativas dos quadros de pessoal de carreira, geral e proprio.
Atualmente a Suest-AM terceiriza somente 0s servigos de vigilancia, limpeza e
conservacao e atividades de reprografia.

2.2 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2014, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio
imobiliario de responsabilidade da Suest-AM, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do
imével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservacgdo, insercdo e
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atualizacéo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Unido — SP1Unet.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Suest-AM dispGe para gerir
0s bens sob sua responsabilidade € composta de apenas um servidor, numero
considerado insuficiente pelo gestor para atuar de forma adequada e tempestiva em
relagdo as agdes necessarias a boa e regular gestéo dos bens iméveis. Todo o controle é
realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens
imdveis de uso especial da Unido, o qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a
execucdo do balango patrimonial da Unidade.

Em 2014, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Quadro — Imoveis de uso especial sob responsabilidade da Suest-AM

Localizacao 2012 2013 2014
Brasil 86 86 86
Exterior 0 0 0

Total 86 86 86

Fonte: Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SpiuNet, em 29 de
maio de 2015.

Ressalte-se que ocorreram despesas com manutencdo apenas no imovel da sede da
Suest-AM, no valor total de R$ 71.285,00.

Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela SUEST-AM estdo com valores
desatualizados, conforme informacdes registradas no SIAFI sobre a Gltima avaliacdo
realizada (exercicio de 2002). A Funasa Presidéncia pactuou o Contrato de Prestacdo de
Servigo n° 09/2014 a fim de inventariar patriménio mobiliario e imobiliario, com a
reavaliacdo dos bens mdveis e imdveis, com fornecimento de licencas de solucdo de
gestdo para modernizacdo da area logistica da Funasa e suas 26 Superintendéncias.
Embora a Funasa Presidéncia ja tenha executado 23% do valor total do contrato, até o
momento ndo foi iniciada a atualizacdo dos bens imdveis da Suest-AM. A empresa
responsavel pela prestacdo de servicos informou que ndo realizou o inventario de bens
iméveis da Suest-AM em virtude do clima chuvoso da regido. Entretanto sequer a
avaliacdo do imdvel da sede, que ndo foi atingido pela cheia em Manaus, foi realizada.

2.3 Avaliacido do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ndo emitiu, em 2014, Acordaos com determinacGes
expressas de acompanhamento pelo Controle Interno. Entretanto, ainda se encontram
pendentes de regularizacdo as recomendacfes emitidas pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acorddo TCU n° 8218/2011 - 22 Cémara, relativo & area patrimonial, com
determinacdo para acompanhamento do Controle Interno a fim de certificar-se que
foram adotadas medidas para solucionar as irregularidades apontadas.

Outrossim, é importante mencionar que consta no Relatorio de Gestéo da Suest-AM, fls.
79 e 80, que a UJ ndo havia tomado conhecimento do teor dos Acérddos n° 5534/2014
TC 019.298/2019-5 e n° 5161/2014 TC 021.557/2013-6, com determinagdes a UJ.
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2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Para fins de verificacdo foi realizado o levantamento de todas as recomendagdes
pendentes de anos anteriores e emitidas durante a gestdo 2014 com posterior verificacao
do atendimento dessas. Observou-se que em 2014 a Suest-AM atendeu sete
recomendacfes e que se encontram em monitoramento quatorze recomendacoes
referentes a areas de gestdo de recursos humanos e gestdo de patriménio, assim como
apuracdes de responsabilidade que ainda ndo foram concluidas ou processos
administrativos disciplinares que ainda ndo foram julgados. O Quadro a seguir mostra
as principais recomendacdes que ainda se encontram pendentes de atendimento:

Quadro — Recomendacdes emitidas pela CGU pendentes de atendimento

N° Relatério - Situacao atual da
P Item do Relatério x
de Auditoria recomendacio

3.1.5.1. Contratagdo antiecondmica: exigéncia de
contratacdo de 71 motoristas habilitados na categoria
"D", cujo custo é cerca de 64% superior a categoria "B",
sem que a Unidade disponha de veiculos que exijam tal
categoria.

3.1.5.2. Pagamento de prestacdo de servico em
desconformidade com o contratado, gerando prejuizo de
R$ 320.809,44.

201108824 | 3.1.5.3. Atestacdo de notas fiscais de servigos no valor | Pendente de atendimento,
de R$ 1.125.291,28, por servidora que ndo é lotada no | com impacto na gestdo.
mesmo municipio onde 0s servigos sdo costumeiramente
prestados.

3.1.5.4. Inobservancia de clausulas previstas no Contrato
n.° 02/2010, referentes a necessidade de apresentacdo de
documentacéo por  ocasido do pagamento.
3.1.5.5. Pagamento, apés expiracdo do prazo de vigéncia
de Dispensa Emergencial com vigéncia de 180 dias, de
R$ 351.606,10, por meio de reconhecimento de divida.

4.1.8.2. Liquidac@o irregular de despesas oriundas de
201203666 | prestacdo de servicos de motorista, com dano ao Erério
de R$ 390.617,04.

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestao.

4.1.4.1. N&o atendimento as determinagdes exaradas no
Acérddo TCU n° 8218/2011 - 22 Camara, quanto a
201203666 | solugdo das impropriedades relativas a area patrimonial,
detectadas por ocasido da prestacdo de contas do
exercicio de 2008.

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestao.

1.1.2.2. RecomendacBes emitidas pela CGU pendentes
de atendimento. (referente ao Comodato n° 02/2001,
201405882 | cujos veiculos ndo foram transferidos para a comodataria
— SUSAM, e que ainda se encontram registrados em
nome da Suest-AM.

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestao.

Fonte: Sistema Monitor Web, em 19 de junho de 2015, e Relatério de Gestdo da Suest-AM de 2014, fls. 83 a 90.

As recomendacdes referentes ao Relatério n°® 201108824 (Prestacdo de Contas referente
ao exercicio de 2010), assim como a recomendacdo referente ao item 4.1.8.2. do
Relatorio n°® 201203666 (prestacdo de contas do exercicio de 2011), dizem respeito as
irregularidades na execugcdo do Contrato n® 02/2010 — Prestagdo de Servicos de
Motorista, e ainda se encontram pendentes de atendimento. A Suest-AM promoveu
Sindicancia, conforme Processo n® 25120.005004/2012-91, que indicou a instauracdo de
processo disciplinar contra os servidores envolvidos, assim como instauracdo de
processo administrativo proprio contra a empresa prestadora de servigo, conforme
julgamento ocorrido em setembro de 2012. Posteriormente, a Funasa Presidéncia
instaurou o Processo Administrativo n® 25100.015003/2013-73, que ainda néo foi
concluido, assim como a Suest-AM promoveu o Processo Administrativo Proprio —
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PAP, sob o nimero 25120.003.823/2013-84, que se encontra em fase de revisao
administrativa, em virtude de recurso impetrado pela empresa prestadora de servico.

A recomendacdo do item 4.1.4.1. do Relatério 201203666 (referente ao exercicio de
2011), reiterada por meio do Relatério n°® 201405882 (referente ao exercicio de 2013),
versa sobre o Acordao TCU n° 8218/2011 - 22 Camara, que determina a regularizacao e
transferéncia de 173 veiculos cedidos em regime de comodato 02/2001 a Secretaria de
Estado da Saude — Susam, referente ao Processo n° 25120.002565/2000-02, que ainda
se encontram sob responsabilidade da Suest-AM. Perante o Departamento Estadual de
Transito no Estado do Amazonas — Detran/AM, a Suest-AM encontra-se irregular,
tendo em vista que os veiculos ndo foram licenciados desde a cessdo a SUSAM, em
2001, gerando um debito crescente da SUEST-AM com o 6rgdo de transito. Dessa
forma, embora responda pela divida gerada em virtude do ndo licenciamento anual dos
veiculos perante o Orgao de transito estadual, a Suest-AM ndo estd de posse desses
veiculos e ndo possui levantamento atualizado das condi¢des em que 0S mesmos se
encontram.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragcdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 27 de agosto de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503497

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 PROVIMENTOS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac,
do total de 30 atos da Unidade examinada, foram analisados 14 atos de aposentadoria e
16 atos de concessdo de pensdo. Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu os
prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro — Atos de concessdo de aposentadoria e pensao civil cadastrados no SISAC
fora do prazo determinado pela IN/TCU n° 55/2007

TIPO DE DATA DO DATA REGISTRO | DIASENTRE ATO
MAT. SIAPE ATO ATO SISAC E REGISTRO
1) ) (2-1)
473251 Aposentadoria 5-mai-14 10-jul-14 66
514531 Pensdo Civil 18-fev-14 26-mai-14 97

Fonte: SISACNet, em 13 de maio de 2015.

Dessa forma, as informaces pertinentes a 7% dos atos de concessdo de aposentadoria e
pensdo ndo foram cadastradas no Sisac e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao
de controle interno no prazo de sessenta dias.

Em adicdo, também foi verificado que a Fundacdo Nacional de Saude realizou processo
seletivo simplificado para o provimento de vagas em categorias de nivel superior, com
cinco vagas destinadas a Suest-AM. Os candidatos aprovados ja foram nomeados, mas
0 registro da admissdo dos servidores matriculas Siape n° 2079360, 2735554 e
2080035, mesmo a titulo temporario, ainda nédo foi realizado no Sisac.

Cumpre informar que atualmente, no més dos exames, todos os atos de concessao de
aposentadorias e pensbes ocorridas no exercicio de 2014 encontram-se devidamente
registradas no Sisac.

Causa

Fragilidade nos controles internos relativos as atividades desenvolvidas pelo Setor de
Cadastro e Pagamento — SOCAD da Suest-AM. Conforme artigo 95° do Regimento
Interno da Fundacdo Nacional de Salde, aprovado pela Portaria n® 270 de 27 de
fevereiro de 2014, cabe ao chefe do Servico de Recursos Humanos — Sereh da Suest-
AM supervisionar as atividades relacionadas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob
sua administracéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n° 363/2015/GAB/SUEST-AM, de 26 de maio de 2015,
informou que:

“Siape 473251 — deixou de ser informado no prazo devido inconsisténcia no pagamento.
A data do ato ocorreu em 05.05.2014. Considerando que o sistema calculou somente 0s
dias na qualidade de aposentado, o restante dos dias em que o servidor estava em
atividade foi calculado separadamente. Dai aguardou-se a abertura da folha de
pagamento para inclusdo do restante devido ao servidor. Somente apds essa providéncia
pode-se informar ao SISAC.
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Siape 514531 - data do ato: 11.04.2014, DOU n° 70, pag 48, secdo 2. Pensdo constituida
por Mandado Judicial, processo encontra-se no Controle Interno (CGU) aguardando
parecer.”

Quanto ao cadastramento dos servidores admitidos em carater temporario, o gestor
informou, por meio do Oficio n® 337/SEREH/SUEST-AM/FUNASA, de 19 de maio de
2015, que: “Em consulta a Presidéncia da Funasa, informo que o ndo atendimento
dentro do prazo estipulado pelo art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, se deu pelo fato de ao
tentarmos incluir o campo ‘“cargo”, este se mostrou ser um campo obrigatorio,
impossibilitando a continuacédo do registro tendo em vista os Contratos Temporarios néo
serem ocupantes de cargo. Agora, ap0s nova analise da tabela de cargos, constatamos a
existéncia do codigo 325350 — TECNICO V (CONTRATO TEMPORARIO) Lei n°
8.745/93 e realizamos 0s registros, mas continuamos inseguros de que este codigo seja 0
correto.”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 531 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de
julho de 2015, o gestor acrescentou que: “expediu Memorando n° 54/SEREH/SUEST-
AM a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos/Presidéncia Funasa, a fim de que essa
se manifeste quanto a competéncia dos registros de admissdo, no SISAC, referente aos
contratados temporariamente, nos termos da Lei n°® 8.754/93.”

Andlise do Controle Interno

Em que pese o descumprimento do prazo estabelecido pela IN/TCU n° 55/2007 para
registro de atos de pessoal no Sisac, considera-se que a UJ tem envidado esforgos para
mitigar a intempestividade no registro, tendo havido grande progresso no cumprimento
dos prazos, com diminuicdo das diligéncias emitidas pelo controle interno. As
ocorréncias sdo pontuais e justificaveis.

Anteriormente, a Suest-AM havia informado que a responsabilidade pelo registro das
admissdes era da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGERH, em Brasilia,
embora ndo tenha anexado documentacdo que estabeleca essa atribuicdo. De qualquer
forma, ainda resta a necessidade de realizar o cadastramento da admissdo dos servidores
matriculas Siape n° 2079360, 2735554 e 2080035, que ao contréario do informado pelo
gestor por meio do Oficio n°® 337/SEREH/SUEST-AM/FUNASA, ainda ndo foram
devidamente cadastrados.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Cadastrar no SISAC as admissdes dos servidores temporarios
matriculas Siape n° 2079360, 2735554 e 2080035.

1.1.2 Gestado de Pessoas
1.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de
cargos.
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Fato

Por ocasido da Auditoria de Avaliagdo da Gestdo de 2013, Relatdrio n° 201405882, ja
havia sido verificado que a UJ ndo possuia o controle dos servidores que exercem outra
atividade remunerada, tanto para fins de acumulacdo de cargos como para fins de
aplicacdo do limite remuneratorio de que trata o inciso XIl, artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Verificou-se, por meio de amostragem, que em 40% das pastas funcionais ndo constava
a declaracdo quanto ao exercicio de outro cargo, comprovando que a situacdo
permanece inalterada, uma vez que a Suest-AM nédo implementou a atividade durante o
exercicio de 2014. A UJ ndo exigiu dos servidores a apresentacdo da Declaracdo quanto
ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego ou funcdo publica, conforme exige o § 5°,
do Art. 13 da Lei 8.112/1990, assim como ndo exigiu a apresentacdo dos respectivos
comprovantes de rendimentos, previstos na Portaria Normativa SRH n° 02/2011 e na
Portaria Normativa SEGEP n° 02/2012, para fins de aplicacdo do teto remuneratorio,
mesmo apods a emissdo, pela Secretaria de Recursos Humanos, em 15 de junho de 2012,
da mensagem Siape n° 551254, alertando quanto ao prazo para cumprimento do
disposto nas portarias normativas supracitadas.

Causa

Auséncia de sistema (insuficiéncia de recurso) que permita a atualizacdo da
documentacdo do assentamento funcional dos servidores, cuja responsabilidade €
atribuida ao Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD, sob a supervisdo do Chefe do
Servico de Recursos Humanos — SEREH, conforme artigos 95 e 96 do Regimento
Interno da Funasa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor informou, no Relatério de Gestdo de 2014 da Suest-AM, fl. 59, item 7.1.4.
Irregularidades na area de pessoal e 7.1.4.1 Acumulacdo Indevida de Cargos, Funcgdes e
Empregos Publicos que: “O Servico de Recursos Humanos - Sereh ndo dispbe de
sistema que possa detectar o acimulo ilegal de cargos a partir do cruzamento do CPF
entre as fontes pagadoras. Os casos de acumulacao ilegal de cargos dos servidores desta
Suest chegam ao conhecimento da UJ a partir dos Orgdos de Controle. Para nos
precaver e inibir o referido acimulo ilegal, o Sereh pretende retomar a rotina de exigir,
semestralmente, que os servidores assinem Declaracdo confirmando o acumulo ou nédo
de cargos. (...) A Suest-Amazonas ndo implementou mecanismo de controle que possa
identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos, fun¢es ou empregos publicos,
vedados pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo federal. No sentido
regularizar a situacdo pendente, o setor responsavel, estd providenciado comunicagdo a
todos os servidores para obter as informacGes necessarias a atualizacdo e/ou
regularizacdo das situacdes irregulares, que porventura existirem.” (sic) (original sem
grifo)

Adicionalmente, por meio do Oficio n® 531 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de
julho de 2015, o gestor informou que:

“O Servigo de Recursos Humanos - SEREH estd comprometido em iniciar ainda no
decorrer do més em curso, dois recadastramentos de servidores, a seguir

(.
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b) Recadastramento de servidores, no sentido de atender o que determina as Portarias
Normativas MPOG n° 02/2011 e 02/2012, a fim de corrigir possiveis situacdes de
acumulacdo de cargos.

3. Finalmente cabe informar, tdo logo sejam sanadas as pendéncias detectadas, este
SEREH, prestard as devidas informag6es a Controladoria Geral da Unido.” (sic)
Anélise do Controle Interno

Embora o gestor tenha informado, desde o exercicio anterior, que esta providenciando a
regularizacdo da situacdo, nao foi implementado qualquer mecanismo de controle ou
cronograma de atualizacéo cadastral dos servidores da UJ.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atualizar as declaragdes quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou funcdo publica, dos servidores da SUEST-AM.

Recomendacdo 2: Implantar mecanismos de controle contendo rotinas/procedimentos
para detectar possiveis ocorréncias de acumulagdo ilegal de cargos.

1.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.3.1 INFORMACAO

Cumprimento ao Termo de Conciliacédo Judicial (TCJ) relativo a terceirizagdo de
atividades fins da UJ.

Fato

A SUEST-AM néo contrata terceirizados para exercer atividades privativas dos quadros
de pessoal de carreira, geral e préprio. As atividades terceirizadas pela UJ sdo relativas a
limpeza e conservacao, vigilancia patrimonial e servicos de reprografia.

1.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de regularizacéo das inconsisténcias apontadas por ocasiao de
cruzamento de dados do Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos - SIAPE.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da unidade, com vistas a avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessao,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes. Foram encontradas ocorréncias de inconsisténcias relativas a legislacdo de
pessoal de 21 servidores.

As justificativas quanto a essas inconsisténcias haviam sido solicitadas anteriormente,
conforme comprova Solicitagfes de Auditoria n°® 201412092, de 02 de dezembro de
2014. Como resposta, a UJ informou por meio do Oficio n°® 1151/SEREH/SUEST-AM-
FUNASA, de 18 de dezembro de 2014, que “a regularizacdo das inconsisténcias
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relativas as Trilhas de Pessoal serdo processadas por ocasido da abertura da folha de
pagamento para o més de janeiro/2015, prevista para o dia 22 de dezembro do ano em
curso (2014).” Uma vez que o prazo apresentado pela UJ ndo foi atendido, reiterou-se
0 pedido por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201412092/002, em 19 de janeiro de
2015, com novo prazo de atendimento em 30 de janeiro de 2015, que também néo foi
cumprido.

Durante a Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, ocorrida na UJ em maio de 2015, as
informacdes foram novamente requeridas, conforme Solicitacdo de Auditoria n°
201503497/001, reiteradas por meio das Solicitacdes de Auditoria n°s 201503497/004 e
201503497/010, sem lograr-se éxito no seu atendimento.

Dessa forma, continuaram pendentes de regularizacéo as seguintes ocorréncias:

Quadro — Inconsisténcias registradas no Sistema Trilhas de Auditoria de Pessoal

Descrica . Matricula Quantidade de
escricdo da ocorréncia : .
Siape ocorréncias
1038938
1102203
Desconto na folha de pagamento sem o respectivo registro no 0473078 6
cadastro do Siape 1038945
2224542
1084611
Servidor requisitado sem informacéo de valores recebidos
. ! o 0515104 1
extra-Siape para fins de controle do teto constitucional
Servidor com_devo_lugao do ad_lantamento de férias no ultimo 0515000 1
ano em valor inferior ao recebido
0475956
0473363
Tabela remuneratéria do célculo da gratificacéo diferente da 0473244 6
tabela de remuneracdo do servidor 0476764
0514658
0474795
Servidor que recebem assisténcia pré-escolar 0476723 1
Servidor na situacao de instituidores de pensdo sem 0514574 5
pensionistas cadastrados no Siape 0522974
0514738
. . 0520129
Servidores aposentados pela EC 41 ou posterior 0514921 4
0514781
Total - 21
Fonte: Sistema Trilhas, acesso em 29 de maio de 2015.
Causa

Auséncia de atualizacdo da documentag@o do assentamento funcional dos servidores, e
consequente registro no SIAPE, cuja responsabilidade é atribuida ao Setor de Cadastro e
Pagamento — SOCAD, sob a supervisdo do Chefe do Servico de Recursos Humanos —
SEREH, conforme artigos 95 e 96 do Regimento Interno da Funasa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 431/2015/GAB/SUEST-AM, de 8 de junho de 2015, foi
encaminhado o Memorando n°® 39/SEREH/SUEST-AM, informando que: “este Servigo
de Recursos Humanos — SEREH providenciou cadastro junto ao Sistema de Trilhas de
Auditoria, no sentido de justificar as inconsisténcias apontadas.”
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Anélise do Controle Interno

Solicitou-se, reiteradas vezes, ao Servi¢o de Recursos Humanos — SEREH da Suest-AM
que apresentasse as justificativas para as possiveis inconsisténcias detectadas no
cruzamento de dados constantes do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos — Siape. A solicitacdo de acesso ao Sistema Trilhas, sem que haja a devida
alimentacdo de dados/apresentacdo de justificativas, assim como a correcdo dos dados
no Siape, quando for o caso, nao elide a impropriedade em analise.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Inserir, no Sistema Trilhas de Auditoria, as justificativas para as
inconsisténcias apontadas.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles internos adotados pelo Servi¢o de Recursos Humanos -
SEREH da Suest-AM.

Fato

A Instrucdo Normativa n® 63/10 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu art. 1°,
inciso X, dispde que controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados.

No presente caso, a avaliacdo dos controles internos foi realizada no nivel de atividades,
ou seja, voltou-se para um determinado processo especifico, aqui o relacionado a gestéo
de pessoas.

Com o fim de verificar a existéncia, adequacdo e efetividade do controle na gestdo de
pessoas na Suest-AM, foi solicitado ao Gestor do Servico de Recursos Humanos -
SEREH que respondesse o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI.

De um total de 60 pontos possiveis nesse questionario, a Unidade obteve um percentual
de 35% desses pontos, posicionando-se no nivel basico de maturidade dos sistemas de
controles internos da atividade de gestdo de pessoas, de acordo com a escala utilizada
pelo TCU e CGU, apresentada na figura a seguir:

Figura — Nivel de maturidade dos controles internos

10% 30% [40%| sS0% 0% 80% [909¢ 100%
| | | | | |

Inicial Basico Intermedidrio I Aprimorado | Avancado

Fonte: Acérddo n° 568/2014-TCU-Plenério.

Assim, a presente avaliagdo é feita com base nas respostas assinaladas pelo Gestor no
questionario, onde se destacam na Unidade as auséncias de:
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1 - Mecanismos internos capazes de detectar, periodicamente, possivel acumulagdo
indevida de cargos, empregos e funcdes publicas dos servidores estatutarios da
instituicao.

2 - Mecanismos para assegurar que as informacdes e os dados relativos aos recursos
humanos sejam atuais e precisos (ex. verificacdes periodicas de consisténcias das bases
de dados dos sistemas de gestdo de pessoas).

3 — Listas de verificacdo com a finalidade de verificar a conformidade dos atos de
pessoal com a legislacao vigente.

Conclui-se que a UJ ndo dispde de controles internos instituindo rotinas que minimizem
0s riscos da atividade de gestdo de pessoal, que ja foram inclusive mapeados em
auditorias anteriores como, por exemplo, possiveis ocorréncias de acumulacdes de
cargos, auséncia de atualizagdo cadastral de servidores ativos e inativos e auséncia de
procedimentos que possibilitem aderéncia a legislacdo de pessoal, principalmente
quanto aos procedimentos solicitados pela Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP.

No caso pratico da auséncia de atualizacao das pastas funcionais, a UJ foi alertada desde
2012 sobre a necessidade da atualizacdo, por meio da Portaria Normativa SRH n°
02/2011, Portaria Normativa SEGEP n° 02/2012, e emissao, pela Secretaria de Recursos
Humanos, da mensagem Siape n° 551254/2012. O Relatério de Auditoria da Gestdo
relativo ao exercicio de 2013 também identificou a fragilidade. Além disso, foi
detectada a concessdo de auxilio transporte em desconformidade com a legislacdo
vigente, no qual o gestor alegou desconhecimento da legislacdo, 0 que demonstra
fragilidade nos controles da UJ, especialmente na auséncia de implementagdo de
procedimentos, rotinas, cronogramas de realizacdo, checklists ou qualquer outro
controle que assegure o cumprimento da legislagdo vigente.

E importante ressaltar também que em 2014 a UJ implantou rotinas que garantiram a
tempestividade no registro de atos de pessoal (admissdo, aposentadoria e pensdo),
praticamente mitigando as ocorréncias de exercicios anteriores quanto ao
descumprimento da IN/TCU n° 55/2007.

Causa

Deficiéncia na implementacdo de controles internos (auséncia de check-list, rotinas
normatizadas, atualizagdo tempestiva da legislacdo de pessoal e posterior comunicagao
a todos os servidores), em especial quanto a verificacdo do cumprimento da legislacédo
de recursos humanos, sob responsabilidade da Chefia do SEREH, cuja atribuicéo,
consoante com o art. 95 do Regimento Interno da Funasa, é de planejar, coordenar e
orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, em harmonia com
diretrizes emanadas pela unidade central da Funasa, assim como supervisionar as
atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua administracao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n°® 531/ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de julho
de 2014, informou que:

“O Servigo de Recursos Humanos - SEREH estd comprometido em iniciar ainda no
decorrer do més em curso, dois recadastramentos de servidores, a seguir

()
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b) Recadastramento de servidores, no sentido de atender o que determina as Portarias
Normativas MPOG n° 02/2011 e 02/2012, a fim de corrigir possiveis situacdes de
acumulacdo de cargos.

3. Finalmente cabe informar, tdo logo sejam sanadas as pendéncias detectadas, este
SEREH, prestard as devidas informag6es a Controladoria Geral da Unido.” (sic)

Anélise do Controle Interno

A auséncia de rotinas e procedimentos que auxiliem na verificacdo das principais
atividades do SEREH refletiu na concessdo de beneficios em desconformidade com a
legislacdo de pessoal.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar check-list a fim de verificar a legalidade das concessdes e
minimizar os riscos da atividade de gestdo de pessoal, em especial quanto a concessao
de auxilio-transporte.

Recomendacdo 2: Implantar rotinas a fim de manter o cadastro funcional dos servidores
da Suest-AM atualizado tempestivamente.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Concessédo e pagamento de auxilio-transporte em desconformidade com a
legislacdo de pessoal vigente.

Fato

Por ocasido da analise da folha de pagamento da UJ, observou-se que diversos
servidores percebiam auxilio-transporte, mas utilizam veiculo proprio ou de
consanguineos para deslocamento, conforme pode ser observado na ampla garagem
disponibilizada pela Suest-AM para atendimento aos servidores e ao publico em geral.
Inspecdo por amostragem realizada em 17 de junho de 2015 evidenciou que pelo menos
28 servidores guardaram seus veiculos nas dependéncias da UJ. O art. 4°, Paragrafo
Unico, da Orientacdo Normativa MPOG n° 4, de 8 de abril de 2011, veda o pagamento
de auxilio-transporte quando o servidor utilizar veiculo prdprio ou qualquer outro meio
de transporte ndo investido com caracteristicas de transporte coletivo.

Na Suest-AM, a solicitacdo de concessdo de auxilio-transporte é feita pelo proprio
servidor, conforme Medida Provisoria n® 2.165-36, de 23 de agosto de 2001, na qual
estabelece que a concessdo de auxilio-transporte far-se-a por meio de declaracédo
firmada pelo servidor, na qual as informagdes sdo presumidamente verdadeiras, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidade administrativa, civil e penal. Inclusive, o
Decreto n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998, estabelece, no art. 4°, Paragrafo 3°, que a
autoridade que tiver ciéncia de que o servidor ou empregado apresentou informacéo
falsa devera apurar de imediato, por intermédio de processo administrativo disciplinar, a
responsabilidade do servidor ou empregado, com vistas a aplicagdo da penalidade
administrativa correspondente e reposicdo ao erdrio dos valores percebidos
indevidamente, sem prejuizo das san¢bes penais cabiveis.

E importante mencionar que ndo se trata de casos isolados, uma vez que foi detectada
inclusive a ocorréncia de recebimento indevido em todos 0s niveis organizacionais da
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UJ, tratando-se de uma pratica sistematica que deve ser encarada como uma fragilidade
nos controles internos do Servi¢co de Recursos Humanos — SEREH, uma vez que nos
incisos | e IV do art. 95 do Regimento Interno da Funasa constam como atribui¢fes do
setor a supervisdo das atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua
administracdo, assim como disponibilizacdo de informagbes e esclarecimentos a
respeito das politicas e procedimentos relacionados a recursos humanos.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 2015.03497/012, de 10 de junho de 2015, foram
requeridas informacdes acerca do controle de entrada e saida de veiculos que utilizam o
estacionamento da Suest-AM, assim como foi solicitado que o SEREH informasse se na
ocasido do recadastramento da concessdo de auxilio-transporte os servidores foram
cientificados da vedacdo de pagamento do auxilio para aqueles que utilizam outro meio
de transporte que ndo seja o transporte publico regulamentado. Mediante o Oficio n°
437/2015/GAB/SUEST-AM, de 11 de junho de 2015, o gestor informou que: “a Chefia
do Servigo de Recursos Humanos — SEREH informa que néo tinha conhecimento da
Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENPO/CGEP/MP e, por conseguinte,
ndo divulgou o teor do normativo aos servidores. Informa-se que o Sereh adotara
providéncias no sentido de divulgar e se necessario, fazer os ajustes de forma a cumprir
os ditames do normativo.”

Causa

O Servico de Recursos Humanos — SEREH ndo instituiu controles internos efetivos a
fim de verificar a veracidade das informac0es prestadas pelos servidores por ocasido da
solicitacdo de pagamento de auxilio-transporte.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor, por meio dos Oficios n® 464/2015/GAB/SUEST, de 18 de junho de 2015, e
531/ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de julho de 2015, informou que:
“verificou-se que a fragilidade no controle da concessédo e do pagamento do Auxilio
Transporte, ocorreu devido ao Setor de Cadastro e Pagamento — setor responsavel pelo
controle dessa rotina — néo ter o conhecimento das normas de concesséo de pagamento
desse beneficio. No sentido de evitar futuras inconsisténcias, este Servi¢o de Recursos
Humanos orientara e acompanhara o setor competente a manter atualizado o cadastro
dos servidores beneficio do Auxilio Transporte, nos termos que a legislacao dispde.

O Servico de Recursos Humanos anexa o formulario elaborado pela Presidéncia da
Funasa, para a concessdo do beneficio Auxilio Transporte, o qual ndo é suficientemente
claro quanto as vedacgdes do pagamento do referido beneficio.

Finalmente, informo que como forma de aprimorar os controles sobre as concessdes e
pagamentos do auxilio transporte, sera realizado o cadastramento dos servidores desta
Superintendéncia, com vistas a concessdo do referido auxilio, conforme a atual
legislacdo pertinente. (...)

O Servigco de Recursos Humanos — SEREH esta comprometido em iniciar ainda no
decorrer do més em curso o recadastramento para concessdo de Auxilio Transporte, nos
termos da legislacao vigente” (sic)
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Anélise do Controle Interno

Em que pese o gestor de recursos humanos afirmar que a concesséo irregular deu-se em
virtude de desconhecimento da legislacdo no Setor de Cadastro e Pagamento - SOCAD,
ressalta-se que cabe a chefia do Servigo de Recursos Humanos — SEREH a supervisdo
das atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua administracao,
conforme inciso Il, art. 95 do Regimento Interno. Além disso, o gestor informou, em
resposta ao Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos — OACI — Gestdo de
Pessoas, que a UJ ndo dispde de listas de verificagdo com a finalidade de avaliar a
conformidade dos atos de pessoal com a legislacdo vigente, demonstrando a necessidade
de aprimoramento dos controles internos.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Comunicar formalmente a todos os servidores acerca dos requisitos a
serem cumpridos para o recebimento do auxilio-transporte.

Recomendacdo 2: Realizar o recadastramento de todas as solicitacdes de concessao de
auxilio-transporte.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados ndo registrados
tempestivamente no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido do Sistema CGU-PAD com a
relacdo de processos administrativos informados pela UJ, constatou-se haver processos
que foram cadastrados fora do prazo determinado pela Portaria/CGU n° 1.043/2007, em
seu artigo 1°, 83°. Dos treze processos instaurados no exercicio de 2014, nove foram
cadastrados fora do prazo estabelecido, o que corresponde a 69% dos casos.

O art. 10 da portaria Funasa n° 1.005, de 13 de agosto de 2013, estabelece que cabe ao
Superintendente Estadual da Funasa indicar os servidores que terdo permissdo de acesso
ao Sistema CGU-PAD, no perfil usuério cadastrador, que seria o responsavel pelo
registro dos procedimentos correcionais no referido sistema. Segundo informacdes da
Suest-AM, o servidor matricula Siape n°® 0475470, que se aposentou em abril de 2015, e
a servidora Siape n° 0447019, foram indicados em 2014 para registrar as informacdes
no CGU-PAD.

Causa

Auséncia de implementacdo de rotinas que garantam a atualizacdo dos dados relativos a
instauracdo e andamento dos procedimentos disciplinares instaurados pela UJ.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 456/2015/GAB/SUEST-AM, de 17 de junho de 2015, o gestor
informou que: “As Comissoes de Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinar,
instaurados com equipes dos Estados do Para, Roraima e Paraiba foram emitidas sempre
na data da chegada da equipe na SUEST, levando em consideracdo o tempo de
permanéncia para realizacdo dos trabalhos e a grande quantidade de processos.

E fato que possa ter havido no decorrer da instauracio, procedimentos administrativos,
processos que ndo foram cadastrados no prazo, no entanto, esta SUEST, tem envidado
esforcos, no sentido de instaurar procedimentos administrativos e registrar no Sistema
CGU/PAD. Ressalto ainda, que esteve nesta SUEST-AM, por duas vezes este ano, a
Corregedora Substituta, visando aperfeicoar, monitorar e orientar os procedimentos
correcionais, dessa forma, estamos procurando aprimorar cada vez mais, as aces dos
procedimentos administrativos correcionais.”

Posteriormente, por meio dos Oficio n® 468/2015/GAB/SUEST-AM, de 22 de junho de
2015, e n° 531/ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de julho de 2014, o gestor
acrescentou que: “(...) Com o funcionamento do sistema CGUPad, ndo foi normatizado
0 procedimento da inscricdo dos processos no sistema, ndo havia uma orientagdo de
como proceder, creio ser, esse 0 motivo, dos processos em referéncia, terem sido
instaurados, mas ndo enviados a equipe para inscri¢cdo no sistema em tempo habil, com
isso, ocorrendo o atraso. Ainda, a DIADM tem uma equipe reduzida para o atendimento
a grande demanda dos processos administrativos, ndo tem servidores com a funcgédo
especifica para realizar o acompanhamento dessas atividades. (...)

Temos envidado esforcos, no sentido, de aprimorar a gestdo dos processos
administrativos, tanto dos instaurados e dos a instaurar, quando da vinda da
Corregedora Substituta nesta SUEST, realizou-se diversas orientagdes, inclusive, neste
novo momento, as duas servidores responsaveis pela inscricdo dos processos, também
para, orientar as comissdes em andamento e monitorar 0S processos a instaurar, agora,
os cadastradores terdo a missdo de realizar o acompanhamento dos processos
administrativos da SUEST.

Esta divisdo, ja tem acimulo para propor e implantar o gerenciamento das informacdes,
sobre os processos administrativos de natureza disciplinar, instaurados no ambito da
SUEST, de forma a cadastrar e manter atualizados os registros no CGUPad.

Para isso, vou sugerir ao Superintendente, que no prazo de 60 (sessenta) dias seja
realizado a normatizacdo dos procedimentos para instauracdo de processos
administrativos, de forma a cadastrar e manter atualizados os registros no CGUPad.”
(sic)

Anélise do Controle Interno

Em que pese ter havido progresso em relacdo ao exercicio anterior, a UJ ainda necessita
implementar rotinas que possibilitem aos responsaveis pelo cadastro o acesso
tempestivo aos documentos necessarios a alimentagdo do sistema.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar rotina de gerenciamento das informagdes sobre os
processos administrativos de natureza disciplinar, instaurados no ambito da Suest-AM,
de forma a cadastrar e manter atualizados os registros no CGU-PAD.
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2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Controles Internos Administrativos da Suest-AM.

Fato

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacOes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as opera¢des sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacGes e 0s registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar 0 processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacfes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacéo indevida.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolugcdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das constatacOes relacionadas a seguir, relacionadas aos elementos de
integridade e valores éticos e ao elemento de estrutura organizacional e governanga.

A Comissdo de Etica da Fundacdo Nacional de Salde — CEF foi constituida pela
Portaria n°® 149, de 16 de fevereiro de 2006, publicada no DOU de 14 de marc¢o de 2006,
em atendimento ainda ao Acorddo n° 517/2005 — Plenario/TCU. Essa comissdo também
é responsavel pela analise e manifestacdo quanto as consultas sobre conflito de
interesses e pedidos de autorizacdo para o exercicio de atividade na iniciativa privada
fora do horéario de expediente, dos detentores de cargo, emprego e funcdo publica, na
forma da Lei n° 12.813, de 2013. A composicdo da Comissdo de Etica da Funasa teve
sua Ultima designacdo realizada por meio da Portaria n® 753, de 29 de maio de 2013,
com mandato de trés anos. Todos os documentos estdo disponiveis para consulta no
sitio da instituicao.

Em que pese a Funasa ter instituido a Comisséo de Etica, ndo foram identificados canais
que viabilizem a comunicacdo de desvios e 0 recebimento de denuncias com a devida
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protecdo a identidade do denunciante, a ser mantida sob reserva, se este assim o desejar,
nos termos previstos no art. 10 do Decreto 6.029/2007.

Observou-se também que a politica de gestdo de ética é deficiente, tendo em vista a
auséncia de campanhas educativas continuas, palestras e divulgacGes que sensibilizem
0s servidores quanto a promogéo da ética no ambiente da UJ.

Quanto ao elemento estrutura organizacional e governanca, observou-se que O
organograma disponibilizado no sitio da UJ demonstra as &reas-chaves da organizagao
somente do 6rgdo central, ndo disponibilizando as areas-chave das Superintendéncias
Estaduais. Entretanto, a estrutura administrativa, com a hierarquia criada, suas
atribuicdes e responsabilidades, estdo disponiveis no Estatuto da Fundacdo Nacional de
Saude, aprovado por meio do Decreto n® 7.335, de 19 de outubro de 2010, e no
Regimento Interno, aprovado por meio da Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014,
publicada no DOU n° 43, de 5 de marco de 2014. As delegacOes de competéncias sao
feitas mediante portarias, que definem claramente as responsabilidades dos agentes que
receberam delegacdo. Todos os documentos citados estdo disponiveis no sitio da
Funasa.

Constatou-se, também, que inexistem na Suest-AM manuais com normas e
procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e aprovacOes, linhas de autoridade
definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas. O estabelecimento
de procedimentos formais pode contribuir para o fortalecimento dos controles internos
da Unidade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantam ou incentivem a
participacdo dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da Unidade
na elaboracdo dos procedimentos, das instrucGes operacionais ou codigo de ética ou
conduta.

b) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em
todos os niveis e em todas as func6es. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacao de funcdes
(autorizacgdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagbes, conciliagcOes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de
processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de gestdo de recursos humanos e gestdo do patrimonio
imobiliario estdo efetivamente instituidos e se tém contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Suest-AM.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos de cada area supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos
resultados evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os
objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade:
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b.1.) Recursos Humanos

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagoes
e aprovacOes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas para o setor de Recursos Humanos;

b) inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos capazes de detectar
casos de acumulacéo ilegal de cargos publicos e de infracdo ao regime de dedicagédo
exclusiva;

c) inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos a fim de
sistematizar e disseminar a legislagéo de pessoal;

d) centralizacdo das principais atividades do Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD
em poucos servidores, sobrecarregando principalmente os servidores responsaveis pelas
ocorréncias a serem registradas no Sistema Integrado de Recursos Humanos — Siape,
relacionadas a pagamentos.

b.2) Gestéo de Patrimonio

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes
e aprovacOes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas para o Setor de Patriménio - SOPAT, dispondo sobre normas
de controle do patriménio imobiliario a ser aplicado uniformemente em todas as
Superintendéncias da Funasa;

b) auséncia de rotinas formais de acompanhamento do prazo de validade das avaliacfes
de bens imoveis de propriedade da Suest-AM;

d) a area carece de definigcdes claras acerca de suas competéncias, principalmente nas
atividades em que os limites de atuacdo entre o 6rgdo central e as superintendéncias ndo
estejam definidos.

c) Informacédo e Comunicacéo

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizacio dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacGes
relacionadas as atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pagina prdpria na internet, mensagens de
correio eletronico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes
atualizadas relacionadas as acgOes relevantes desenvolvidas pelo Funasa, inclusive
atendendo a Lei de Acesso a Informag&o no que se refere a transparéncia ativa.

A UJ divulga no sitio eletronico www.funasa.gov.br as informacdes de interesse geral
ou coletivo, tais como registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
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telefones das unidades; acesso ao Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios —
SISMOC. Quanto as despesas realizadas, ndo foram disponibilizadas as listagens das
licitagbes (e respectivos editais) realizadas pela Suest-AM, constando somente as
realizadas no 6rgdo central e nas Superintendéncias do Estado do Acre, Alagoas, Bahia
e Maranhéo, assim como néo foi identificada a listagem dos contratos celebrados pela
UJ. No sitio também consta a listagem dos empregados das prestadoras de servigcos
terceirizados, por superintendéncia.

Quanto a implantacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo - SIC da Funasa, informa-
se que fica localizado na sede da Funasa, em Brasilia. Entretanto, no sitio da UJ é
possivel fazer o download do formulério de solicitagdo de informacdo e entrega-lo em
qualquer Superintendéncia da Funasa.

Por fim, conclui-se que a UJ posiciona-se no nivel intermediario quanto aos itens
relativos ao ambiente de controle (atingimento de 51%) e procedimentos de controle
(atingimento de 45%) e no nivel aprimorado quanto ao item informacdo e
monitoramento (atingimento de 75%), conforme escala utilizada pelo TCU e CGU,
apresentada na figura a seguir:

Figura — Nivel de maturidade dos controles internos

10% 30% 50%  60% 80% [909¢ 100%
| | | | | |

Inicial Basico Intermedidrio Aprimorado Avancado

Fonte: Acérddo n° 568/2014-TCU-Plenario.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Acorddo TCU n° 8218/2011 - 22 Camara ainda pendente de atendimento.
Fato

Por ocasido da realizacdo da Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2008, foram
detectadas impropriedades relativas a area patrimonial da Suest-AM, cujas
recomendacgdes vém sendo monitoradas pela CGU. Além disso, ao julgar as contas do
exercicio citado, o Tribunal de Contas da Uni&o emitiu o Acorddao TCU n° 8218/2011 -
2% Camara, com determinacdo para acompanhamento do Controle Interno a fim de
certificar-se que foram adotadas medidas para solucionar as irregularidades apontadas.

Dentre as determinagdes emitidas pelo Tribunal, consta a regularizacéo e transferéncia
de 173 veiculos cedidos em regime de comodato 02/2001 a Secretaria de Estado da
Salde — Susam, referente ao Processo n® 25120.002.565/2000-02, que ainda se
encontram sob responsabilidade da Suest-AM. Perante o Departamento Estadual de
Transito no Estado do Amazonas — DETRAN/AM, a Suest-AM encontra-se irregular,
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tendo em vista que os veiculos ndo foram licenciados desde a cessdo a SUSAM, em
2001, gerando um débito crescente da UJ com o 6rgéo de transito. Dessa forma, embora
responda pela divida gerada em virtude do ndo licenciamento anual dos veiculos perante
0 6rgdo de transito estadual, a Suest-AM néo esta de posse desses veiculos e ndo possui
levantamento atualizado das condi¢des em que 0S mesmos se encontram.

Objetivando solucionar o impasse, a Suest-AM expediu, em 2012 e 2013, diversos
oficios solicitando a Susam que cumpra o disposto no referido Termo de Comodato e
regularize os veiculos. Também participou de reunides com a Susam e a Fundagdo de
Vigilancia Sanitaria - FVS para expor a situacdo em que se encontra a Suest-AM
perante o Detran/AM. Entretanto, até 0 momento, a situacdo permanece inalterada.

Além disso, a UJ tem encontrado dificuldades em realizar a transferéncia dos veiculos
para os sete Distritos Especiais Indigenas — DSEI do Estado do Amazonas, tendo em
vista que esses veiculos, por ocasido das transferéncias das acGes de salde indigena da
Funasa para a Secretaria Especial de Salde Indigena, permaneceram na posse dos
respectivos distritos. Para regularizacdo da transferéncia dos veiculos é necessario que
toda a documentacdo, inclusive o licenciamento, esteja valida. A Suest-AM, em 2013,
realizou o pagamento do licenciamento dos veiculos, mas necessitava que todos os
DSEI os levassem até o local onde o Departamento Estadual de Transito realiza as
vistorias fisicas, o que ndo foi feito. Sequer o Distrito Sanitario Especial Indigena de
Manaus realizou a vistoria, mesmo tendo sede no Municipio de Manaus, 0 que
facilitaria o transporte. Esses veiculos que estdo na posse do DSEI Manaus ndo estdo
aptos para circulacdo, uma vez que se encontram com a documentacao vencida. Ressalte
que essa situacdo, em que os veiculos ndo estdo autorizados a circular, € um fator que
contribui para que esses bens madveis sejam futuramente considerados inserviveis.

Causa

Auséncia de providéncias do gestor, a época do término do prazo do contrato de cessao
de veiculos, para transferéncia dos veiculos para o comodatario, assim como do gestor
atual em tomar medidas efetivas para que sejam cumpridas as clausulas do Comodato
02/2001.

Auséncia de providéncias cujas atribuicbes sdo de responsabilidade do Setor de
Patriménio — Sopra e Setor de Transportes — Sotra, sob coordenacdo do Chefe da
Divisdo de Administracdo — Diadm, conforme art. 87 do Regimento Interno da Funasa,
a fim de promover o registro e licenciamento dos veiculos sob responsabilidade da
Suest-AM, assim como promover as atividades necessarias ao desfazimento dos bens
inserviveis.

Auséncia de providéncias dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas do Amazonas em
realizar a inspecdo veicular exigida pelo Departamento Estadual de Transito — Detran-
AM.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 531 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de julho de 2015, o
gestor informou que: “Em 2014 a DIADM, solicitou novamente ao GAB/SUEST-AM,
para realizar nova consultoria juridica, a PGF, sobre o Termo de Comodato 002/2001,
por meio do Memorando n° 176/2014/DIADM/SUEST/AM, de 25 de Junho de 2014,
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processo 25120.004.939/2014-11, tendo em vista, que com as tratativas realizadas, junto
a SUSAM, a SUEST/AM, néo obteve éxito.

Atualmente o processo encontra-se no GAB/SUEST, aguardando o resultado da Acgéo
Judicial impetrada na 1* Vara Federal, da Se¢do Judiciaria do AM, sob o n°® 0004844-
06.2014.4.01.3200 a acdo judicial foi proposta, para que, a SUSAM providencie o
pagamento dos débitos, afim de que, se proceda, a transferéncia da titularidade dos
veiculos, visando a solugao da pendéncia.” (Sic)

Acerca dos veiculos que estdo na posse dos DSEI, o gestor informou que: “O Setor de
Transporte/SOTRA, esté realizando o levantamento de todos os veiculo pertencentes a
frota de veiculos da FUNASA, que estdo na posse dos DSEIs, com o objetivo de
subsidiar 0 GAB/SUEST, quanto ao envio de Oficio a Secretaria Especial da Saude
Indigena/SESAL”

Anélise do Controle Interno

Em que pese os esforcos da Suest-AM em regularizar essa situacdo, a dependéncia de
providéncias de outros orgaos (Susam e DSEI) tem sido determinante na auséncia de
cumprimento do Acorddo TCU n° 8218/2011 - 22 Camara. No caso da Susam, observa-
se que a UJ envidou esforcos em sensibilizar o 6rgdo estadual para solucionar a questédo
e que, apos tentativas frustradas de negociacdo, viu-se obrigada a pleitear judicialmente
o cumprimento das clausulas do Termo de Comodato n® 01/2001. Ja no caso dos
Distritos Sanitarios Especiais, faz-se necessario que a Secretaria Especial de Saude
Indigena seja comunicada formalmente da inoperancia dos DSEI em cumprir com as
vistorias dos veiculos, que estdo efetivamente sob sua posse.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Oficiar a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) da nao
realizacdo da inspecéo/vistoria no Detran/AM, pelos Distritos Sanitarios Especiais, dos
veiculos que se encontravam sob suas posses, anexando todas as informacdes
pertinentes, inclusive os reiterados oficios enviados para a regularizacdo das pendéncias.

Recomendacdo 2: Acompanhar junto & Procuradoria Juridica da Funasa o andamento do
processo referente a acdo impetrada na 12 Vara Federal, da Se¢do Judiciaria do AM, sob
0 n° 0004844-06.2014.4.01.3200, e dar conhecimento a Controladoria-Regional da
Unido no Estado do Amazonas.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de levantamento dos contratos cujas empresas foram beneficiadas com a
desoneracdo da folha de pagamento em virtude do Plano Brasil Maior.
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Fato

Os contratos de prestacdo de servicos firmados pela Administracdo Publica Federal com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, implementada pelo
Plano Brasil Maior e Lei n® 13.043/2014, deveriam ter sido revistos e ajustados aos
patamares do que preceitua o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto
7.828/2012, de acordo com o previsto no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993. Entretanto, a
Suest-AM ainda néo realizou o levantamento dos contratos que foram impactados com
a desoneracdo da folha de pagamentos.

Ressalte-se que mesmo nos casos dos contratos que atualmente se encontrem
encerrados, cabe a Administracdo realizar o levantamento e envidar esfor¢os em buscar
0 ressarcimento aos cofres publicos, tendo em vista o carater imprescritivel das a¢6es de
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo erario. Esse entendimento foi ratificado no
teor do Acorddo TCU 1.212/2014 — Plenério.

A UJ inclusive se manifestou sobre o assunto, conforme fl. 62 do Relatdrio de Gest&o:
“Atendendo o disposto nos Art. 7° da lei 12.546/2011 e art. 2° do Decreto 7.828/2012, a
Funasa iniciou o seu cumprimento com a consulta juridica a Procuradoria Geral
Federal, que por meio Parecer n°® 851/2014/PGF que firmou o entendimento acerca da
aplicacdo da desoneracéo da folha de pagamento.

Apo6s a manifestacdo juridica, foram iniciadas as discussées no ambito administrativo
para fins de analise dos contratos atingidos pelos normativos.

Considerando a complexidade envolvida, a deliberacdo é que sejam constituidos
grupos de trabalho que se debrucara na andlise pertinente de forma a efetivar a revisdo
dos valores.

O referido parecer foi encaminhado as Superintendéncias Estaduais para
conhecimento.

A Funasa esta envidando esforgos para a constituicdo dos Grupos de Trabalho para a
revisdo dos contratos vigentes, bem como, identificando ocorréncias, estas possam ser
sanadas, detalhando cada um deles.” (original sem grifo)

Causa

Auséncia de medidas por parte da Divisdo de Administracdo a fim de realizar o
levantamento dos contratos que deveriam ser revistos em virtude da desoneracdo da
folha de pagamento instituida pelo Plano Brasil Maior, conforme Ac6rddos 2.859/2013
e 1.212/2014 — TCU - Plenério. Cabe a Diadm, consoante Art. 87 do Regimento Interno
da Funasa, planejar, coordenar e executar as atividades das areas de orgcamento,
financas, contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos; assim como
compete a Se¢do de Recursos Logisticos — Salog, subordinada a Diadm, conforme Aurt.
90 do Regimento Interno, executar as atividades de apoio administrativo, assim como
acompanhar a execucao de contratos, acordos e ajustes da Suest.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O gestor, por meio do Oficio n® 432, de 8 de junho de 2015, informou que: “a

informacdo consignada no Relatério de Gestdo 2014, quanto a Revisdo de Contratos
Vigentes atendendo aos Art. 7° da Lei 12.546/2011 e Art. 2° do Decreto 7.828/2012, foi
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encaminhada pela Presidéncia da Funasa para insercdo nos Relatérios das
Superintendéncias, conforme pode ser observado na cdpia do e-mail anexo.

De forma que, as acGes iniciadas a época da elaboracéo do Relatorio de Gestdo de 2014,
quanto a andlise dos contratos atingidos pelo normativo, estdo sendo realizados pela
Presidéncia da Funasa em Brasilia.

No tocante aos contratos administrativos da Suest-AM, a Divisdo de Administracao esta
realizando consulta para confirmagdo do enquadramento ou ndo dos contratos
vigentes/encerrados, em conformidade com a Lei 12.546/2011. Apds a conclusdo da
pesquisa informaremos a V. S? os resultados.

Ainda em atendimento a solicitacdo de auditoria n® 2015.03497/008, encaminho copia
do Parecer n° 851/2014/PGF/PFE/FUNASA/rmm, DE 02/06/14.” (sic)

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 531 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de
julho de 2015, o gestor acrescentou que: “Esta Divisdo enviou memorando a Sec¢do de
Recursos Logisticos/SALOG, solicitando, realizar o levantamento de todos os Contratos
encerrados e 0s vigentes nos exercicios compreendidos de 01.12.2011 a 31.12.2014, em
cumprimento ao art. 7° da Lei 12.546/2011.”

Anélise do Controle Interno

As medidas adotadas pelo gestor ndo foram suficientes para identificar a existéncia de
contratos vigentes a época da implementacdo do Plano Brasil Maior, cujas empresas
foram beneficiadas com a desoneracdo da folha de pagamento. Consequentemente, a UJ
ainda ndo obteve as informacdes que possibilitariam solicitar administrativamente o
ressarcimento dos possiveis valores pagos a maior, conforme orientagdes dispostas no
Acoérddo TCU 1.212/2014 — Plenério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar o levantamento dos contratos vigentes por ocasido da
implementacdo do Plano Brasil Maior, que desonerou a folha de pagamento, e, caso
haja algum contrato cuja empresa tenha sido beneficiada pela desoneracdo, promover o
ressarcimento dos valores.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Avaliacdes de todos imdveis sob a responsabilidade da UJ no SPIUnet encontram-
se com validade vencida.

Fato
Os controles nos procedimentos adotados pela Suest-AM na gestdo dos Bens de Uso

Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacBes quanto aos registros dos imoveis no SP1Unet.
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Foram identificados 86 imoveis, correspondente ao total de imoveis cadastrados no
SPIUnet na UG, com avaliagdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias
para atualizacdo. Esse fato ja havia sido consignado no Relatorio n® 201306016, relativo
a Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2012, e vem sendo objeto de
acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente.

A auséncia de avaliagdo dos bens imoveis foi verificada em todas as Superintendéncias
Estaduais da Fundacdo Nacional de Saude. Por este motivo, a Funasa Presidéncia
realizou, em dezembro de 2013, o Pregdo Eletronico n® 22/2013, que culminou na
pactuacdo do Contrato n° 9/2014, a fim de contratar prestacdo de servigcos para
saneamento dos inventarios do patriménio mobiliario e imobiliario, com a reavaliacéo
dos bens moveis e imoveis, com fornecimento de licencas de solucdo de gestdo para
modernizacdo da &rea logistica da Funasa e suas 26 Superintendéncias. Por conseguinte,
a empresa CNPJ n° 24936973/0001-03 — Link Data Informatica e Servigos - foi
contratada pelo valor de R$ 19.625.102,00. Observou-se também que a empresa
vencedora ja prestava servicos a Funasa Presidéncia, conforme Contrato n® 89/2012-
Apostilamento 54/2015, referente a prestacdo de servigos especializados de suporte
técnico em manutencdo continuada do software AsyWeb, médulos Patrimonio e
Almoxarifado.

Do valor total do contrato n°® 9/2014, que atende todas as Superintendéncias Estaduais,
ja foram pagos R$ 4.560.662,00, correspondentes a 23% do valor total do contrato.
Entretanto, a Suest-AM informou no Relatério de Gestdo de 2014, fl. 87, que a empresa
esteve na sede da UJ para inventariar os bens moveis, mas a avaliagdo dos bens imdveis
ainda n&o foi realizada.

Causa

Auséncia de medidas efetivas que permitam a realizacdo da avaliacdo dos imoveis da
uJ.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 456/2015/GAB/SUEST-AM, de 17 de junho de 2015, o gestor
informou que: “Até a presente data ndo houve nenhuma execucao contratual, por parte
da empresa quanto a realizacdo de avaliacdo de bens imdveis do contrato 09/2014 —
Presidéncia. Quanto a previsdo da execucdo dos trabalhos e sobre o cronograma
estabelecido pela Presidéncia, informo o seguinte: ‘De acordo com a informagao,
enviada pelo Coordenador de Implantagdo GEPRO/GEOPE da empresa Link Data
Informéatica e Servicos S.A., detentora do Contrato 09/2014, segue a informacao:
referente a iniciagdo das atividades do levantamento dos imoveis do estado do
Amazonas, 0 mesmo ainda nao foi startado devido as mas condicdes do clima local.
Algumas localidades ficam impossibilitadas de serem visitadas para realizacdo das
atividades.” (sic)

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 531 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 13 de
julho de 2015, o gestor acrescentou que: “Quando for realizada a avaliagdo dos imoveis
sob responsabilidade da SUEST, os dados referentes serdo atualizados no SPIUNet.”
Quanto ao cronograma de execug¢do do contrato n° 09/2014, informou que: “Esta
Divisdo j& solicitou ao Departamento de Administracdo/DEADM/CGLOG, o
cronograma de execuc¢éo do Contrato n° 09/2014, no que se refere a SUEST-AM.”
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Anadlise do Controle Interno

Desde que foram registrados no SPIUNET néo houve qualquer atualizacdo dos imoveis
da Suest-AM. Entende-se que a contratagdo da empresa pela Funasa Presidéncia para
realizacdo da avaliacdo dos bens imoveis ainda nédo alcancgou o efeito esperado, devendo
haver acompanhamento da execucdo contratual e apresentacdo do cronograma das
atividades. Alem disso, o prédio da Suest-AM ¢é localizado na capital do Estado,
Manaus, onde as condi¢cdes meteorologicas ndo afetariam a vistoria, e o citado imovel
também ndo foi avaliado. O que se observa, de fato, é que a Suest-AM ndo tem
conhecimento do cronograma da execucdo contratual, ressaltando-se ainda que a
contratante é a Funasa Presidéncia.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar a avaliacdo dos bens imdveis sob responsabilidade da Suest-
AM e atualizar os dados referentes a essa avaliagdo no SPIUNet.

Recomendacdo 2: Solicitar da Funasa Presidéncia a apresentacdo do cronograma de
execucdo do Contrato n® 09/2014, no que se refere a Suest-AM, e acompanhar a
regularizacdo e atualizacdo dos bens imoveis.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Informacdes no Rol de Responsaveis apresentados pela UJ.
Fato

O Rol de Responsaveis apresentados pela UJ por meio do sistema E-contas do Tribunal
de Contas da Unido ndo apresentou as informacg6es e periodo de gestdo referentes aos
ocupantes do cargo de Chefe da Divisdo de Administracdo — DIADM, Chefe do Servico
de Recursos Humanos — SEREH, Chefe da Divisdo de Engenharia de Saude Publica —
DIESP, Chefe do Servico de Convénios e do Chefe do Servico de Saide Ambiental —
SESAM, cujos cargos estdo hierarquicamente imediatamente inferior ao
Superintendente Estadual da Funasa no Amazonas, conforme determina o inciso Il, do
art. 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

Dessa forma, foi emitida a Nota de Auditoria n°® 2015.03497, de 14 de maio de 2015,
solicitando que a UJ apresentasse 0 Rol de Responsaveis de acordo com a citada
instrugcdo normativa.

A Suest-AM disponibilizou o Rol de Responsaveis atualizado por meio do Oficio n°
459/2015/GAB/SUEST-AM, de 19 de junho de 2015.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503497

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1°/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM - 201503497

— Auséncia de regularizacdo das inconsisténcias apontadas por ocasido de cruzamento de
dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE. (item 1.2.1.1)

— Concessdo e pagamento de auxilio-transporte em desconformidade com a legislacdo de
pessoal vigente. (item 1.2.1.3)

— Ac6rddo TCU n° 8218/2011 - 22 Camara ainda pendente de atendimento. (item 2.2.1.1)

— Auséncia de levantamento dos contratos cujas empresas foram beneficiadas com a
desoneracdo da folha de pagamento em virtude do Plano Brasil Maior. (item 3.1.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o0
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
sequir:



Avaliagéo do

CPF do agente x fox Fundamentacéo da avaliacéo
. Cargo ou funcéo 6rgdo de Controle
publico Interno do Controle Interno
Superintendente T Itens 2.2.1.1 e 3.1.1.1 do
***941.632-** | Estadual da Funasa iigszx;zm Relatorio de Auditoria n°
no Amazonas 201503497.
Superintendente -
Regular com Item 2.2.1.1 do Relatorio de
*k*k _k%x
-968.202 Estadual da Funasa ressalvas Auditoria n°® 201503497.
no Amazonas
Chefe da Divisédo Reaul Itens 2.1.1.1 e 3.1.1.1 do
***200.432-** | de Administracao egutar com Relatorio de Auditoria n°
ressalvas
da Suest-AM 201503497
dcg‘g:cicr’sizw'go . ltens 1.2.1.1 e 1.2.1.3 do
*xx 771.983-** eguiar com Relatério de Auditoria n°
Humanos da Suest- ressalvas

AM

201503497.

Demais integrantes
do Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de Auditoria, néo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo  determinante
destes agentes.

Manaus (AM), 27 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

- S

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503497

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - Suest/AM
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Manaus/AM

Exercicio: 2014

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - Suest/AM, expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

As principais constata¢des, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2014, referem-se ao descumprimento dos prazos previstos na IN/TCU N° 55/2007 para 0s registros no
Sisac; a fragilidade nos controles para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos; a auséncia de
regularizacdo das inconsisténcias apontadas pela CGU por ocasido de cruzamento de dados do Siape; a
deficiéncia nos controles internos na gestdo de recursos humanos; a concessdo e pagamento do beneficio
do auxilio-transporte em desconformidade com a legislacdo pertinente; a quantidade significativa de
processos administrativos instaurados e ndo registrados tempestivamente no Sistema CGU-PAD; a
pendéncia no atendimento do Acoérddo TCU N° 8218/2011 - 22 Camara (regularizacdo e transferéncia de
veiculos cedidos em regime de comodato a Secretaria de Estado da Saude); a auséncia de levantamento
dos contratos cujas empresas foram beneficiadas com a desoneracdo da folha de pagamento em virtude
do Plano Brasil Maior; e as avaliagdes de todos os imdveis sob a responsabilidade da unidade no
SPIUnet, atualmente com validades vencidas. Cabe ressaltar que a unidade tem realizado esfor¢os para
mitigar a intempestividade nos registros no Sisac, tendo havido significativo progresso no cumprimento
dos prazos, com diminuicdo das diligéncias emitidas pelo controle interno.

Entre as causas estruturantes das referidas constatacbes, podem ser relacionadas as
fragilidades nos controles internos do Setor de Cadastro e Pagamento; a auséncia de sistema para a
atualizacdo documental dos assentamentos funcionais dos servidores e registro no Siape; a deficiéncia na
implementacdo de controles internos (check-list, rotinas normatizadas, atualizagdo tempestiva da
legislacdo de pessoal) em especial quanto a verificacdo do cumprimento da legislacdo de recursos
humanos; a ndo instituicdo de controles internos efetivos visando verificar a veracidade das informagdes
prestadas para o pagamento de auxilio-transporte; a falta de rotinas que garantam a atualizacdo dos dados
relativos a instauracdo e andamento dos procedimentos disciplinares instaurados; a auséncia de
regularizagdo e transferéncia de veiculos cedidos em regime de comodato; a caréncia de medidas para
realizar o levantamento dos contratos que deveriam ser revistos em virtude da desoneracdo da folha de
pagamento instituida pelo Plano Brasil Maior (Acérddos N°s 2.859/2013 e 1.212/2014 - TCU - Plenéario);
e a falta de medidas efetivas que permitam a realizacéo da avaliacdo dos imdveis da unidade.

Foram expedidas recomendagdes para cadastramento das admissfes de servidores
temporarios no Sisac; implantacdo de mecanismos de controle para se detectar possiveis ocorréncias de
acumulacdo ilegal de cargos; atualizacdo e manutencdo de cadastro funcional e declaracdo quanto ao
exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou funcdo publica; insercdo de justificativas das inconsisténcias



verificadas no Siape no Sistema Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU; verificacdo da legalidade das
concessoes e minimizagdo dos riscos da atividade de gestdo de pessoal, em especial quanto a realizacdo
do recadastramento das solicitacdes de concessao do auxilio-transporte; implementacao de rotina visando
gerenciar as informag0es sobre os processos administrativos disciplinares, de forma a cadastrar e manter
atualizados os registros no CGU-PAD:; oficializacdo a Secretaria Especial de Saude Indigena — Sesai/MS
da ndo realizacdo da inspecéo/vistoria no Detran-AM, pelos Distritos Sanitarios Especiais, dos veiculos
que se encontram sob suas posses; levantamento dos contratos vigentes por ocasido da implementacdo do
Plano Brasil Maior, que desonerou a folha de pagamento, visando promover o ressarcimento de valores; e
acompanhamento da regularizacdo dos bens imoveis e respectiva atualizagdo no SPIUNet.

Em 2014 o atendimento as recomendacGes emitidas foi insatisfatorio, uma vez que apenas
33% das recomendacdes pendentes foram atendidas. H& estoque de recomendagdes que estdo
condicionadas a finalizacdo de processos administrativos disciplinares que ainda nao foram concluidos ou
julgados, e outras referentes a gestdo de recursos humanos e de patrimonio. De catorze recomendagdes
pendentes, verifica-se que uma gera impacto na gestdo do exercicio sob andlise. Essas recomendacdes
continuam sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades em algumas
areas de atuacdo, ndo houve comprometimento a regular gestdo da unidade.

Como pontos positivos da gestdo, destaca-se o posicionamento da unidade no nivel
intermediario quanto aos itens relativos ao ambiente e procedimentos de controle e no nivel aprimorado,
quanto ao item informacdo e monitoramento, conforme escala utilizada pelo TCU e CGU. Ainda,
observou-se que a unidade tem envidado esforgos para mitigar a intempestividade dos registros no Sisac-
TCU e CGU-PAD.

Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso Il art. 9° da Lei 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI art. 13 da IN/TCU/
N° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2015.



