Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L] Controladoria-Geral da Uniao L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO
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Municipio: Goiania - GO

Relatério n°: 201600596

UClI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
GOIAS

Andlise Gerencial

Senhor Chefe,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n. ° 201600596, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n. ° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11.05.2016 a 30.05.2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informac@es coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.
O Relatorio de Auditoria apresenta os Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese

dos exames e as conclusdes obtidas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
04/02/2016, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Goias e a Secretaria
de Controle Externo do TCU no Estado de Goias, foram efetuadas as seguintes analises:
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- Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
avaliacdo da conformidade, eficiéncia e efetividade da gestdo da FUNASA/Suest-GO na
execucdo de obras de saneamento basico.

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas.

- Avaliacéo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, a adequabilidade da forca
de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes.

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, especialmente:
a) a atuacdo da UPC para:

I. garantir que, na fase de concesséo, os instrumentos reinam requisitos afins com
0s objetivos da acdo governamental;

Il. fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificagdes fisicas e presenciais;

I11. analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.
b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para gestao das transferéncias;
¢) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC
relacionados a gestdo das transferéncias.

- Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliacéo de risco;

c) atividades de controle;

d) informac&o e comunicacao;

e) monitoramento.

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pegas

A Unidade prestadora de contas — UPC - Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado
de Goias (SUEST-GO) lancou no Sistema e-Contas, em conformidade com as normas e
orientaces, as seguintes pecas referentes ao exercicio de 2015:

| - Rol de responsaveis,

Il - Relatério de gestdo, e

Il - Relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Constatou-se a conformidade da eficiéncia e da efetividade da gestdo da Suest-GO em
relagdo ao acompanhamento da execucdo das obras e servicos de engenharia de
saneamento basico, pois:

01 - Existe elaboragdo de relatérios/processos das inspegdes “in loco” referentes a
execucdo das metas estabelecidas no plano de trabalho e esses sdo compativeis com o
objeto pactuado.

02 - Ocorre a realizacdo de fiscalizacdo por técnico formalmente indicado no sistema de
gerenciamento das ac¢des adotado pela concedente.

03 - Ocorre a realizacdo das anotagcdes em registro proprio, pelos técnicos, de todas as
ocorréncias relacionadas a consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas.

04 — E desnecessario designar comissdo, composta por pelo menos dois técnicos da area
de engenharia, para a realizacdo das visitas técnicas, por considerarem que ndo existem
obras e servicos de engenharia de elevada complexidade na Suest/GO.

05 — Existe o acompanhamento da realizacdo do procedimento licitatorio pelo
convenente.

06 - E realizado o acompanhamento e o atesto da execucdo do objeto conveniado, bem
como a observacdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua
liberacdo ao cumprimento de metas previamente estabelecidas.

07 — E realizada a notificagdo do convenente quando ndo é apresentada a prestacio de
contas dos recursos aplicados; ou quando constatada a ma aplicacédo dos recursos publicos
transferidos; e instaurada, nos casos necessarios, a competente Tomada de Contas
Especial.

08 - A Suest/GO é atenta quanto a adocdo de providéncias com o objetivo de solucionar
situacOes de paralisacdo, ritmo lento da execucdo ou atraso para inicio das obras.

09 — E realizada a demonstracdo do efetivo funcionamento das obras concluidas no
momento da visita técnica final, quando da Prestacdo de Contas.

10 — E solicitada, ao convenente, a indicagio formal de representante para atuar como
interlocutor junto a FUNASA, visando o planejamento dos trabalhos de
acompanhamento, bem como a programacéo das visitas.

11 - Ficou evidenciado que séo utilizados formularios especificos, emitidos por meio de
sistema de gerenciamento das acdes adotado pela concedente.

12 - Os técnicos da FUNASA orientam os técnicos do convenente/compromitente,
responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo do convénio, da necessidade de relatarem, no
diario de obras, todas as ocorréncias julgadas relevantes, em especial, aquelas que possam
futuramente comprometer o recebimento da obra pelo érgdo financiador.

13 - Os relatorios das visitas técnicas de acompanhamento das obras sdo registrados no
sistema de gerenciamento de a¢des adotado pela concedente.

14 - Os técnicos da Suest/GO realizam os registros fotograficos nos relatorios das visitas
técnicas de acompanhamento.

15 — Quando alguma pendéncia, impropriedade ou irregularidade é detectada durante a
visita técnica é realizada a notificacdo do convenente/compromitente por meio de oficio.
16 - Verificou-se, especialmente naquilo que se refere a eficacia e a eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o
exercicio, que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestéo.

17 - Foi verificado que a Suest/GO, na avaliacdo de suas atividades, utiliza seis (06)
indicadores de resultados, criados pela Presidéncia da FUNASA. Foi constatada
inconsisténcia apenas no indicador de Saneamento, pois ndo permite ter uma visao acerca
do desempenho que se deseja medir, qual seja, “aferir a efetividade da implementagdo de
obras/equipamentos/planos”.

2.3 Avaliacdo da Gestao de Pessoas
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A forca de trabalho sofreu reducgéo de mais de 5%, ja que em 2014 possuia 121 servidores
e em 2015 com 114 servidores.

No exercicio ndo houve autorizacdo para realizacdo de concurso publico.

A SUEST-GO ja possui 53,6% de seus servidores ativos com o0s requisitos da
aposentadoria (54 servidores possuem o abono de permanéncia). Para os proximos 02
(dois) exercicios, a situacdo de servidores aptos para aposentadoria tende a agravar-se,
pois poderdo se aposentar:

- em 2016: 60 servidores.

- em 2017: 80 servidores.

Apenas 37% da forca de trabalho da SUEST-GO encontra-se distribuida nas areas ou
subunidades estratégicas da UPC:

1) Divisdo de Engenharia de Saude Publica compete executar acOes relacionadas a
Saneamento basico na SUEST-GO. Possui 22 servidores, correspondendo a 19% da for¢a
de trabalho da Superintendéncia.

2) Servico de Saude Ambiental compete executar a¢des relacionadas a Saide Ambiental
na SUEST-GO. Possui 16 servidores, correspondendo a 14% da forca de trabalho da
Superintendéncia.

3) Servico de Convénios compete executar as acOes de Gestdo de Convénios. Possui 05
servidores, correspondendo a 4% da forca de trabalho da Superintendéncia.

Dentre as areas ou subunidades estratégicas da UPC, a situacdo atual mais preocupante é
a do Setor de Prestacdo de Contas/SOPRE, pertencente ao Servi¢o de Convénios, haja
vista que conta, atualmente, com apenas 02 (dois) servidores, sendo 01(um) com pouca
experiéncia na area de analise de prestacdo de contas. A recomposicdo da forca de
trabalho no Setor de Prestacdo de Contas - SOPRE é considerado um assunto de extrema
complexidade, uma vez que o cerne da questdo s se resolveria com sele¢do de novos
servidores mediante concurso publico, o que evidentemente, foge a esfera de
governabilidade da SUEST-GO. Por outro lado, o simples remanejamento interno de
pessoas tem se mostrado altamente ineficaz, ja que o perfil esperado para o analista de
prestacdo de contas exige uma gama de conhecimentos especificos aliados a competéncia
técnica, singularidades que ndo sdo encontradas facilmente no quadro atual.

Vale dizer, como aspecto positivo da SUEST-GO para amenizar o problema e também
na tentativa de dar celeridade aos procedimentos e ante a inexperiéncia dos servidores,
que foram promovidas capacitacdes, de curta duragdo, ministradas pela atual chefe do
SECOV, quanto aos procedimentos de andlises das prestacdes de contas.

A fim de aperfeicoar e aprimorar a qualidade dos processos, bem como, ante a
impossibilidade de realizar acompanhamento “in loco”, a SUEST-GO realizou, no
periodo de 14 e 15 de dezembro de 2015, um seminéario objetivando repassar orientacfes
aos gestores municipais sobre transferéncias voluntarias e obrigatérias, realizadas pela
FUNASA, por meio de convénios e/ou termos de compromissos, buscando,
principalmente, prestar esclarecimentos quanto a falhas e irregularidades cometidas em
qualquer fase que possam comprometer, irremediavelmente, as contas apresentadas.
Infelizmente, apesar dos esforcos envidados pela SUEST-GO com a convocacgdo de 22
(vinte e dois) municipios com instrumentos vigentes e em fase proxima da prestacao de
contas, a participacdo dos Convenentes / Compromitentes foi pequena, com a presenca
de apenas quatro entes, 20% do total.

Assim sendo, de modo geral, na area de quantitativo de pessoal, sdo evidentes as
dificuldades para o alcance da eficiéncia e da eficacia dos procedimentos pretendidos e
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dos prazos determinados pela legislacéo pertinente, mas também fica demonstrado que a
SUEST-GO continua buscando alternativas para solucionar problemas, atingir metas e
objetivos, nos limites de sua competéncia regimental e da capacidade instalada. A questéo
sO se resolveria com o recrutamento e selecdo de novos servidores mediante concurso
publico, o que evidentemente, fica fora da area de competéncia da Superintendéncia
Estadual.

2.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A Superintendéncia Estadual da FUNASA em Goias (Suest-GO) € o brago executor no
Estado da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). A prerrogativa para a
celebracdo de instrumentos de repasse (convénio, termo de compromisso e outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres), assim como, também, a autorizacéo para a
transferéncia de recursos financeiros é exclusivamente da Presidéncia da FUNASA.

Compete a Suest-GO os atos subsequentes a celebracdo, tais como, controle de vigéncia,
acompanhamento de execucdo dos respectivos objetos, etc. Ou seja, durante o
desenvolvimento dos compromissos assumidos, a Suest-GO atua supervisionando técnica
e administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua efetivacdo e a
consequente prestacdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos.

A Suest-GO, no exercicio de 2015, analisou 60 (sessenta) prestacdes de contas finais,
sendo que 42 (quarenta e duas) foram aprovadas com RESSALVAS (todas de natureza
formal que ndo causaram danos ao erario). Restou comprovado que os recursos foram, de
fato, ali empregados, ou seja, ficou demonstrado o nexo de causalidade financeira. Foram
instauradas 06 (seis) Tomadas de Contas Especial-TCE, bem como, foram instaurados
também 06 (seis) Processos Administrativos de Cobranga, cujo valor do dano ao erario
foi inferior ao estabelecido pelo TCU para abertura de TCE. Vale dizer que, até o
exercicio de 2013 existia um passivo de 241 (duzentos e quarenta e um) instrumentos
com as contas pendentes de analise técnica e/ou financeira; nos dois ultimos anos, 2014
e 2015, foram analisadas, financeiramente, contas de 163 (cento sessenta e trés)
instrumentos (68% do passivo existente). No momento da realizagéo deste trabalho, em
18.05.2016, existiam 75 instrumentos em situagao “A APROVAR EXPIRADO”, sendo:

- 50 Instrumentos foram encaminhados para andlise financeira pela forca tarefa que esta
sendo realizada pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas da Coordenacdo Geral de
Convénios da Presidéncia da Funasa em Brasilia-DF, a qual faz parte de um plano de acéo
da Funasa, visando diminuir/eliminar o passivo existente de prestacdo de contas a
analisar.

- 12 Instrumentos encontram-se pendentes de analises técnicas a serem elaboradas pela
area de engenharia da Suest-GO.

- 04 Instrumentos encontram-se no Setor de Prestacdo de Contas da Suest-GO, pendentes
de anélise financeira inicial.
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- 09 Instrumentos também se encontram no Setor de Prestacdo de Contas da Suest-GO,
mas todas ja possuem analises e estdo pendentes de regularizacdo de pendéncias, estando
em fase conclusiva.

Assim sendo, entendemos que a Suest-GO vem atuando para analisar as prestacfes de
contas tempestivamente, tendo atuado fortemente para resolver a questdo do passivo
existente. Nos casos de identificacdo de inconformidades nas analises, houve a respectiva
adocdo de providéncias.

A fiscalizacao da execucdo do objeto da avenca esté sendo feita regular e adequadamente
pela Suest-GO.

No aspecto tecnoldgico, as estruturas disponiveis pela Suest-GO sdo consideradas
suficientes.

Quanto a estrutura de pessoal para a gestdo das transferéncias, conforme demonstrado em
item especifico deste Relatdrio, a Suest-GO encontra-se deficiente, haja vista o baixo
quantitativo da forca de trabalho da SUEST-GO nas areas ou subunidades estratégicas da
Unidade.

2.5 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

A anélise dos Controles Internos Administrativos adotados pela UPC em Nivel de
Entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles instituidos
pela Unidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos: a) ambiente de
controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades de controle; d) informagéo e comunicagéo;
e e) monitoramento.

Para verificar a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC, questionou-se ao gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201600596/
R001, acerca da existéncia e funcionamentos dos controles que compdem cada
componente do sistema.

Esta equipe analisou as respostas e a documentacdo encaminhada pela Unidade,
identificando que os componentes e principios de Controles Internos Administrativos em
Nivel de Entidade adotados pela Suest/GO estdo presentes e em efetivo funcionamento,
assegurando o atingimento dos seus objetivos.

Em nosso entendimento, a Gnica ressalva que pode comprometer de forma mais imediata
0s componentes e principios de Controles Internos Administrativos € a escassez de
Recursos Humanos na Suest/GO, agravado pelo elevado percentual de servidores aptos a
requerer aposentadoria. Situacdo j& comentada em tdpico especifico do Relatorio.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Em andlise as informacdes referentes a implementagdo, ou ndo, pela UPC, de
determinacbes contidas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido - TCU que
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trouxeram expressa necessidade de acompanhamento pelo Controle Interno, entendemos
que a Suest/GO, no ambito de sua competéncia regional, atendeu as determinagdes
contidas do Acdrdéo n°® 5633/2015, conforme informacdes apresentadas ao longo do seu
Relatorio de Gestao.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A gestdo da Suest/GO tem como pratica adotar providéncias para atendimento das
recomendacdes expedidas pela CGU. A UPC acompanha e atende as recomendac6es do
6rgdo de controle interno. As recomendacdes existentes estdo sendo acompanhadas via
Plano de Providéncias Permanente. A Suest/GO, no &mbito de sua competéncia regional,
tomou providéncias satisfatorias para atender as recomendagdes da CGU.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Buscou-se atender ao escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada
em 04/02/2016, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiés e a
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado de Goias, efetuando-se analises quanto
a

- Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
avaliacdo da conformidade, eficiéncia e efetividade da gestdo da FUNASA/Suest-GO na
execucdo de obras de saneamento basico. Foram respondidas questBes de auditoria,
concluindo-se pela regularidade dos procedimentos adotados pela Suest/GO.

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas. Constatou-
se que a Suest/GO lancou no Sistema e-Contas, em conformidade com as normas e
orientacdes, as pecas referentes ao exercicio de 2015.

- Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, a adequabilidade da forca
de trabalho da unidade frente as suas atribui¢cBes. Considerou-se a distribuicdo existente
pelas areas ou subunidades estratégicas da UPC, bem como, as informagdes constantes
no Relatdrio de Gestdo disponibilizado no Sistema e-Contas. Constatou-se que: a) forga
de trabalho sofreu reducéo de mais de 5%, ja que em 2014 possuia 121 servidores e em
2015 contava com 114 servidores; b) a SUEST-GO ja possui 53,6% de seus servidores
ativos com o0s requisitos da aposentadoria (54 servidores possuem o abono de
permanéncia). Para os proximos 02 (dois) exercicios, a situacdo de servidores aptos para
aposentadoria tende a agravar-se, pois poderdo se aposentar, em 2016, 60 servidores, e
em 2017, 80 servidores; c) apenas 37% da forca de trabalho da SUEST-GO encontra-se
distribuida nas areas ou subunidades estratégicas da UPC. De modo geral, na area de
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quantitativo de pessoal, sdo evidentes as dificuldades para o alcance da eficiéncia e da
eficdcia dos procedimentos pretendidos e dos prazos determinados pela legislagdo
pertinente, mas também fica demonstrado que a SUEST-GO continua buscando
alternativas para solucionar problemas, atingir metas e objetivos, nos limites de sua
competéncia regimental e da capacidade instalada. A questdo sO se resolveria com o
recrutamento e a selecdo de novos servidores mediante concurso publico, o que
evidentemente, fica fora da area de competéncia da Superintendéncia Estadual.

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres. Constatou-se que a prerrogativa para a
celebracéo de instrumentos de repasse, assim como, a autorizacao para a transferéncia de
recursos financeiros, é exclusividade da Presidéncia da FUNASA. A Suest-GO vem
atuando para analisar as prestacdes de contas tempestivamente, tendo atuado fortemente
para resolver a questdo do passivo existente. Nos casos de identificacdo de
inconformidades nas andlises, houve a respectiva adocao de providéncias. A fiscalizacao
da execucdo do objeto da avenca esta sendo feita regular e adequadamente pela Suest-
GO. No aspecto tecnoldgico, as estruturas disponiveis pela Suest-GO sdo consideradas
suficientes. Quanto a estrutura de pessoal para a gestdo das transferéncias, conforme
demonstrado em item especifico deste Relatério, a Suest-GO encontra-se deficiente.

- Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.
Constatou-se que os componentes e principios de Controles Internos Administrativos em
Nivel de Entidade adotados pela Suest/GO estdo presentes e em efetivo funcionamento,
assegurando o atingimento dos seus objetivos. A Unica ressalva que pode comprometer
de forma mais imediata 0s componentes e principios de Controles Internos
Administrativos é a escassez de Recursos Humanos na Suest/GO, agravada pelo elevado
percentual de servidores aptos a requerer aposentadoria. Situacdo ja comentada em topico
especifico do Relatorio.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Goias
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Achados da Auditoria - n° 201600596

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da conformidade, eficiéncia e efetividade da gestao da Suest-
GO/FUNASA na execucdo de obras de saneamento bésico.

Fato

A Gestdo de Acdes de Engenharia em Salude Publica da Funasa envolve a proposicao de
acOes de educacdo em salde publica na area de saneamento, formulacdo de planos e
programas de saneamento e engenharia voltados para a prevencdo e o controle de
doencas, em consonancia com as politicas publicas de saude e saneamento, cooperacdo
técnica a Estados e Municipios, sistemas e servi¢os de saneamento em areas especiais e
acompanhamento e andlise de projetos de engenharia relativos as obras financiadas com
recursos da Funasa, atendendo Municipios com populacdo abaixo de 50.000 habitantes,
Consorcios Publicos e Comunidades Especiais.

As Superintendéncias Estaduais (Suest) atuam na execucdo, apoio técnico e
monitoramento das acGes de engenharia de satde publica, bem como na execugdo de
projetos de saneamento bésico, tendo a Divisao de Engenharia de Satde Publica (DIESP)
como o setor responsavel pelo acompanhamento das execugdes dos projetos.

Os produtos e servigos relacionados a Gestao de AcGes de Engenharia em Salde Publica
da Funasa envolvem obras de engenharia voltadas para:

a) Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA);

b) Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES);

c) Sistema de Residuos Solidos (SRS);

d) Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD);

e) Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas (MHCDC);

f) Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB);

g) Construcdo de Cisternas.

A Suest-GO utiliza como ferramentas de gestdo os sistemas:

e Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi)

e Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢fes da FUNASA (Siga)
e Ferramenta de banco de dados Business Intelligence (BI)

e Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc)

e Portal da Transparéncia

e Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)

Na anélise da conformidade, da eficiéncia e da efetividade da gestio da Superintendéncia
Estadual da Fundacdo Nacional da Saude no Estado de Goias (Suest-GO), referente ao
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acompanhamento da execucdo das obras e servigos de engenharia de saneamento bésico,
procurou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

01 — Ocorre elaboracao dos relatérios/processos das inspecdes “in loco” referentes a
execucdo das metas estabelecidas no plano de trabalho? Existe compatibilidade com
0 objeto pactuado?

Conforme informagdes prestadas pela superintendente do 6rgédo e por meio da analise dos
registros e relatérios do sistema SIGA — Sistema de Gerenciamento de Acdes —
pertencente & FUNASA, verificou-se que, nos acompanhamentos "in loco", os técnicos
da Suest/GO verificam e quantificam a execucdo das metas estabelecidas no plano de
trabalho e sua compatibilidade com o objeto pactuado. Ap6s o retorno da viagem, 0s
técnicos emitem o Relatério de Visita Técnica (RVT) no sistema SIGA, o qual é
encaminhado posteriormente ao Gestor municipal, por meio de oficio, para conhecimento
e providéncias com relacdo aos apontamentos técnicos verificados na visita para
corregoes.

Portanto, existe elaboragdo de relatorios/processos das inspegdes “in loco” referentes a
execucdo das metas estabelecidas no plano de trabalho e esses sdo compativeis com o
objeto pactuado.

02 — E realizada fiscalizagdo por técnico formalmente indicado no sistema de
gerenciamento das ac¢des adotado pela concedente?

Conforme informacdes prestadas pela superintendente do 6rgéo e por meio da analise dos
registros e relatdrios do sistema SIGA, verificou-se que o acompanhamento da execucgao
fisica do plano de trabalho do ajuste € realizado por dois técnicos, formalmente indicados
no sistema SIGA, pelo Chefe da DIESP, em observancia a Portaria Funasa n° 897, de 06
de novembro de 2012; e & Portaria n® 1.050, de 1° de outubro de 2013.

Portanto, ocorre a realizacao de fiscalizacdo por técnico formalmente indicado no sistema
de gerenciamento das acdes adotado pela concedente.

03- Séo realizadas anotacbes em registro préprio, pelos técnicos, de todas as
ocorréncias relacionadas a consecucéo do objeto, adotando as medidas necessarias
a regularizacéo das falhas observadas?

Conforme informacdes prestadas pela superintendente do 6rgdo e por meio da analise dos
registros e relatdrios do sistema SIGA, verificou-se que os técnicos da FUNASA realizam
as anotacdes de todas as ocorréncias relacionadas a consecucdo do objeto no sistema
SIGA, por meio do Relatério de Avaliacdo de Andamento (RAA), do Relatério de Visita
Técnica (RVT) e do Relatorio R4 (para situacdes que nao se enquadram no RAA e no
RVT), com a finalidade de cobrar as medidas necessarias a regularizacdo das falhas
observadas.

Vale ressaltar que, mesmo 0s convenentes/compromitentes sendo cadastrados no sistema
SIGA, e tendo acesso aos registros constantes no sistema, os relatérios elaborados pelos
técnicos da Suest/GO sdo impressos e encaminhados aos convenentes/compromitentes,
por meio de oficio, com a finidade de reforcar a cobranca do saneamento das questdes
técnicas apontadas.

Portanto, ocorre a realizacdo das anotagdes em registro proprio, pelos técnicos, de todas
as ocorréncias relacionadas a consecucgéo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacgéo das falhas observadas.
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04- Existe designacao de comissao para realizar as visitas técnicas de obras e servigos
de engenharia considerados de elevada complexidade pela SUEST?

De acordo com as informagdes prestadas pela superintendente do 6rgdo, ndo houve
necessidade de designar comissdo, composta por pelo menos dois técnicos da area de
engenharia, para a realizacéo das visitas técnicas, por considerarem que ndo existem obras
e servicos de engenharia de elevada complexidade na Suest/GO. Cumpre observar que
esta medida ndo é obrigatdria, € uma faculdade da concedente, conforme instrugdo do
Manual de Procedimentos para Execucdo de Convénios ou Termos de Compromisso e
para Obras e Servicos de Engenharia (Edi¢do de 2015, pag. 74, paragrafo 6°).

05- Ocorre acompanhamento da realizacdo de procedimento licitatorio pelo
convenente?

De acordo com as informaces prestadas pela superintendente do érgéo e por meio da
analise dos registros e relatorios do SIGA, constatou-se que a Suest/GO acompanha a
realizacéo do procedimento licitatério pelo convenente, conforme os pontos a seguir:

a) Contemporaneidade do certame:

E observada a contemporaneidade do certame quando do envio dos documentos pelo
convenente/compromitente, previsto no art. 1° da Portaria Funasa n® 637/2014, os quais
sdo enviados também por meio do Relatério de Andamento - RA registrado pelo
convenente/compromitente no Sistema SIGA, juntamente com cépias digitalizadas dos
documentos. Posteriormente, o técnico da Funasa verifica a conformidade da
documentacdo e emite o Relatério de Avaliacdo de Andamento — RAA — no Sistema
SIGA.

Cumpre observar que 0os documentos a serem anexados ao Relatorio de Andamento — RA,
emitido pelo convenente/compromitente, constam do item 3.13 (fls. 288/289) e os do
Relatério de Avaliacdo de Andamento — RAA — constam no item 3.15 (fls. 292/293) do
Manual de Procedimentos para execugdo de Convénios e Termos de Compromissos para
Obras e servigos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa.

b) Analise dos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de
referéncia:

O técnico da Suest/GO analisa a planilha orcamentaria do licitante vencedor do certame
licitatério anexada ao Relatdrio de Avaliacdo de Andamento — RAA — para verificar a
conformidade dos itens e dos precos com a planilha aprovada pela Funasa. Os pre¢os da
licitacdo devem ser iguais ou menores que os da planilha orcamentaria aprovada pela
FUNASA. Os guantitativos dos itens devem ser 0S mesmos.

¢) Enguadramento do objeto conveniado com o efetivamente licitado:
A Suest/GO exige gque o objeto licitado seja 0 mesmo do projeto de engenharia aprovado.

d) Fornecimento, pelo convenente, de declaragcdo expressa, atestando que 0 processo
licitatorio atende as disposices legais aplicaveis:

A area técnica de engenharia verifica a conformidade da licitagdo com o projeto aprovado.
No caso de serem verificadas desconformidades nos precos, itens ou ainda a incluséo de
novos itens em relagdo a planilha aprovada, o convenente/compromitente é informado
para que seja feita a regularizacdo da impropriedade, e as parcelas vincendas sdo
suspensas até a devida regularizacdo. Quanto ao certame licitatorio, este é verificado na
prestacdo de contas final pelo Setor de Prestacdo de Contas do Servigo de convénio
quanto aos seguintes aspectos:

- 0s credores constantes na relagdo de pagamentos sdo os adjudicados e homologados
conforme documentos enviados;
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- no despacho adjudicatorio e/ou na homologacao consta data, assinatura do Convenente
e nome das firmas vencedoras;

- as modalidades aplicadas estdo compativeis com os valores licitados e pactuados;

- as datas de Transferéncias Eletrénicas Disponiveis - TED e notas fiscais sdo posteriores
as datas de homologacéo das licitaces.

06- Ocorre acompanhamento e atesto da execucao do objeto conveniado, e avaliacao
da aplicacéo das parcelas de recursos?

Da avaliagdo das atividades do setor de engenharia, verificou-se que a Suest/GO realiza
0 acompanhamento e o atesto da execuc¢do do objeto conveniado, bem como a observagéo
da regular aplicagdo das parcelas de recursos, condicionando sua liberagdo ao
cumprimento de metas previamente estabelecidas. De acordo com as informacdes
prestadas pela superintendente do 6rgdo e por meio da anlise dos registros e relatorios
do sistema SIGA, ficou evidenciado que a execucao fisica do objeto do convénio ou do
Termo de Compromisso é acompanhada por meio do sistema de gerenciamento e também
com visitas “in loco”, com emissédo de relatorios (Relatorio de Visita Técnica — RVT). A
liberagdo dos recursos é realizada de acordo com o cumprimento das metas estabelecidas
nos instrumentos de convénio ou nos termos de compromisso, conforme percentuais de
execucao das obras definidos nas normas da FUNASA, relacionadas a seguir.

Quadro — Regulamentacédo da liberacdo dos recursos.

Data da
celebragéo
do
instrumento

Legislagédo
aplicavel

Dispositivo
legal

Percentuais de execugdo para liberacdo das parcelas
dos recursos
(Resumo da legislacéo)

Projetos de
14/05/2008 a
10/05/2010

Portaria
Funasa n°
544/2008

Art. 1°,

Convénios ou termos de compromisso de até R$
2.000.000,00, serdo liberados em 3 parcelas:

- 18 Parcela no valor de 20% do projeto;

- 28 Parcela no valor de 40% do projeto;

- 32 Parcela no valor de 40% do projeto.

Convénios ou termos de compromisso acima de R$
2.000.000,00, em 4 (quatro) parcelas:

- 12 Parcela no valor de 20% do projeto;

- 22 Parcela no valor de 30% do projeto;

- 32 Parcela no valor de 30% do projeto;

- 42 Parcela no valor de 20% do projeto.

Projetos de
11/05/2010 a
01/07/2013

Portaria
Funasa n°
623/2010

Art. 1°.

§ 1° Os conveénios e demais termos até R$ 500.000,00
serdo liberados em 2 parcelas iguais:

| - 12 Parcela no valor de 50% do montante;

Il - 22 Parcela no valor de 50% do montante.

§ 2° Os conveénios e demais termos acima de R$
500.000,00 e até R$ 3.000.000,00 serdo em 3 parcelas:
| - 12 Parcela no valor de 40% do montante;

Il - 22 Parcela no valor de 30% do montante;

111 - 32 parcela no valor de 30% do montante.

8§ 3° Os convénios e demais termos acima de R$
3.000.000,00 serdo em 4 parcelas:

I - 12 Parcela no valor de 30% do montante;

Il - 22 Parcela no valor de 20% do montante;

I11 - 32 parcela no valor de 20% do montante;
IV - 42 Parcela no valor de 30% do montante.

Data da
celebracéo
do
instrumento

Legislacéo
aplicavel

Dispositivo
legal

Percentuais de execucéo para liberacao das parcelas
dos recursos
(Resumo da legislacéo)
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Projetos de | Portaria Arts. 4° 5° | Art. 4° Os convénios e demais instrumentos com valores
02/07/2013 a | Funasa n° | e 6°. até R$ 1.500.000,00 serdo liberados em 02 parcelas:
01/05/2014 | 902/2013 I - 12 Parcela no valor de 50% do montante;

Il - 28 Parcela no valor de 50% do montante.

Art. 5° Os convénios e demais instrumentos com valores
de R$ 1.500.000,00 até R$ 4.000.000,00, serdo liberados
em 03 parcelas:

I - 12 Parcela no percentual de 40% dos recursos;

Il - 28 Parcela no percentual de 30% dos recursos;

111 - 32 parcela no percentual de 30% dos recursos.

Art. 6° Os convénios e demais instrumentos com valores
acima de R$ 4.000.000,00, serdo transferidos em 04
parcelas:

| - 12 Parcela no percentual de 40% dos recursos;

Il - 22 Parcela no percentual de 20% dos recursos;

I11 - 32 parcela no percentual de 20% dos recursos;

IV - 42 Parcela no percentual de 20% dos recursos.

Projetos de | Portaria Art. 1°, Os convénios e demais instrumentos com valores até R$
02/05/2014 a | Funasa n° 1.500.000,00 serdo liberados em 02 parcelas:
22/07/2014 | 371/2014 I - 12 Parcela no valor de 50% do montante;

Il - 22 Parcela no valor de 50% do montante.

Os convénios e demais instrumentos com valores acima de
R$ 1.500.000, sertdo liberados em 04 parcelas:

| - 12 Parcela no percentual de 20% dos recursos;

Il - 28 Parcela no percentual de 30% dos recursos;

I11 - 32 parcela no percentual de 30% dos recursos;

IV - 42 Parcela no percentual de 20% dos recursos.

Projetos Portaria Arts. 4° e | Art. 4° - Os convénios e demais instrumentos com valores
apos Funasa n° | 5° até R$ 1.500.000,00 serdo liberados em 02 parcelas iguais:
23/07/2014 | 637/2014 I - 12 Parcela no de 50% do montante;

Il - 22 Parcela no de 50% do montante.

Art. 5° - Os convénios e demais instrumentos com valores
acima de R$ 1.500.000,00 serdo liberados em 04 parcelas:
| - 12 Parcela no percentual de 20% dos recursos;

Il - 28 Parcela no percentual de 30% dos recursos;

111 - 32 Parcela no percentual de 30% dos recursos;

IV - 42 Parcela no percentual de 20% dos recursos.

Fonte: Portaria Funasa n°s.: 902/2013; 371/2014; 637/2014.

07- Ocorre notificacdo do convenente nos casos de ndo apresentacdo da prestacéo
de contas, ou de mé aplicacdo dos recursos publicos transferidos, ou de instauracgéo
de Tomada de Contas Especial?

De acordo com as informacg6es prestadas pela superintendente do érgéo e por meio da
analise dos registros e relatdrios do sistema SIGA, constatou-se que a Suest/GO realiza a
notificacdo do convenente quando ndo é apresentada a prestacdo de contas dos recursos
aplicados; ou quando constatada a ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos; e
instaura, nos casos necessarios, a competente Tomada de Contas Especial.

No exercicio de 2015, foram enviadas 121 notificacbes aos convenentes/compromitentes.
Sendo 11 notificagbes para cobrar a apresentacdo das prestaces de contas; e 110
notificagbes para saneamento de impropriedades/irregularidades técnicas financeiras.
Das 11 notificacOes para apresentacdo de prestacdo de contas, 06 resultaram em
instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo ndo cumprimento da obrigacao.

Dinheiro publico é da sua conta \\»‘(:/ www.portaldatransparencia.gov.br

13


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Quanto a prestacdo de contas, foi verificado que a Suest/GO expede uma notificacéo
quando os instrumentos de convénios ou 0s termos de compromissos encontram-se
proximo do final da vigéncia da execugdo. Apos a finalizacdo da vigéncia, caso a
prestacdo de contas ndo seja apresentada, é reiterada a notificacdo, solicitando a
apresentacdo da documentagao, relacionada em um “check list”, no prazo de trinta (30)
dias. Findo este prazo, em ndo sendo atendida a solicitagéo, é enviada outra notificacdo
solicitando a devolugdo dos recursos, devidamente corrigidos, sob pena de instauracédo de
Tomada de Contas Especial.

08- Ocorre adocdo de providéncias nas situacGes de paralisacdo, ritmo lento da
execucao ou atraso para inicio das obras?

A Suest/GO ¢é atenta quanto a adogdo de providéncias com o objetivo de solucionar
situacOes de paralisacéo, ritmo lento da execucgdo ou atraso para inicio das obras. Segundo
esclarecimentos apresentados pela superintendéncia, quando detectado problemas na
execucdo fisica da obra, é realizada visita técnica e, posteriormente, elaborado o
“Relatorio de Visita Técnica” — RVT, o qual fica registrado no sistema SIGA. Uma copia
do Relatério de Visita Técnica - RVT é encaminhada, por meio de oficio, para a ciéncia
e tomada de providéncias, visando o saneamento das impropriedades detectadas,
estipulando um prazo para devidas correcdes. Se confirmado o ndo atendimento das
recomendacdes, a equipe técnica realiza reunides com o Gestor com a finalidade de
orientar e buscar a solucdo das falhas, observando a Portaria Funasa n° 586, de 17 de
agosto de 2015, que trata da regularizacdo de obras paralisadas.

09- Ocorre demonstracao do efetivo funcionamento das obras concluidas?

Da analise efetuada, verificou-se que a Suest/GO realiza a demonstracdo do efetivo
funcionamento das obras concluidas no momento da visita técnica final, quando da
Prestacdo de Contas. Na visita técnica, especifica para este fim, sdo verificados o
cumprimento do objeto previsto no plano de trabalho aprovado, quantificado em
percentual, e o atingimento do objetivo no que diz respeito a funcionalidade do objeto
pactuado. Apos a referida visita técnica, o técnico responsavel deve emitir o parecer
técnico final, o qual é redigido dentro do Relatoério de Visita Técnica — RVT, registrado
no sistema SIGA.

10- Ocorre solicitacdo ao convenente de indicacdo formal de representante para
atuar como interlocutor junto a FUNASA?

Da anéalise das informacOes prestadas pelo 6rgdo, verificou-se que é solicitada, ao
convenente, a indicacdo formal de representante para atuar como interlocutor junto a
FUNASA, visando o planejamento dos trabalhos de acompanhamento, bem como a
programacdo das visitas. Em atendimento a solicitacdo, o convenente/compromitente
sempre indica, como representante, o engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra.
Ressaltando que a indicacdo do representante e a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART - ficam registradas no sistema SIGA.

11- Existe utilizacdo de formularios especificos, emitidos pelo sistema de
gerenciamento, para a comunicagio com o convenente/compromitente?

Com base nas informac0des prestadas pela Suest/GO e nos registros constantes no sistema
SIGA, ficou evidenciado que sdo utilizados formularios especificos, emitidos por meio
de sistema de gerenciamento das a¢des adotado pela concedente, a saber, o sistema SIGA,
nas comunicaces de solicitacdo de designacao do técnico e apresentacdo de documentos.
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Cumpre ressaltar que as solicitagbes, ao convenente/compromitente, sdo realizadas
quando do preenchimento dos campos “itens de controle” e “parecer técnico” que
constam nos relatorios do sistema SIGA, quais sejam, o “Relatorio de Avaliagdo de
Andamento” (RAA), e o “Relatorio de Visita Técnica” (RVT).

Outrossim, foi observado que os convenentes/compromitentes, por serem cadastrados no
sistema SIGA, recebem mensagens automaticas do sistema em seus correios eletrénicos
(“e-mails™) cadastrados no sistema. Desse modo, sao comunicados da elaboragdo dos
relatorios no sistema, para terem ciéncia do contetdo e tomarem as providéncias
necessarias.

12- Existe orientacdo aos responsaveis técnicos do convenente/compromitente para
relatarem, no diério de obras, todas as ocorréncias julgadas relevantes?

Da andlise das informacOes prestadas pela Superintendéncia do 6rgédo, e dos registros
constantes do sistema SIGA, constatou-se que os técnicos da FUNASA orientam 0s
técnicos do convenente/compromitente, responsaveis pela execucgdo e fiscalizacdo do
convénio, da necessidade de relatarem, no diario de obras, todas as ocorréncias julgadas
relevantes, em especial, aquelas que possam futuramente comprometer o recebimento da
obra pelo 6rgdo financiador. Além disso, sdo realizadas reunides com o corpo técnico do
convenente ou do compromitente responsavel, no sentido de prestar as informacdes
necessarias ao bom andamento da obra.

13- Ocorre elaboracdo e controle dos relatérios das visitas técnicas de
acompanhamento da execucao das obras?

Da avaliacdo das informacGes prestadas pela Superintendéncia do 6rgao, dos registros
constantes do sistema SIGA, e da analise, por amostragem, de alguns autos dos projetos
de execucdo de obras, localizados na Divisdo de Engenharia da FUNASA, relacionados
no quadro a seguir, constatou-se que os relatorios das visitas técnicas de acompanhamento
das obras s&o registrados no sistema de gerenciamento de a¢des adotado pela concedente,
qual seja, o sistema SIGA, e posteriormente impressos e apensados aos atos dos convénios
ou dos termos de compromisso.

Quadro - Autos dos projetos analisados

Projetos Modalidade de Projeto Tipo de Municipio
Processo
TC/PAC 0046/2014 SAA — Sistema de Abastecimento de Agua. | Termo de | Ceres
Compromisso
TC/PAC 0017/2014 SES - Sistema de Esgotamento Sanitario. Termo de | Nova Crixas
Compromisso
TC/PAC 0051/2007 MSD - Melhoria Sanitarias Domiciliares. Termo de | Guarinos
Compromisso
TC/PAC 6841/2007 MHCDC - Melhorias Habitacionais para o | Termo de | Cagu

Controle da Doenga de Chagas. Compromisso

CV 0345/2010 PMSB - Plano Municipal de Saneamento | Convénio Bom Jesus
Basico.

CV 2831/2004 SRS - Sistema de Residuos Solidos. Convénio Hidrolandia

Fonte: autos dos processos arquivados no setor de engenharia da Funasa-GO.

14- Ocorre realizacéo de registros fotograficos nos relatorios das visitas técnicas de
acompanhamento das obras?
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Da avaliacdo das informacGes prestadas pela Superintendéncia do 6rgao auditado, dos
registros constantes do sistema SIGA, e da anélise, por amostragem, de alguns autos dos
processos de execucdo de obras, arquivados na Divisdo de Engenharia daquele 6rgéo,
evidenciou-se que os técnicos da Suest/GO realizam os registros fotogréficos nos
relatorios das visitas técnicas de acompanhamento, 0s quais séo arquivados no Sistema
SIGA e, posteriormente, impressos e apensados aos autos dos processos de convénio ou
do termo de compromisso.

15- Ocorre utilizacao de formulario especifico, emitido pelo sistema informatizado,
para realizar a notificagdo do convenente/compromitente?

Da avaliagdo das informac0es prestadas pelo gestor, dos registros constantes do sistema
SIGA, e da analise, por amostragem, de alguns autos dos processos de execucao de obras,
arquivados na Divisdo de Engenharia daquele érgéo, evidenciou-se que a FUNASA néo
dispde de formulario especifico de notificacdo emitido pelo sistema informatizado.
Quando alguma pendéncia, impropriedade ou irregularidade é detectada durante a visita
técnica é realiza a notificagdo do convenente/compromitente por meio de oficio,
encaminhando, em anexo, os relatérios registrados no sistema SIGA, a saber, Relatorio
de Avaliacdo de Andamento (RAA), Relatdrio de Visita Técnica (RVT), e Relatdrio R4.
Além disso, os convenentes/compromitentes, por serem cadastrados no sistema SIGA,
recebem mensagens automaticas do sistema em seus correios eletronicos (“‘e-mails”)
cadastrados no sistema, sendo comunicados da elaboracéo dos relatérios no sistema, para
terem ciéncia do conteddo e tomarem as providéncias necessarias.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao dos indicadores utilizados e da execucdo das metas da Unidade.
Fato

Para avaliacdo dos indicadores utilizados e do atingimento das metas da Unidade foram
respondidas as seguintes questdes de auditoria:

1- Os resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Unidade atingiram as
metas pactuadas para o exercicio?

Apbs avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Unidade, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e a eficiéncia no cumprimento dos objetivos
e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, que a Unidade
obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se quanto a execucdo das metas
estabelecidas para as a¢fes de Saude ambiental, conforme o relatério de gestdo, pag. 61:

a) em 2015, foi programada uma meta de acompanhamento técnico referente a seis
projetos, no entanto ndo foram efetuadas, em razdo da ndo liberacdo das primeiras
parcelas financeiras aos municipios pela Presidéncia da Funasa. Esta acdo foi
reprogramada para 2016;

b) as capacitacOes para os técnicos dos municipios foram realizadas por meio de visitas
técnicas aos municipios programados. Foram capacitados 72 profissionais de 14
municipios, sendo 4 municipios além do programado no Project 2015;

c) foi programada, para o laboratério da Unidade Regional de Controle da Agua
(URCQA), a realizacdo de 3.500 anélises fisico-quimicas e microbioldgicas da dgua dos
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municipios e comunidades especiais, sendo que a meta foi ultrapassada, com 4.732
analises realizadas;

d) em relagcdo as Comunidades quilombolas trabalhadas, foi programado o nimero de 100
exames laboratoriais, sendo realizado 198 exames, visando monitorar a qualidade da agua
de consumo humano, bem como avaliar o funcionamento e a execucéo de possiveis
correcdes no funcionamento dos mecanismos simplificados de cloracdo implantados
nessas Comunidades.

2- Os indicadores de resultado utilizados pela Suest/GO permitem ter uma visao
sobre desempenho que se deseja medir?

Foi verificado que a Suest/GO, na avaliacdo de suas atividades, utiliza seis (06)
indicadores de resultados, criados pela Presidéncia da Funasa, conforme Relatério de
Gestdo de 2015, nas pags. 60-64.

Foi constatada inconsisténcia apenas no indicador de Saneamento, pois ndo permite ter
uma visdo acerca do desempenho que se deseja medir, qual seja, “aferir a efetividade da
implementagdo de obras/equipamentos/planos”. Tal situacdo ¢ ressaltada no proprio
relatorio de gestdo da unidade, conforme texto transcrito a seguir:

“No exercicio de 2015 foram concluidas 17 obras, sendo 8 de SAA, 01
de MHCDC, 05 de MSD e 03 PMSB. O resultado acumulado reflete o
percentual de obras concluidas em razdo da quantidade de
instrumentos celebrados desde 2002, excluindo-se 0s instrumentos
cancelados e/ou encerrados sem etapa Uutil.

Em que pese a meta do indicador ser 100% de obras concluidas, na
pratica ndo € possivel atingir essa meta, pois a tendéncia é de sempre
haver obras em andamento”. (Relatério de Gestao de 2015, pag. 61)

A Presidéncia da Funasa deve criar outros calculos para avaliar os resultados das acoes
de saneamento, e disponibiliza-los as superintendéncias regionais, de modo a permitir a
mensuracao clara da eficacia dos resultados alcancados e a avaliagdo do desempenho a
ser medido. Entre alternativas possiveis, pode-se adotar os seguintes calculos:

a) fazer uma comparacdo entre a previsdo de projetos a serem encerrados no exercicio
com o que realmente foram encerrados; ou

b) estabelecer, para o exercicio, uma meta com quantitativo de visitas/acompanhamento,
em relacdo ao numero de projetos em execucdo, comparando com a quantidade de
visitas/acompanhamento realizadas no periodo.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 INFORMACAO

A forga de trabalho existente ndo atende as necessidades da Suest/ GO/FUNASA.

Fato
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A Superintendéncia Estadual da FUNASA em Goias (Suest-GO) finalizou o exercicio de
2015 com 114 servidores, sendo:

- 101 ativos efetivos;

- 2 nomeados para cargo em comissao;

- 7 contratados temporariamente;

- 3 de exercicio descentralizado de carreira; e

- 1 empregado publico reintegrado ao servico publico em novembro de 2015.

Ao longo do exercicio ocorreu o retorno de uma servidora que estava cedida ao TRT, a
qual foi lotada no Setor de Prestacdo de Contas do Servigo de Convénio e de um Servidor
cedido ao Governo do Tocantins.

Ao todo ha 62 servidores cedidos, sendo que 61 deles foram cedidos ao SUS (Lei n°
8.270/91).

Para avaliar, no exercicio de 2015, se essa forga de trabalho existente na Suest-GO atende
as necessidades frente as suas atribuicGes, considerou-se a distribuicdo existente pelas
areas ou subunidades estratégicas da UPC, bem como, as informagfes constantes no
Relatério de Gestao disponibilizado no Sistema e-Contas.

Ao longo do citado Relatorio de Gestdo, a Administracdo da Suest-GO lanca informacdes
de reconhecimento do problema da insuficiéncia da atual forca de trabalho existente na
Unidade.

A forca de trabalho sofreu reducdo de mais de 5%, ja que em 2014 possuia 121 servidores
e em 2015, 114 servidores.

No exercicio ndo houve autorizagao para realizacdo de concurso publico. A Suest-GO ja
possui 53,6% de seus servidores ativos com o0s requisitos da aposentadoria (54 servidores
possuem o abono de permanéncia). Para os proximos 02 (dois) exercicios, a situacao de
servidores aptos para aposentadoria tende a agravar-se, pois poderao se aposentar:

- em 2016: 60 servidores.

- em 2017: 80 servidores.

Vale dizer que a Funasa tem, ao longo do tempo, impedido a cessdo de servidores para
outras unidades das esferas estadual e municipal por meio de mecanismos
administrativos. Foi editada a Portaria n°® 243, de marc¢o de 2015, do Ministério da Saude,
a qual restringe a cessdo de servidores aos ocupantes de cargos da area de salde e aos
cargos em extin¢do ou extintos.

A situacdo da gravidade da insuficiéncia da forca de trabalho existente na Suest-GO fica
mais explicita quando se vé a distribuicdo pelas areas ou subunidades estratégicas:

1) Divisdo de Engenharia de Salde Publica, compete executar acdes relacionadas a
Saneamento basico na Suest-GO. Possui 22 servidores, correspondendo a 19% da forca
de trabalho da Superintendéncia.

2) Servigo de Saude Ambiental, compete executar a¢des relacionadas a Saude Ambiental
na Suest-GO. Possui 16 servidores, correspondendo a 14% da forca de trabalho da
Superintendéncia.

3) Servigo de Convénios, compete executar as agdes de Gestdo de Convénios. Possui 05
servidores, correspondendo a 4% da forca de trabalho da Superintendéncia.

Apenas 37% da forca de trabalho da Suest-GO encontra-se distribuida nas areas ou
subunidades estratégicas da UPC.
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Dentre as areas ou subunidades estratégicas da UPC, a situacdo atual mais preocupante é
a do Setor de Prestagcdo de Contas/SOPRE, pertencente ao Servi¢o de Convénios, haja
vista que conta, atualmente, com apenas 02 (dois) servidores, sendo 01(um) com pouca
experiéncia na area de analise de prestacdo de contas. A recomposi¢cdo da forga de
trabalho no Setor de Prestacdo de Contas - SOPRE é considerado um assunto de extrema
complexidade, uma vez que o cerne da questdo sé se resolveria com sele¢do de novos
servidores mediante concurso publico, o que evidentemente, foge a esfera de
governabilidade da Suest-GO. Por outro lado, o simples remanejamento interno de
pessoas tem se mostrado altamente ineficaz, ja que o perfil esperado para o analista de
prestacdo de contas exige uma gama de conhecimentos especificos aliados a competéncia
técnica, singularidades que ndo séo encontradas facilmente no quadro atual.

Vale dizer, como aspecto positivo da Suest-GO para amenizar o problema e também na
tentativa de dar celeridade aos procedimentos e ante a inexperiéncia dos servidores, que
foram promovidas capacitacdes, de curta duracdo, ministradas pela atual chefe do
SECQV, quanto aos procedimentos de analises das prestacdes de contas.

A fim de aperfeicoar e aprimorar a qualidade dos processos, bem como, ante a
impossibilidade de realizar acompanhamento “in loco”, a Suest-GO realizou, no periodo
de 14 e 15 de dezembro de 2015, um semindrio objetivando repassar orientacdes aos
gestores municipais sobre transferéncias voluntarias e obrigatérias, realizadas pela
FUNASA, por meio de convénios e/ou termos de compromissos, buscando,
principalmente, prestar esclarecimentos quanto a falhas e irregularidades cometidas em
qualquer fase que possam comprometer, irremediavelmente, as contas apresentadas.
Infelizmente, apesar dos esforcos envidados pela Suest-GO com a convocacdo de 22
(vinte e dois) municipios com instrumentos vigentes e em fase proxima da prestacao de
contas, a participacdo dos Convenentes / Compromitentes foi pequena, com a presenca
de apenas quatro entes, 20% do total.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade na gesté@o de transferéncias concedidas.
Fato

A Superintendéncia Estadual da FUNASA em Goias (Suest-GO) é o bragco executor no
Estado da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). A prerrogativa para a
celebracdo de instrumentos de repasse (convénio, termo de compromisso e outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres), assim como, também, a autorizacéo para a
transferéncia de recursos financeiros € exclusivamente da Presidéncia da FUNASA.

Assim, ndo compete a Suest-GO garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos
retinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental. Compete a Suest-GO
0s atos subsequentes a celebracéo, tais como, controle de vigéncia, acompanhamento de
execucdo dos respectivos objetos, etc. Ou seja, durante o desenvolvimento dos
compromissos  assumidos, a Suest-GO atua supervisionando técnica e
administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua efetivagdo e a
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consequente prestacdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular aplicagédo dos
recursos publicos.

No exercicio de 2015, 0s recursos pagos aos instrumentos de repasse (convénio, termo de
compromisso e outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres) atingiram o montante
de R$ 23.664.814,60. A capacidade operacional da Equipe de Auditoria permitiu analisar
R$ 2.152.516,55, equivalente a 9,10% do total de recursos concedidos, sendo:

Quadro — Transferéncias concedidas:

Transferéncias Quantidade Valor envolvido*
Realizadas no exercicio 23 23.664.814,60
Avaliadas na auditoria 01 2.152.516,55
Em que foi detectada alguma desconformidade* 0 0,00

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao volume transferido e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.
Fonte: Sistema Business Inteligence (BI) e Siafi operacional, ambos do dia 16.05.2016

No total, no &mbito da Suest-GO, no exercicio de 2015, existiam vigentes 146
instrumentos de repasse (convénio, termo de compromisso e outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres), sendo:

Quadro - Situacdo das transferéncias quanto a prestacao de contas:

Situacdo das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 146
Com a situagdo “aguardando prestacdo de contas” 04
Com a situagdo “prestacdo de contas em analise” 07
Com a situagdo “aprovada” 01
Com a situagdo “desaprovada” 0
Cujas contas estdo na situacdo “omissao do dever de prestar contas” 0

TCE instauradas™

* Daquelas em que houve desaprovacdo ou omissao do dever de prestar contas
Fonte: Sistema Business Inteligence (BI) e Siafi operacional, ambos do dia 16.05.2016

A Suest-GO, no exercicio de 2015, analisou 60 (sessenta) prestacdes de contas finais,
sendo que 42 (quarenta e duas) foram aprovadas com RESSALVAS (todas de natureza
formal que ndo causaram danos ao erario). Restou comprovado que os recursos foram, de
fato, ali empregados, ou seja, ficou demonstrado o nexo de causalidade financeira. Foram
instauradas 06 (seis) Tomadas de Contas Especial-TCE, bem como, foram instaurados
também 06 (seis) Processos Administrativos de Cobranga, cujo valor do dano ao erario
foi inferior ao estabelecido pelo TCU para abertura de TCE. Vale dizer que, até o
exercicio de 2013 existia um passivo de 241 (duzentos e quarenta e um) instrumentos
com as contas pendentes de analise técnica e/ou financeira; nos dois Ultimos anos, 2014
e 2015, foram analisadas, financeiramente, contas de 163 (cento sessenta e trés)
instrumentos (68% do passivo existente). No momento da realizagéo deste trabalho, em
18.05.2016, existiam 75 instrumentos em situagdao “A APROVAR EXPIRADO”, sendo:
- 50 Instrumentos foram encaminhados para analise financeira pela forca tarefa que esta
sendo realizada pela Coordenacéo de Prestacdo de Contas da Coordenacdo Geral de
Conveénios da Presidéncia da Funasa em Brasilia-DF, a qual faz parte de um plano de agéo
da Funasa, visando diminuir/eliminar o passivo existente de prestacdo de contas a
analisar.

- 12 Instrumentos encontram-se pendentes de analises técnicas a serem elaboradas pela
area de engenharia da Suest-GO.
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- 04 Instrumentos encontram-se no Setor de Prestacdo de Contas da Suest-GO, pendentes
de andlise financeira inicial.

- 09 Instrumentos também se encontram no Setor de Prestacdo de Contas da Suest-GO,
mas todas ja possuem analises e estdo pendentes de regulariza¢do de pendéncias, estando
em fase conclusiva.

Assim sendo, entendemos que a Suest-GO vem atuando para analisar as prestacfes de
contas tempestivamente, tendo atuado fortemente para resolver a questdo do passivo
existente. Nos casos de identificacdo de inconformidades nas analises, houve a respectiva
adocdo de providéncias.

A fiscalizacao da execucdo do objeto da avenga esté sendo feita regular e adequadamente
pela Suest-GO, haja vista que, de um universo de 58 instrumentos vigentes em 2015 com
obras em execucdo, foram realizadas 117 visitas, 0 que corresponde em média a duas
visitas por ano em cada instrumento. Outra atividade realizada é a analise fisica das
prestacOes de contas finais, tendo sido realizadas 37 visitas.

Quanto a estrutura tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, a Suest-GO utiliza como
ferramentas de gestdo os sistemas:

e Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi)

e Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢bes da FUNASA (Siga)

¢ Ferramenta de banco de dados Business Intelligence (Bl)

e Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc)

e Portal da Transparéncia

e Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)

Nesse aspecto tecnoldgico, as estruturas disponiveis pela Suest-GO sdo consideradas
suficientes.

Quanto a estrutura de pessoal para a gestdo das transferéncias, conforme demonstrado em
item especifico deste Relatorio, a Suest-GO encontra-se deficiente, haja vista o baixo
quantitativo da forca de trabalho da SUEST-GO nas areas ou subunidades estratégicas da
Unidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600596

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Goiania (GO)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram 0s
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201600596, proponho
que o encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja pela
regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Goiania (GO), 19 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiés - Substituto
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600596

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM GOIAS (SUEST-
GO)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE (MS)

Municipio/UF: Goiania/GO

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ricardo José Magalhdes Barros - Ministro de Estado da Saude

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, da Superintendéncia Estadual da Funasa em Goids, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacées

formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Superintendéncia Estadual da Funasa em Goiés foi avaliada,
principalmente, quanto a conformidade, eficiéncia e efetividade na execucao de obras de

saneamento basico.

3. Como resultado, foi observado o atingimento dos requisitos analisados,
uma vez que evidenciou-se: a elaboracdo de relatérios das inspeg¢des “in loco” referentes
a execucdo das metas estabelecidas no plano de trabalho e esses sdo compativeis com o
objeto pactuado; a realizacdo de fiscalizagdo por técnico formalmente indicado no
sistema de gerenciamento das ac¢Oes adotado pela concedente; a realizacdo das anotacoes
em registro proprio, pelos técnicos, de todas as ocorréncias relacionadas a consecugao do
objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas; o
acompanhamento da realizagdo do procedimento licitatorio pelo convenente; o
acompanhamento e o atesto da execu¢do do objeto conveniado, bem como a observacéo
da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua liberacdo ao
cumprimento de metas previamente estabelecidas; a realizacdo de notificagdo do
convenente quando ndo é apresentada a prestacdo de contas dos recursos aplicados ou
guando constatada a méa aplicacéo dos recursos publicos transferidos, sendo instaurada,
nos casos necessarios, a competente Tomada de Contas Especial; e o registro dos
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relatorios das visitas técnicas de acompanhamento das obras no sistema de gerenciamento

de acdes.

4. Além disso, especialmente no que se refere a eficacia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas pactuadas, observou-se que a Unidade obteve éxito no
desempenho da gestdo, considerando que todas as metas fisicas programadas para o

exercicio de 2015 foram ultrapassadas.

5. Em relacdo as recomendagdes realizadas pela CGU em trabalhos
anteriores, verificou-se que a Superintendéncia Estadual mantém rotina de
acompanhamento e adota as providéncias necessarias para atendé-las, restando seis

recomendacgdes em monitoramento no seu plano de providéncias permanente.

6. No que tange a suficiéncia e a qualidade dos controles internos
administrativos, verificou-se que 0s componentes e principios de controles internos

administrativos em nivel de Entidade séo adotados pela Suest/GO.

7. Ademais, em relacdo a gestdo de transferéncias concedidas, a Unidade
analisa as prestagdes de contas tempestivamente e, nos casos de identificacdo de
inconformidades nas analises, adota as devidas providéncias. Foi evidenciado, também,
que cinco dos seis indicadores de resultado utilizados e expressos no Relatorio de Gestédo

da Unidade permitem ter uma visao sobre o desempenho que se deseja medir.

8. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso Ill, art. 9° da
Lein.°8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social — Substituto
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