Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA

Exercicio: 2014

Municipio: Belém - PA

Relatério n°: 201503502

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503502, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 29/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

Destaca-se que o0s exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da disponibilizacdo intempestiva de documentos e de informacOes
solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da CGU, bem como em decorréncia
dos reiterados pedidos de prorrogacdo dos prazos de atendimento das Solicitacbes de
Auditoria. Essa situacdo impactou na extensao e na profundidade dos exames realizados
em relacdo a todas as areas analisadas.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
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subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Objetivando verificar se a Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia e
se as mesmas contemplam os formatos e contetdos obrigat6rios nos termos da DN TCU
n® 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n° 90/2014 foram analisados
0s Relatorios de Gestéo 2014 e o Rol dos Responsaveis.

Da andlise do Relatério de Gestdo 2014 e do Rol de Responsaveis ndo foram
identificadas inconsisténcias na forma e no contedo de ambos os documentos. Desta
forma, entende-se que 0s mesmos cumprem o disposto na DN TCU n° 134/2013, na DN
TCU n° 140/2014 e na Portaria TCU n° 90/2014.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Objetivando identificar se a forca de trabalho existente atende as necessidades da
Unidade jurisdicionada, foram realizadas analises nas informacGes apresentadas no item
5.1, do Relatorio de Gestdo 2014 e solicitados esclarecimentos a UJ sobre a sua real
necessidade de pessoal e a existéncia de estudos nesse sentido, ndo tendo a UJ
apresentado informacGes sobre o tema, 0 que prejudicou a analise da CGU.

Tendo as consideracfes sido feitas apenas com base nas informacdes constantes no
Relatério de Gestdo 2014, ficou evidente que o quadro atual de duzentos servidores, em
atuacdo na UJ, ndo comporta o atendimento de sua missédo institucional. Ademais, a UJ
possui 562 servidores cedidos ao Sistema Unico de Satde — SUS e a outros 6rgéos, o
que reduz sua forga de trabalho, quantitativo este duas vezes superior ao quadro de
servidores em atuacdo na UJ. Outro fator preocupante é a existéncia de 77% dos
servidores com idade igual ou superior a 51 anos, o que demonstra o envelhecimento da
forca de trabalho da UJ.
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Buscando verificar se o0s registros pertinentes relacionados as nomeacoes,
aposentadorias, pensdo e reformas estdo sendo lancados nos sistemas corporativos
obrigatérios (SISAC), foram realizadas consultas ao SISAC/TCU, tendo sido
evidenciada a ocorréncia de 35 atos de aposentadoria e dois atos de concesséo de penséo
e reforma e nenhum ato de admissdo no exercicio de 2014. Sendo que destes, trinta
atenderam ao prazo do artigo 7° da IN TCU n° 55/ 2007.

Objetivando verificar se o setor responsdvel observou a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal, foram constatadas diversas ocorréncias,
conforme apresentadas no quadro a seguir. Apesar de reiterados pedidos de
esclarecimentos/ justificativas, a Unidade ndo se manifestou sobre este fato.

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remunerag¢do de pessoal

Descri¢ao da Ocorréncia Detalhamento Quantidade

Desconto na folha sem | Servidores relacionados 20

registro no cadastro. Situacdes solucionadas integralmente 00
Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situa¢bes ndo solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da 20
unidade

Reposicdo ao erario. Servidores relacionados 03
Situagbes solucionadas integralmente 00
Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situa¢bes ndo solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da 03
unidade

Dependente  econdmico | Servidores relacionados 02

com outro vinculo privado | Situacdes solucionadas integralmente 00
Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situacdes nado solucionadas 00
Situagbes pendentes de manifestacdo da 02
unidade

Aposentadoria - | Servidores relacionados 01

proporcional com | Situa¢Bes solucionadas integralmente 00

Proventos Integrais. SituagBes solucionadas parcialmente 00
Situa¢Bes ndo solucionadas 00
Situa¢gBes pendentes de manifestacdo da 01
unidade

Servidor requisitado - sem | Servidores relacionados 07

informacdo de valores | Situacdes solucionadas integralmente 00

extra-SIAPE. Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situa¢Bes ndo solucionadas 00
Situa¢gBes pendentes de manifestacdo da 07
unidade

Servidor cedido - a 6rgdos | Servidores relacionados 02

recusaveis com | Situag6es solucionadas integralmente 00

gratificagdo de | Situagdes solucionadas parcialmente 00

desempenho da origem. Situagées néo solucionadas 00
Situa¢gBes pendentes de manifestacdo da 02
unidade

Servidores com devolugdo | Servidores relacionados 01

do adiantamento de férias | Situa¢des solucionadas integralmente 00

no ultimo ano. Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situa¢®es ndo solucionadas 00
Situa¢gBes pendentes de manifestacdo da 01
unidade

Aposentados com | Servidores relacionados 04
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Descri¢ao da Ocorréncia Detalhamento Quantidade

fundamentos EC 41. Situac¢@es solucionadas integralmente 00
Situag@es solucionadas parcialmente 00
Situac@es ndo solucionadas 00
SituacBes pendentes de manifestacdo da 04
unidade

Instituidores de pensdo | Servidores relacionados 10

sem pensionista ou com | Situacdes solucionadas integralmente 00

pensionista excluido. Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situac®es ndo solucionadas 00
SituacBes pendentes de manifestacdo da 10
unidade

Aposentados pela EC 41 | Servidores relacionados 03

ou posterior. Situac@es solucionadas integralmente 00
Situac@es solucionadas parcialmente 00
Situac®es ndo solucionadas 00
SituacBes pendentes de manifestacdo da 03
unidade

Fonte: Arquivo — Trilha de Pessoal — Funasa

Para verificar a qualidade do controle da Unidade jurisdicionada na identificacdo e
tratamento das acumulac@es ilegais de cargos publicos, foram solicitados a UJ duas
relacGes de servidores, quais sejam: a) Relacdo digital dos servidores que exercem
cargos com dedicacdo exclusiva ou tempo integral e b) Relacdo digital dos servidores,
com indicacdo daqueles que acumulam legalmente cargos empregos ou funcdes
publicas. Tendo a UJ apresentado apenas a relacdo de servidores que acumulam cargo,
emprego ou funcdo publica, no montante de dez servidores.

Objetivando confirmar a informacdo apresentada pela UJ e verificar a existéncia de
acumulacdo ilegal de cargo publico foram selecionados por amostragem 78 servidores
do quadro geral de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, estando
incluidos na amostra os dez servidores ja informados pela UJ, sendo verificada a
ocorréncia de cinco acumulacgdes ilegais de cargo publico, ficando evidente que a UJ
ndo possui controles internos eficientes para evitar a acumulacdo ilegal de cargos
publicos.

Foram verificadas falhas nos controles de frequéncia dos servidores cedidos, o que
demonstra a fragilidade dos controles internos administrativos da UJ.

A UJ néo apresentou descricdo dos controles internos da Unidade para identificar e
tratar as acumulaces ilegais de cargos publicos.

Obijetivando confirmar se os controles administrativos relacionados a gestdo de pessoas
sdo consistentes, foram realizados varios questionamentos a UJ, que foram respondidos
parcialmente, prejudicando a andlise sobre a integridade dos controles internos
administrativos da mesma.

Da analise do preenchimento do “QACI — Gestao de Pessoas” pode-se inferir que a UJ
apresenta principios e padrdes documentados e treinamento basico sobre controles
internos, o que corresponde a um nivel de maturidade dos controles internos
intermediario. Entretanto, as deficiéncias apresentadas pela UJ, no tocante aos controles
internos administrativos para a gestdo de pessoas, possibilita a ocorréncia de
impropriedades, como as ja evidenciadas no presente relatorio, quais sejam: a) Nao
apresentacdo de informagdes ou documentos relativos & gestdo de pessoas ao 6rgao de
controle interno; b) Acumulacdo ilegal de cargo publico; ¢) Falhas no controle de
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frequéncia dos servidores cedidos e d) Diversas ocorréncias na folha de pagamento da
uJ.

No tocante a existéncia de terceirizacdo irregular de cargos, conforme o Termo de
Conciliagdo Judicial Geral, de 5 de novembro de 2007 e Acorddo TCU n° 1.520/2006 —
Plenéario prorrogado pelo Acorddo TCU n° 2.681/2011- Plenéario para que 0Orgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional
apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados
Irregulares, a UJ em seu Relatério de Gestdo 2014, item 7.1.4.2 (fls. 67) informou que:
“Nao se aplica a esta Unidade Jurisdicionada” desta forma ndo foi realizada analise
sobre o ponto em questdo. A UJ esclareceu a equipe de auditoria que este ponto é de
competéncia do 6rgdo central.

Ademais, a ocorréncia de falhas evidenciadas nos registros no SISAC a destempo, nas
ocorréncias verificadas na folha de pagamento, no controle de frequéncia dos servidores
cedidos e na acumulacéo ilegal de cargos demonstra fragilidade dos controles internos
administrativos da UJ, no tocante a gestdo de pessoas.

2.3 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

Para avaliar a politica de acessibilidade e as medidas adotadas pela Unidade para
cumprimento das disposicdes da Lei 10.098/00, Decreto 5.296/04 e Normas Técnicas da
ABNT pertinentes, que tratam da acessibilidade aos prédios publicos por pessoas
portadoras de deficiéncia e com mobilidade reduzida, solicitou-se informacbes sobre
essas medidas e inspecdo fisica em todos os locais de acessos aos prédios. Foram
encontradas as deficiéncias apresentadas neste relatorio, entretanto, verificou-se a
adocdo de providéncias para melhoria da acessibilidade dessas pessoas, destacando-se a
adequacao dos pisos do andar térreo, construcdo de um banheiro no prédio anexo e a
construcdo de um elevador plataforma para acesso ao andar superior. A Suest/PA
informou que solicitou a Divisdo de Engenharia a elaboracdo de Projeto de
Acessibilidade com vistas a dotar as instalacbes fisicas dos demais critérios de
acessibilidade estabelecidos pelos citados normativos.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Obijetivando verificar se a CGU foi instada, em decisdo do TCU, a tratar de deliberacao
dirigida a Unidade Jurisdicionada na auditoria anual sobre as contas do exercicio de
2013 e se as deliberacdes do TCU foram cumpridas pela unidade, foi analisado o
Relatério de Gestdo 2014 e realizada consulta ao sitio do TCU.

Da andlise do Relatdrio de Gestdo 2014 e da consulta feita no sitio do TCU, no quadro
“pesquisa de jurisprudéncia”, ndo foram identificados acorddos, do periodo de 2011 a
2014, que tenham em seu corpo a expressao: “determinar a Controladoria-Geral da
Unido” e tenham como entidade: “Funasa — Suest/PA”. Assim sendo, ndo foram
verificadas as determinacGes do TCU a Funasa — Suest/PA, constantes do Relatorio de
Gestdo 2014 ou do sitio do TCU, visto ndo se enquadrarem na situagdo em analise.

2.5 Avaliacido do CGU/PAD
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Objetivando verificar se a UJ estd registrando as informacgdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD foi realizado cotejo entre
as informagdes constantes do Relatério de Gestdo 2014 e a base de banco de dados do
CGUPAD, constatando-se que 0s processos relacionados em ambas as fontes sdo 0s
mesmos.

Foi solicitado, ainda, informagdes sobre a instauracdo de processos de sindicancia e/ou
processos administrativos disciplinares, no exercicio de 2014, para a realizacdo de
cotejo entre a informagéo apresentada e os dados constantes do CGUPAD, tendo sido
confirmada a informacéo constante do Relatorio de Gestdo 2014.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Objetivando verificar se a Funasa — Suest/PA mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendac6es da CGU, especialmente quanto: a instauracdo de TCE,
a apuracao de responsabilidade e fortalecimento do controle interno administrativo, foi
verificada a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento pela UJ até o final
do exercicio em analise, independentemente do exercicio em que se originaram,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso. Foi analisado, ainda, o Regimento Interno da UJ e
seu organograma funcional.

No Relatorio de Auditoria de Contas n°® 201407065 foram evidenciadas seis
constatacbes e efetuadas oito recomendacbes a UJ. Desse total apenas uma
recomendacdo deixou de ser atendida parcialmente, conforme documentos e
informagdes apresentados durantes os trabalhos de campo da Auditoria Anual de
Contas.

N&o existe na UJ um setor especifico para acompanhar as recomendagbes da CGU e
nem rotinas normatizadas para acompanhar as referidas recomendacdes, conforme
analise do organograma da UJ, de seu regimento interno e de demais normativos que
tratam das competéncias de suas divisdes.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratacGes e aquisi¢oes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras, foram selecionados seis processos iniciados ou
finalizados no exercicio de 2014. Esses processos foram selecionados com base nos
critérios de materialidade e representam 57% dos recursos contratados em 2014,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Licitagdes - Geral

Quantida | Volume total | Quantida | Volume de | Quantidad | Volume de
de de recursos de recursos eem recursos
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total dos avaliada avaliados gue foi em que
Processos processos (R$) detectada foi
Licitatori | licitatorios alguma detectada
0S (R$) falha alguma
falha*
14 pregoes | 4 573 019,30 6 3.184.231,24 4 2:983.382,8
eletrénicos 0
Fonte: SIASG/ SIAF1/2014-Processos apresentados pela UJ.
Quadro - Dispensa de Licitacao
Quantida Volume Quanti | Volumede | Quantidade Volume de
de total dade recursos em recursos em
total de recursos | avaliad | avaliados que foi que
Dispensas de a (R$) detectada foi detectada
dispensas alguma alguma
(R$) falha falha
1 4.120,00 01 4.120,00 0 0
Fonte: Processo apresentado pela UJ.
Quadro- Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidad | Volume total | Quantid | Volume | Quantidade | Volume de
e de recursos ade de em recursos em
total de avaliada | recursos que foi que
Inexigibilid | inexigibilida avaliados detectada | foi detectada
ades des (R$) alguma alguma
(R$) falha falha
17 529.893,24 06 378.403,4 1 309.403,45
5

Fonte: Processos apresentados pela UJ.

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrucdo Normativa SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG
n°® 2/2010 e no Decreto 5.940/2006, considerou-se as informacgdes prestadas pela
unidade auditada no Quadro 10.1 — Aspectos da Gestdo ambiental e licitacGes
sustentaveis do item 10 do Relat6rio de Gestdo, assim como 0s processos analisados
durante o trabalho de campo. Foram constatadas falhas nas contratagdes com licitagdes
e inexigibilidade decorrentes de fragilidades de controle.

No Relatorio de Gestdo, a unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servigos, de acordo com as especificacdes de cada demanda. Dos pregdes eletronicos
realizados no exercicio de 2014, em processos analisados verificou-se que nos editais
foram exigidos dos licitantes o atendimento de critérios de sustentabilidade ambiental
previstos nos referidos normativos.
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Em relagéo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
analise dos processos analisados citados anteriormente e na resposta da UJ ao
questionario de avaliacdo dos controles, verificou-se a existéncia de normativos internos
e procedimentos disciplinando as compras e contratacdes, entretanto, foram constatadas
as seguintes fragilidades: auséncia de rotina para verificagdo das formalidades dos
documentos do processo de forma a evitar a ocorréncia de documentos sem assinaturas;
falta de rotina para elaboragcdo do edital com observancia das disposicdes da lei das
licitacOes e verificacdo adequada da compatibilidade da documentacédo exigida no edital
com a apresentada pelos licitante vencedor, evitando a habilitagdo sem cumprimento das
exigéncias estabelecidas. Como ponto positivo no que tange as compras destaca-se 0
exame pela Procuradoria de todas as compras inclusive por dispensa e inexigibilidade.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Para avaliar a gestdo, pela unidade examinada, dos bens imdveis de uso especial no
exercicio de 2014, foi realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos
gastos com manutencdo e benfeitorias sob responsabilidade da unidade. O levantamento
foi feito com base no Relatorio de Gestdo de 2014, Inventério de Bens Imoveis de 2014
e em dados extraidos do Siafi Gerencial e do SPIUNEet.

Os dados coletados demonstraram que a unidade auditada dispbe em sua estrutura
organizacional do Setor de Patrimbénio — SOPAT, que é a responsavel pelo
gerenciamento dos bens do 6rgao, possuindo servidor responsavel pela atualizacdo dos
dados no SPIUNEet, sistema proprio de gerenciamento dos bens imoveis de uso especial
da Unido. Esse Setor ndo se encontra adequadamente estruturado para gestdo de bens
imoveis principalmente pela insuficiéncia de pessoal e de recursos tecnologicos.

Em 2014, a unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Quadro - Quantitativo de Bens Especiais de responsabilidade da Suest/PA.

Quantidade de imdveis de uso especial sob a
Localizac&o responsabilidade da UJ
2013 2014
Brasil 97 97
Exterior 00 00
TOTAL 97 97

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2014

Quadro - Consisténcias Registros Bens Especiais

Qtde | Qtde Qtde Qtde sem | Qtde registrada Qtde com
real | Avalia | registradano | registro no data de
da SIAFI, mas no SPIUnet/SIAFI, avaliacéo
n&ao no SPIUnet mas nao superior a
SPIUnet existente quatro anos
97 05 0 56 0 41

Fonte: Relatério de Gestdo -2014 e Sistemas SPIUnet/SIAF1/2014.
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Conforme se observa nos quadros acima, a unidade dispunha no final de 2014, de 97
imoveis conforme informado no Relatério de Gestdo de 2014, sendo todos proprios. A
Suest/PA ndo possui imdvel locado. Os registros contabeis apresentam inconsisténcias
em face das divergéncias no quantitativo de imoveis registrados no Relatério de
Gestdo/2014 e Sistema SPI1Unet que é a principal fonte alimentadora do Sistema SIAFI.
Todos o0s imOveis estdo com as avaliacdes desatualizadas. Os 41 imoveis que se
encontram registrados no SPIUnet tiveram as Gltimas avaliacOes realizadas no exercicio
de 2003 e os valores se encontram registradas no SPIUNet e no SIAFI. A UJ informou
que a Funasa celebrou, em fevereiro de 2014, o contrato n° 09/2014, com a empresa
Link Data objetivando a regularizacdo do patriménio mobiliario e imobiliario.

No exercicio de 2014, conforme Relatério de Gestdo, os gastos com reformas e
manutencdo dos imdveis totalizaram respectivamente, R$ 421.639,84 e R$ 441.488,04.
Os Controles Internos Administrativos da Gestdo de Patrimdnio Imobilidrio ndo se
encontram adequados para gestdo dos bens imodveis. Com base nas verificaces e nas
respostas apresentadas ao questionario de avaliacéo dos controles, foram constatadas as
seguintes fragilidades: insuficiéncia de pessoal e auséncia de manuais com normas de
procedimentos, rotinas e praticas operacionais para execucao de todas as atividades do
Setor de Patriménio.

2.9 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

Objetivando verificar se os controles internos administrativos garantem o atingimento
dos objetivos estratégicos da UJ foi realizado questionamento a UJ sobre 0s seguintes
aspectos do controle interno: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Risco; Atividade de
Controle; Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento. Além dos questionamentos,
foram solicitadas evidéncias que confirmassem as respostas apresentadas pela UJ. Desta
forma, pode-se inferir que:

1. Ambiente de controle: estrutura técnica e normativa de controles, incluindo
definicdo de atribuicdes dos agentes e politica de qualificacédo de pessoal.

A UJ, por meio da Portaria FUNASA n° 149, de 16 de fevereiro de 2006 instituiu a
Comisséo de Etica e o seu Cadigo de Etica. Entretanto, da leitura deste documento, n&o
foi possivel verificar se 0 mesmo esta coerente com as atividades especificas da UJ,
sendo genérico nas suas deliberacdes. N&do foi observada a existéncia de instrumentos de
divulgacio tanto do Codigo de Etica, quanto de fomento a uma postura ética do servidor
por meio de campanhas de conscientizacdo. Ressalte-se que a referida portaria esta
publicada no sitio da Funasa. A Comissdo de Etica foi criada no 6rgéo central, havendo
na Funasa-Suest/PA apenas um representante que encaminha & Comissdo de Etica os
casos que necessitam de manifestacdo da mesma, ndo tendo em 2014, ocorrido nenhuma
situacdo desse tipo.

No sitio da Funasa existe o link “Fale Conosco”, para contato entre a Funasa e o
cidaddo comum ou seus servidores. Entretanto, 0 mesmo néo especifica a possibilidade
de ser utilizado para dentncias e o preenchimento do campo “nome” e “E-mail” sdo
obrigatdrios, ndo permitindo a realizacdo de denuncia anénima.

No Relatério de Gestdo 2014 a UJ apresentou seu organograma atualizado e no
Regimento Interno constam as atribuicdes de cada departamento. No tocante a
existéncia de planos, politicas e procedimentos que evidenciem a adog¢do de uma atitude
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apropriada, no que se refere a assumir riscos e se somente inicia novos
empreendimentos, missdes ou operagdes apds analisar cuidadosamente os riscos, a UJ
ndo apresentou elementos capazes de possibilitar uma opinido sobre esse ponto. A UJ
apresentou as portarias de delegacdo de competéncia do Orgdo central para as
superintendéncias, entretanto, ndo disponibilizou portarias dentro da propria
superintendéncia e ndo constam portarias com estabelecimento de limite de algada.

Na UJ é respeitado o principio da segregacdo de funcdes, a despeito do preenchimento
do questionario relativo a gestdo de pessoas, quando o responsavel pelo setor de
recursos humanos informou que nédo ha segregacédo de funcdes no referido setor. Nao foi
possivel esclarecer o ponto, em fungdo de a resposta ter sido apresentada apos o fim dos
trabalhos de campo.

A Funasa ndo dispde de previsdo normativa que garanta ou incentive a participacdo dos
servidores na elaboracdo dos procedimentos, das instrucGes operacionais ou codigo de
ética ou conduta, avaliando os documentos ou outros meios utilizados. Quando ha
necessidade de elaboracdo de manuais técnicos ou administrativos, a UJ convida seus
servidores com conhecimento técnico para atuarem na elaboracdo dos referidos
manuais.

A U] realiza a contragdo e demisséo de servidores com base no estabelecido na Lei
8.112/90, sendo realizada avaliacdo de desempenho de servidores e as capacitaces
estdo previstas no Plano Anual de Capacitacéo.

2. Avaliacao de risco: existéncia de métodos e instrumentos para a deteccao e
prevencdo de ocorréncias que possam comprometer o desempenho.

No tocante a avaliacdo de risco, a UJ ndo apresentou adequadamente as informacoes
solicitadas, se atendo a informar sobre a existéncia de laudos, relatérios e projetos
relativos a possiveis riscos a estrutura fisica de suas instalacdes. Ja sobre a ocorréncia de
fraudes e perdas decorrentes de fragilidades dos controles internos da UJ, ndo foi
verificada a ocorréncia de fraudes. Entretanto, no que se refere a perdas, tem-se que a
UJ apresenta dificuldades na conducdo das prestacfes de contas e TCE de suas
transferéncias voluntarias.

A UJ possui norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario
de bens e valores de sua responsabilidade.

3. Atividades de controle: efetivo funcionamento dos controles administrativos, ou
seja, aplicacdo pratica, com pessoal e recursos efetivamente empregados.

Sobre a existéncia de politicas, procedimentos, técnicas e mecanismos apropriados no
que se refere a cada uma das atividades da entidade, a UJ relacionou as agdes voltadas
para resguardar a integridade fisica de seus servidores e terceiros, controle patrimonial,
de pessoal e documentos. Nao mencionou outras atividades, que busquem mitigar os
riscos que tenham relagdo direta com a consecucdo de suas atividades finalisticas e o
alcance de sua miss&o institucional.

Segundo a UJ, os gestores acompanham a execucdo orcamentaria e o desempenho no
atingimento das metas. A UJ ndo possui indicadores de desempenho para todas as suas
areas e atividades.
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4. Informagédo e comunicacgdo: difuséo via comunicacdo oral, escrita etc.. das
normas e métodos.

A UJ possui instrumentos de comunicagdo institucional, sendo a comunicacdo feita
também por diversos meios, como manuais de politicas e procedimentos, memorandos,
mensagens de correio eletrdnico, quadro de avisos, videoconferéncias, videos
institucionais, paginas na internet/intranet, blogs, canais de redes sociais.

A UJ divulga, em seu sitio da internet, informacdes de interesse geral ou coletivo, tais
como: registro das competéncias e estrutura organizacional; enderecgos e telefones das
unidades e horérios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas; informacgdes concernentes
a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
todos os contratos celebrados; dados gerais para acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras; respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, em atendimento a
Lei de Acesso a Informacéo.

5. Monitoramento: acompanhamento das atividades de controle pela direcdo da
unidade auditada, com a finalidade de diminuir riscos e implementar melhorias.

O sistema de controle interno da UJ ndo € adequado e efetivo, conforme avaliagbes
realizadas nas Ultimas Auditorias Anuais de Contas. Entretanto, vem passando por um
processo de mudanca, que esta levando ao aprimoramento do mesmo, mas atualmente
ndo esta totalmente estruturado, possibilitando a ocorréncia de diversas falhas, como
demonstrado no presente relatério.

2.10 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos teve por objetivo verificar a
atuacdo da unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos
instrumentos de transferéncias; realizar a andlise das prestacbes de contas dos
convenentes ou contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenca e verificar a
suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias.

A Suest/PA ndo atua na fase de concessdo das transferéncias, consoante disposto na
Portaria FUNASA 1.104/2010. No periodo examinado foi analisada a programacao das
atividades de fiscalizacdo e, em que pese a deficiéncia de pessoal, a Divisdo de
Engenharia — DIESP realizou todas as fiscalizagfes programadas. Com base na
materialidade foram selecionados trés processos de convénio no valor total de R$
4.805.569,99. A analise revelou que foram realizadas as fiscalizacGes dentro do periodo
de vigéncia dos instrumentos.

Verificou-se que a unidade auditada, apesar de possuir mecanismos de cobranca das
prestacdes de contas, ndo efetua as analises tempestivamente. Conforme Relatorio de
Gestdo de 2014, no periodo ocorreram 76 prestacGes de contas e foram analisadas 47.
Havia na unidade um passivo, no final de 2014, de 31 prestagOes de contas néo
analisadas. Cabe ressaltar que a UJ informou que possui servidores suficientes no
SOPRE, setor responsavel pelas analises das prestacOes de contas das transferéncias
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concedidas. Verificou-se também intempestividade na conclusdo de tomada de contas
especial instauradas, tendo em vista que 0s processos relativos aos convénios 446/206
(SIAFI 571797) e 2706 (SIAFI 226190), foram iniciados em 2011 e ndo se encontram
concluidos, tendo a Coordenacdo de TCE informado que devido ao acumulo de servigos
ndo foi possivel adotar providéncias para conclusdo dos processos.

Quanto a adequacdo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica da area
responsavel pelas transferéncias, para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos, e a capacidade de fiscalizar a execucdo de cada instrumento
acordado/contratado, inclusive in loco, verificou-se que a unidade auditada dispGe de
uma equipe de monitoramento na area técnica composta por dezoito servidores, dos
quais onze sdo engenheiros responsaveis por acompanhar o andamento das
transferéncias de recursos relacionados a obras e infraestrutura. A equipe de
monitoramento da area financeira € composta por dez servidores responsaveis pela
analise financeira e das prestacdes de contas das transferéncias.

Conforme informado pela prépria unidade auditada, a estrutura tecnoldgica €
razoavelmente adequada, entretanto, o quantitativo de recursos humanos que trabalham
na gestdo de transferéncias € insuficiente para suprir as demandas por fiscalizacdo do
andamento da execucgéo dos objetos das transferéncias e de instauracdo de Tomadas de
Contas Especial.

No que se refere aos controles internos administrativos da area de transferéncias, com
base nos exames e nas respostas da Unidade ao questionario de avaliacédo, verificou-se
insuficiéncia nos Procedimentos de Controle, tendo em vista a auséncia de rotinas de
trabalho para supervisdo sobre a qualidade do trabalho de andlises das prestaces;
efetivo controle dos processos; falta de rotinas de trabalho que exija constante
acompanhamento da situagdo técnico administrativa das transferéncias com definicéo de
prazos minimos para monitoramento; falta de rotina de trabalho para andlise das
situacbes que justifiguem a abertura de Tomada de Contas Especial e de controle
adequado dos processos de TCE instaurados.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 10 de setembro de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503502

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na conducéo de processos licitatorios.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos procedimentos licitatorios, foi selecionada amostra de seis processos
licitatorios. O critério utilizado na escolha da amostra foi a materialidade. Os exames

abrangeram a necessidade/motivacdo da aquisicdo do objeto, instrumento convocatério,
aquisicdo e seus anexos. No quadro abaixo se encontra a amostra analisada:

Quadro - Processos de despesas realizados por inexigibilidade examinados -2014

N° do Processo Objeto Valor (R$)
Contratacdo de servicos de
§2200'014'838/2013' consultas e exames 1.207.290,00

especializados e ambulatoriais.
25200.015.828/2013- | Contratagdo de empresa para

: i 446.680,71
60 fornecimento de medicamentos.
25200.015.574/2013- | Contratacdo de servigos 128.676,00
80 automotivos.
25200.015.374/2013- | Aquisigéo de material 1.148.989,00
27 permanente.

Contratacéo de servigos de
52200'011'652/2014' manutencdo preventiva e 72.594,42

corretiva de equipamentos.
25200.006.123/2014- | Aquisicao de cartuchos e toner. 100.694,00
32

Fonte: Processos apresentados pela UJ

Em andlise aos seis processos licitatorios verificou-se que em dois houve
descumprimento das disposicOes da Lei 8.666/93, sendo constatadas as seguintes
impropriedades:

1. Processo 25200.014.838/2013-88 — Pregéo Eletronico n° 20/2013.

1.1 — Auséncia, no instrumento convocatorio, de critério de reajuste de precos tendo em
vista a previsdo de prorrogagéo do contrato;
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1.2 — Subcontratacdo do objeto contratual em desacordo com as regras do instrumento
convocatorio, que dentre outras obrigaces da contratada, estabelece no item 16.22 -
“Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, 0 presente contrato ”;

1.3 — Homologacdo da licitagdo sem cumprimento, pelo licitante vencedor, das
condicdes de habilitacdo exigidas no instrumento convocatdrio, tendo em vista que o
mesmo ndo apresentou;

1.3.1 — Licenca de funcionamento ou licenga sanitaria expedida pelos érgdos sanitarios
competentes;

1.3.2 — Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde —
CNES;

1.3.4 — Comprovante de que o laboratorio a ser contratado participa de pelo menos um
Programa Nacional de Controle de Qualidade;

1.3.5 — Declaracdo de que segue as normas e condutas de seguranca bioldgica, quimica,
fisica, ocupacional e ambiental;

1.3.6 — Certificado de Registro ou inscricdo no Conselho Profissional, conforme
exigéncias legais.

2. Processo 25200.015374/2013-27 — Pregéo Eletronico 13/2013

2.1 — Auséncia de publicacdo do resumo do edital do pregdo em jornal local de grande
circulacéo local;

2.2 — Nao exigéncia no instrumento convocatorio de documentos para comprovacdo da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

Causa

Fragilidades dos controles internos da Se¢do de Recursos Logisticos — SELOG, que ndo
possui manuais e rotinas de trabalho baseados nas disposicdes da Lei 8.666/93 e demais
normas vigentes. Caberia ao chefe do setor de recursos logisticos e a chefa da Diviséo
de Administracdo da Suest/PA nos termos da Portaria FUNASA 270, de 07 de fevereiro
de 2014, ter implementado melhorias dos controles internos, objetivando facilitar a
execucdo das atividades dos servidores da comissdo de licitacdo, responsaveis pela
elaboracdo e cumprimento das disposi¢fes do instrumento convocatorio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 684/SUEST-PA, de 08 de junho de 2015, a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Pard, apresentou a seguinte manifestacdo para as ocorréncias
assinaladas nos itens acima:
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1.1- “No item 20 do edital “DA FORMACAO DE PRECO E REAJUSTAMENTO” de
fato faltou informar o detalhamento e o indice do reajustamento, foi um lapso, mas que
ndo impediu de prorrogar a vigéncia do referido contrato, uma vez que a empresa nao
solicitou reajuste de prego”.

1.2 —*O referido certame tinha como objetivo a “contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de consultas e exames especializados e ambulatorias, em
conformidade com o Termo de Referéncia. Esclareco que a empresa vencedora do
certame presta esse tipo de servico, exclusivamente a contratacdo de profissionais para
realizacdo de servicos especificos por tempo determinado ”.

1.3 — “A empresa vencedora apresentou alvard de licenga de funcionamento, conforme
pagina 189, exigido no instrumento convocatorio, portanto ndo sendo necessaria a
licenca sanitaria.

A érea esclareceu ainda que a comprovacdo de inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Salde — CNES seria uma obrigatoriedade caso a vencedora do item
fosse detentora de laboratério, sendo que no caso deste certame a contratacdo era de
empresa especializada para esses tipos de servico, ou seja, sdo empresas que se dedicam
exclusivamente a contratacdo de profissionais para realizacdo de servicos especificos
por tempo determinado”.

2.1 — “A auséncia de publicacdo em jornal, foi pelo motivo dos funcionarios da EBC
estavam de greve, conforme informado na 1.438”.

2.2 — “Em relagdo a qualificagdo econéomico-financeira dos licitantes ela é obtida
através do SICAF, onde consta na fl.440 do referido processo, com situa¢do normal e
valida”.

Por meio do Oficio n® 823/Suest-PA de 06 de julho de 2013, em atencdo a Solicitacdo
de Manifestacdo sobre os fatos constatados em campo, a UJ apresentou a seguinte
manifestacao:

“Que o objeto constante no termo de Referéncia especifica de forma clara e sucinta que
0 objeto a ser contratado seria a Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de consulta e exames especializados e ambulatoriais .

Portanto o pregoeiro conduziu o referido certame de forma segura, qualquer empresa
poderia se candidatar a participar do certame, desde que l6gico apresentasse a
documentacdo minima exigida no instrumento convocatorio.

Foi constatado que apds o término do certame a documentacdo exigida foi colocada de
forma equivocada, ou seja, a documentagdo exigida seria especifica para empresa do
ramo de laboratério, portanto, se contradiz ao objeto do certame.

Considerando esse lapso por parte do servidor que confeccionou o edital bem como pela
presenca de somente uma empresa interessada em participar do certame, bem como a
necessidade de atender ao setor solicitante haja vista que detém tutela antecipada de
justica e somente foi exigido & documentagdo condizente ao de uma empresa
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especializada e ndo de um laboratério. Também deve ser esclarecido que o objeto trata-
se de consultas, exames especializados como Eletrocardiograma, Cardioldgica e
eletroneuromiografia mmss/mmii, consultas na area de neurologia, clinica médica,
ortopedia/traumatologia e psiquiatria, portanto tais documentos ndo condizem com o
objeto em questé&o.

Quanto ao questionamento do item 1.1, que realmente o reajuste ndo consta de forma
clara no edital, bem como na minuta do contrato, entretanto podemos verificar no edital
as folhas 134, no item 13, consta que referido contrato podera ser prorrogado até 60
(sessenta) meses, que entendemos que tal fato poderia ser regularizado posteriormente,
pois o proprio preambulo do edital também consta que o referido processo licitatorio
obedecera a lei n® 8.666/93 e suas alteracdes e que também no item 20 do edital, folhas
137, consta também ndo de forma especifica, mas a prerrogativa de reajustamento de
precos na minuta do contrato na clausula e décima folhas 149 e 153”.

No item 1.2, onde questiona o que estabelece no item 16.22 do edital, no edital ndo
transferir a outrem, no todo ou em parte, 0 presente contrato- enfatizamos mais uma vez
que o referido objeto trata-se de contratacdo de empresa especializada para atender
diversas especialidades diferenciadas onde somente uma empresa poderia tornar-se
vencedora do certame. Portanto, entendemos que esse foi mal colocado no edital.

Quanto ao item 1.3.2, 1.3.4, 1.3.5 e 1.3.6, referente ao item 1.3 do edital — as referidas
exigéncias seriam no caso se a empresa vencedora fosse detentora de laboratdrio, onde
também tais exigéncias foram alocadas de forma néo explicativas no edital.(sic)

2. Processo n° 25200.015.374/2013-27

O resumo do edital ndo foi publicado em jornal por motivo dos funcionarios da EBC
detentora das publicacBes dos editais estarem em greve e ndo ter previsdo de volta ao
trabalho; na época foi informado que a Superintendéncia poderia solicitar ao jornal para
publicar, mas isso ndo era possivel tendo em vista que o servico é terceirizado através
de outra empresa de publicacédo (Delta Publicidade) a qual ndo temos nenhum contrato,
portanto impossivel que fizéssemos a publicacéo no jornal.

Quanto ao documento de comprovacéo de qualidade econdmico financeiro, entendemos
que o SICAF é documento suficiente para comprovacdo de empreendimentos que nao
ha necessidade de comprovacdo além. Somente se comprovado que algum documento
esta pendente ai sim € solicitado os documentos necessarios. ” (sic)

Anélise do Controle Interno

As compras e contratacbes no ambito da administracdo publica federal devem ser
realizadas com observancia das disposi¢cfes da Lei 8.663/93 e demais normativos
aplicaveis. As falhas apontadas na condugdo dos procedimentos licitatorios, contrariam
esses normativos e sdo resultantes das fragilidades dos controles internos da Secdo de
Recursos Logisticos - SELOG. No tocante & analise das manifestacfes apresentadas
pelo gestor cabem algumas consideraces:
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Item 1.1 — O edital é a lei interna da licitacdo devendo ser elaborado consoante
disposicdes da citada lei e normativos aplicaveis e juntamente com o Termo de
Referéncia e Minuta do Contrato, prevé todos os requisitos da contratacdo, inclusive o
critério de reajuste dos pregos.

Na contratacdo de que trata o pregdo sob analise, esta prevista a prorrogacdo do contrato
a ser celebrado com o licitante vencedor do certame conforme informado na
manifestacdo e se verifica no disposto no item 13.1 do instrumento convocatorio “o
contrato vigorara por 12 meses podendo ser prorrogado por iguais € Sucessivos
periodos, mediante termo aditivo, até o limite maximo de 60 meses” € como informa o
Gestor ja foi prorrogado sem reajuste, entretanto, ndo ha informacdo na proposta da
empresa de que ela manterd os precos inicialmente cotados durante as prorrogacoes.
Logo a auséncia do critério de reajuste podera inviabilizar as proximas prorrogacoes.
Cabe ressaltar, que a o critério de reajuste de precos é de observancia obrigatoria nos
editais de licitacdo, conforme previsto no artigo 40, inciso XI da citada lei.

Pelo exposto, verifica-se que o critério de reajuste deve ser definido no edital e ndo
posteriormente como informado na manifestagéo.

Item 1.2 — A empresa contratada em decorréncia do citado pregdo, possui como
objetivos sociais no seu cadastro de pessoa juridica na Secretaria da Receita Federal do
Brasil “outras profissionais, cientificas e técnicas e servicos de pericia técnica
relacionada ‘a seguranga de trabalho”, que ndo abrangem os servicos objetos da
contratacdo. Apesar de o edital do pregdo vedar a subcontratacdo ao estabelecer dentre
as obrigacOes da contratada no item 16.22 — “Nao transferir a outrem, no todo ou em
parte, o presente contrato”, a empresa foi contratada sem o cumprimento dessa
disposicao, tendo promovido a subcontratacdo ao informar juntamente com sua proposta
que as consultas de cardiologia seriam realizadas na Clinica Socor situada na Rua
Boaventura da Silva, 64 Reduto, as de clinica médica — cardiologia no Guama Saude
localizado na Rua Bardo de lgarapé Mirim, 488 — Guama e as de neurologia na Rua
Apinagés n° 115, em Batista Campos.

Nas manifestacOes apresentadas verifica-se a auséncia de justificativas capazes de
sanear a falha apontada, tendo em vista a obrigatoriedade do cumprimento das normas
do instrumento convocatoério pelos licitantes. Se houve falha na elaboragdo do edital
deveria ter sido corrigida antes da publicacdo. A subcontratacdo revela que a empresa
ndo pertence ao ramo objeto da licitagéo.

1.3 - A administracdo estabelece no edital as regras da licitacdo devendo definir
claramente e obrigatoriamente dentre outras, as condi¢cfes de participacao e habilitagdo
dos interessados e pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto no
artigo 3° da citada Lei, ndo pode deixar de atender as exigéncias que ela mesma criou. E
0 que se encontra estabelecido no artigo 41 da referida Lei “a administra¢io nao pode
descumprir as normas do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. Assim sendo,
todos os documentos relacionados no edital do pregdo sob analise para habilitacdo
deveriam ter sido exigidos do licitante vencedor por ocasido da homologagdo. Cabe
ressaltar, que os documentos ndo exigidos na contratagdo da empresa vencedora, podem

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

17



ter afastado interessados em participar do certame que ndo poderiam apresentar tais
documentos. Dessa forma, verifica-se nas manifestacdes apresentadas a auséncia de
informacOes capazes de justificar o descumprimento das disposi¢cfes do edital no
procedimento licitatério examinado.

2.1 — A ampliacdo da competitividade e a participacdo de maior nimero de licitantes
possibilita a obtencéo de proposta mais vantajosa para administracdo, objetivo maior da
licitagdo. A auséncia da publicacdo do resumo do edital do pregédo em jornal de grande
circulacdo local, além de contrariar as disposi¢des contidas no artigo 17, do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que estabelece no inciso Il a obrigatoriedade dessa
publicacdo, pode ter diminuido a competitividade e prejudicado a consecucdo dos
objetivos do certame. A justificativa apresentada sobre a impossibilidade de publicacédo
ndo merece acolhimento, tendo em vista que a Suest/PA, foi informada pela empresa
responsavel pela publicacdo sobre a greve de seus funcionarios em 07 de novembro de
2013 e a publicacéo poderia ter sido realizada até 09 de dezembro de 2013, dessa forma
a Unidade teve mais de um més para providenciar a publicacéo e ainda porque, como se
trata de jornal local, em que pese o servico de publicagdo ser terceirizado, como
informado acima, a Suest/PA poderia ter providenciado a publicacdo emitindo Nota de
Empenho em favor da empresa de publicidade do jornal escolhido para publicagéo,
procedimento que ndo exige contrato.

2.2 — O instrumento convocatorio deve estabelecer as regras a serem observadas no
procedimento licitatério, as condi¢cdes de participacdo, inclusive os requisitos de
Qualificacdo Econdmico Financeira previstos no artigo 31, da citada Lei, que objetivam
comprovar a capacidade financeira do futuro contratado de executar o contrato e
obrigatoriamente devem constar do edital como estabelecido no inciso 5° do citado
artigo “A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacdo ”. Assim sendo, todos os requisitos exigidos para habilitacdo
devem ser definidos com clareza no edital, permitindo, dessa forma, a manifestacédo
apresentada de que a tal exigéncia consta do SICAF ndo merece acolhimento, pois 0s
licitantes ao lerem o edital j& devem conhecer os requisitos exigidos para participacao
do procedimento licitatorio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar manuais e rotinas de trabalho para facilitar a execugao
das atividades dos servidores da Se¢do de Recursos Logisticos - SELOG, na elaboragéo
dos instrumentos convocatorios das licitagdes e no cumprimento de suas disposigdes na
homologacéo das licitagdes.

1.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.2.1 INFORMACAO
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Avancos obtidos pela UJ na utilizacao de critérios e principios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisicGes e contratacoes.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade avancou na adocao de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cGes e contratacGes.
Foram selecionados para andlise trés processos de um total de quatorze lancados no
exercicio de 2014. Da anélise, observou-se que foram inseridos critérios e principios de
sustentabilidade ambiental em todos os editais analisados, indicando efetiva aderéncia
aos mencionados requisitos. Como boa pratica, cita-se a aquisicdo de material
permanente com as seguintes exigéncias: a) que os bens sejam constituidos, no todo ou
em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR -
15448-1 e 15448-2; b) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo, durante o transporte e
armazenamento; c) que sejam observados 0s requisitos ambientais para obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial —
INMETRO; d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substance),
tais como mercdrio (Hg) e chumbo (Pb). Na contratacdo de servi¢cos automotivos
inclusive lavagem de veiculos, dentre outros critérios, foi exigido; a) emprego de
material biodegradavel em quantidade e qualidade adequadas; b) utilizar produtos que
sejam constituidos, no todo ou em parte por material atoxico, biodegradavel conforme
ABNT NBR 15448-1; e c) observar a Resolugdo CONAMA de 07 de dezembro de
1994,

A partir das analises efetuadas, verificou-se que o gestor tem adotado a inclusdo de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cGes e contratacGes.
Entretanto, ainda ha espaco para melhorias, 0 que pode ser operado, por exemplo, com
criacdo de rotinas de trabalho para insercdo de outros critérios expressamente
estabelecidos na IN SLTI 01/2010, desde que 0s requisitos a serem exigidos ndo causem
a frustracdo do carater competitivo dos certames.

1.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.2.1.1 INFORMACAO

O processo de contratacdo e aquisicdo analisado, realizado por dispensa, estd em

conformidade com a legislacéo aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgéos de
controle.

Fato
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Para avaliar a gestdo de compras e contratacBes, especialmente no que diz respeito a
regularidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdo, foi examinado o processo
de n°® 25200.008.089/2014-31, que trata da aquisicdo de pecas de reposicéo para Central
Telefbnica da Suest/PA, no valor de R$ 4.120,00, Unica despesa realizada por dispensa
no periodo examinado.

Quadro - Dispensa de Licita¢do analisada

Processo Obijeto Valor empenhado R$ | Valor pago
R$
25200.008.089/2014-31| Aquisicao de pegas para Central 4.120,00 4.120,00
Telefbnica.
TOTAL 4.120,00 4.120,00

Fonte: Processo n° 25200.089/2014-31.

A partir da andlise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com
a legislacdo aplicavel e orientacGes emanadas pelos 6rgéos de controle.

1.2.1.2 INFORMACAO

Contratacéo indevida por inexigibilidade de licitagdo de servicos de fornecimento
de energia elétrica.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade. O critério utilizado na escolha da amostra foi a
materialidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 529.893,24, contratado por
Inexigibilidade no ano de 2014, foram analisados seis processos, que correspondem a
71% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro — Inexigibilidades de Licitagdo analisadas

Valor empenhado Valor pago
Processo Objeto
R$ R$
25200.000.921/2014-51 | Contratacao de ferramentade 1, 5o, 7.990,00
pesquisa de precos.
25200.001.315/2014-52 :j”sc”gao de servidores no curso 10.200,00
e pregoeiros. 10.200,00

Inscri¢do de servidores no curso
25200.005.691/2014-16 |de operacionalizacéo do 28.899,95 28.899,95
SICONV, periodo 20 a 21.08.14

Inscri¢do de servidores no curso
25200.018.877/2014-35 |de operacionalizacéo do 13.680,00 13.680,00
SICONVperiodo 17 a 18.12.14.
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Inscri¢do de servidores no curso
25200.019.475/2014-48 |“Novas Competéncias do
Secretariado no Setor Publico”. |7.960,00 7.960,00

Fornecimento de energia elétrica
no exercicio de 2014 pela
concessionaria Centrais Elétricas
do Para S/A.

25200.011.457/2011-85 309.673,50 309.673,50

TOTAL 378.403,45 378.403,45

Fonte: Sistema SIAF1/2014 e Processos de Despesas por inexigibilidade.

A partir da analise, observou-se que a Unidade ndo adotou procedimentos compativeis
com a legislagdo aplicavel e orientagBes emanadas pelos 6rgdos de controle, tendo em
vista que em consulta ao Sistema SIAFI, verificou-se a contratacdo da empresa
concessiondria Centrais Elétricas do Par4d S/A-CELPA, Nota de Empenho
2014NE800009 no valor de R$ 309.673,50, para fornecimento de energia elétrica no
exercicio de 2014 por inexigibilidade, contrariando as disposi¢fes contidas no inciso
XXII do artigo 24 da Lei 8.666/93, que estabelece a contratacdo desses servigos por
dispensa de licitacdo.

A UJ informou no Oficio n°® 823/Suest-PA que fazia instrucdo do procedimento para
contratacdo de empresa visando o fornecimento de energia elétrica na Dispensa de
Licitacdo, de acordo com o que determina o inciso XXII do art. 24 da Lei 8.666/1993,
conforme instrucdo de parecer juridico e que em 2011, visando nova contratagdo por
orientacdo da Procuradoria Juridica, devido ser inviavel a competi¢do, fundamentou-se
no artigo 25 da Lei 8.666/93.

Conforme informado a contratacdo desses servigos deve ser realizada por dispensa de
licitagdo. Tendo em vista tratar-se de falha formal sem impacto na gestdo, para essa
constatacdo foi emitida Nota de Auditoria.

1.2.2 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO
1.2.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncias na acessibilidade ao prédio da UJ por pessoas portadoras de
deficiéncias ou mobilidade reduzida.

Fato

Para verificacdo das condicdes de acessibilidade por pessoas portadoras de deficiéncias
ou de mobilidade reduzida, a equipe visitou todas as dependéncias do prédio onde se
encontra instalada a unidade, sendo constatadas as seguintes deficiéncias:

a) Auséncia de sinalizacdo direcional no piso do acesso a edificacdo até o balcdo de
atendimento;
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b) Auséncia de mapa tatil na entrada do prédio, o que dificulta a orientacdo de pessoas
cegas ou com baixa visdo. O mapa tatil utiliza-se de caracteres em relevo, braile ou
figuras para auxiliar as pessoas portadoras dessas deficiéncias a se orientarem
espacialmente;

c) Balcdo de atendimento inadequado para cadeirante, visto que ndo possui altura que
permita o0 avanco da cadeira de roda no minimo de 0,30 m sob o balcéo;

d) Auséncia no prédio principal de banheiro com acessorios e equipamentos que possa
ser utilizado por cadeirante; e

e) Auséncia no auditério de espaco adequado para cadeirante e assentos destinados a
pessoas com mobilidade reduzida e obesas.

Causa

Omissdo do gestor em promover tempestivamente as adequagfes nos prédios e falta de
recursos financeiros para atender as despesas na execucdo do projeto com vista a
melhoria da acessibilidade por pessoas portadoras de deficiéncia.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 640/SUEST/PA, de 1° de junho de 2015, a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Para, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n°® 201503502/017, de 27 de maio de 2015,
informo abaixo as providéncias que serdo tomadas para atender as hormas vigente:

a) Foi emitido memorando a Divisao de Engenharia para elaboracéo de projeto visando
a implantacdo de mapa tatil em todo o prédio, andar térreo até o auditorio e andar
superior, assim como rampas para acessibilidade de PNE, memorando em anexo;

b) Embora ndo possuir sinalizacdo direcional até o balcdo, a UJ possui uma guarita
central na entrada do prédio onde os servidores ou mesmo os vigilantes atendem ao
publico e realizam anotacGes quando chega uma pessoa portadora de necessidades
especiais os servidores do atendimento executam toda orientacdo conduzindo-o0 ao
destino desejado, inclusive, acesso ao elevador;

c) A orientacdo ao usuario € feita na guarita central, onde sao fornecidas as informacdes
e direcionamentos desejados ao visitante. O balcdo referido na S.A se trata de um
guarda volume e presta algumas informagfes adicionais tanto ao usuario quanto ao
servidor no caso de cadastro de veiculo que utiliza o estacionamento;

d) Sera feito o planejamento para aquisi¢do dos acentos para pessoas obesas e quanto ao
acesso para cadeirante no auditorio sera providenciado a confec¢do de uma rampa
movel em madeira de lei, conforme Autorizacdo de Servigo em anexo;

e) Ja esta inserido no projeto de reforma do prédio principal o banheiro destinado a
cadeirante, estamos no aguardo da liberagdo de recursos orgamentarios para a realizagédo
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da licitacdo para execucdo da obra. Existe apenas um banheiro destinado a cadeirante no
auditorio, com acesso conforme as normas.”

Por ocasido da apresentacdo dos fatos constatados em campo, por meio do Oficio n°
823/Suest-PA, de 06 de julho de 2015 e anexos, a UJ apresentou a seguinte
manifestacao:

“Além da manifestagdo ja apresentada contida no Oficio n°® 640/Suest-PA de
01.06.2015, informo que algumas providéncias foram realizadas como:

1) Nivelamento do piso, que devido a area de localizagcdo do prédio ser uma regido
alagada, onde tem um solo ndo consistente, 0 que ocasiona o desnivelamento do piso;

2) rampa de acesso ao auditorio; 3)vagas reservadas no estacionamento para as pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, conforme comprovagéo constante do anexo II.

Quanto a auséncia no prédio principal de banheiro com acessérios e equipamentos que
possa ser utilizado por cadeirante.

Informo que esta Superintendéncia em 2013 elaborou projeto visando a reforma na
estrutura predial, o projeto foi aprovado, mas por forca da Portaria n° 268 de
30.07.2013, ndo foi descentralizado o recurso. Em 17.03.2014, novamente esta
Superintendéncia por meio do Memorando n° 053/Diadm de 17.03.2014, solicitou
recursos para reforma da estrutura predial, encaminhando planilha contendo todos os
itens a serem licitados com seus respectivos valores.

Na planilha resumo anexo ao memorando acima referenciado, consta os itens 4 a 10,
correspondentes as reformas dos banheiros, inclusive para PNE. Ocorre que por meio
do Despacho n° 190/2014 o Diretor Executivo da Funasa, informou que ndo h4 como
descentralizar o valor total, por ndo haver recursos suficientes para execucdo da despesa
em questdo, descentralizou somente ao valor correspondente aos servi¢os dos itens
01.12 e 014 do cronograma fisico financeiro, cujos servicos dos itens referem-se a
construcdo da guarita lateral e reforma da substacdo, considerado urgentissimo, até pelo
fato desta Superintendéncia ter sido notificada pelo Comando do Corpo de Bombeiros,
onde foi estabelecido prazo para saneamento das irregularidades detectadas no sistema
elétrico, cujo servigo estd sendo executado neste exercicio. Comprovante constante no
Anexo 1.

Outros itens que ndo dependem de muito recurso esta Superintendéncia estara
agilizando a sua implementacdo, uma vez que neste exercicio, novamente estamos
impedidos de realizar algumas melhorias pelo contingenciamento das despesas,
ocasionado pelo corte no or¢gamento, sem possibilidade de expansao”. (Sic)

Analise do Controle Interno

As deficiéncias de acessibilidade estdo dificultando o acesso aos prédios da Unidade de
pessoas portadoras de deficiéncias e mobilidade reduzida. Consoante disposi¢fes do
artigo 23, da citada Lei, as medidas para implementacdo das adaptacOes, eliminacGes e
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supressdes de barreiras arquitetdnicas nos prédios publicos deveriam ser iniciadas a
partir do primeiro ano de vigéncia dessa Lei.

Na manifestacdo apresentada e consoante visitas aos prédios, verificou-se que o gestor
ja realizou adaptagdes e supressdo de barreiras arquitetonicas nas edificacOes e estd
adotando providéncias com vistas a implementacdo de outros requisitos estabelecidos
para promocéo adequada de acessibilidade nos prédios da Unidade.

Entretanto, verifica-se que as falhas na acessibilidade relacionadas se encontram
pendentes de atendimento. No tocante aos recursos financeiros para atender as despesas
de execucdo do projeto informado, cabe ressaltar que a referida Lei estabelece no artigo
23 que a Administracdo Publica Federal e Indireta devera destinar, a cada ano dotacéo
orcamentaria para promocdo de adaptacdes, eliminacdes e supressdo de barreiras
existentes nos edificios de uso publico e de sua propriedade. Assim sendo, as
autoridades competentes na Funasa devem assegurar 0S recursos para atender as
despesas relativas a execugdo do projeto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adequar os prédios da Suest-PA as disposicdes da Lei 10.098/2000 e
do Decreto 5.296/04 visando oferecer condicdes de acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida.

Recomendacdo 2: Reiterar a Funasa Presidéncia a solicitacdo de recursos para atender
as despesas com a execucdo do projeto de melhoria da acessibilidade aos prédios da UJ
por pessoas portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida.

1.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.3.1.1 INFORMACAO

Avaliacao das Transferéncias Concedidas.
Fato

Pela Portaria n® 1.104, de 23 de setembro de 2010, alterada pela Portaria n® 273/2011, a
Fundagao Nacional de Saude — Funasa descentralizou para as suas Superintendéncias
Estaduais, a responsabilidade pelos atos subsequentes a celebracdo dos convénios e
Termos de Compromissos. Assim sendo, a Suest/PA ¢ responsavel pelas atividades de
controle da vigéncia, acompanhamentos dos objetivos pactuados, analise da prestagao
de contas e instauragio de TCE, cabendo ao Orgio Central as demais atividades
relativas as transferéncias concedidas. E pela Portaria n° 897, de 06 de novembro de
2012, objetivando a melhoria dos processos de trabalhos relativos ao controle e
gerenciamento das transferéncias, definiu que para cada convénio ou termo de
compromisso celebrado ou que venha a ser celebrado pela Funasa, sera atribuido a um
técnico o qual ficard com a responsabilidade pelo acompanhamento financeiro e pela
adogdo de medidas indispensaveis a consecu¢ao dos objetivos pactuados.

Tendo em vista que a UJ ndo celebra transferéncias voluntarias, ndo consta no SIAFI ou
no SICONV os convénios vinculados a referida UJ, os quais se encontram registradas
na Funasa-Presidéncia. No tocante a atuacdo da Suest/PA na gestdo das transferéncias
no exercicio examinado, nos exames e consoante informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestao de 2014, faz-se o seguinte relato:
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Fiscalizacoes:

No periodo examinado a Divisdo de Engenharia-DIESP da UJ responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do objeto das transferéncias, realizou planejamento de
suas atividades de fiscalizagcdo, conforme se verifica no quadro abaixo:

Quadro - Fiscaliza¢oes programadas e realizadas em 2014
FiscalizagBes

Planejadas | Realizadas | % N&o Realizadas | % | Né&o Planejada Total

175 175 100 - 17 192

Fonte: DIESP-Suest/PA

Em que pese a deficiéncias de técnicos para realizagdo das atividades de fiscalizagao,
como informado no Relatorio de Gestdo de 2014, a Divisdo realizou de forma
satisfatoria suas atividades no periodo e conseguiu superar a meta de fiscalizacdes
programadas. Essa Divisdo informou que o acompanhamento da execucdo fisica das
obras, objeto das transferéncias ¢ realizada por empresa terceirizada.

Nos exames de trés processos de convénios constatou-se a realizagdo de fiscalizagdes
durante a vigéncia do instrumento. Verificou-se no processo 25100.022.669/2004-97
referente ao convénio 975/2004, celebrado com o Governo do Estado, que tem por
objeto a construcdo de sistema de abastecimento de 4gua no Municipio de Ananindeua-
PA, com vigéncia de 1° de julho de 2004 a 08 de junho de 2015, foram realizadas
apenas trés visitas técnicas, tendo a Suest/PA informado no Memorando
06/DIESP/SUEST/PA, de 02 de junho de 2015, que: o projeto técnico de engenharia foi
aprovado em 05 de dezembro de 2005; a primeira parcela liberada em 02 de fevereiro
de 2007; o convenente teve dificuldades na conclusao da licitagdo; a obra s6 evoluiu a
partir de 2013, sendo realizadas as fiscalizagdes, encontrando-se  praticamente
concluida. Informou ainda, que o acompanhamento fisico ocorre somente apos o inicio
das obras.

Prestaciao de Contas:

A UJ no Relatorio de Gestao de 2014 informou que foram apresentadas 78 prestagdes
de contas de transferéncias concedidas e analisadas 47, conforme quadro abaixo:

Quadro — Prestagoes de Contas — Exercicio de 2014.

Contas Prestadas Contas Analisadas
Transferéncias
Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$)
Convénios 05 2.657.683,33 04 2.787.683,33
TC/PAC 73 22.401.392,90 43 58.771.758,23
Total 78 25.059.076,23 47 61.559.441,56

Fonte: Relatério de Gestdao 2014
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Do total de contas analisadas, 25 foram reprovadas havendo glosa de recursos no
montante de R$ 5.796.795,57 para convénios e R$ 15.026.516,35 para Termos de
Compromisso, totalizando R$ 20.823.311,92, tendo o gestor informado que todos os
processos estdo seguindo seu curso normal. Verifica-se no quadro apresentado que,
apesar da suficiéncia de servidores no Setor do SECOV, responsavel pela andlise das
prestacdes de contas, apenas 60% das contas prestadas foram analisadas.

Tomada de Contas Especial — TCE.

No periodo examinado nao foi instaurado Tomada de Contas Especial. A UJ informou
que no final do exercicio a Coordenagdo de Tomada de Contas Especial, possuia vinte
processos de Convénio e Termo de Compromisso aguardando anélise com possibilidade
de instauragao de TCE.

Forca de Trabalho e Recursos Tecnoldgicos

No tocante a for¢a de trabalho e recursos materiais disponiveis para gestdo das
transferéncias, a Suest/PA, possui em sua estrutura organizacional o Servico de
Convénios — SECOV, formado pelos Setores de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios
— SOHAB e de Prestacdo de Contas — SOPRE, que sdo responsaveis principalmente
pelo controle das vigéncias e analise das presta¢des de contas, a Divisdo de Engenharia
—DIESP que realiza as fiscalizacdes e: a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial
vinculada a Divisdao de Administragdo- DIADM, que procede a instaura¢do de Tomada
de Contas Especial. O quantitativo e perfil dos servidores que constitui a forca de
trabalho em 31de dezembro de 2014, consta do quadro abaixo:

Quadpro - Perfil da for¢a de trabalho da Suest/PA na gestdo de transferéncias- 31 de
dezembro de 2014.

Setor Quantidade | Cargo
Técnica
SOHAB 01 Enfermeiro
03 Agente Administrativo
Técnica
05 Agente Administrativo
02 Servidor Temporario
SOPRE Apoio
01 Agente Administrativo
01 Auxiliar de Portaria
01 Auxiliar de Servigos Gerais
Técnica
03 Engenheiros
08 Engenheiros temporarios
03 Auxiliar de Saneamento
01 Inspetor de Saneamento
DIESP 01 Contramestre (Eng. S.ani.tarista)
01 Atendente (Eng. Sanitarista)
01 Assistente Administrativo (Ge6logo)
Apoio
03 Auxiliar de Servigos Gerais
01 Enfermeira
01 Divulgador Sanitario
Coordenagdo de TCE Técnica
01 Contador
01 Técnico Contabil
01 Agente Administrativo

Fonte: SECONV/DIESP/SUESP/PA.
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Da anélise do perfil da for¢a de trabalho, tem-se que o SECOV possui onze servidores
na area técnica, tendo a UJ informado que esse quantitativo, assim como 0s recursos
materiais disponiveis sao adequados e suficientes para execucdo das tarefas sob
responsabilidade desse Servico. J4 o setor responsavel pela fiscalizagdo das
transferéncias (DIESP) que possui dezoito técnicos, sendo oito temporarios e a
Coordenagdo de Tomada de Contas que possui trés servidores. Consoante informagdes
do Relatério de Gestao de 2014 e entrevistas, ndo possuem pessoal suficiente para
execucao plena de suas atividades na gestdo das transferéncias.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades na gestdo dos bens imoveis de responsabilidade da Suest/PA.
Fato

Os exames realizados para avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliarios da UJ,
tiveram por base 0s registros dos imoveis de sua responsabilidade constantes do
Relatorio de Gestdo e Inventario de Bens Imoveis relativos ao exercicio de 2014, no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido-SPIUnet e do
Sistema SIAFI, tendo sido constatadas as seguintes impropriedades:

a) Divergéncias apresentada no quantitativo de bens imdveis entre as informacdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo-2014 (97 imdveis), registrados no Sistema SP1Unet
(41 imoveis) e Inventario de Bens Imdveis-2014 (92 imoveis);

b) Existéncia de 56 iméveis fora do patrim6nio da Unido sem registros no Sistema
SPIUnet;

c) Auséncia de avaliacdo dos imdveis registrados no SPIUnet, visto que todos se
encontram com avaliacdo vencida, conforme quadro abaixo:

Quadro - Imoéveis com avaliacdo vencida no SP1Unet.

IMOVEIS COM AVALIACAO

VENCIDA

Registro Imobiliario Patrimonial — | Data da validade da

RIP avaliacdo
401000075004 25.04.2003
411002655000 09.08.2003
411002945003 29.06.2003
411003015000 08.05.2003
427005315007 17.10.2003
427005555008 08.05.2003
427005615000 15.05.2003
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IMOVEIS COM AVALIACAO

VENCIDA

Registro Imobilirio Patrimonial — | Data da validade da

RIP avaliacdo
429000095005 09.08.2003
575000025007 09.08.2003
435000125006 09.08.2003
435000135001 25.04.2003
441000105000 29.06.2003
443000215006 16.03.2003
443000225001 27.09.2013
443000235007 01.05.2003
447001765002 24.06.2003
447001785003 16.08.2003
453001425001 09.08.2003
627000025003 09.08.2003
465000145009 29.06.2003
471002355005 27.04.2003
471002915000 22.11.2003
475000045001 09.08.2003
475000055007 09.08.2003
483001725007 30.04.2003
483001755003 09.05.2003
493000055005 09.08.2003
495001405006 08.05.2003
501000195006 29.06.2003
505000215000 07.05.2003
505000225005 07.05.2003
505000235000 16.08.2003
505000315004 16.08.2003
569000025002 09.08.2003
573000095009 05.09.2003
535001005000 18.12.2002
543000065000 09.08.2003
545000135005 09.08.2003
557000105002 09.05.2003
561000175009 28.06.2003
571000155005 09.08.2003

Fonte: Sistema SPIUnet

d) Auséncia de registros no Sistema SPIUnet dos valores relativos a construgdo e
reformas dos imoveis que se encontravam contabilizados no Sistema SIAFI1/2014 nas
contas contdbeis 1.4.2.1.1.01.00 — EDIFICIOS, 1.4.2.1.1.06.00 — SALAS E
ESCRITORIO e 1.4.2.1.1.91.00 — OBRAS EM ANDAMENTO. Tais contas foram
encerradas no final do exercicio de 2014 e os respectivos saldos transferidos no SIAFI
2015 para as contas do grupo de Bens de Uso Especial Ndo Registrados no SPIUnet
relacionadas no quadro abaixo, cujo 0s iméveis a que se referem se encontram
identificados nas inscrigdes genéricas individualizacao de imdveis (IM), que constituem
0s contas correntes de cada conta:
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Quadro - Valores relativos a imoveis registrados no SIAFI ndo transferidos para o

SPI1Unet.
CONTA CONTABIL — SISTEMA SIAFI

Cadigo Denominacao
1.2.3.2.1.02.02 EDIFICIOS
Conta Corrente Descricdo/imoveis Valor (R$)
IM1400153-PA-ORI- | Construcdo de residéncias para técnicos em
6.DI Oriximina 3.831,19
IM1400267- PABEL | Reforma da Sede da Coordenacdo Regional
6.R3 do Para 20.806,91
IM1400269 Construcdo da Unidade Mista de Barcarena 217,10
IM6100000-
IM/6100000/SESP/PA | Edificios da SESP/PA 0,01
1.2.3.2.1.02.24 SALAS DE ESCRITORIOS
999 Construcédo de Posto de Saude Indigena da

Aldeia de Sarawa em Paragominas 27.350,00

1.2.3.2.1.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO
Conta Corrente Descricao
IM1400124-PA-ABA- | Reforma e adaptacdo do Prédio
6R 18.105,41
IM1400125-PA-AFI- | Construcdo da Unidade de Apoio de Abel
6.D Figueiredo 0,01
IM1400126-PA- Construcdo da Unidade Sanitéaria de
ALM-6.E Almerim 0,22
IM1400127-PA- Reforma da Unidade Sanitaria de Almerim
ALM-6.R 10.813,72
IM1400128-PA-ALT- | Construcdo, reaparelhamento da Unidade
6.D Sanitaria de Altamira 0,01
IM1400129-PA-ALT- | Reforma da Unidade Sanitaria de Altamira
6.R2 0,01
IM1400130-PA- Construcdo da Sede do Instituto Evandro
ANA-6.D Chagas 788, 43
IM1400131-PA- Construcdo do Centro Primatas em
ANA-6.D1 Ananindeua 3,92
IM1400132-PA-ABA- | Construcdo da Unidade Mista de Abaetetuba
6E 0,84
IM1400133-PA-BAR- | Construcdo da Unidade Sanitaria de
6.B Barcarena 16,95
IM1400134-PA- Construcdo Residencial de Barcarena
BAR.E.D 7.516,64
IM1400135-PA-BAR- | Reforma Unidade Sanitaria de Barcarena
6.R 28.262,30
IM1400136-PA-BEL- | Reforma Clube Recreativo Servidores F.
6.D4 SESP Belém 0,01
IM1400137-PA-BEL- | Reforma do Predio da Secao de material
6.R1 Belém 0,01
IM1400138-PA-BEL- | Reforma do Instituto Evandro Chagas
6R2 6,19

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

29



CONTA CONTABIL — SISTEMA SIAFI

IM1400139-PA-BGR-

Construcdo da Unidade de Brejo Grande do

6.E Araguaia 12,50
IM1400140-PA-BGR- | Reforma/adaptacdo Brejo Grande do

6.R Araguaia 289.182,16
IM1400141-PA-BJE- | Construgdo de Unidade Sanitaria de Bom

6.B2 Jesus do Tocantins 0,01
IM1400142-PA-BRE- | Reforma da Unidade Mista de Breves

6.R1 16,17
IM1400143-PA-CIS- | Construgdo da Unidade Sanitaria de

6B Curianopolis 0.01
IM1400144-PA-IBA- | Reforma e adaptacdo do prédio de Itaituba

6R 40.040,96
IM1400145-PA- Reforma da Unidade Sanitaria de Monte

MAL-6.R Alegre 0,01
IM1400146-PA- Construcéo da Unidade Sanitaria de Maraba

MAR-6.D 0,01
IM1400147-PA- Construcdo da Unidade Sanitaria de Maraba

MAR-6-R1 0,04
IM1400148-PA- Construcdo da Unidade Mista de Monte

MDO-6.E Dourado 20,18
IM1400149-PA- Construcdo da Unidade Sanitaria de

MED-6.R1 Medicilandia 91.868,26
IM1400150-PA-OBI- | Reforma da Unidade Sanitaria de Obidos

6.R 9.207,50
IM1400153-PA-ORI- | Construcdo de Residéncia para técnicos

6.D1 Oriximina 0.01
IM1400154-PA-PAS- | Construcdo da Unidade Sanitaria

6.B Parauapebas 0,01
IM1400155-PA-PAS- | Construcdo e Reforma da Unidade de

6.R Parauapebas 3,27
IM1400156-PA-PGR- | Construcdo de Residéncias para técnicos de

6.D porto Grande Amapa 0,01
IM1400157-PA-PGR- | Reforma da Unidade Sanitéaria Porto Grande

6.R 0,01
IM1400158-PA-RON- | Construcdo e Ampliacdo da Unidade

6.D Sanitéaria Rondon do Para 0,01
IM1400159-PA-SAN- | Reforma da Unidade Mista de Santarém

6.R1 107.849,54
IM1400160-PA-SGA- | Reforma da Unidade Sanitéaria de Sdo

6.R Geraldo do Araguaia 0,01
IM1400161-PA-TUC- | Construcdo da Unidade Mista de Tucurui —

6.E PA 7,97
IM1400162-PA-TUC- | Reforma da Unidade de Tucurui

6.R 9.708,71
IM1400163-PA-PAL- | Reforma da Unidade de Palestina

6R.1 384.634,71
IM1400164-AP-LAR- | Construcdo da Unidade Sanitaria do

6.B Laranjal do Jari 4,15
IM1400167-PA-ORI- | Reforma da Unidade Mista de Oriximina

6.R1 65.094,57
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CONTA CONTABIL — SISTEMA SIAFI

IM1400172-PA-RUR- | Reforma da Unidade de Ruropdlis
6.R 22.414,94
IM1400180-PA-RON- | Reforma e ampliacdo da Unidade de Saude
6.R de Rondon/PA 39.618,73
IM1400190-PA-ABA- | Reforma do Prédio de Abaetetuba
6R.1 34.791,47
IM1400200-PA- Reforma da Unidade Mista de Maraba
MAR-6.R2 79.553,56
IM1400223-PA- Reforma ou adaptacdo dos Prédios em
MAR-6.R Maraba 169.795,11
IM1400227-IKPORE | Construcdo e Ampliacdo do Casai de

redencao 1.292.294,84
IM1400228- Construgéo do Casai e Polo Base de
IKPORE/PARA Ourilandia do Norte 1.599.747,66
IM1400270- Construcéo do Laboratério de Agua do Setor
MSQUAPA de Transporte SUEST/PA 399.260,27

Fonte: Sistema SIAF1/2014/2015.

e) Registros em duplicidade no Inventario de Bens Imoveis do exercicio de 2014 de
dois imdveis diferentes com o mesmo RIP, conforme quadro abaixo:

Quadro — Imoveis com duplicidade de registros no Inventario de Bens Imoveis de 2014.

RIP (matricula) Imovel Conta contébil
0505000235000 | -onidade Mista de Oriximina. ____ 14211.10.01
Residéncias em Oriximina para médicos.
Tucurui — Unidade Mista -Hospital 14211.10.03
0561.00017.500-9 Rondon do Pard — Unidade Mista 14211.10.03

Fonte: Inventario de Bens Imdveis/2014
f)Registro em duplicidade, mesmo imdvel registrado duas vezes no Inventario;

Quadro — Imdveis registrados com mesmo RIP no Inventario de Bens Imdveis — 2014.

RIP (matricula) Imdvel Conta
contébil
Unidade Mista de Oriximina-Hospital 14.211.01.00
0505.00021.500-00 i de Mista de Oriximina-Hospital 14.211.10.02

Fonte: Inventario de Bens Iméveis — 2014

Causa

As falhas identificadas decorrem da insuficiéncia de servidores no Setor de Patriménio
— SOPAT, atrelada a deficiéncia de capacitacdo dos mesmos. Soma-se a isso a auséncia
no referido setor de rotinas, manuais e procedimentos que auxiliem nos trabalhos de
gestdo dos bens imoveis com base na observancia da legislacdo que rege a matéria.
Caberia Superintendente estadual garantir adequada estruturacdo do setor de patrimonio
da Unidade, e ao chefe do setor de patrimdnio, entre outras, executar as atividades de
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administracdo patrimonial ,nos termos do art. 94 da Portaria n® 270/GM/MS, de 27 de
fevereiro de 2014.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 651/SUEST-PA, de 1° de junho de 2015, a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Para, apresentou a seguinte manifestacao:

Para o item “a”:

“Os cadastros de imdveis efetuados no sistema SPIUnet, foram realizados 4 época, pela
chefe do patriménio e uma técnica do SPU. Quando ocorreu a mudanca de gestor de
patrimdnio, na tentativa de regularizar as situacdes dos imoveis, constatamos a
impossibilidade de continuar os cadastros dos imoveis faltantes, tais como a
regularizacdo dos Registros de Imdveis em cartorio e a avaliacdo técnica realizada pelo
engenheiro civil ou arquiteto do quadro funcional da Funasa”.

Para o item “b’’:

“Se da por conta das exigéncias do sistema SPIUnet, que ndo libera em hipotese alguma
que a inclusdo de cadastro de imoveis seja efetuada sem que esteja este imovel, com
documentacao devidamente regularizada junto ao cartdrio de registro e a realizacdo da
avaliacdo técnica do imovel. Os imodveis aguardam ao inicio e a conclusdo de
levantamento de inventario imobiliario, a ser executado pela empresa Link-Data, através
do contrato 009/2014, firmado entre Link-Data e Presidéncia da Funasa, para que seja
iniciado as atualiza¢des nas informagdes dos ja cadastrados no sistema SPINet e da
continuidade dos imoveis que estdo fora do sistema SPIUnet.”

Para o item “c”:

“O setor de patrimonio da Suest-Pa, esta impossibilitado em dar continuidade nos
trabalhos de atualizacdo das informacdes referente aos imdveis, uma vez que a
Presidéncia da Funasa firmou Contrato 009/14, com a Empresa Link-Data para
execucao e saneamento de inventario de bens Imdveis, logo, aguardamos: - o inicio e a
conclusdo dos trabalhos de levantamento de inventéario imobiliério / - que a Presidéncia
da Funasa formalize as normatizacbes de politicas e procedimentos, detalhando e
orientando as execucdes das atividades envolvidas na gestdo de patriménio imobiliario”.

Para o item “d”:

“Esbarramos novamente com a situacdo relatada na 2* questdo deste relato, onde a
principio houve possibilidade de incluir o cadastro fisico de alguns imoveis no sistema
do SPU e que em paralelo a este, existiu um cadastro financeiro de imdveis no SIAFI.
Esse € 0 nosso entendimento hoje, visto a necessidade de estruturacdo de uma carteira
especifica para trabalhos imobiliarios, passamos a analisar 0s registros de imdveis no
sistema Spiunet e aos relacionados no Siafi, na qual foi constatada a situagao”.

Para os itens “e”e “f” ndo houve manifestagdo da Suest/PA.
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Por ocasido da resposta a Solicitacdo de manifestacdo sobre os fatos constatados em
campo por meio do Oficio 823/Suest-PA, de 06 de julho de 2015, a UJ apresentou a
seguinte manifestacéo:

[1P2)

Para o item “a” - O quantitativo de imdvel informado no relatério de Gestdo foi
extraido;

Fonte — Relacdo encaminhada pela Funasa em julho de 1989 ao Departamento de
operacdes Coordenacdo de Operacionalizacdo de Servicos de Saude- COSAU,
comparada com os imoveis registrados no Sistema de Patriménio da Unido Spiunet e
aos registros de imoveis dos Relatdrios de Inventarios, copia anexa da Relacdo COSAU.

Para o iem “b” - Para que estes imdveis possam ser registrados do cadastro do
SPU/Spiunet, a Suet_Pa, tem regularizar junto as Prefeituras e 6rgdos de controle de
registro de imoveis para entdo efetuar os Registros, em Cartorios de Notas e Oficios,
avaliacdo dos Imoveis e aguardar os servigos de saneamento dos Bens Imoveis a serem
realizados pela LinkData, através do Contrato 09/14, firmado entre a Empresa e
FUNASA Presidéncia.

Visto que o cadastro dos bens imoveis no sistema exige que os dados dos imoveis
estejam atualizados.

Para o item “c” - Entre o Rol de atividades a ser executada pela Empresa Contratada
pela Funasa Presidéncia;

Para o item “d” - Informo que para tal atualizacdo ou baixas das informagdes que
ocasionam restri¢des ao setor contébil e area Patrimonial esta sendo solicitado por meio
de Memo. n® 16/15 a Divisdo de Engenharia Termo de Encerramento de Obras,
Recebimento Provisério e Termo de Recebimento Definitivos das obras, para que
possamos procurar informagdes e orientagfes junto ao SPU para os procedimentos a
serem adotados, visto que ndo temos orientagdes formais para execucdo e
procedimentos das informacGes no sistema SPU/Spiunet, bem como solicito atraves do
Memo. n° 17/15 ao Setor Financeiro que faca um levantamento dos langcamentos dos
registros contdbeis no sistema a época, para que este Sopat tenha um melhor
entendimento da situacéo.

Para o item “e” e “f’- Serdo corrigidas quanto as informacdes referentes aos imoveis
estiverem alinhadas em conformidade com as exigéncias do Cadastro de iméveis do
SPU/Spiunet. (sic)

Andlise do Controle Interno

Os imoveis da Unido sob a responsabilidade da Unidade devem apresentar situacdo de
regularidade junto aos orgdos competentes, Superintendéncia do Patriménio da Unido-
PA, Cartorios de Registro de Imdveis, Prefeituras e registrados nos Sistemas SPIUnet e
SIAFI com os valores devidamente conciliados e atualizados e devem guardar
conformidade com o inventario fisico anual cujo levantamento deve abranger todos os
bens imdveis. As deficiéncias apresentadas na gestdo desses bens sdo antigas, oriundas

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

33



de exercicios anteriores e as impropriedades apontadas séo resultantes das fragilidades
dos controles interno do Setor de Patriménio — SOPAT e tornam inconsistente o
Balanco Patrimonial que ndo demonstra a real situacdo patrimonial da Unido,
contrariando as disposigdes da Lei 4.320/64, Lei 9.636/98, Decreto 99.672/90,
Orientacdo Normativa GEADE 004/2013 revogada pela Instrucdo Normativa SPU 1, de
02 de dezembro de 2014 e demais normas pertinentes.

Nas manifestacOes apresentadas verifica-se a auséncia de providéncias efetivas e
tempestivas dos responsaveis diante das dificuldades elencadas para regularizacdo dos
das impropriedades assinaladas nas letras “a” e “b” relativas imdveis que se encontram
com pendéncias. Cabe ressaltar que o levantamento fisico realizado no final do
exercicio, deve abranger todos os imoveis, devendo o inventario demonstrar o real
quantitativo de bens de responsabilidade da UJ. Assim, as justificativas apresentadas
ndo merecem acolhimento e ndo justificam as divergéncias no quantitativo de imoveis
principalmente entre o Relatdrio de Gestdo - 2014 e Inventario e a existéncia de imoveis
fora do patriménio da Uniéo.

No tocante a auséncia de avaliagdo, letra “c”, ressalta-se que 0s imdveis se encontram
regularizados e registrados no Sistema SPIUnet, portanto, passiveis de avaliacdo. A
ultima avaliacdo, conforme quadro apresentado, foi realizada no exercicio de 2003 e ndo
houve adocdo de medidas pelos gestores para as avaliagdes nos exercicios subsequentes,
que deveriam ter ocorrido a cada dois anos, periodicidade que era estabelecida pela
citada Orientagdo Normativa e que foi mantida pela Instru¢cdo Normativa que a revogou.
Ndo havendo nas manifestacdes justificativas para ndo avaliacdo dos imdveis no
minimo até o exercicio de 2013, como nao ocorreu, essa atividade foi incluida para ser
executada no referido contrato.

Relativamente a ocorréncia assinalada na letra “d” pelos valores dos saldos
apresentados em cada conta, que abrigam registros relativos a imoveis ndo registrados
no Sistema SPIUnet, verifica-se que as inconsisténcias datam de exercicios anteriores
sem adoc¢do de medidas efetivas dos responsaveis para regularizacdo. Somente agora,
conforme informado na manifestagdo foram iniciados medidas para regularizacdo das
pendéncias relativas aos imoveis registrados nessas contas. Convém ressaltar, consoante
Plano de Contas da Administracdo Federal, a conta 12321.06.01 - Obras em
Andamento, que abriga registros relativos a pagamentos de construcdo/reforma de
imoveis, € de natureza transitoria, devendo permanecer com saldo somente até o
término da obra.

As ocorréncias assinaladas nas letras “e” e “f” revelam deficiéncias nos trabalhos de
levantamento fisico e de elaboracdo do inventario de bens imoveis do exercicio de 2014
e a informacdo sobre as correcOes que serdo procedidas ndo justificam essas
inconsisténcias.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Reestruturar o Setor de Patrimbnio - SOPAT, avaliando a
conveniéncia e oportunidade de remanejamento de pessoal de outros setores.
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Recomendacdo 2: Implementar manuais com rotinas elaborados com observancia da
legislacdo vigente, para facilitar a execucdo das atividades de responsabilidade do Setor
de Patrim6nio, com vistas a adequada gestdo dos bens imoveis de propriedade da Unido
sob a responsabilidade da Suest/PA.

Recomendacdo 3: Atualizar os imdveis no SPIUnet apos a regularizacdo e avaliacdo dos
imoveis pendentes, por meio da empresa contratada, ou ainda diretamente pela UJ com
pessoal e recursos proprios.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Atuacdo da CGU.

Fato

No Relatério de Auditoria de Contas n° 201407065 foram evidenciadas seis
constatacbes e efetuadas oito recomendacbes a UJ. Desse total apenas uma

recomendacdo deixou de ser atendida parcialmente, conforme quadro a seguir:

Quadro — Recomendac6es ndo atendidas

N° do Relatdrio de | Item do Relatdrio Situacdo  Atual das | Item especifico da Parte
Auditoria de Contas recomendagdes “achados de auditoria”
do Relatorio
201407065 2.2.1.1 - Existéncia de | Pendente de | 4.2.1.1
falnas na gestdo da | atendimento, com
folha de pessoal. impacto na gestao

Fonte: Plano de Providéncia Permanente — PPP.

N&o foi verificada a existéncia de recomendacdes pendentes com impacto na gestao,
decorrentes de trabalhos de auditoria anteriores ao exercicio em analise.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1 INFORMACAO

Andlise da Gestao de Recursos Humanos.

Fato

01. Quantitativo de Pessoal:

Nos ultimos anos a UJ vem passando por uma drastica reducdo de seu quadro de
pessoal, em funcdo de falecimentos e aposentadorias, situagdo essa evidenciada nos

Relatdrios de Gestdo de 2013 e 2014. Outro fator que contribuiu sobremaneira para essa
situacdo foi a cessdo de seus servidores para o Estado e municipios em decorréncia da
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municipalizacdo do SUS. A questdo ja foi inclusive abordada pelo TCU em acérdéo
especifico. A auséncia de concurso publico para renovar o quadro de pessoal tornou-se
0 maior entrave para corrigir a situacdo. Da analise do Relatorio de Gestdo 2014 pode-
se inferir que:

A UJ ndo possui lotacdo autorizada, sendo sua lotacdo efetiva em 2014 de duzentos
servidores, conforme Relatdrio de Gestdo 2014, assim distribuidos:

Tabela — Total de Servidores por Cargo

Tipo de Cargo Lotacdo
Servidores de Carreira vinculados a UJ 192
Servidores de Carreira em exercicio descentralizados 01
Servidores Temporarios 06
Servidores sem vinculo com a Administracdo Publica 01
Total 200

Fonte: Relatério de Gestdo 2014

Do total de duzentos servidores, tem-se que 141 estdo lotados na &rea meio e 59 estdo
lotados na area fim. A UJ possui 22 cargos em comissao e funcdo comissionada, sendo
sete cargos em comisséo e quinze fungdes comissionadas.

A UJ, em seu Relatorio de Gestdo, informou que a atual forca de trabalho néo atende as
suas necessidades, uma vez que 70% dos servidores estdo recebendo abono
permanéncia, podendo a qualquer momento deixar suas atividades. A grande maioria
dos servidores esta enquadrada na faixa etaria de 51 a 60 anos (64%) ou acima de 60
anos (13%), ou seja, a UJ possui uma forca de trabalho envelhecida, que corresponde a
77% do seu efetivo. O Gltimo concurso para a area meio ocorreu em 1995. No tocante a
area fim, foi realizado concurso para provimento de cargo temporario. A presente
situacdo influencia decisivamente na atuacdo da UJ prejudicando o alcance dos
resultados pretendidos.

Apesar da caréncia de pessoal, a UJ possui 562 servidores cedidos para outros 6rgaos e
para o Sistema Unico de Saude (Lei 8.270/91), o que s6 agrava a situacio, uma vez que
a Unidade ndo pode contar com os referidos servidores, mas tem que efetuar o controle
e 0 pagamento dos mesmos.

A situacdo é delineada no Relatorio de Gestdo 2014 nos seguintes termos:

“A Administracdo Federal fragiliza a drea de gestdo de pessoas, quando ndo soluciona
uma situacdo criada ha décadas, quando se efetivou a municipalizacdo da salde,
deixando a Fundacdo Nacional de Saude com profissionais que ndo se enquadram na
atual missdo. E em consequéncia a isso 0 gestor regional precisa encontrar meios para
controlar essa méao de obra que se encontra sobre a supervisdo de outro ente federativo
como Estado e Municipio, deixando dessa forma diversas situacGes sem que se possa
Verificar, fiscalizar a atuagdo dos servidores vinculados ao orgdo.”

Tal situacdo ja foi evidenciada pelo TCU, no item “Recursos humanos e financeiros”,
do Acérddo TCU n° 198/2013-Plenario, que apresenta inclusive determinacdo nesse
sentido:

“9.2. determinar & Fundagdo Nacional de Saude que:

(.
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9.2.8. encaminhe a este Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da Saude e ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo:

(...)

9.2.8.2. plano com quantitativo de pessoal adequado para realizagdo das atribuicfes da
Fundagdo, contemplando modelos e alternativas para (a) suprir, a médio e longo
prazos, o déficit de recursos humanos estimado, considerando a missao institucional e
as perspectivas de atuacao da Fundacgdo nas ac¢Ges de saneamento de municipios de até
cinquenta mil habitantes; e (b) substituir técnicos da Organizacdo Pan-americana de
Salde, ou qualquer outro prestador terceirizado, que realize servigos proprios das
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos ou vinculados a misséo

»”

institucional da Fundacdo, .

E oportuno esclarecer que a analise sobre a situacdo do quadro de pessoal da UJ ficou
prejudicado pela auséncia de informacdes requeridas, uma vez que a UJ ndo apresentou
informacdes sobre a situacdo da forca de trabalho e os estudos realizados quanto ao
dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicao,
perfil e parametros de lotacdo, bem como quanto a defini¢do de estratégias e agdes que
se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades em relacdo as
seguintes atividades: a) Gestdo de Acdes de Engenharia em Salude Publica; b) Gestdo de
Acdes de Saude Ambiental e c) Gestdo de Convénios.

02. Capacitacao e Despesas com Pessoal:

No tocante a capacitacdo, a UJ ofertou e preencheu 260 vagas para cursos de
capacitacdo, sendo 114 para a rea meio e 146 para a area fim, sendo capacitados 91
servidores, o0 que corresponde a uma média de 2,85 servidores por evento. Sobre o custo
de pessoal da UJ, a mesma informou em seu Relatorio de Gestdo a realizacdo de
despesas no montante de R$ 209.784.646,84 em 2014, o que corresponde a um aumento
de 63,21% com despesas de pessoal, conforme quadro a seguir:

Quadro — Gastos com Pessoal

Exercicio Valor Total Percentual
2013 128.539.287,58 100%
2014 209.784.646,84 163,21%

Fonte: Relatorio de Gestao 2014

4.1.2 PROVIMENTOS

4.1.2.1 CONSTATACAO

Registro de atos de pessoal no SISAC fora do prazo determinado pela legislagéao.
Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 37 atos da Unidade examinada, foram analisados 35 atos de aposentadoria.
Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu 0s prazos previstos do art. 7° da

IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro - Relagcéo de Atos de Pessoal lan¢ados fora do prazo no SISAC

. Data do Data registro Dias entre ato e
0]

N do ato Tipo de ato ato (1) Sisac (2) registro (2-1)
10320415-04-2014-000026-4 | Aposentadoria | 03/02/2014 15/04/2014 71
10320415-04-2015-000021-6 | Aposentadoria | 03/02/2014 16/06/2015 498
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10320415-04-2014-000027-2 | Aposentadoria | 03/02/2014 15/04/2014 71
10320415-04-2014-000023-0 | Aposentadoria | 03/02/2014 15/04/2014 71
10320415-04-2014-000014-0 | Aposentadoria | 03/02/2014 15/10/2014 254
10320415-04-2014-000020-5 | Aposentadoria | 03/02/2014 07/10/2014 246
10320415-04-2014-000049-3 | Aposentadoria | 07/08/2014 15/10/2014 69

Obs.: 0 campo “Data do ato” corresponde ao campo “Vigéncia” no formulario do SisacNet.
Fonte: www.tcu.gov.br/sisac

No tocante aos atos de concessao de pensdo, a UJ ndo encaminhou copia do registro dos
referidos ato no SISAC, ndo sendo possivel verificar a tempestividade dos mesmos.

Dessa forma, parte dos atos de aposentadoria ndo foi cadastrada no SISAC e nem
disponibilizada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de sessenta dias.

Causa

Auséncia de mecanismos de controle interno administrativo que possibilitem a UJ
efetuar controle do prazo de cadastramento no SISAC dos atos de pessoal. Caberia ao
Chefe do Servico de Recursos Humanos, nos termos dos artigos 96, da Portaria n°
270/GM/MS, de 27 de fevereiro de 2014, evitar a ocorréncias das referidas falhas
melhorando os controles internos existentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 743/Suest-PA, de 18 de junho, de 2018, a Funasa-Suest-PA
apresentou a seguinte manifestacao:

“..encaminho cOpia do cadastro no SISAC dos atos de pessoal de Concessdo de
Pensdo e Aposentadoria, correspondente a relacdo encaminhada por meio do oficio n°
571/Suest-PA, de 19/05/2015.”.

Por meio do Oficio n® 1059/Suest-PA, de 27 de agosto, de 2015, a Funasa-Suest-PA
apresentou a seguinte manifestacéo:

“O Setor de Cadastro e Pagamento possui esse controle, ou, melhor mecanismo, como
ja foi explicado anteriormente, as duas areas foram unificadas, e a chefia do Recursos
Humanos precisou lidar com diversos conflitos interpessoais, inclusive com a saida da
chefia, em raz&o dessa saida ocasionou o atraso dos lan¢camentos dos atos no Sistema
do SISAC, pois, os operadores ficaram sem senha. Todavia, o problema ja foi
solucionado, hoje nés temos dois (2) servidores trabalhando com os atos de
aposentadoria e pensdo, assim como mais duas (2) trabalhando com concessdo de
pensdo num total de quatro (4) funcionarios na area, e foi criado o sistema paralelo
por meio de planilha para dinamizar principalmente as respostas para as auditorias,
(anexo IlI). E por fim para demonstrar que os atos estdo sendo langados e atendidos do
artigo 7° IN/TCU N° 55/2007 A PLANILHA DO EXERCICIO DE 2015.”

Analise do Controle Interno

Ao TCU cabe apreciar os atos de pessoal, nos termos do artigo 71 inciso Il da
Constituicdo Federal. Desta forma, o TCU criou o SISAC para realizar o
acompanhamento dos atos de pessoal.
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O registro dos atos de pessoal no SISAC decorre de uma obrigagdo normativa, exigida
pelo TCU, por meio da IN/TCU n° 55/2007. O referido lancamento deve ser tempestivo,
ou seja, deve ocorrer em até sessenta dias da data da publicac¢do do ato, conforme artigo
7° do supracitado normativo:

“Art. 7° As informagoes pertinentes aos atos de admissdo, inclusive de contratados por
tempo determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e concesséo
deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de
controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.”

“I - da data de sua publicacéo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do

12

ato. .

Assim sendo, ndo pode a UJ efetuar o cadastramento de atos de pessoal no SISAC a
destempo, contrariando o disposto no artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007, o qual determina
que as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser
cadastradas no SISAC e disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no
prazo de sessenta dias, contados da data de sua publicacao.

No tocante a alegacdo da existéncia de mecanismos de controle dos prazos, ndo ha
como acolher a manifestacdo da UJ, visto que ndo foram apresentados tais mecanismos,
ndo saindo a UJ do campo das meras alegacdes.

Sobre a alegacdo de que o atraso decorreu de situacdo pontual, como falta de senha do
SISAC, tal alegacdo ndo prospera, uma vez que os registros fora do prazo foram
realizados no periodo de abril a outubro de 2014, periodo em que outros registros foram
realizados dentro do prazo legal.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Desenvolver mecanismos de controle interno que possibilitem
realizar o envio dos atos de pessoal ao TCU no prazo determinado na IN/TC n° 55/2007.

4.1.3 MOVIMENTACAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES
4.1.3.1 CONSTATACAO

Fragilidade no controle de frequéncia dos servidores cedidos.
Fato

Na verificacdo da consisténcia do controle interno administrativo, no tocante ao controle
de frequéncia dos servidores cedidos da UJ, foi observada a situacao a seguir descrita:

A Superintendéncia Estadual do Pard — Suest-PA possui 468 servidores cedidos as
Secretarias Municipais de Saude, Centros de Salde e Unidades Descentralizadas.
Possui, ainda, 92 servidores cedidos a Secretaria Estadual de Satde e Centros Regionais
de Saude e quinze servidores cedidos a outros 0rgaos.

Obijetivando verificar a regularidade do controle de frequéncias dos servidores da Suest-
PA, cedidos ao Estado do Pard ou a municipios paraenses foram solicitadas as fichas de
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frequéncia de 39 servidores. Da analise efetuada nas referidas fichas foram observadas
as irregularidades a seguir apresentadas:

01. Auséncia de “Folha de Ponto” nos termos do Anexo I, da Portaria n° 2.561, de
16 de agosto de 1995, do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado -
MARE.

Da anélise dos boletins de frequéncia da amostra selecionada (39 servidores), foi
verificado que para 22 servidores os boletins de frequéncia ndo apresentam o modelo de
folha de ponto elaborado pelo MARE. Os documentos apresentados ndo contém a
assinatura do servidor e nem sua jornada de trabalho diéria.

Quadro - Relagédo de servidores com auséncia de controle de frequéncia nos moldes da

Portaria MARE 2.561, de 16 de agosto de 1995.

Item Cargo CPF
01 Médico *** 386.362-**
02 Odont6logo *** 010.222-**
03 Médico *** 047,992-**
04 Médico *** 169.692-**
05 Mecanico *** 532.312-**
06 Médico *** 151.602-**
07 Auxiliar de Saneamento *** 300.092-**
08 Assistente de Administracdo *** (011.602-**
09 Auxiliar de Enfermagem *x* 205.372-**
10 Médico *xk 373.692-**
11 Auxiliar de Enfermagem *** 430.782-**
12 Odontélogo *xk 782.432-**
13 Auxiliar de Saneamento *xk TT4,172-%*
14 Médico *** 554,392-**
15 Auxiliar de Saneamento *** 542.032-**
16 Agente Administrativo *** 062.272-**
17 Auxiliar de Higiene Dental *** 663.382-**
18 Auxiliar de Saneamento *** 064.192-**
19 Auxiliar de Saneamento *xk 116.292-**
20 Médico *** 366.132-**
21 Enfermeiro *** 469.372-**
22 Odontologo *** 060.226-**

Fonte: Equipe de Auditoria

02. Nao disponibilizacdo da folha de ponto ou boletim de frequéncia de parte dos
servidores relacionados na amostra elaborada pela CGU.

Apesar de devidamente solicitado a UJ deixou de apresentar o controle de frequéncia de
alguns servidores.

Quadro - Relacdo de Servidores que ndo tiveram disponibilizado o controle de

frequéncia.

Item Cargo CPF Més sem controle de frequéncia
01 Assistente de Administragao *** (011.602-** dez/14
02 Auxiliar de Enfermagem *** 430.782-** abr/14
03 Auxiliar de Enfermagem *** 430.782-** ago/14

Fonte: Equipe de Auditoria

03. Auséncia de protocolo da Suest-PA em parte dos oficios de entrega dos boletins
de frequéncia do cessionario.
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Da analise dos documentos dos cessionarios, que enviam os controles de frequéncia dos
servidores cedidos, foi verificado que parte dos mesmos nédo foram protocolados na UJ.

Quadro - Relacdo de servidores em que os oficios de apresentacdo do controle de
frequéncia ndo foram protocolados.

Item Cargo CPF Meses sem protocolo
01 Auxiliar de Saneamento *** 337.622-** | Jan, Ago e Dez/14
02 Médico *** 414.952-** | Jan, Abr, Ago e Dez/14
03 Auxiliar de Enfermagem *** 205.372-** | Jan, Abr, Ago e Dez/14
04 Médico *** 376.982-** | Abr, Ago e Dez/14
05 Médico *** 373.692-** | Jan/2014
06 Assistente de Administracdo *** 102.542-** | Abr/2014
07 Odontologo ***.909.022-** | Jan, Ago e Dez/14
08 Auxiliar de Saneamento ***542.032-** | Abr/2014
09 Enfermeiro ***469.372-** | Ago/2014

Fonte: Equipe de Auditoria

04. Descumprimento do prazo limite para entrega dos boletins de frequéncia dos
servidores cedidos a seguir relacionados.

A data limite para a cessionaria enviar a Suest-PA o controle de frequéncia do servidor
cedido é o quinto dia Gtil do més subsequente, conforme § 2° do artigo 7° da
IN/FUNASA n° 01, de 3 de janeiro de 2003. Objetivando verificar se a referida data foi
cumprida, foram analisados os oficios de encaminhamento do controle de ponto dos
servidores constantes da amostra para 0s meses de janeiro, abril, agosto e dezembro de
2014, considerando-se as seguintes datas limites:

Quadro - Prazo limite para entrega do controle de ponto.

Més Data Limite
Janeiro 07/02/2014
Abril 08/05/2014
Agosto 05/09/2014
Dezembro 08/01/2015

Fonte: Equipe de Auditoria

A data considerada para o calculo dos dias uteis foi a do protocolo da Suest-PA, no
documento de encaminhamento da folha de ponto. Da analise realizada foi verificado
que para 31 servidores a data limite ndo foi respeitada em todos ou alguns dos meses
analisados, conforme quadro a seguir:

Quadro - Relacéo de servidores em que a data limite para entrega do controle de ponto
nao foi respeitada.

Item Cargo CPF Més Protocolo
jan/14
Enfermeiro *x% 703 702-** J 14/02/2014
o1 abr/14 19/05/2014
jan/14 24/02/2014
abr/14
02 | Médico *** 386 362-** 30/06/2014
ago/14 19/09/2014
dez/14 11/02/2015
jan/14 10/02/2014
03 | Odontologo ***.910.222-** abr/14 12/05/2014
ago/14 08/09/2014
04 |Médico *xk 947,992-%% | ago/14 09/09/2014
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Item Cargo CPF Més Protocolo
dez/14 09/01/2015
jan/14 18/02/2014
05 | Médico *xk 722.492-** abr/14 09/05/2014
dez/14 16/01/2015
06 | Médico ok 469,692 | DL 15/05/2014
dez/14 15/01/2014
jan/14 14/02/2014
07 | Enfermeiro *** 333.902-** abr/14 19/05/2014
ago/14 15/09/2014
dez/14 16/01/2015
jan/14 18/02/2014
08 | Mecéanico *** 532.312-** abr/14 16/06/2014
ago/14 15/09/2014
dez/14 14/01/2015
jan/14 14/02/2014
09 | Médico *xk 760.242-** abr/14 12/05/2014
ago/14 15/09/2014
dez/14 16/01/2015
abr/14 14/05/2014
10 | Auxiliar de Saneamento *** 300.092-** ago/14 19/09/2014
dez/14 15/01/2015
jan/14 17/02/2014
11 | Agente de Administracdo **% 011.602-** abr/14 04/06/2014
ago/14 12/09/2014
Médico **% 070.542-** Jan/14 18/02/2014
12 abr/14 14/05/2014
13 | Auxiliar de Saneamento *** 197.772-** dez/14 09/01/2015
14 | Médico *** 373.692-** dez/14 15/01/2015
jan/14 14/02/2014
abr/14 09/05/2014
15 | Auxiliar de Enfermagem *** 181.162-**
ago/14 12/09/2014
dez/14 12/01/2015
ago/14
16 | Assistente de Administracdo **x 192.542-** g 15/09/2014
dez/14 13/01/2015
jan/14
17 | Auxiliar de Enfermagem *** 430.782-** J 31/03/2014
dez/14 05/02/2015
jan/14 12/02/2014
18 | Atendente **% 351.702-** abr/14 09/05/2014
ago/14 22/09/2014
dez/14 16/01/2015
19 | Odontdlogo **% 009.022-** abr/14 14/05/2014
jan/14 10/02/2014
20 | Auxiliar de Saneamento *x* TT74.172-** abr/14 13/05/2014
dez/14 12/01/2015
21 | Médico *** 554,392-** jan/14 10/02/2014
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Item Cargo CPF Més Protocolo
abr/14 09/05/2014

ago/14 12/09/2014

dez/14 12/01/2015

22 | Auxiliar de Saneamento *** 542.032-** Jan/14 20/02/2014
ago/14 25/09/2014

jan/14 10/02/2014

23 | Odontdlogo *k 312.392-** abr/14 09/05/2014
ago/14 22/09/2014

dez/14 16/01/2015

jan/14 12/08/2014

24 | Agente Administrativo **% 062.272-** abr/14 12/08/2014
ago/14 18/11/2014

2 jan/14 10/02/2014
Auxiliar de Higiene Dental *** 663.382-** abr/14 16/05/2014
dez/14 19/01/2015

jan/14 13/02/2014

26 | Auxiliar de Saneamento v 064,199 | 20014 12/05/2014
ago/14 12/09/2014

dez/14 12/01/2015

jan/14 12/02/2014

27 | Auxiliar de Saneamento ***116.292-** abr/14 19/05/2014
ago/14 17/09/2014

dez/14 23/01/2015

jan/14 17/02/2014

28 | Médico wrx 366,130 | 8014 12/05/2014
ago/14 16/09/2014

dez/14 14/01/2015

jan/14 20/02/2014

29 | Farmacéutico Bioquimico *** 720.336-** abr/14 23/05/2014
dez/14 12/01/2015

jan/14 13/02/2014

30 |Enfermeiro **% 469.372-** abr/14 21/05/2014
dez/14 19/01/2015

jan/14 24/03/2014

31 | Odontslogo o 060,226+ | 2214 22/05/2014
ago/14 21/10/2014

dez/14 20/01/2014

Fonte: Equipe de Auditoria

05. Oficio de entrega do controle de frequéncia com data anterior ao fechamento
do més de referéncia do controle de frequéncia.

Da anélise por amostragem dos oficios de encaminhamento do controle de frequéncia
dos servidores da Suest-PA cedidos, foi verificado que em alguns casos a data do oficio
de encaminhamento da cessionaria é anterior ao ultimo dia Gtil do més de referéncia, ou
seja, o oficio foi elaborado e datado antes de findar o més, conforme quadro a seguir:
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Quadro - Relacdo de servidores que apresentaram oficio de encaminhamento do
controle de ponto em data anterior ao fechamento do més de referéncia.

Cargo CPF Més de referéncia Data do Oficio
Odontdlogo *** 010.222-** jan/14 03/01/2014
Médico *** 414.952-** abr/14 15/04/2014

dez/14 17/12/2014

Médico *** 376.982-** abr/14 23/04/2014
jan/14 10/01/2014

- ek o abr/14 31/03/2014
Auxiliar de Saneamento .542.032- ago/14 28/08/2014
dez/14 28/11/2014

Agente Administrativo **k 062.272-** dez/14 23/12/2014

Fonte: Equipe de Auditoria.
Causa

As falhas evidenciadas decorrem da auséncia de controles internos administrativos
capazes de identificar em tempo real 0 ndo cumprimento dos prazos e determinacOes
contidos na norma e aplicar as sancGes cabiveis. Caberia ao Chefe do Servico de
Recursos Humanos e ao Superintendente Estadual, nos termos dos artigos 96 e 105, da
Portaria n® 270/GM/MS, de 27 de fevereiro de 2014, evitar a ocorréncia das referidas
falhas, melhorando os controles internos existentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foram solicitados esclarecimentos a UJ, por meio do Oficio n® 7.655/2015/CGU-
Regional/PA/CGU-R, de 06 de abril de 2015.

A UJ, por meio do Oficio n°® 543/Suest-PA, de 12 de maio de 2015, juntou copia de
diversos documentos. Entretanto, os mesmos ja& haviam sido anteriormente
apresentados, na época dos trabalhos de campo relativos a auditoria de
acompanhamento de gastos, ndo trazendo fatos novos capazes de elidir as falhas
apontadas. A UJ em sua resposta deixou de justificar as falhas identificadas.

Por meio do Oficio n® 1059/Suest-PA, de 27 de agosto, de 2015, a Funasa-Suest-PA
apresentou a seguinte manifestacéo:

“Q Setor de Cadastro e Pagamento, ap6s as recomendac6es dessa Controladoria Geral
da Unido, subdividiu as carteiras e implantou duas carteiras para o controle de
frequéncia a da sede e para os servidores cedidos aos municipios, na qual tem objetivo
de monitorar a entrada e auséncias de frequéncias, e mediante ao apontamento no
relatorio em evidéncia, emitiu os Oficios individuais para cada municipio que possuem
servidores pertencentes ao quadro de pessoal da Fundacdo Nacional de Saude, para
que encaminhe até o dia 05 de cada més a Frequéncia Individual de cada servidor
conforme os padrdes da portaria MARE 2.561, de 16.08.1995.”.

Analise do Controle Interno

A UJ em sua manifestagdo ndo apresentou elementos capazes de afastar as falhas
apontadas no presente relatorio. Ao contrario, deixou evidente que os controles internos
administrativos relativos ao controle de frequéncia dos servidores cedidos sé&o frageis, o
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qgue fica sobejamente demonstrado nos préprios documentos juntados. Em outro
momento de sua manifestacdo a UJ afirma:

“Esclareco que a demora no atendimento foi em funcéo de que tais informacdes tiveram
de ser coletadas das Unidades Descentralizadas dos diversos municipios, ficando
pendente dos servidores acima mencionados e, tdo logo seja atendido, sera
encaminhado a essa Controladoria.”

Ou seja, a Funasa ndo detém a informacgdo sobre o controle de frequéncia de seus
servidores cedidos, tendo que ir busca-la no cessionario, 0 que contraria expressamente
o disposto na IN/FUNASA n° 01, de 3 de janeiro de 2003. A seguir é feita uma andlise
de cada falha evidenciada:

Item 01:

A auséncia de “Folha de Ponto” nos termos do Anexo I da Portaria n® 2.561, de 16 de
agosto de 1995, do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE
contraria o artigo 7° § 1° da IN/FUNASA n° 01, de 3 de janeiro de 2003, que assim
dispoe:

“Art. 7° A FUNASA continuara responsavel pelo pagamento da remuneracdo do
servidor cedido. ”.

“8§ 1° No controle da frequéncia dos servidores cedidos, o0 O0rgdo cessionario devera
utilizar os modelos de folha de ponto e os codigos de ocorréncias estabelecidos pela
Portaria n.° 2.561, de 16 de agosto de 1995, do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. .

Item 02:

A nédo disponibilizacdo da folha de ponto ou boletim de frequéncia de parte dos
servidores relacionados na amostra elaborada pela CGU evidencia a inexisténcia de
folha de ponto. Tal situagdo contraria os 81° e § 2° do artigo 7° da IN/FUNASA n° 01,
de 3 de janeiro de 2003, que assim dispde:

“Art. 7° A FUNASA continuard responsavel pelo pagamento da remuneracdo do
servidor cedido.”

“8 1° No controle da frequéncia dos servidores cedidos, 0 6rgdo cessionario devera
utilizar os modelos de folha de ponto e os cddigos de ocorréncias estabelecidos pela
Portaria n.° 2.561, de 16 de agosto de 1995, do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. .

“§ 2° Com vistas a assegurar a regularidade do pagamento ao servidor, o Orgdo
cessionario enviara a Coordenacédo Regional da FUNASA, até o quinto dia util do més
subsequente, informacBes consolidadas sobre as ocorréncias verificadas no més
anterior.”.

Item 03:

A auséncia de protocolo da Funasa em parte dos oficios de entrega dos boletins de
frequéncia do cessionario impossibilita verificar se foi observado o prazo limite para
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entrega do controle de frequéncia, sendo este até o quinto dia Util do més subsequente,
conforme § 2° do artigo 7° da IN/FUNASA n° 01, de 3 de janeiro de 2003.

Item 04:

O descumprimento do prazo limite para entrega dos boletins de frequéncia dos
servidores cedidos contraria o disposto no 8§ 2° do artigo 7° da IN/FUNASA n° 01, de 3
de janeiro de 2003, o qual define como sendo o quinto dia Util do més subsequente a
data limite para a cessionaria enviar a Funasa o controle de frequéncia do servidor
cedido.

Item 05:

A entrega de controle de frequéncia em data anterior ao fechamento do més ao qual o
controle se refere, demonstra que este é somente proforma, ndo servido para evidenciar
efetivamente se o servidor vem ou ndo cumprindo sua jornada de trabalho.

Por fim, a manifestacdo decorrente dos fatos constantes do Relatorio Preliminar sinaliza
a busca de alternativas para mudar a situacdo ora configurada. Entretanto, ndo foram
apresentados elementos que demonstrem a implantacao das medidas ali elencadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Exigir dos cessionarios a apresentacdo da folha de ponto nos moldes
do Anexo |, da Portaria n°® 2.561, de 16 de agosto de 1995, do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado - MARE, sob pena de suspensdo do pagamento da
remuneracao dos servidores cedidos.

Recomendacdo 2: Exigir dos cessionarios a disponibilizacdo da folha de ponto, até o
quinto dia atil do més subsequente, sob pena de suspensdo do pagamento dos servidores
cedidos, devendo o documento de apresentacdo da folha de ponto ser devidamente
protocolado na Suest-PA para a correta contagem do prazo limite.

Recomendacdo 3: Apurar responsabilidade daqueles que autorizaram o pagamento de
servidores cedidos, constante do presente item, sem que houvesse elementos capazes de
demonstrar que os servidores cedidos realizaram suas atividades efetivamente no 6rgédo
cessionario nos meses analisados.

4.1.4 Gestdo de Pessoas
4.1.4.1 CONSTATACAO

Existéncia de servidores com acumulagéo ilegal de cargo, emprego ou funcéo
publica.

Fato

Foi solicitada a relagdo dos servidores da UG, que exercem cargos com dedicacao
exclusiva ou em tempo integral e com indicacdo daqueles que acumulam legalmente
cargos, empregos ou fungdes publicas, assim como descrigdo dos controles internos da
unidade para identificar e tratar as acumulaces ilegais de cargos, conforme Solicitagdo
de Auditoria n° 201503502/005.
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A UJ ndo informou quais os mecanismos de controle interno que utiliza para verificar a
ocorréncia de acumulacao ilegal de cargos publicos.

No tocante aos servidores que acumulam cargos, empregos ou fungdes publicas a UJ
apresentou uma relacdo contendo dez servidores. Foi efetuada a analise sobre uma
amostra de 78 servidores, correspondendo a 10,32% do montante de servidores da UJ,
estando incluidos os servidores cedidos. Tal analise identificou servidores, cuja
acumulacdo estd em desacordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal e artigos 118 e
120, ambos, da Lei 8.112/90, conforme quadro a seguir.

Quadro — Relacdo de servidores com acumulacéo ilegal

Servidor (Matricula) Cargo Cargo acumulado Orgao/Empresa
479464 Enfermeira Dois cargos de | Instituto Euro Americano de
professor e um DAS Educacdo Ciéncia Tecnologia,

Universidade do Estado do Para —
UEPA e Secretaria de Estado de
Saude Publica.

479369 Atendente Professor Secretaria Estadual de Educagdo

479276 Auxiliar  de | Professor Secretaria Estadual de Educacgéo
Enfermagem

478419 Médico DAS e Professor Universidade do Estado do Pard —

UEPA e Instituto Santareno de
Educac&o Superior

6841988 Farmacéutico | DAS Municipio de Santarém

Fonte: Equipe de Auditoria
Causa

A Auséncia de mecanismos de controle interno administrativo prejudicou o
mapeamento dos casos de acumulacdo de cargo publico. Caberia ao Chefe do Servico
de Recursos Humanos e ao Superintendente Estadual, nos termos dos artigos 96 e 105,
da Portaria n® 270/GM/MS, de 27 de fevereiro de 2014, evitar a ocorréncias das
referidas falhas melhorando os controles internos existentes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1059/Suest-PA, de 27 de agosto, de 2015, a Funasa-Suest-PA
apresentou a seguinte manifestacéo:

“Realmente devido a grande extensdo dos nossos municipios até algum tempo se fazia a
fiscalizac&o in loco, todavia, o Recursos Humanos nao disponibiliza de financeiro para
0 deslocamento dos servidores e depende do recurso da superintendéncia. Entretanto,
apo6s as recomendacBGes a carteira de pagamento e que acompanha a cessdo de
servidores ficara responsavel em monitorar a situacéo, e os procedimentos adotados,
foram: a) Notificacdo e foram gerados o Processo n° 25200.002.073/2015-03 e do
servidor José Ismael Gomes de Sousa, sendo encaminhado para presidéncia da Funasa,
e 0s demais estdo em andamento.
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Anélise do Controle Interno

Os casos de acumulacdo de cargo publico evidenciados pela Equipe de Auditoria
contrariam a previsdao de acumulacdo legal constantes do artigo 37 da Constituicdo
Federal e artigos 118 e 120 da Lei 8.112/90.

Dos cinco casos verificados dois correspondem & acumulacdo de cargos de professor
com outro cargo publico que ndo é técnico ou cientifico, o que contraria o disposto no
artigo 37 inciso XVI, alinea “b”, da CF. Os demais correspondem a acumulagdo com
um cargo em comissao, o que contraria o disposto no artigo 120 da Lei 8.112/90.

A UJ ndo apresentou as declaragdes de acumulacdo de cargo e nem demonstrou a
compatibilidade de horario para os servidores anteriormente relacionados.

A ndo apresentacdo de informacdo sobre o funcionamento dos controles internos
administrativos no tocante a identificacdo de acumulacdo ilegal de cargos publicos
prejudicou a andlise sobre a existéncia de fragilidade ou ndo dos controles internos da
uJ.

A manifestacdo da UJ evidencia a falta de controle sobre a existéncia ou ndo de
acumulacdo ilegal de cargos publicos, ndo sendo apresentados elementos capazes de
afastar a falha ora evidenciada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar a situacdo dos servidores que estdo acumulando ilegalmente
cargos publicos, corrigir o fato e comunicar a CGU-R/PA sobre as providéncias
adotadas.

Recomendacdo 2: Desenvolver mecanismos de controle interno administrativo que
sejam capazes de mitigar a ocorréncia de acumulacgdo ilegal de cargos, empregos ou
funcBes publicas e, apresentar a CGU-Regional/PA os mecanismos desenvolvidos.

4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

Analise da Gestdo de Pessoas quanto a remuneracao com inconsisténcias
remanescentes.

Fato

No tocante as inconsisténcias na folha de pessoal da UJ, foram verificadas ocorréncias
evidenciadas no Relatério de Auditoria de 2014, exercicio 2013, que ndo foram
corrigidas e, o registro de novas ocorréncias no exercicio de 2014 que ainda se
apresentam pendentes de corregéo.

Exercicio de 2013:

Foram encontradas inconsisténcias relativas a legislacdo de pessoal de 39 servidores no
tocante ao interrompimento de devolugdo ao erario ou com prazo e/ou valores alterados.
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A presente ocorréncia foi identificada na Auditoria de Gestdo de 2014, referente ao
exercicio de 2013, tendo sido evidenciadas 132 ocorréncias, que foram lancadas no
Relatorio de Auditoria de 2014 e no Plano de Providéncias Permanente — PPP.
Entretanto, a UJ no decorrer do exercicio de 2014 apresentou elementos probatdrios
para justificar a interrupcéo dos descontos somente para 93 servidores.

Exercicio de 2014:

Foram analisados os dados da folha de pagamento da UJ, com vistas a avaliar a gestao
de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneragéo, cessdo, requisi¢ao
de pessoal, bem como sobre a concessao de aposentadorias, reformas e pensées. Foram
encontradas ocorréncias de inconsisténcias relativas a legislacdo de pessoal de 53
servidores.

A UJ informou no Sistema Trilhas de Auditoria que realizou a regularizacdo das
ocorréncias, entretanto, ndo anexou elementos probatorios para sustentar suas alegagoes.
Assim sendo, por meio do Oficio n°® 3.562/2015/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 13 de
fevereiro de 2015, a UJ foi informada sobre a ndo aceitacdo das justificativas
apresentadas em funcao da auséncia de elementos probatorios.

Assim conclui-se que, ap6s a aplicacdo dos exames pela equipe de auditoria,
continuaram pendentes as seguintes ocorréncias:

Quadro - Constatagdes da folha de pagamentos

Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade Financeiro no
Exercicio

Faltas - Desconto na | Servidores com desconto de faltas 20 R$ 0,00
Folha sem Registro no | ao servico na Folha, sem o
Cadastro respectivo registro no Cadastro.
Aposentadoria - | Servidores/Instituidores com 01 R$ 464,21
Proporcional com | ocorréncia no SIAPE de
Proventos Integrais aposentadoria  com provento

proporcional e estdo recebendo

provento integral.
Servidor Requisitado - | Servidores requisitados sem 07 R$ 0,00
Sem Informacdo de | informacéo do valor da
Valores Extra-SIAPE remuneracao extra-SIAPE.
Servidor Cedido - a | Servidores cedidos para 0Orgaos 02 R$ 6.639,00
Orgdos Recusdveis com | recusaveis, que recebem, na
Grat. Desemp. da | origem, gratificacdo por
Origem desempenho/produtividade

especifica de sua carreira/plano de

cargos.
Aposentados com 04 R$ 481,32
Fundamentos EC 41
Instituidores de Pensdo | Instituidores de Pensdo sem 10 R$ 0,00
sem Pensionista Pensionista ou com Pensionista

Excluido.
Servidores Aposentados | Servidores aposentados pela EC 41 03 R$ 0,00
pela EC 41 ou Posterior | ou posterior com valor do provento

informado.
Servidores com Parcela | Servidores com devolugdo ao erério 03 R$ 75.578,03
de Devolucdo ao Erério | interrompida ou com prazo e/ou
Interrompida (1 Ano | valores alterados.
Anterior)
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Impacto

Ocorréncias Fato Quantidade Financeiro no
Exercicio
Pensdo - Dep Econ. c/ | Pensionista  por  dependéncia 02 R$5.274,32
Outro Vinc. Privado econdmica com outro(s) vinculo(s)

na iniciativa privada (RGPS e
outros poderes via CNIS).

Servidores com | Servidores com devolucdo do 01 R$ 2.086,53
Devolucéo do | Adiantamento de Férias nos

Adiantamento de Férias | Gltimos 5 anos, em valor inferior ao

no Ultimo Ano recebido.

Fonte: Equipe de Auditoria-CGU-Regional/PA.

Por meio do Oficio n® 1059/Suest-PA, de 27 de agosto, de 2015, a Funasa-Suest-PA
apresentou a seguinte manifestacao:

“Diante do demonstrado na tabela abaixo as ocorréncias foram atendidas e corrigidas
em 08.06.2015, entretanto, foram respondidas ainda em diversos memorandos em
26.06.2015, encaminhado a Divisdo de Administracdo (anexo V), e na analise do
relatdrio preliminar existem apontamentos novos como o item 03 — Trilha 13-B. E ainda
numa reflexdo mais ampla e no universo de atividades desempenhadas por meio do
Regimento Interno da Funasa, a &rea de Gestdo de Pessoal, ndo possui, recurso
financeiro para acompanhar in loco todas as suas atividades, principalmente os
servidores que estdo cedidos ao Sistema Unico de Satde.”

“E fazendo analise em percentual do exercicio de 2014 auditado e exposto no Relatério
de Gestao, no universo de 100% de total de servidores de 746, considerando os cedidos
ao SUS, a ocorréncia atingiu apenas 7%, sendo providenciado controles mais eficientes
para averiguar a folha de pessoal, como carteiras na area de aposentadoria e pensdo com
2 servidores em cada, carteira de frequéncias SEDE, Municipios e Estado. Assim como
efetivar controles paralelos, como planilha da forca de trabalho encaminhada
anteriormente.”.

Descricdo Detalhamento Quantidade S'tugéetj) na
01-Atendida | Desconto na Folha | Servidores relacionados 20 Analise em
Trilha-001 | sem Registro no | Situacoes solucionadas 00 andamento

Cadastro integralmente

Situacbes solucionadas 00

parcialmente

SituacBes ndo solucionadas 20

Situacles pendentes de

manifestacdo da unidade
02 — | Reposicéo ao erario | Servidores relacionados 03 Analise em
Atendida Situagdes solucionadas 00 andamento
Trilha 008-C integralmente

SituacOes solucionadas 00

parcialmente

Situag¢Bes ndo solucionadas 00

Situacbes pendentes de 03

manifestacdo da unidade
03 — | Dependente Servidores relacionados 02 Analise em
Atendida econdmico com | Situagdes solucionadas 00 andamento
Trilha 13-B | vinculo privado integralmente

Situacbes solucionadas 00

parcialmente

SituacBes ndo solucionadas 00

Situacles pendentes de 02
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Situacdo na

Descricao Detalhamento Quantidade caU
manifestacdo da unidade
04 — | Aposentadoria - | Servidores relacionados 01 Analise em
Atendida proporcional ~ com | Situacdes solucionadas 00 andamento
Trilha 021 proventos integrais integralmente
Situacles solucionadas 00
parcialmente
SituacBes ndo solucionadas 00
Situacles pendentes de 01
manifestacdo da unidade
05 — | Servidor Servidores relacionados 01 Analise em
Atendida Requisitado - Sem | Situacoes solucionadas 00 andamento
Trilha 029 Informag&o de | integralmente
Valores Extra- | Situagdes solucionadas 00
SIAPE parcialmente
SituagBes ndo solucionadas 00
Situacbes pendentes de 02
manifestacdo da unidade
06 — | Servidor cedido a | Servidores relacionados 02 Anélise
Atendida orgdos  recusaveis | Situacdes solucionadas 00 Concluida
Trilha 034 com gratificacdo de | integralmente
desempenho da | SituacBes solucionadas 00
origem parcialmente
Situacdes ndo solucionadas 00
Situacdes pendentes de 02
manifestacdo da unidade
07 — | Servidores com | Servidores relacionados 01 Anélise
Atendida Devolucéo do | SituagBes solucionadas 00 Concluida
Trilha 040-A | Adiantamento de | integralmente
Férias no Ultimo | Situagdes solucionadas 00
Ano parcialmente
Situacdes ndo solucionadas 00
Situacdes pendentes de 01
manifestacdo da unidade
08 — | Aposentados  com | Servidores relacionados 04 Analise em
Atendimento | fundamento da EC | SituagGes solucionadas 00 andamento
—Trilha-48 | 41 integralmente
Situacbes solucionadas 00
parcialmente
Situa¢des ndo solucionadas 00
Situacles pendentes de 04
manifestacdo da unidade
09 — | Instituidores de | Servidores relacionados 10 Analise em
Atendimento | Pens&o sem | SituagOes solucionadas 00 andamento
—Trilha-52 | Pensionista ou com | integralmente
Pensionista Situactes solucionadas 00
Excluido. parcialmente
Situa¢des ndo solucionadas 00
SituacOes pendentes de 10
manifestacdo da unidade
10 — | Aposentados  pela | Servidores relacionados 03 Analise em
Atendimento | EC 41 ou Posterior | Situag@es solucionadas 00 andamento
— Trilha - 48 integralmente
Situacbes solucionadas 00
parcialmente
Situacbes ndo solucionadas 00
Situacbes pendentes de 03

manifestacdo da unidade
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Por fim a &rea de Gestdo de Pessoas dentro de sua limitacdo vem desenvolvendo
mecanismos de acompanhamento mais eficaz e eficiente para atender as solucbes
auditadas.

Exercicio 2013:

Em resposta ao PPP a UJ alegou que os valores foram suspensos em funcéo de decisao
judicial. Para os servidores de Matricula SIAPE n° 563269; 1097765; 2041087;
1042621; 1039743; 1040610; 501018; 498750; 498790; 498884; 498894; 500195;
500593; 500794; 504969; 504614; 505222; 505292; 505355; 501857; 501122; 484543;
478117; 478413; 478307; 478860; 479001; 478619 e 478476 a UJ ndo apresentou a
certiddo, alegando que houve extravio.

Para os servidores de Matricula SIAPE n° 3379493; 3379507; 2959101; 4550170;
4428561; 4918606; 4720431; 5162980; 5163021 e 5163056, a UJ ndo apresentou
justificativas.

Exercicio 2014:

No tocante as ocorréncias em questdo, foi constatado, no Sistema de Trilhas de
Auditoria, que as mesmas encontram-se na situacao de “Andlise em Andamento”. Desta
forma, ndo ha como se ter certeza da correcdo das referidas ocorréncias.

Assim sendo, acolhesse parcialmente a justificativa da UJ, até a posterior conclusao da
andlise das referidas ocorréncias.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Nao disponibilizacdo em tempo habil das informac6es sobre a estrutura de
controle interno de pessoal da UJ.

Fato

Objetivando verificar a existéncia e a consisténcia dos controles internos
administrativos desenhados para mitigar os riscos identificados na gestao de pessoas, foi
solicitado a UJ que preenchesse 0 QACI — Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos — Gestdo de Pessoas.

Da andlise das respostas apresentadas juntamente com as evidéncias juntadas e as
demais andlises realizadas, podemos afirmar que a UJ possui controles internos
administrativos parcialmente estruturados.

A UJ possui em sua estrutura o Servico de Recursos Humanos — SEREH, responsavel
pela gestdo de pessoas, subdividido em Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD e
Setor de Capacitagdo — SOCAP. (Relatdério de Gestdo 2014, pagina 14). Da extracdo
realizada na base de dados do SIAPE foi verificado que a UJ possui 47 servidores
atuando na gestéo de pessoas.

Tabela — Quantitativo de servidores do SEREH.

Setor Quantitativo
Servigo de Recursos Humanos 25
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Setor de Cadastro e Pagamento 20

Setor de Capacitagdo 02

Total 47

Fonte: Siape e arquivo; Amostra de Pessoal 2014 — 1.xls.

As competéncias do SEREH, SOCAD e SOCAP constam dos artigos 95, 96 e 97, do
Regimento Interno da Funasa, aprovado pela Portaria do MS n° 270, de 27 de fevereiro
de 2014.

A UJ possui Manual de Legislacdo de Pessoal - MNP-RH-002-2006, o qual busca
orientar os servidores da SEREH na rotina de trabalho, acerca da legislacdo e
procedimentos aplicaveis aos servidores da Funasa. Entretanto, ndo dispde de lista de
verificagdo com a finalidade de corroborar a conformidade de seus atos de pessoal com
a legislacdo. No tocante a capacitacdo, a UJ possui o PAC — Plano Anual de
Capacitacdo. As decisdes constantes dos processos de pessoal sdo fundamentadas na Lei
8.112/90 e demais legislacdo correlata. O controle de ponto da Suest-PA é realizado por
meio do sistema de ponto eletronico informatizado — FORPONTO. Na estrutura da
Funasa existe 6rgdo de auditoria interna, lotado no 6rgdo central (presidéncia). A UJ
dispde em sua estrutura de servidores para acompanhar as decisdes judiciais relativas
aos seus servidores.

A UJ possui avaliacdo de desempenho individual. Entretanto, ndo dispGe de indicadores
gerenciais para a area de recursos humanos (Relatorio de Gestdo 2014, pagina 64) e
apesar de dispor de um plano anual de capacitacdo, ndo realiza sucessdo de seus cargos
de gestdo por meio de processo seletivo.

As seguintes situagdes também foram observadas em funcdo do preenchimento do
QACI - Gestdo de Pessoas:

a) A UJ ndo possui independéncia de instancias no tocante aos pagamentos realizados
na area de pessoal;

b) Ndo possui mecanismos de controle interno para realizar verificacdo periddica da
ocorréncia de acumulacdo indevida de cargo, emprego e funcdes publicas e da situacdo
dos servidores cedidos;

c¢) Néo realiza pesquisa de satisfacdo de seus colaboradores;

d) N&o sdo estabelecidas responsabilidades claras pelo planejamento, aprovacao,
execucdo e avaliacao das préaticas de gestdo de pessoas;

e) Nao realiza monitoramento de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho, ndo
sendo assegurado que as informacdes relativas a sua forca de trabalho sdo atuais e
precisas; e

f) N&o possui érgdo consultivo na area de recursos humanos.

Ressalte-se que a apresentacdo do questionario ocorreu apos a realizacdo dos trabalhos
de campo, no momento da producdo do relatério de auditoria, prejudicando o
desdobramento das informagoes apresentadas no QACI - Gestdo de Pessoas, ou seja, a
realizacdo de entrevista e andlise de documentos que evidenciam as respostas
apresentadas. Os documentos utilizados para confirmar parte das respostas apresentadas
pela UJ foram: 1) Relatério de Gestdo 2014; 2) Regimento Interno; 3) Manual de

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Legislacdo de Pessoal; 4) Programa Anual de Capacitacdo e Relatorios de Auditoria
Interna.

Causa

A omisséo parcial do gestor na implantacdo de mecanismos de controle interno por falta
de pessoal tem prejudicado o bom andamento da gestdo da UJ. Caberia ao Chefe do
Servico de Recursos Humanos e ao Superintendente Estadual, nos termos dos artigos 96
e 105, da Portaria n° 270/GM/MS, de 27 de fevereiro de 2014, corrigir tal situacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Anélise do Controle Interno

Da anélise do preenchimento do “QACI — Gestao de Pessoas” pode-se inferir que a UJ
apresenta principios e padrdes documentados e treinamento basico sobre controles
internos, o que corresponde a um nivel de maturidade dos controles internos
intermediario. Entretanto, as deficiéncias apresentadas pela UJ no tocante aos controles
internos administrativos para a gestdo de pessoas possibilita a ocorréncia de
impropriedades, como as ja evidenciadas no presente relatorio, quais sejam: Nao
apresentacdo de informacgdes ou documentos relativos a gestdo de pessoas ao 6rgdo de
controle interno; Acumulacdo ilegal de cargo publico; Falhas no controle de frequéncia
dos servidores cedidos; e Diversas ocorréncias na folha de pagamento da UJ.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Desenvolver e apresentar & CGU-R/PA mecanismos de controles
internos na area de gestdo de pessoas, que possibilitem o atendimento das solicitacfes
dos 6rgéos de controle em tempo habil.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503502

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatdrio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA - 201503502

— Deficiéncias na acessibilidade ao prédio da UJ por pessoas portadoras de deficiéncias ou
mobilidade reduzida. (item 1.2.2.1)

— Impropriedades na gestdo dos bens imoveis de responsabilidade da Suest/PA. (item 2.1.1.1)
— Fragilidade no controle de frequéncia dos servidores cedidos. (item 4.1.3.1)

— Existéncia de servidores com acumulagdo ilegal de cargo, emprego ou funcao publica. (item
4.1.4.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que 0
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a

sequir:
CPF do agente Cargo ou fungdo | Avaliacdo do Fundamentac&o da avaliagdo do
publico orgéo de Controle Interno

Controle Interno
%% 654.972-** Superintendente | Regular com Iltens 1.2.2.1,2.1.1.1,41.3.1e




Estadual

Ressalva

4.1.4.1 do Relatorio de Auditoria
n° 201503502

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

Belém (PA), 10 de setembro de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

- S

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503502

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Para - Suest/PA
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Belém (PA)

Exercicio: 2014

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacéo de contas anual do exercicio de 2014, da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Parad - Suest/PA, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de
gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2014, referem-se as falhas na conducdo de processos licitatérios; as impropriedades na gestdo dos bens
imdveis sob sua responsabilidade; e a falhas nos controle internos da gestdo de recursos humanos, em
especial na fragilidade do controle de frequéncia de servidores, nos controles sobre acumulagdo de cargos
publicos e nos controles quanto aos langcamentos de remuneracao de servidores.

3. Verificou-se que essas situacdes decorreram de fragilidades dos controles internos na Secéo
de Recursos Logisticos pela auséncia de manuais e rotinas de trabalho baseados nas disposicdes da Lei
8.666/93 e demais normativos; da insuficiéncia, atrelada a deficiéncia de capacitacdo, de servidores no Setor
de Patrimdnio e a auséncia de rotinas, manuais e procedimentos para a gestdo dos bens imoveis; da auséncia
de mecanismos de controle interno para o gerenciamento do prazo de cadastramento no Sisac-TCU; da falta
de controles internos capazes de identificar em tempo real o ndo cumprimento dos prazos e determinacgdes
legais e aplicar as sanc¢Ges cabiveis no controle de frequéncia dos servidores e, mapear 0s casos de
acumulacdo de cargo publico; e das fragilidades nos controles internos por auséncia de mecanismos de
controle e caréncia de pessoal.

4. Foram expedidas recomendagfes no intuito de implementar manuais e rotinas de trabalho
para facilitar a execucdo das atividades inerentes a Secao de Recursos Logisticos; de reestruturar o Setor de
Patrimdnio, avaliando-se a conveniéncia e oportunidade de remanejamento de pessoal de outros setores; de
implementar manuais contendo rotinas para facilitar a execucéo das atividades de responsabilidade do Setor
de Patrimbnio e atualizar os imoveis no SPIUnet; desenvolver mecanismos de controle interno que
possibilitem realizar o envio dos atos de pessoal ao TCU no prazo determinado na IN/TC n° 55/2007; exigir
tempestivamente dos cessionarios a apresentacdo da folha de ponto dos servidores; apurar responsabilidade
daqueles que autorizaram o pagamento de servidores sem que houvesse elementos capazes de demonstrar
que esses servidores realizaram suas atividades; apurar a situacdo dos servidores que estdo acumulando
ilegalmente cargos publicos, empregos ou fungdes publicas; e corrigir as inconsisténcias na folha de pessoal.

5. Em 2014 o atendimento as recomendacGes oriundas da auditoria de contas do exercicio de
2013 foi satisfatorio;, considerando que, das oito recomendacgdes efetuadas, apenas uma recomendacédo
encontra-se pendente de atendimento e continua sendo monitorada por meio do Plano de Providéncias
Permanente. Em relacdo as 78 prestacOes de contas apresentadas no exercicio de 2014, foram analisadas
apenas 47, ou seja, 60%, ndo obstante a suficiéncia de servidores lotados no Setor de Convénios.



6. Como pontos positivos da gestdo, destacam-se principios e padrées documentados e
treinamento béasico sobre controles internos, o que corresponde a um nivel de maturidade dos controles
internos intermediario, na gestdo de recursos humanos e, em relagdo a gestdo de compras, a existéncia de
normativos internos e procedimentos disciplinando as compras e contratacdes. Verificou-se, também, a
adogdo de critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢fes e contrataces. Destaca-se
0 exame pela Procuradoria Federal de todos os processos de compras, inclusive por dispensa e
inexigibilidade. Na avaliacdo das transferéncias concedidas, em que pese a deficiéncias de técnicos para
realizacdo das atividades de fiscalizacdo, a Unidade realizou de forma satisfatoria suas atividades e
conseguiu superar a meta de fiscalizagdes programadas.

7. Assim, em atendimento as determinacfes contidas no inciso Il art. 9° da Lei 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI art. 13 da IN/TCU/
N° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas
da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2015.



