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Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 12/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Os exames realizados foram impactados em decorréncia da ndo disponibilizacdo de
documentos e de informac@es solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da CGU.
Essa situacdo impactou na extensdo e na profundidade dos exames realizados em
relacdo aos resultados quantitativos e qualitativos, instrumentos de repasse e controles
internos administrativos relativos aos processos licitatdrios e a entidade.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada em
25 de novembro de 2014, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE PERNAMBUCO - CGU/PE e a SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO DE PERNAMBUCO — SECEX-PE, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2014 da Funasa Suest/PE, com base em suas
atribuicoes, foram identificados trés macroprocessos finalisticos: Gestdo de Ac¢bes de
Engenharia em Saude Publica, Gestdo de Ag¢des de Salude Ambiental e Gestdo de
Convénios. Porém, os macroprocessos Gestdo de Ac¢des de Engenharia em Saulde
Publica e Gestdo de Ac¢des de Salde Ambiental ainda ndo possuem seus processos
mapeados.

Estes Macroprocessos retratam cada area de atuacdo da Funasa, cabendo as
Superintendéncias Estaduais a execugdo e o monitoramento dessas Agoes inclusive em
relacdo a execucao dos convénios.

Porém, a Suest/PE ndo apresentou no Relatorio de Gestdo 2014 informacbes
obrigatorias sobre convénios tais como a relacdo de instrumentos de transferéncia
vigentes no exercicio (item 6.5.1), a relacdo dos instrumentos de transferéncias
celerados e valores repassados nos Gltimos trés exercicios (item 6.5.2) e sobre os
resultados alcancados, em desacordo com o estabelecido na Portaria TCU n° 90/2014.

N&o foi apresentada nenhuma informagdo em relagdo ao item “5.2 Programagdo
or¢amentdria e financeira e resultados alcan¢ados” com a justificativa de que a UJ ndo
tem responsabilidade na programacédo orcamentaria em que pese a UJ ter conhecimento
dos resultados alcancados localmente.

Assim, ndo foi possivel se averiguar:

- A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo quanto a eficécia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada;

- Os objetivos estabelecidos no plano estratégico;

- A execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA vinculadas a programas tematicos; e
- As metas qualitativas e quantitativas.
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Todas as pendéncias de informagdo acima mencionadas foram informadas a Funasa-
Suest/PE, solicitando-se sua manifestagdo, mediante SA201503496-14, de 18 de maio

de 2015.

Dada a auséncia de apresentacdo dos resultados ndo foi possivel a sua avaliagdo a

contento.

N&o obstante, foi possivel extrair informacdes do Siafi que exibem a execucdo das
despesas da UJ no exercicio de 2014.

Quadro — Execucéo de despesas no exercicio de 2014.

Programa

Acéo

A - Despesas
Empenhadas R$

B - Despesas
Liquidadas
R$

c - Desp
Executada por
Insc. em RP
Né&o-Proc R$

D - Valores
Pagos R$

Repre-
sentati-
vidade da
acao
(B+C) [/
Total

2015
Aperfeicoa
mento
sistema
Unico

do

de

salde (SUS)

20T6 -
Fortaleciment
o da saude
ambiental para
reducdo  dos
riscos a salde
humana

13.909,10

13.909,10

13.909,10

0%

2051
Oferta
agua

de

12EP -
Integracdo do
rio Sao
Francisco com
as bacias do
nordeste
setentrional
(eixo leste)

1.287.827,62

1.287.827,62

21%

5900 -
Integracdo do
Rio Séo
Francisco com
as Bacias dos
Rios
Jaguaribe,
Piranhas-Agu
e Apodi (Eixo
Norte)

1.520.573,19

1.520.573,19

24%

2068
Saneamento
basico

20AG - Apoio
a gestdo dos
sistemas  de
saneamento

basico em
municipios de
ate 50.000
habitantes

13.759,35

13.759,35

13.759,35

0%

6908

Fomento a
educacdo em
salde voltada
para 0
saneamento
ambiental para
prevencdo e
controle  de

33.739,64

33.739,64

33.739,64

1%
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doencas e
agravos

oomM1 -
Beneficios
assistenciais
decorrentes do
auxilio-funeral
e natalidade

139.509,16 139.509,16 139.509,16

2%

2000 -
Administragdo | 2.726.727,62 2.485.922,35 | 240.805,27 2.479.469,13
da unidade

43%

2115 - | 20Q8 - Apoio
Programa de | a implantagéo
gestédo e | e manutencdo
manutengdo | dos sistemas
do de saneamento
ministério bésico e acles
da salde de salde
ambiental

506.780,47 492.341,57 14.438,90 492.341,57

8%

4572 -
Capacitacéo
de servidores
publicos

federais em
processo  de
qualificacdo e
requalificacdo

38.288,95 38.288,95 38.288,95

1%

Total R$ 6.281.115,10 3.217.470,12 | 3.063.644,98 3.211.016,90

Fonte: Siafi 2014

O que se observa a partir do quadro acima, a titulo de analise de resultados, é:

- Em relacdo ao Programa “2051 Oferta de dgua”, agdes finalisticas 12EP e 5900, nada
foi liquidado ou pago.

- Todas as demais acOes, a excecdo da 2000 e da 20Q8, tiveram a totalidade dos
recursos empenhados pagos.

Do montante destinado as acdes finalisticas (Total de recursos (B+C) de todas as a¢des,
exceto a 2000), apenas 21% (R$ 731.547,77) foi pago.

2.2 Avaliacdo do CGU/PAD

No que se refere ao processo de correicdo no ambito da Superintendéncia Estadual da
Funasa em Pernambuco, o Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, informa que a
Unidade tem competéncia de instauracdo das atividades correcionais com fulcro no art.
1° da Portaria n° 229/2012, com a responsabilidade de garantir as comissdes a estrutura
e suporte necessario para o desenvolvimento dos trabalhos, com base no art. 13 da
Ordem de Servigo n° 01/2012, ambos dispositivos de regulamentacéo interna.

Dentre os resultados informados no Relatorio em tela, vale destacar a descentralizacdo
da atividade de registro das atividades correcionais do sistema CGU-PAD da
Corregedoria para as Superintendéncias, a melhoria no controle da instauracdo da
atividade correcional com a concentracdo na Corregedoria de todas as comunicacfes de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




possiveis irregularidades administrativas identificadas nos Estados, e a capacitagdo de
servidores em processo administrativo disciplinar e sindicancia incluindo servidores da
Suest-PE em relagdo a utilizacdo do sistema CGU-PAD.

Os processos disciplinares instaurados pela Superintendéncia, no exercicio de 2014,
foram registrados no CGU-PAD, em observancia ao disposto na Portaria/CGU n° 1.043,
de 24 de julho de 2007.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Né&o foram identificados Acorddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no exercicio de 2014, em que haja determinacéo expressa para que o Controle Interno se
manifeste nas Contas no exercicio de referéncia.

2.4 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

A avaliacdo sobre a politica de acessibilidade da Entidade teve como finalidade verificar
se as instalagdes prediais sdo adequadas e se estdo sendo adotas providéncias no sentido
de dotar os prédios de condicGes para atenderem as necessidades de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, em observancia aos dispositivos da
Lei n°®10.098/2000 e do Decreto n° 5.296/2004.

Com base nos inspecdes realizadas, por amostragem, constatou-se a existéncia de
obstaculos nas instalacGes fisicas da Entidade que dificultam o acesso as pessoas com
necessidades, tais como: auséncia de acesso aos andares dos predios por elevadores ou
plataformas moveis, deficiéncias nas sinalizacGes das escadas e existéncia de portas
com medidas inferiores ao padrdo necessario para uso por pessoas com cadeira de rodas.

Como ponto positivo da politica de acessibilidade da Unidade, no exercicio de 2014, o
Relatorio de Gestdo informa a realizacdo de gastos com adequacdo de calcada, rampa e
banheiros para deficientes.

Para o exercicio de 2015, esta previsto a aprovacdo do or¢camento para execucdo do
Projeto Elétrico, licitado em 2014, e a aquisicdo dos elevadores (recursos de
investimento) conforme definido no Plano de Acéo.

2.5 Avaliacao da Desoneracéo da Folha de Pagamentos

A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, alterou a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias, por meio da desoneracdo da folha de pagamentos de atividades
econbmicas, no ambito do Plano Brasil Maior, com a finalidade de aquecer a economia
e promover o desenvolvimento da industria, atraves do estimulo a contratagdo formal de
empregados. A desoneracdo em tela foi regulamentada pelo Decreto n° 7.828, de 16 de
outubro de 2012.
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Foi verificado que a Unidade ndo comprovou as medidas adotadas para obter, pelas vias
administrativas, o ressarcimento dos valores pagos a maior relativos aos contratos que
se encontram encerrados, mas que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo em referéncia.

Dentre as contratacOes realizadas pela Unidade, foram constatados cinco processos
licitatorios cujos objetos se enquadram nas atividades econdmicas de obras de
saneamento bésico / abastecimento de agua e prestacdo de servigos de tecnologia de
informacao, todos abrangidos pela desoneracao.

Como pontos positivos da atuacdo da Suest/PE, no exercicio de 2014, destacam-se as
informagdes constantes do item 53 do Relatério Anual de Gestéo, no sentido de que as
obras dos Programas de Saneamento Bésico e de Abastecimento de Agua, previstas para
o PAC Il 22 Etapa (Termos de Compromissos 2013/2014), tiveram suas planilhas
orcamentarias adequadas a nova legislacdo durante a fase de adequacao do projeto.

2.6 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

Para avaliar a gestdo pela unidade examinada dos bens imoveis de uso especial no
exercicio de 2014, foi realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos
gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias sob responsabilidade da unidade. O
levantamento foi feito com base no Relatorio de Gestdo e em dados extraidos do Siafi
Gerencial e do SPIUnet.

Os dados coletados demonstraram que o0s bens imobiliarios na Suest/PE sdo geridos
pela Divisdo de Administracdo - Diadm, através do Setor de Patrimbnio — Sopat, que
responde hierarquicamente a Secdo de Recursos Logisticos — Salog. A Sopat é
responsavel, dentre outros, por manter atualizados os dados do acervo de bens mdveis e
imoveis, inclusive contabilmente, nos Sistemas Siafi e SP1Unet.

Em 2014, a unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Quadro - Quantitativo de Bens Especiais.

LOCALIZACAO Quantidade total de 1imdveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ.
2013 2014

Brasil 68 59

Exterior 00 00

Total 68 59

Fonte: Relatério Gestdo, exercicio de 2014, e Planilhas extraidas do Sistema SPlUnet, referéncia
dezembro/2013 e dezembro/2014.

Quadro - Consisténcias Registros Bens Especiais.

Qtde Qtde Qtde Qtde sem | Qtde registrada no | Qtde com data

real Avaliada registrada no | registro no | SPIUnet/SIAFI, mas | de avaliacdo
SIAFI, mas ndo | SPIUnet ndo existente superior a
no SPIUnet guatro anos
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| 59 | 59 |0 |0 I | 57 |
Fonte: Relatério Gestdo, exercicio de 2014, e Planilha extraida do Sistema SPIUnet, referéncia
dezembro/2014.

Conforme se observa nos quadros acima, durante o exercicio de 2014, houve uma
reducdo de oito imdveis proprios da Unido sob a responsabilidade da Suest/PE,
comparando-se com o quantitativo registrado no Sistema SPIUnet, em dezembro/2013.
Contudo, a Unidade, no item 8.2.4 - Andlise Critica da Gestdo do Patrimonio
Imobiliario do Relatorio Anual de Gestao, ndo identificou os imoveis que sairam de sua
responsabilidade, nem apresentou 0s motivos que fundamentaram essas alteragdes nos
registros do SPIUnet.

Vale ressaltar que, no Quadro A.8.2.2.1-Iméveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, constante do Relatdrio de Gestdo, a coluna que informa a data
de avaliacdo foi preenchida incorretamente, pois, exceto pelos bens de RIP n°
2499000105002 e 548000015004, os imoveis da Unidade foram avaliados somente no
exercicio de 2011, e as avaliagbes ocorridas no exercicio de 2014, informadas no
Relatorio em tela, referem-se ao registro de utilizacdo dos mesmos, que foi realizada
pela Superintendéncia Estadual.

A avaliacdo dos imdveis publicos é de responsabilidade da Secretaria do Patriménio da
Unido — SPU, conforme Orientacdo Normativa GEADE/SPU/MP n° 004, de 25 de
fevereiro de 2003.

No exercicio de 2014, os gastos com manutencdo e conservacdo dos imdveis proprios
somaram R$ 103.002,23, segundo dados do Sistema Siafi. Contudo, a Unidade néo
informou em seu Relatério de Gestdo como se deu as distribuicdes dos gastos em
referéncia entre os seus imdveis proprios de uso especial, bem como ndo mencionou 0s
valores executados com reforma dos mesmos.

Em 2014, a Unidade ndo possuia imdveis funcionais, nem em regime de locacdo, nem
de cessdo de espaco fisico a terceiros em imovel da Unido sob sua responsabilidade,
conforme informado no Relatorio de Gestéo.

Néo foram verificadas impropriedades no que concerne aos registros contabeis dos bens
imoveis, tendo a Unidade registrada no Sistema Siafi as atualizacBes realizadas nos
Registros Imobilidrios Patrimoniais - RIP de utilizacdo dos imoveis sob a sua
responsabilidade.

Ainda sobre a gestdo de imobilidrios da Unidade, constatou-se que ndo foram
concluidos os processos instaurados em 2004 para regularizar os registros de 28 imoveis
nos cartorios competentes. Sobre o assunto, o Relatério de Gestdo informa que a
regularizacdo em tela ndo se deu devido a inadimpléncia da Funasa junto a 6rgaos
publicos, mas ndo apresenta informagdes mais detalhadas, nem as medidas adotadas
pela Unidade, no ano de 2014, para sanar a referido inadimplemento.

Como ponto positivo, destacam-se as atualiza¢Ges realizadas pela Superintendéncia dos
valores registrados no SPIUnet a titulo de utilizacdo dos imdveis proprios sob
responsabilidade da Unidade.
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2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item consideraram-se a
avaliacdo da forca de trabalho existente na Unidade, da realizacdo de estudos quanto ao
dimensionamento da forca de trabalho, os registros relacionados as admissdes e
desligamentos junto ao Sistema Sisac do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
observancia a legislagdo de pessoal nos pagamentos dos ativos, aposentados e
pensionistas, e a pertinéncia dos controles internos administrativos relativos a gestéo de
pessoas.

O método utilizado pela equipe de auditoria foi diferenciado conforme o item. Quanto a
forca de trabalho foram consideradas as informagfes prestadas no Relatério de Gestéo
da Unidade com a subsequente analise. Quanto a remuneracéo de pessoal estatutario foi
realizada uma andlise censitaria no Sistema Siape a partir de ocorréncias pre-
estabelecidas (cruzamento entre os registros no Siape e a legislacdo de pessoal das
unidades), essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a gestao de 2014.
Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada analise dos registros de
admisséo, aposentadoria, reforma ou penséo no Sisac.

Adequabilidade da Forca de Trabalho.

O Relatério de Gestdo da Superintendéncia informa que, no exercicio de 2014, a
Unidade dispunha de 176 servidores, distribuidos da seguinte forma:

Quadro — Distribuicéo da lotacéo efetiva da Suest/PE.

Cargos Lotacdo Efetiva
2013 2014
1. Servidores de Carreira (1.1)
1.1. Servidores de Carreira (1.1.+1.1.2 +1.1.3+ 1.1.4) 466 420
I. 1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo. 461 420
1.1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado. 3 0
1.1.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio. 0 0
1.1.4 Servidores requisitados de outros érgdos e esferas. 2 0
2. Servidores com Contratos Temporarios. 1 2
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢do Publica. 1 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 468 422

Fonte: Relatérios de Gestdo, exercicios de 2013 e 2014.

O Quadro com a Lotacdo Efetiva da Superintendéncia revela, entre os exercicios de
2014 e 2013, a ocorréncia de perda na forca de trabalho, com o esvaziamento de seu
quadro de pessoal. Dentre as causa apontadas no Relatério de Gestdo — 2014 destacam-
se as que seguem:

“- envelhecimento da forca de trabalho, tanto na &rea meio quanto na area finalistica;

- 0S impactos gerados pelas aposentadorias, sem reposicéo do quadro de pessoal;

- falta de realizagé@o de concurso publico (cargo permanente), para substituir e reforcar
a forca de trabalho que de um modo geral é formada por servidores com bastante
tempo de servigco em vias de aposentadoria; e
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- finalmente a falta de motivagdo dos servidores, resultante da baixa remuneracgéo, da
falta de treinamentos e capacitacdo em areas especificas, além da efetiva auséncia de

’

perspectivas na carreira.”.

Vale ressaltar que, durante o exercicio de 2014, apesar de a Unidade ter relatado as
dificuldades enfrentadas com a reducdo em seu quadro funcional, ndo foram realizados
estudos no sentido de avaliar o dimensionamento de sua forga de trabalho, conforme
informado no Oficio n° 484/2015/Sereh/Suest-PE, ou seja, ndo foram executados
andlises quanto a composicdo, perfil e pardmetros de lotacdo, e utilizagdo de
instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e
0 desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacdo, nem quanto a
suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro frente aos objetivos, metas e estratégias
da Unidade.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI).

Quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admisséo, remuneracéo, cesséo, requisigdo
de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, foram analisados os dados
da folha de pagamento dos servidores da Suest/PE, com vistas a avaliar a gestdo de
pessoas quanto a observancia a legislacdo, tendo sido detectadas 39 ocorréncias,
relacionadas a seguir:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal.

Descricdo da ocorréncia. Detalhamento da ocorréncia.

Qtd

Servidores com Desconto de
Faltas ao Servico na Folha, sem
0 Respectivo Registro no
Cadastro.

Servidores relacionados.

Situacdes solucionadas integralmente.

Situacdes solucionadas parcialmente.

Situagdes ndo solucionadas.

Pensdes que ndo obedeceram as
regras na distribuicdo de cotas,
cujo somatoério das cotas seja
superior a um inteiro.

Servidores relacionados.

Situacdes solucionadas integralmente.

Situacdes solucionadas parcialmente.

SituagBes ndo solucionadas.

Servidores com parcela de
devolugéao ao erario
interrompida ou prazo e/ou
valor alterados — servidor.

Servidores relacionados.

Situagdes solucionadas integralmente.

Situacdes solucionadas parcialmente.

SituagBes ndo solucionadas.

Pensionista filha maior solteira
que também tem outro vinculo
de pensdo no qual seu estado
civil é solteira.

Servidores relacionados.

Situagdes solucionadas integralmente.

Situacdes solucionadas parcialmente.

SituacBes ndo solucionadas.

Servidores Cedidos sem
informacdo do valor da
remuneracao extra-SIAPE.

Servidores relacionados.

Situagdes solucionadas integralmente.

Situacdes solucionadas parcialmente.

SituagBes ndo solucionadas.

Aposentados com fundamentos
EC 41 em diante com
vantagens do art. 192, 184 e
193.

Servidores relacionados.

Situagdes solucionadas integralmente.

Situaces solucionadas parcialmente.

Situacbes ndo solucionadas.

O|IO|W W OO OIO|™RO|IO|[RO|IOININO|IOININ

Instituidores de Pensdo sem
Pensionista ou com Pensionista
Excluido.

Servidores relacionados.

SituacBes solucionadas integralmente.

N[N
ol

Situaces solucionadas parcialmente.

Situacbes ndo solucionadas.

Servidores aposentados pela
EC 41 ou posterior com valor
do provento informado.

Servidores relacionados.

SituagBes solucionadas integralmente.

SituacBes solucionadas parcialmente.

o|0o|01|OfF
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Descricao da ocorréncia. Detalhamento da ocorréncia. Qtd
SituagBes ndo solucionadas. 5
Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal

Por intermédio da aplicacdo dos exames, obtiveram-se 0s seguintes resultados: 32
ocorréncias foram consideradas em conformidade com a legislagdo, apds justificativa
e/ou regularizacdo por parte do gestor, e sete estdo pendentes de regularizacdo. A
Unidade ja iniciou as providéncias no sentido de sanar as sete ocorréncias identificadas.

Sistema Corporativo (SISAC).

Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessao - Sisac, verificou-se que, no
exercicio de 2014, do total de 54 atos de admissdo e concessdo de aposentadorias e
pensbes da unidade examinada, dois ndo foram registrados no Sisac e vinte nao
cumpriram 0s prazos previstos na Instrugdo Normativa - TCU n° 55/2007 para registro
no Sisac e posterior encaminhamento dos atos ao 6rgéo de controle interno.

Acumulacdo Funcional.

O Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, informa que ndo foram constatados registros
que configurassem acumulagdo indevida de cargos, funcdes e empregos publicos.

Por meio do Oficio n® 484/2015/Sereh/Suest-PE, de 5 de maio de 2015, a
Superintendéncia informou que somente a servidora de matricula Siape n® 0514339
exerce cargo com dedicagdo exclusiva, bem como disponibilizou relagdo nominal dos
ocupantes de cargos comissionados.

Em consulta aos sistemas cadastrados na Macro — Ativa, modulo “vinculo
empregaticio”, como por exemplo: Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e
Cadastro Nacional de Informaces Sociais — CNIS, ndo foram constatadas acumulacGes
de cargos ndo previstos na legislacdo federal pelos ocupantes de cargos de comissédo
nem pela servidora remunerada com dedicacdo exclusiva.

Por fim, consta do Oficio n°® 525/2015/Sereh/Suest-PE, de 14 de maio de 2015, que 0s
procedimentos de verificacdo periddica de possivel acumulagdo indevida de cargos,
empregos e funcdes publica dos servidores da Unidade sdo executados pela Presidéncia
da Fundacdo Nacional de Saude - Funasa.

Anédlise do cumprimento do TCJ — Terceirizacéo.

No caso da Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude no Estado de
Pernambuco — Suest/PE, ndo se aplicam os prazos do Acoérddao TCU n.° 1.520/2006 -
Plenério, prorrogado pelo Acérddo TCU 2.681/2011- Plenério, para que 6rgdos e
Unidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional
apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados
irregulares, em cumprimento ao Termo de Conciliagéo Judicial Geral, de 5 de novembro
de 2007, nos autos da Acéo Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7, tendo em vista
que os postos de trabalho dos servigos contratados de execucédo indireta ndo abarcaram
as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos ndo
extintos da Funasa.
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Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestéo de pessoas, verificaram-se 0s aspectos referentes as ocorréncias da
folha de pagamento e aos processos de admissdo / desligamentos. Dessa analise,
identificou-se a existéncia de segregacdo de funcbes, bem como que a Secdo de
Recursos Humanos dispde de quadro funcional para a execugdo dos atos de pessoal.
Entretanto, verificou-se a inexisténcia de procedimentos internos de controle (tais como:
roteiros, ‘“check list”, planilhas eletronicas e outros), bem como deficiéncias na
execucdo do programa de capacitacdo aprovado para o setor, durante o exercicio em
analise.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informacOes registradas no Plano de Providéncias, verificou-se a
existéncia de fragilidades nas rotinas adotadas pela Superintendéncia Estadual da
Funasa em Pernambuco para o acompanhamento e atendimento das recomendacdes da
CGU, tendo em vista que 88% das recomendacdes emitidas pelo controle interno,
durante o periodo de 2009 a 2013, se encontram parcialmente atendidas. Informa-se que
ndo houve recomendacdes para a UJ expedidas no exercicio de 2014.

Com a finalidade de efetuar analise qualitativa do atendimento as recomendacdes da
CGU, selecionaram-se as recomendacdes abaixo, de acordo com 0s seguintes critérios:
relevancia e com impacto na gestao do exercicio de 2014.

Relatorio de Auditoria n ©201108831.

Item 2.1.1.5 - Inscricdo ndo tempestiva dos atos de admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadorias e auséncia de registro de atos de pensdes dos servidores da SUEST/PE
no sistema SISACnet do Tribunal de Contas da Unido. Inobservancia a IN TCU n°
55/2007.

Recomendacdo 1: Tome providéncias no sentido de adequar os procedimentos de
registros de aposentadorias e pensdes no SISACnet a IN TCU n° 055/2007.

Relatorio de Auditoria n © 201306039.
Item 2.1.3.1 - Auséncia de registros de Atos de pessoal no SISAC.

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas de forma a assegurar o cumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para o registro dos Atos de Pessoal no
SISAC e envio ao Orgdo de Controle Interno.

Posicdo CGU: Parcialmente atendidas. A Superintendéncia se comprometeu em adotar
as providéncias necessarias para que sejam cumpridos os prazos estabelecidos na
IN/TCU n° 55/2007. Contudo, verificou-se a ndo observancia dos prazos em tela para os
processos de admissdo / desligamento instaurados no exercicio de 2014. O néo
cumprimento dos citados prazos compromete a analise tempestiva dos processos pelo
Egrégio Tribunal.
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Relatério de Auditoria n ©201108831.

Item 6.1.3.1 - Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet
sobre Bens de Uso Especial da Unido sob responsabilidade da Unidade, tais como
imoveis com avaliacdo vencida.

Recomendacdo 1: Implante controles com vistas a periodicamente verificar a data de
validade da avaliacdo dos imdveis de uso especial sob responsabilidade da Unidade e
atualizar tempestivamente seu valor.

Relatério de Auditoria n ©201306039.
Item 4.1.1.1 - Existéncia de imoveis classificados como Uso Especial com as avalia¢fes
registradas no SP1Unet vencidas ha mais de 9 anos.

Recomendacdo 1: Providenciar a Avaliacdo dos Bens Imoveis de Uso Especial Proprios
da Unidade, cujas avaliacGes estdo vencidas.

Posicdo CGU: Parcialmente atendidas. A Superintendéncia se comprometeu em adotar
as providéncias necessarias para atualizar as avaliaces dos imdveis proprios da Unido
sob a sua responsabilidade. Entretanto, constatou-se que apenas dois dos 59 imdveis
estdo com as avaliacdes validas. Vale ressaltar que atualizacdo dos valores dos referidos
bens para fins cadastrais e contabeis € importante para demonstrar a conformidade dos
valores financeiros com o mercado imobiliario.

Relatorio de Auditoria n ©201306039.
Iltem 2.1.7.1 - Auséncia de atualizacdo no Siconv de dados de convénios sob
responsabilidade da Suest/PE.

Recomendacdo 1: Proceder a atualizacdo cadastral dos convénios no Siconv, de modo
que reflitam a real situacao dos referidos instrumentos de repasse.

Recomendacdo 2: Implantar controle dos convénios sob sua responsabilidade, de
maneira que haja constante averiguacdo do status registrado no Siconv, a fim de que
eventual disfuncdo seja prontamente identificada e corrigida.

Posicdo CGU: Nao atendido. A Unidade informou a adocéo de providéncias no sentido
de regularizar os registros dos Convénios citados no Relatério n°® 201306039 junto ao
Sistema Siconv, porém ndo foram apresentadas medidas efetivas para a implantacdo de
controles internos eficientes de acompanhamento dos Convénios registrados no Siconv.
Na anéalise dos convénios auditados, todos demonstram falhas na atualizago do Siconv.
Deficiéncias nos controles das transferéncias firmadas podem por em risco o alcance
dos resultados dos programas e a¢Oes executados por meio dessas transferéncias.

Relatorio de Auditoria n © 201306039.
Item 2.1.2.1 - Auséncia de informacdes e inconsisténcias de dados no Relatério de
Gestdo 2012 da Suest/PE. Descumprimento da Portaria TCU n.° 150/2012.

Recomendacdo 1: Na elaboragdo dos proximos Relatérios de Gestdo da Unidade,
implantar rotinas de revisdo do seu contetido, com vistas a verificar se esta adequado
aos normativos do TCU, bem como compare suas informagdes com os dados constantes
dos sistemas corporativos, de modo que a auséncia e a inconsisténcia das informacoes
néo prejudiquem o seu entendimento por parte do publico-alvo.
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Posicdo CGU: Parcialmente atendida. As providéncias adotadas pela Unidade no
sentido de orientar as geréncias quanto a observancia dos normativos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, por ocasido da elaboragdo do Relatorio Anual de Gestéo,
foram insuficientes, pois em analise ao Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014 foram
constatadas desconformidades com as normas do Tribunal. Omissfes ou informagdes
incorretas no Relatorio em tela podem ensejar conclusdes equivocadas na avaliacdo dos
atos de gestdo, bem como também pela sociedade, tendo em vista que a referida peca
sera publicada na internet para consulta publica.

2.9 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, foi analisado o Processo n.° 25225.001.416/2015-16. Constatou-se que a
unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2014.

Porém, no que se refere aos formatos e conteldos obrigatdrios, verificou-se que nédo
foram apresentados alguns itens e quadros previstos na DN TCU n° 134/2013 (alterada
pela DN n® TCU 139/2014) e Portaria TCU n° 90/2014, enquanto outros foram
apresentados com contetidos divergentes do determinado nesses normativos.

Dentre as falhas mais relevantes destacam-se:

Auséncia de contetdo para o item 5.1, b. da DN TCU n° 134/2013: avalia¢do sobre os
estdgios de implementacdo do planejamento estratégico, destacando 0s avancos
observados no exercicio de referencia do relatério de gestdo e as perspectivas em
relacdo aos préximos exercicios com base nas etapas de avaliacdo e monitoramento do
plano.

Desconformidade no contetdo do item 5.1 ¢ da DN TCU n° 134/2013: demonstracdo da
vinculagdo do plano da unidade jurisdicionada com suas competéncias constitucionais,
legais ou normativas e com o PPA.

Auséncia de informacOes sobre Resultados quantitativos e qualitativos — néo
preenchimento dos quadros relativos ao item “5.2 Programacdo orcamentaria e
financeira e resultados alcancados” — e consequentemente, auséncia de apresentacao:

- Da avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada;

- Dos objetivos estabelecidos no plano estratégico;
- Da execucdo fisica e financeira das a¢cdes da LOA vinculadas a programas tematicos; e
- Das metas qualitativas e quantitativas.

Auséncia de informacdes sobre Transferéncias de Recursos:

Itens “6.5.1 Relag@o dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio” e “6.5.2
Quantidade de Instrumentos de Transferéncias Celebrados e Valores Repassados nos
Trés Ultimos Exercicios” marcados com “NAO SE APLICA A ESTA UJ” em
desconformidade com a norma.
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Erros em quadros do item “6.1 Programacdo e Execucdo das despesas” e “8.2 Gestdo do
Patriménio Imobiliario”, consoante detalhado em ponto especifico na secdo “Achados

de Auditoria”.

Auséncia de conteudo para o item “9.0 Gestdo de Tecnologia da Informacao” que
possui quadros aplicaveis a unidade.

Dado o exposto, conclui-se que a unidade deixou de apresentar informacao obrigatoria,
contrariando orientagdes constantes dos normativos do TCU inicialmente listados.

2.10 Avaliacéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Com a finalidade de verificar se os indicadores apresentados pela unidade auditada
atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, foram selecionados oito dos indicadores apresentados no Relatorio de
Gestao 2014, os quais se encontram na tabela a seguir:

Quadro — indicadores avaliados

N° | Nome do Indicador

Descricéo do Indicador

Forma de calculo

1 | Percentual de obras /
equipamentos / planos
concluidos até o exercicio de
apuracdo em relagdo ao
universo de instrumentos
celebrados

Percentual de obras /
equipamentos / planos
concluidos em razdo da
quantidade de
instrumentos celebrados

(Quantidade de instrumentos com
obras / equipamentos / planos
concluidos até o exercicio de
apuracao / Quantidade de
instrumentos celebrados até o
exercicio de apuracgdo) * 100

2 | Percentual de municipios
apoiados tecnicamente e no
fomento as a¢des de educagdo
em salde ambiental

Percentual de municipios
apoiados tecnicamente e
no fomento as acles de
educacgdo em saude
ambiental

Numero de municipios apoiados
tecnicamente / NGmero de
municipios programados * 100

3 | Percentual de comunidades
especiais atendidas com ag6es
de educacdo em saude
ambiental.

Percentual de comunidades
especiais atendidas com
acles de educacdo em
salide ambiental.

Numero de comunidades Especiais
atendidas / Nimero total de
comunidades especiais
programadas *100

4 | Percentual de municipios com
técnicos capacitadosem
Controle da Qualidade da Agua

(CQA).

Percentual de municipios
com técnicos capacitados
em Controle da Qualidade
da Agua (CQA).

Numero de municipios com
técnicos capacitados / NUumero de
municipios previstos no periodo *
100

5 | Percentual de municipios com
amostras de 4gua analisadas.

Percentual de municipios
com amostras de &gua
analisadas.

Numero de municipios com
andlises realizadas / Nimero de
municipios previstos *100

6 | Percentual de exames de
qualidade da agua de
comunidades especiais
realizados.

Percentual de exames de
gualidade da agua de
comunidades especiais
realizados.

Numero de exames realizados /
Numero de exames programados *
100

7 | Percentual de pesquisas
financiadas na area de saude
ambiental.

Percentual de pesquisas
financiadas na area de
saude ambiental.

(NUmero de pesquisas
celebradas)/(Numero de pesquisas
selecionadas em 2013) *100

8 | Percentual de pesquisas
celebradas na area de salde
ambiental.

Percentual de pesquisas
celebradas na area de
saude ambiental.

(NUmero de pesquisas
celebradas)/(NUmero de pesquisas
selecionadas em 2013) *100

Fonte: Relatorio de Gestao Suest/PE 2014.
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Por meio da anélise realizada chegou-se as conclusdes registradas no quadro a seguir:

Quadro — Avaliacéo dos atributos dos indicadores

N° Indicador Atributo Atendimento do
indicador ao critério
1 Percentual de obras / equipamentos | Completude (a) N&o atende
/ planos concluidos até o exercicio | Comparabilidade (b) N4o atende
de apuragdo em relagdo ao | Confiabilidade (c) Atende
universo de instrumentos | Acessibilidade (d) Atende
celebrados Economicidade (e) Atende
2 Percentual de municipios apoiados | Completude N&o atende
tecnicamente e no fomento &s | Comparabilidade N&o atende
acbes de educagdo em salde | Confiabilidade N&o atende
ambiental Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
3 Percentual de comunidades | Completude N&o atende
especiais atendidas com agfes de | Comparabilidade N&o atende
educagdo em sadde ambiental. Confiabilidade Né&o atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
4 Percentual de municipios com | Completude N&o atende
técnicos capacitados em Controle | Comparabilidade N&o atende
da Qualidade da Agua (CQA). Confiabilidade Néo atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
5 Percentual de municipios com | Completude N&o atende
amostras de 4gua analisadas. Comparabilidade N&o atende
Confiabilidade N&o atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
6 Percentual de exames de qualidade | Completude N&o atende
da agua de comunidades especiais | Comparabilidade N&o atende
realizados. Confiabilidade N&o atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
7 Percentual de pesquisas | Completude Né&o foi possivel avaliar
financiadas na area de salde | Comparabilidade N&o atende
ambiental. Confiabilidade Nao foi possivel avaliar
Acessibilidade N&o foi possivel avaliar
Economicidade N&o foi possivel avaliar
8 Percentual de pesquisas celebradas | Completude Né&o foi possivel avaliar
na area de salde ambiental. Comparabilidade N&o atende
Confiabilidade N&o foi possivel avaliar
Acessibilidade N&o foi possivel avaliar
Economicidade N&o foi possivel avaliar
(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a unidade
pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestéo;
(b) capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;
(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade;
(d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral;
(e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade.
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Analise conjunta das metas dos indicadores.

Conforme se verifica no Relatorio de Gestdo 2014, os indicadores apresentados pela
Suest/PE, expressos em porcentagem, trazem como meta sempre o valor de 100%. A
definicdo de toda meta como 100% n&o esclarece os critérios para seu estabelecimento.
Esse nimero traz algum risco quando definido para todos os resultados esperados e
sendo a meta constante ndo se encoraja um desenvolvimento gradual rumo a melhoria
continua, ou denota-se certa fragilidade no indicador, pois seu atingimento pleno é
sempre passivel de ser esperado. Ou seja, toda meta em 100% indica que ndo ha
nenhum fendmeno (expresso através de indicador) em que se espere um atingimento
parcial de objetivos, situacdo improvavel na realidade das organizagoes.

Indicador “1. Percentual de obras / equipamentos / planos concluidos até o exercicio
de apuragdo em relagcdo ao universo de instrumentos celebrados”.

Completude

O indicador ndo mede diretamente a situacdo do exercicio ao qual se refere, pois reflete
a realidade dos dados acumulados desde 2002 (universo de instrumentos celebrados), o
que distorce os numeros apresentados quanto a situacao real do exercicio.

Comparabilidade

Por se tratar de dados acumulativos a série histérica resta prejudicada, pois ndo se tem
uma comparacao nivelada da cada ano com sua prépria realidade de ocorréncias.
Tomemos o exemplo da a¢do “Agua”, folha n° 48 do Relatorio de Gestdo. A quantidade
de acBes concluidas frente aos instrumentos celebrados foi zero no exercicio de 2014.
Porém, o indicador aponta um valor de 26% de acordo com a formula de calculo.

Se fizermos a mudanca de perspectiva do indicador em andlise, tomando como amostra
apenas as transferéncias do exercicio e ndo dos dados acumulados, os nimeros mudam
completamente tanto para pior como para melhor.

Ressalte-se que mudancga no universo de instrumentos celebrados na composi¢do do
indicador, reduzindo esse numero aos instrumentos celebrados em cada exercicio, traria
a correta analise de desempenho de cada ano e também melhoraria alguns ndmeros,
conforme apresentado em ponto especifico na se¢do “achados de auditoria” desse
relatério.

Considerac6es quanto aos indicadores 2 a 6.

Observa-se certa semelhanga nos indicadores que acabam por medir fendmenos muito
préximos e relacionados. Por exemplo: municipios com amostra de dgua analisadas e
exames de qualidade da dgua de comunidades especiais realizados; da mesma forma,
municipios apoiados tecnicamente e no fomento as ac¢Bes de educacdo em saude
ambiental e comunidades especiais atendidas com acbes de educacdo em saude
ambiental.
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Observe-se que a UJ pode planejar uma viagem a uma comunidade especial que, por
conseguinte esta dentro de um municipio e executar analise de dgua nos dois lugares e
com isso se valer dos dois indicadores. Talvez um s indicador seja necessario para
medir o mesmo fendmeno que trata de anélise de qualidade da &gua.

O mesmo é valido para as acfes de educacdo em salude ambiental. Também se aplica o
raciocinio em relagdo “técnicos capacitados em Controle da Qualidade da Agua
(CQA)”, ja que isto constitui uma acdo de educacdo ambiental. Nesse caso 0 mesmo
fendmeno — agdes de educacgdo ambiental — alimenta dois indicadores.

Completude e Comparabilidade

Esses indicadores ndo medem a evolugdo da capacidade operacional da UJ, pois ndo
acessam numeros absolutos realizados no exercicio. Eles sdao sempre calculados com
base no que foi planejado para cada exercicio, de tal modo que os nimeros planejados
podem diminuir entre exercicios e os indicadores subir o que demonstra a falha na e
comparabilidade e na completude (melhor capacidade de representar a situacdo da
unidade). Medir simplesmente planejado x realizado informa de modo enviesado o
desempenho apenas dentro do exercicio dadas as variacdes nos valores absolutos ndo
levados em conta. Por exemplo, se a unidade planejar aguém da sua capacidade 0s
indicadores sobem mascarando um possivel desempenho fraco.

Confiabilidade

Por se tratar de dados apurados através de planilha eletrénica, os dados estdo sujeitos a
erros. A metodologia para a coleta, processamento e divulgacdo transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade ndo séo claras.

Indicadores 7. Percentual de pesquisas financiadas na area de salde ambiental e “8
Percentual de pesquisas celebradas na drea de saude ambiental”.

Comparabilidade

Levando-se em conta que o valor da memdria de calculo dos indicadores 7 e 8 é zero,
conclui-se matematicamente que houve zero pesquisas financiadas ou celebradas na
area de saude ambiental. Portanto, se este fato é recorrente, como aponta a série
historica vazia (com um unico dado para 2012), o indicador ndo é bom, pois em nada
estd contribuindo para medicdo do desempenho da unidade, a ndo ser mostrar a
paralisacdo do fendmeno medido.

Por fim, destacam-se como pontos positivos a mobilizacdo da UJ na definicdo de novos
indicadores através da constituicdo de “grupo de trabalho” e a busca por solugdes na
area de tecnologia para automatizacdo do processo de apuracdo, a exemplo do que ja
ocorre com o indicador 1.
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2.11 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios e aquisicdes realizadas por
meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a utilizacdo de critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras,
selecionaram-se nove processos iniciados ou finalizados no exercicio de 2014. Esses
processos foram selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e
criticidade e representam 16% dos recursos contratados em 2014, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro — Licitagdes avaliadas

Descricio Quantidade de Vglor
processos envolvido R$ *
Processos licitatorios 12 5.504.931,22
Processos avaliados 3 842.584,56
Processos em que foi detectada alguma 3 842.584.56
desconformidade*

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicdes e

ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Quadro — Dispensas de licitacéo avaliadas

Descrica Quantidade de Valor
escricao -

processos envolvido
Processos de dispensa 11 19.830,66
Processos avaliados 3 16.530,00
Processos em que foi detectada alguma 2 13.100,00
desconformidade*

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicdes e

ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Quadro — Inexigibilidade de licitacédo avaliadas

Descrica Quantidade de Valor

escrigao .
processos envolvido

Processos de inexigibilidade 3 10.370,00

Processos avaliados 3 10.370,00

Processos em que foi detectada alguma

desconformidade* 2 8.890,00

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢fes e
ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Quadro — Compras sustentaveis avaliadas

Descricio Quantidade de processos por area

¢ Tl Obras Administragdo | Somatdrio
Processos de compra na gestdo 0 5 2
2014
Dispensados de aplicar a legislagdo

L 0 0
de compras sustentaveis (a)
Em conformidade com a legislacéo

L 0 0
de compras sustentaveis (b)
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legislacdo de compras sustentaveis 2 2
(©)

Fonte: exames realizados pela CGU.

LEm desconformidade com a

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010, no
Decreto n° 5.940/2006 e no Decreto n® 7.746/2012, consideraram-se as informacoes
prestadas pela unidade auditada no Quadro A.10.1 — Aspectos da Gestdo Ambiental do
Relatorio de Gestdo 2014, assim como o0s processos analisados durante o trabalho de
campo.

No referido quadro, a unidade informa que observa os parametros estabelecidos no
Decreto n° 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracédo
publica federal.

Entretanto, as disposi¢des do referido decreto ndo foram seguidas em nenhum dos
editais de licitacdo avaliados. Por exemplo, nos itens licitados no Pregdo n°® 02/2014,
relativos a copos descartaveis, embora se trate de material classificAvel como
sustentavel, ndo houve a indicacao correta do codigo que assim o indica.

A unidade também demonstrou desconhecimento acerca de compras sustentaveis
procurando se informar sobre o assunto durante os trabalhos de campo.

Em relagéo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
analise dos processos citados anteriormente, constataram-se as seguintes fragilidades:
restricfes a competitividade em licitacdo, mediante vedacédo a participacdo de empresas
estrangeiras, vedacdo a participacdo de consorcios sem motivacdo; peca adversa na
composicdo de processo de inexigibilidade; imprecisdes na definicdo do objeto de
licitacdo. Ressalte-se que nenhum desses achados causou prejuizos diretos a
administracdo e sdo de importancia secundaria.

Observou-se, como ponto positivo, a adogdo de editais modelo da Advocacia Geral da
Unido — AGU como base para edicdo processos licitatorios da UJ, a exemplo da
contratacdo dos servicos continuados de méo de obra terceirizada.

2.12 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuagdo da
unidade auditada para: garantir que, na fase de concessdo, os instrumentos retnam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental; fiscalizar a execugéo do objeto
da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificagGes fisicas e presenciais; analisar a
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados tempestivamente. Além disso,
também se verificou a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica a regular e
adequada fiscalizag@o dos repasses.
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N&o e de competéncia das Superintendéncias Estaduais da Funasa a concessao e
celebracdo dos instrumentos de repasse sendo a sua atuacdo subscrita as atividades
subsequentes a celebracdo dos acordos. Por conseguinte, ndo foram avaliados se 0s
instrumentos relinem requisitos afins com os objetivos da a¢do governamental na fase
de concessAo, visto que o Orgdo Central da Funasa é responsavel por tal atribuicao.

Quadro — Transferéncias concedidas

Transferéncias Quantidade | Valor envolvido® R$
Realizadas no exercicio 23 @ 7.337.495,32
Vigentes em 2014 251¢) 305.689.222,58
Avaliadas na auditoria 4 1.317.726,25

Em que foi detectada alguma desconformidade® 4 1.317.726,25

Fonte: informacdes da UJ.

1. O valor mencionado na ultima linha corresponde ao volume transferido e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

2. A UJ ndo conseguiu determinar este nimero, informando que o solicitou a Cocec / Cgcon / Brasilia. O
valor apresentado se refere aos dados do Siconv, tendo por UG concedente a Funasa e UF proponente
“PE”.

3. Fonte: informacdo da unidade. Ha divergéncia nessa informacdo entre 124, 262 ou 251 instrumentos
vigentes, conforme demonstrado nos achados de auditoria. Ademais, os dados divergem do Siconv, que
indica 89 instrumentos vigentes em 2014, totalizando R$ 34.528.358,76.

Quadro — Situacdo das transferéncias quanto a prestacéo de contas

Situacdo das transferéncias Quantidade

Vigentes no exercicio N4o é possivel precisar @
Com a situagdo “aguardando prestacdo de contas” 69

Com a situacdo “prestag@o de contas em analise” 69

Com a situagdo “aprovada” 19

Com a situacdo “desaprovada” 16

Cujas contas estdo na situagdo “omissdo do dever de prestar contas” 0

TCE instauradas™ 0

Fonte: informacdes da UJ.

(1) H& divergéncia nessa informacdo entre 89, 124, 262 ou 251 instrumentos vigentes, conforme
demonstrado nos achados de auditoria. Ademais, os dados divergem do Siconv, que indica 89
instrumentos vigentes em 2014,

* Daquelas em que houve desaprovacdo ou omissdo do dever de prestar contas.

Quadro — Fiscalizacéo fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situacdo das transferéncias Quantidade

Vigentes no exercicio N4o é possivel precisar
Com previséo de fiscalizagdo 251 @

Fiscalizadas de forma fisica e presencial N4o é possivel precisar ©)

Fonte: informacdes da UJ.

(1) Ha divergéncia nessa informacdo entre 89, 124, 262 ou 251 instrumentos vigentes conforme
demonstrado nos achados de auditoria. Ademais, os dados divergem do Siconv, que indica 89
instrumentos vigentes em 2014.

(2) Ha evidéncia de auséncia de planejamento sistematico. O nimero se refere a indicacdo de necessidade
de fiscalizagdo de todos os instrumentos informada pela unidade que entra em divergéncia conforme
demonstrado nos achados de auditoria.

(3) Ha divergéncia nessa informacdo. Conforme demonstrado nos achados da auditoria ha indicacdo de
64, 65 ou 92 fiscalizagdes fisicas.

Quadro — PrestacGes de contas das transferéncias concedidas
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Situacdo das transferéncias Quantidade

Vigentes no exercicio N4o é possivel precisar
Presta¢Ges de contas avaliadas 2

Detectada desconformidade na auditoria 2

Fonte: informacdes da UJ.

(1) Ha divergéncia nessa informacdo entre 89, 124, 262 ou 251 instrumentos vigentes, conforme
demonstrado nos achados de auditoria. Ademais, os dados divergem do Siconv, que indica 89
instrumentos vigentes em 2014.

A aplicacdo do questionario de avaliacdo de controles internos (QACI — transferéncias),
juntamente com a verificacdo das evidéncias que embasam cada resposta, levou a
seguinte apuracdo do nivel de maturidade dos controles internos relativos as
transferéncias:

Resultado: 48,3% => Intermediario

Memodria de calculo: 29 pontos em 60 possiveis.

10% |20%| 30% |40%| S0% @ 60% 80% 100%
| | | | l | |

Inicial Bisico Intermediario I Aprimorado I Avangado

Quadro — Interpretacéo do resultado

Pontuagéo Interpretacdo | Descrigdo

Média

0a20% Inicial Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre controles internos
ndo disponivel; auséncia de comunicagdo sobre controles internos.

20,1 a40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e
comunicagao sobre controles internos.

40,1a70% Intermediario | H& principios e padrfes documentados, e treinamento basico sobre

controles internos.

70,12 90% Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; sdo
supervisionados e regularmente aprimorados.

90,1a100% | Avancado Controles Internos otimizados; principios e processos de controles
internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizacao.

Fonte: TCU, Acorddo n° 568/2014 — Plenario.

Com relacdo as fragilidades identificadas em relacdo aos controles internos
administrativos relativos as transferéncias, destacam-se:

- N&o existe planejamento sistematico com cronogramas estabelecidos de visitas
técnicas a serem realizadas nos locais de execucdo dos objetos avencados. Ndo ha
definicdo de prazos e cronogramas para realizacdo das atividades de acompanhamento
dos ajustes;

- Néo ha rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e acompanhamento da
emissdo dos relatorios técnicos elaborados pelos profissionais da UJ; e
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- Ndo ha agentes formalmente designados, capacitados e em quantidade necessaria para
fornecer apoio técnico/administrativo aos convenentes.

A UJ ndo dispde de controle eletrébnico de todas as transferéncias realizadas no
exercicio, com a situacdo atualizada de cada processo. Isso foi evidenciado ndo so pela
reposta direta ao questionario que aponta esta auséncia, mas também pelas inimeras
desinformacdes a respeito da situacdo dos instrumentos. Ademais, constatou-se:

- Divergéncia no montante financeiro abarcado pelos instrumentos;

- Divergéncia em relacdo ao quantitativo de instrumentos de repasse vigentes em 2014;

- Divergéncias em relacdo ao Siconv quanto a situacdo dos instrumentos de repasse;

- Divergéncia quanto as fiscalizagcbes planejadas e evidéncia de auséncia de
planejamento

- Divergéncia quanto as fiscalizacGes realizadas
Cada uma das situacdes apontadas acima ¢é detalhada nos achados de auditoria.

A amostra para verificacdo dos dados apresentados pela unidade auditada baseou-se na
analise de quatro convénios selecionados pelos critérios de vigéncia no exercicio,
materialidade, criticidade e relevancia. O resultado da analise encontra-se sumarizado a
sequir:

Ha evidéncia de intempestividade, falha na analise da prestacdo de contas e da ndo
efetividade na fiscalizacdo fisica no que se refere ao Convénio n® 38/20009.

H& evidéncia de intempestividade no acompanhamento e registro no Siconv da
inadimpléncia e tomada de ac¢Ges visando a instauracdo de tomada de contas especial em
relacdo ao convénio n°® 415/2009.

Ha evidéncia de intempestividade na comunicacdo com o convenente e falha na
atualizacdo do Siconv no que se refere ao Convénio n° 586/2010.

Ressalte-se ainda a recorréncia de emissdo de termos aditivos com motivacdes
insatisfatdrias, insuficientes e evasivas no universo de instrumentos de repasse
celebrados pela Funasa em Pernambuco.

Em compilagdo de dados extraidos do Siconv, a Equipe de Auditoria da CGU levantou
as seguintes informacgoes:

Quadro — percentual de instrumentos com aditivos

Ano Instrumentos Instrumentos % instr. com
celebrados com aditivos aditivos
2009 214 87 41%
2010 136 61 45%
2011 113 68 60%
2012 91 41 45%
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2013 82 19 23%

2014 88 * 0%

Total geral 724 276 38%

Fonte: extracdo do Siconv em 5 de junho de 2015 (6rgao concedente = Funasa e UF
proponente = PE).

*Constam apenas 23 instrumentos cadastrados no Siconv com “ano convenio =
20147, nenhum deles com informacdo de aditivo o que ndo representa a realidade
mas sim a auséncia de atualizacéo do sistema.

Percebe-se da leitura do quadro, o elevado percentual de instrumentos de repasse
sujeitos a emissdo de termos aditivos, sendo que esse recurso deveria ser excepcional e
menos comum.

Vale ressaltar o Parecer n°® 445/PGF/PFE/FUNASA/CE/2012/smf, relativo ao convénio
38/2009, objeto de analise de auditoria, que entendia haver motivos insuficientes e
evasivos no pleito e também o Acoérddao TCU n° 7057/2010, 22 Camara, que alerta o
Fundo Nacional de Saude de que a sucessiva prorrogacao de vigéncia de convénio com
execucdo do seu objeto ignorada e ndo documentada caracteriza inobservancia do dever
de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na sua acdo gerencial e de
controle.

Com relagdo a escassez de servidores, isto também foi objeto de anélise de auditoria e
de fato, esse numero reduzido pde em risco o interesse publico quando prejudica a
efetividade da fiscalizacdo dos repasses.

Quanto a suficiéncia da estrutura de pessoal para fiscalizacdo fisica dos instrumentos, a
partir de uma amostra de 88 convénios vigentes em 2014 retirada do Siconv, a equipe
de auditoria compilou algumas informacdes que permitem concluir pela insuficiéncia de
servidores para efetivamente fiscalizar os instrumentos vigentes em cada exercicio.

Levando-se em conta a duragdo média dos convénios e a necessidade de pelo menos trés
visitas por convénio ao longo de sua vigéncia, chega-se ao seguinte resultado para um
exercicio:

- Uma média de 2,24 visitas por convénio.

- Necessidade de 509 visitas no exercicio de 2014 dada a quantidade de 227 convénios
vigentes naquele ano (fonte: siafi gerencial).

- Tendo a unidade um total de dezesseis servidores envolvidos direta e indiretamente na
fiscalizagdo dos instrumentos, cada um deles teria que realizar trés visitas por més para
dar conta da fiscalizag&o.

De acordo com informacdo da unidade, mediante Oficio n°® 0563/2015/Gab/Suest-
PE/Diadm, existem atualmente dezesseis servidores direta ou indiretamente envolvidos
na fiscalizacdo dos instrumentos de repasse. Se todos eles realizassem fiscalizagdo
fisica, ter-se-ia a necessidade de trés viagens por més para cada servidor. Dado o
exposto, conclui-se pela insuficiéncia de pessoal para cobrir a fiscalizacdo de todos o0s
instrumentos vigentes no estado de Pernambuco sob al¢ada da Suest/PE.
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Quadro — estimativa de visitas de fiscalizagao necessarias por més por servidor

Quant. Servidores | Necessidade de visitas por més por servidor
3 15

5 9

10 5

16 3

Fonte: analise estimativa CGU

Quadro — Necessidade de visitas estimadas por exercicio

Ano Quant. Estimativa de | Duragdo média dos | Visitas por ano por
Instrumentos visitas necessarias | instrumentos em | convénio
vigentes™® por exercicio dias

2011 512 623 998 1,22

2012 404 578 833 1,43

2013 301 511 697 1,70

2014 227 509 577 2,24

Fonte: analise estimativa CGU e (1) Siafi Gerencial.

Finalmente, seja por auséncia de servidores, seja pela fragilidade nos controles internos,
ou por ambas as causas, 0 acompanhamento, fiscalizacdo e analise da prestacdo de
contas dos instrumentos de repasse ndo estdo acontecendo regular e adequadamente.

2.13 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Em 28 de abril de 2015 foram solicitadas a UJ auditada, mediante Solicitacdo de
Auditoria n°® SA 201503496/03, diversas informacdes que dariam suporte a analise dos
controles internos administrativos. O prazo determinado para resposta expirou em 11 de
maio de 2015. Porém, a unidade auditada ndo respondeu a solicitacéo.

Assim, restou prejudicada a avaliacdo dos controles internos administrativos adotados
pela unidade.

Ainda assim, com base na amostra selecionada para cada area de gestdo, conseguiu-se
avaliar alguns componentes do controle interno: ambiente de controle; avaliacdo de
risco; procedimentos de controle; informacdo e comunicacdo; e monitoramento, cujos
aspectos relevantes identificados estdo demonstrados a seguir:

| - Ambiente de Controle

A Portaria n°® 270 do Ministério da Saude, de 27 de fevereiro de 2014, prevé o
Regimento Interno da Funasa e de suas Superintendéncias Regionais. Assim, a Suest/PE
atua de forma descentralizada e compete ao 6rgdo central as decisdes estratégicas e de
planejamento.

No que tange a gestdo de compras e contratacdes, identificaram-se fragilidades na
formalizagdo de processos, e com relagcdo a compras sustentaveis.
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I - Avaliacéo de Risco
Né&o foi possivel a analise deste topico.
I11 - Informagao e Comunicagao

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a unidade dispde de correio eletronico institucional e que o 6rgdo central possui
pagina na internet, em que sdo divulgados atos normativos e informacGes relacionadas
as acgdes relevantes desenvolvidas. Nao foi possivel verificacdo de existéncia e andlise
da efetividade da intranet da unidade.

IV - Monitoramento

Verificou-se que a unidade auditada ndo possui Unidade de Auditoria Interna, pois ela
esta instituida no Orgdo Central da Funasa. No que se refere ao acompanhamento das
recomendacdes expedidas pela CGU, verificou-se a existéncia de fragilidades nas
rotinas adotadas pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco para o
acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU, tendo em vista que 88 %
das recomendacdes emitidas pelo controle interno, durante o periodo de 2009 a 2013,
encontram-se parcialmente atendidas. Ressalte-se que ndo houve recomendacdes para a
UJ expedidas no exercicio de 2014.

V - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se as seguintes fragilidades nas areas auditadas
no decorrer dos trabalhos de auditoria:

a) Atuacgdo intempestiva e insuficiente da unidade na analise das prestagdes de contas de
transferéncias apresentadas;

b) Intempestividade da unidade quanto as providéncias a serem adotadas em relacdo as
transferéncias que exijam a instauracdo de Tomada de Contas Especial;

c) Fragilidades na formalizacdo dos processos licitatorios, auséncia de incentivo a
compra sustentaveis e restricbes a competividade em licitacao.

Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também dos
procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das atividades da unidade.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 13 de agosto de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503496

1 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Saude
1.1 Administracdo da Unidade

1.1.1 INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na acessibilidade das instalaces fisicas da Superintendéncia as pessoas
deficientes ou com mobilidade reduzida.

Fato

Por meio de amostragem, foram realizadas inspec¢fes nas instalacfes fisicas da
Superintendéncia em Recife/PE, objetivando avaliar o atendimento as necessidades de
acessibilidade das pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida. Constataram-se as
seguintes impropriedades:

Quadro — Falhas de infraestrutura constatadas nos prédios da Superintendéncia
Estadual/PE.

Edificacéo Falhas detectadas.

PREDIO | N&o dispde de elevador, nem plataforma mével.

Térreo - Recursos Humanos, | Quanto as escadas:

Transporte. - ndo dispde de faixa de piso tatil no inicio e término da escada;

1° andar — Administracdo, | - ndo disp8e de faixa de sinalizagdo visual na borda dos degraus.
Contabilidade, Saude
Ambiental.

2° andar — Superintendente,
Convénio, Procuradoria.

PREDIO 11 N&o dispde de elevador, nem plataforma movel.

Térreo - Logistica, | Existéncia de desniveis na calcada que fica em frente a porta de
Almoxarifado, Patriménio. acesso do preédio.

1° andar -  Comissdo | Quanto as escadas:

Permanente de Licitagdo, | - ndo dispGe de faixa de piso tatil no inicio e término da escada;
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Falhas detectadas.

- ndo dispde de faixa de sinalizagéo visual na borda dos degraus.

Edificacdo

Capacitacdo dos Servidores.
PREDIO lII

Térreo — Laboratério de

analise de agua. (atendimento
ao publico externo).

A porta de acesso a sala de atendimento ao publico ndo atende a
largura livre minima de 0,80m e altura de 2,10m, tendo em vista que
durante a vistoria realizada pela Equipe de Auditoria constatou-se
que a referida porta mede 0,63m de largura e 2,05m de altura.

PREDIO IV

Térreo - Comunicagéo,
Protocolo e Junta Médica
(atende aos servidores da UJ e
de outros 6rgdos)

1° andar — Sala dos motoristas
e informatica.

N&o dispde de elevador, nem plataforma movel.

As portas de acessos a sala da Junta Médica ndo atendem a largura
livre minima de 0,80m e altura de 2,10m, tendo em vista que durante
a vistoria realizada pela Equipe de Auditoria verificou-se o seguinte:
Porta de acesso ao prédio — largura de 0,72m e altura de 1,95m;

Porta de acesso a sala da Junta - largura de 0,68m e altura de 2,10m.
Quanto as escadas:

- ndo dispde de faixa de piso tatil no inicio e término da escada;

- ndo dispBe de corrimdo continuo instalado nas duas laterais da
escada;

- ndo dispde de faixa de sinalizagdo visual na borda dos degraus.

PREDIO V
Térreo — Auditorio.
1° andar — Engenharia.

Né&o dispde de elevador, nem plataforma mével.

Quanto ao piso utilizado, ndo possui sinalizacdo direcional dos
acessos da edificacdo até o balcdo de informagdes.

Quanto as escadas:

- ndo dispde de faixa de piso tatil no inicio e término da escada;

- ndo dispbe de corrimdo continuo instalado nas duas laterais da
escada;

- ndo dispde de faixa de sinalizagdo visual na borda dos degraus.
Auditério com 83 assentos moveis:

- Nédo tem nenhuma cadeira/assento para Pessoa Obesa, quando
deveria haver uma;

- tem espago para apenas uma cadeira de rodas, quando deveria haver
trés;

- 0 espaco que pode ser utilizado por um cadeirante ndo esta indicado
por sinalizagéo no local,;

Fonte: anélise da equipe de auditoria da CGU

Vale ressaltar que as normas gerais e critérios bdasicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive nos prédios publicos, foram estabelecidas pela Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e regulamentadas pelo Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Causa

O Superintendente ndo implementou medidas suficientes para dotar as instalagdes
prediais da Unidade com a infraestrutura necessaria para garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzidas, nem para agilizar as providéncias
iniciadas em exercicios anteriores a 2014, tais como 0s processos de compras dos
elevadores, principalmente no que se referem as agdes desenvolvidas diretamente com o
publico em geral, como por exemplo: concessdo de transferéncias voluntarias, avaliacao
pela junta médica e analises laboratoriais de agua.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/11, de 15 de maio de 2015, o
Superintendente Estadual informou, por meio do Oficio n° 0562/2015/Gab/Suest-
PE/Diadm, de 22 de maio de 2015, o0 que segue:

“Preliminarmente, ¢é oportuno registrar que a Funasa/Suest-PE, ja vem sendo
acompanhada pelo Ministério Pablico Federal haja vista ter sido instada pela Acéo
Civil Publica n° 000.5515.15.2013.4.05.8300 e na medida do possivel procedeu as
adequacdes possiveis, a exemplo dos banheiros, das rampas, das calcadas, etc.

Relativo as impropriedades elencadas nos cinco pavimentos endereco sede da Suest-
PE.

* Falta de elevador,

* Nas escadas (falta de faixa de piso tdtil, faixa de sinalizagdo, falta de corrimao);

* Desniveis das calcadas,

» Portas de acesso do bloco do laboratorio e Junta Médica com dimensionamento
incorreto;

* Bloco da Engenharia - auditorio - auséncia de cadeira para pessoa obesa, nimero de
espaco para cadeira de rodas insuficiente (minimo de 3) e falta de sinalizacdo para
esse fim.

Relativamente as impropriedades acima referenciadas, a Funasa/Suest-PE ja iniciou
procedimento de adequacdo e atendimento conforme se observa em relacdo aos
banheiros, calcadas, rampas, em que pese a evidéncia da necessidade de alguns ajustes
nessas benfeitorias. Como procedimento de maior relevancia em atendimento a ACP
em questdo, tem-se 0s processos aberto a partir de 2013 com essa finalidade conforme
segue:

- Processo n° 25225.000.656/2013-10 - Reforma de fachada (no aguardo de recursos,
uma vez que o projeto elétrico foi concluido), abril/2015.

- Processo n° 25225.000.655/2013-67 - Aquisicdo de cinco elevadores incluindo o
prédio do almoxarifado na Mustardinha. (recursos liberado em 2014 e devolvido em
razdo do Projeto Elétrico ndo ter sido concluido até 31/12/2014).

- Processo n° 25225.000.698/2015-44 - Elaboracdo do Projeto Elétrico (ja concluido).

Ao longo desses ultimos 03 (trés) anos a Funasa/Suest-PE envidou esforcos no sentido
de atender as recomendacGes do Ministério Publico em especial ao que dispbe a Agéo
Civil Publica em referéncia, contudo, em face as dificuldades de recursos (humanos e
financeiro), os resultados dos processos de trabalhos relativos a essa demanda, néo
foram satisfatorios embora se evidencie alguns avancos conforme elencados no item 3
acima.

Em relagdo as impropriedades relacionadas na Solicitacdo de Auditoria n°® SA2015-
03496/11, esta Superintendéncia Estadual, constituird uma comissdo com técnicos das
areas de Administracao e Engenharia, no sentido de adocéo das medidas pertinentes ao
caso, especialmente no que se refere as impropriedades de pequenas monta. Para o
feito que ora se cuida, estima-se um prazo de 120 (cento e vinte) dias para o
saneamento das questdes apontadas. Ressaltamos que as demandas que envolvem
recursos de maior monta como, por exemplo, aquisicdo de elevadores em face aos
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cortes de verba no or¢camento o ano em curso, dependera de aprovacdo da Funasa
Presidéncia.

Por ultimo, informamos que na elaboracdo da Programacédo orcamentaria para o
exercicio em curso (SPGO), houve a mengdo de que 0s recursos para esse fim, por se,
tratar de investimento (aquisicdo de equipamentos e reforma), seriam tratados a parte,
a Suest-PE, uma vez que o Sistema de Planejamento e Gestdo Orcamentéria nao inclui
investimento.”

Anadlise do Controle Interno

As informagdes da Unidade revelam que, apesar das melhorias implementadas em
exercicios anteriores, os predios da Suest/PE ainda ndo oferecem plena acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tendo em vista os obstaculos
detectados pela auditoria.

Vale destacar que, em relacdo ao exercicio de 2014, ndo houve muito avango nas agdes
realizadas pela Unidade objetivando tornar suas instalacdes fisicas acessiveis, pois
foram instaurados processos somente para reforma da fachada e aquisicdo / instalagéo
de elevadores, e os referidos processos ndo foram concluidos durante o exercicio.

Por fim, a Superintendéncia se comprometeu em adotar as providéncias necessarias para
sanar as impropriedades apontadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Eliminar os obsticulos verificados nas instalagdes fisicas da
Superintendéncia, a fim de proporcionar a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

1.1.2 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Nao adocdo de medidas com vista a revisédo de contratos firmados abrangidos pelo
Plano Brasil Maior.

Fato

O Relatdrio de Gestdo da Suest/PE, exercicio de 2014, informa que os dispositivos do
item 7.3 da Decisdo Normativa/TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013 (alterada pela
Decisdo Normativa/TCU n° 139, de 24 de setembro de 2014), ndo se aplicam a
Unidade.

O item em referéncia dispde que as unidades jurisdicionadas devem informar nos
relatorios de gestdo as medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmados
com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamentos propiciada pela
Lei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011, e pelo Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de
2012, Plano Brasil Maior; como também para a obtengdo administrativa do
ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo aos contratos encerrados.
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Em consulta ao Sistema Siasg-DW, verificou-se a existéncia de cinco contratacdes, que
se enquadram nas atividades beneficiadas com a desoneragéo da folha de pagamento.
Entretanto, a Unidade ndo informou no Relatério Anual de Gestdo os resultados obtidos

com a revisao dos referidos contratos, firmados no ambito do Plano Brasil Maior.

Quadro — Contratacfes firmadas pela Suest/PE com empresas beneficiadas pela
desoneracdo concedida pela Lei n® 12.546/2011.

Modalidade | Publicacdo | Processo Compra Objeto Compra Valor Enquadra-
Compra DOU Preco mento legal.
Global
Estimado.
Objeto: O objeto desta
licitacdo é a contratacdo
de  empresas  para
execucdo por regime de
empreitada e por preco Empresas de
unitario, de obras e construgdo de
servicos para obras de
construgdo do sistema infraestrutura,
Tomada de de abastecir_nento d'égug enquadradas
Precos 06 Dez 2010 | 25225010388201023 | da aldeia Trukd | 934.678,72 | nos grupos
localizada no municipio 422- CNAE
de Cabrobo-PE, 2.0 (inciso
conforme projeto VII, do art. 7°
basico, planilha, da Lei n°
especificacdes e 12546/2011).
cronogramas  anexos
para o dia, 21/12/2010
as 10:00 horas ( horério
de Recife).
Objeto: Execucdo pelo Empresas de
regime de empreitada construgdo de
por precos unitarios, de obras de
obras e servicos para infraestrutura,
construgdo de Cisternas enquadradas
para comunidade nos grupos
Tomada de | 55 oy 2011 | 25225019108201123 | Ndigena da EWia | g0 40 5g | 422 CNAE
Precos Pankararu, nos 2.0 (inciso
municipios de VII, do art. 7°
Petrolandia e Tacaratu - da Lei n°
PE, conforme projeto 12546/2011).
bésico, planilha,
especificactes e
cronogramas anexos.
Objeto: Execucdo de Empresas de
obras e servigos de construgdo de
Engenharia em regime obras de
de empreitada, por infraestrutura,
precos unitarios, para enguadradas
;?e?gga de | 28 Nov 2011 | 25225019107201189 ‘S)O“rf]tir;fg‘ie‘:e C'Stergarﬁ 602.84252 | o0 NAE
Comunidades Indigenas 2.0 (inciso
- Etnia de XUCURU e VII, do art. 7°
KAPINAWA, nos da  Lei n°
municipios de 12546/2011).
Pesqueira e Buique.
Pregéio 22 Jan 2010 | 25225030506200986 | OJELO: Pregao | 571 507,20 | At 27 do
Eletronico - Decreto n°
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Modalidade | Publicacdo | Processo Compra Objeto Compra Valor Enquadra-
Compra DOU Preco mento legal.
Global
Estimado.
Contratacdo de empresa 7.828/2012,
especializada na inciso VII -
prestacdo de servigos de suporte
Administracéo, técnico  em
Operacgdo, Suporte e informatica,
Manutengdo da Rede e inclusive
Suporte  Técnico a instalacgo,
usuarios da Rede de configuracdo e
Cooperativa de manutencao
Computadores para de programas
apoiar a FUNASA/PE de
nos servicos técnicos de computacdo e
informética e bancos de
possibilitar a adequada dados.
seguranca e
continuidade dos
servigos e atavios de
Rede na Coordenagdo
Regional de
Pernambuco.
Objeto: Execugdo pelo
regime de empreitada e
por precos unitarios, de Empresas de
obras e servicos para construgdo de
construgdo do sistema obras de
de abastecimento d'agua infraestrutura,
Tomada de da_aldeia indigena da enquadradas
Preos 26 Nov 2010 | 25225010879201074 | etnia de Tapera e | 502.146,89 | nos grupos
Carrapateira, da etnia 422- CNAE
Pankarard,  municipio 2.0 (inciso
de Jatobd, conforme VII, do art. 7°
Projeto Basico , da Lei n°
Planilna orcamentaria, 12546/2011).
especificaces e
cronograma anexos.

Fonte: Sistema Siasg-DW.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo n°
2859/2013 — Plenario, determinou ao Departamento de Coordenacéo e Governanca das
Empresas Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, o que segue:

“orientem os orgdos e Unidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas
necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados
com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo
art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneragdo, mencionadas na legisla¢do”.

Ademais, no item 6.4.5 do Acérdao n° 1212/2014 — Plenario, o citado Tribunal informa
que “(...) Com isso, quer-se reforcar que (...), de maneira geral e em sentido amplo, da
necessidade de revisdo dos contratos firmados pela Administracdo com empresas de
qualquer ramo da atividade econémica que a qualquer tempo tenham sido beneficiadas
pela desoneragdo da folha de pagamento propiciada pelo Plano Brasil Maior, e que,
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para seu integral cumprimento, deve-se atentar para a escorreita modulagio temporal
dos efeitos produzidos pela Lei 12.546/2011 e altera¢ées posteriores sobre o assunto”.

Causa

O Gestor da Unidade, por desconhecer a existéncia de contratos abrangidos pela
legislacdo em epigrafe, ndo adotou providéncias no sentido de revisar 0s contratos que
foram firmados com empresas beneficiadas com a desoneracéo tributaria concedida pelo
Plano Brasil Maior, bem como requerer o respectivo ressarcimento dos valores pagos a
maior, se fosse o caso.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Né&o houve manifestagdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentagdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Revisar 0s contratos ora relacionados visando apurar os valores pagos
a maior em decorréncia da desoneragéo de folha de pagamento propiciada pela Lei n°
12546/2011, e Decreto n° 7.828/2012.

Recomendacdo 2: Providenciar o ressarcimento dos valores pagos a maior em
decorréncia da desoneracédo de folha de pagamento propiciada pela Lei n® 12546/2011, e
Decreto n° 7.828/2012, relativos aos contratos ora relacionados.

1.1.3 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

As avaliacdes de 57 imdveis sob a responsabilidade da Superintendéncia Estadual
da Funasa/PE no SPIUnet encontram-se com validade vencida.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Suest/PE na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos imoéveis no SP1Unet.

Foram identificados 57 imdveis, 0 que corresponde a 96,61% total de imoveis
cadastrados no SPIUnet na Unidade, com avaliagbes vencidas desde o exercicio de
2013, sem que tenham sido tomadas providéncias para as atualizacdo das mesmas.

Ressalte-se que as avaliacdes realizadas pela Superintendéncia, durante o exercicio de
2014, informadas no Memorando n°® 02/2015/SOPAT/SALOG/DADM, de 7 de maio de
2015, como também no Quadro A.8.2.2.1 do Relatorio de Gestdo do referido exercicio,
referem-se aos registros de utilizacdo dos imoveis, e que a avaliagdo do imovel como

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

32



um todo é de competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, conforme
Orientacdo Normativa GEADE/SPU/MP n° 004, de 25 de fevereiro de 2003, cabendo a
Unidade atuar junto & SPU para que sejam providenciadas as avaliacfes devidas.

Causa

Fragilidades nos controles internos adotados pela Unidade na gestdo de bens
imobiliarios, devido a auséncia de procedimentos especificos (roteiros, check-list) que
permitam um acompanhamento eficiente e tempestivo das atividades inerentes aos
imdveis, especificamente no que se referem aos prazos de validade das avaliacGes de
imoveis da Unidade pela Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU. A nédo capacitacao
dos servidores responsaveis pela gestdo dos bens em tela, também contribuiu para as
constatacOes identificadas.

O Superintendente e o Chefe da Divisdo de Administracdo ndo adotaram providéncias
para solicitar de forma tempestiva as avaliacbes dos bens imoveis de uso especial sob a
responsabilidade da Suest/PE junto a SPU, ou seja, antes do encerramento do prazo de
validade da Gltima avaliac&o realizada.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimentos de controle interno para as atividades de
gestdo de imobiliarios, de modo que a Entidade possa acompanhar paralelamente ao
Sistemta SPIUnet as informagdes cadastrais dos imdveis da Unido sob a sua
responsabilidade, tais como: avaliagdes do imével (RIP principal e de utilizacdo),
escrituras publicas, histérico das movimentacdes nos Sistemas SPIUnet e Siafi (ex:
baixa de responsabilidade) e outros relevantes.

Recomendacdo 2: Solicitar a Secretaria do Patriménio da Unido em Pernambuco a
avaliacdes dos imoveis préprios da Unido sob a responsabilidade da Entidade, com
prazo de validade vencida, nos terno da Orientacdo Normativa GEADE/SPU/MP n°
0042003.

Recomendacdo 3: Elaborar cronograma para acompanhar as a¢es da SPU/PE visando
avaliar os bens imoveis da Unido sob a sua responsabilidade que se encontram com as
validades vencidas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

33



1.1.3.2 CONSTATACAO
Morosidade no processo de registro de 28 imdveis nos cartdrios competentes.
Fato

O item 8.2.4 do Relatorio de Gestdo, exercicio de 2014, informa a existéncia de 28
imoveis da Unido sob responsabilidade da Suest/PE que se encontram em processo de
regularizacdo, desde o exercicio de 2004, pendentes de conclusdo devido a
“INADIMPLENCIA da FUNASA, junto as instituicdes plblicas o que impede
consequentemente o registro no cartdrio de imoveis”.

Diante do exposto, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503496/12, de 15
de maio de 2015, foram requisitados a Suest/PE os seguintes documentos / informacoes:

- detalhamento das inadimpléncias da Entidade que estdo impossibilitando o registro
dos imdveis em processo de regularizacao;

- medidas adotadas pela Superintendéncia, no exercicio de 2014, para sanar as
inadimpléncias em quest&o;

- preenchimento de tabela com dados dos imdveis em referéncia contendo nimero do
processo, RIP do imdvel, RIP de utilizacdo, municipio do imovel, data do Ultimo
documento / despacho existente no processo, e situacao atual.

Causa

Fragilidades nos controles internos adotados pela Entidade na gestdo de bens
imobiliérios, devido a auséncia de procedimentos especificos (roteiros, check-list) que
permitam um acompanhamento eficiente e tempestivo as atividades inerentes aos
imdveis, especificamente no que se refere a regularizacdo escritural da propriedade dos
mesmos nos cartdrios oficiais. A ndo capacitacdo dos servidores responsaveis pela
gestdo dos bens em tela, também contribuiu para as constata¢des identificadas.

O Superintendente e o Chefe da Divisdo de Administracdo ndo adotaram providéncias
para eliminar a inadimpléncia da Funasa junto aos 6rgdos publicos, que tem
impossibilitado a concluséo dos processos de regularizacdo de 28 imoveis da Entidade,
instaurados h& mais de dez anos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Superintendéncia Regional, por meio do Oficio
n° 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

“O item regularizacao dos imdveis em face de sua complexidade vem sendo trabalhado
pela Administragdo da Funasa em Brasilia, tendo como evidéncia a contratacio da
empresa — LINKDATA que dispbe de um cronograma para atendimento as
Superintendéncias Estaduais com vistas ao levantamento da situacdo pontual de cada
Suest tais como (estado em que se encontra o imdvel, situacdo documental, etc.), de
modo que muito provavelmente ainda em 2015, a Funasa tera um diagndéstico em nivel
nacional com impacto nas Suest.
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Certamente diante desse diagndstico, a Funasa decidira quanto a forma de intervencéao,
pois muitos desses imdveis foram construidos a época (Ex-Fsesp) por exemplo, sem
qualquer documento, sendo a permissdo de construcdo originaria de varios entes
(Igreja Catolica, de terceiro, de usineiro, etc.), e que durante mais de 04 décadas, o
proprio 6rgdo no seu nivel central, ndo adotou uma politica de intervencéo permanente
de forma a solucionar a questéo.

Portanto, é fato que no caso da Suest-PE ainda existem 28 imoveis a serem
regularizados, contudo a partir de 2014, essa A¢ao figurou na ferramenta MS-Project e
passou a ser monitorada pela Presidéncia tanto é que ensejou a contracdo da
LINKDATA.”

Anadlise do Controle Interno

As providéncias informadas pela Superintendéncia ndo elidem as falhas apontadas
quanto a demora na regularizacdo dos imoveis que se encontram com pendéncias. Vale
acrescentar que a Unidade ndo apresentou as informacdes requisitadas por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/12, tais como: detalhamento das inadimpléncias
e dados dos bens em referéncia (RIP do imdvel, RIP de utilizagcdo, municipio do imovel,
data do Gltimo documento / despacho existente no processo, e situacdo atual).

Por fim, ndo foi apresentada documentacdo comprobatéria de que os processos de
regularizacdo dos imoveis serdo acompanhados pela Presidéncia da Fundacéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Concluir os processos de regularizacdo das escrituras dos 28 imoveis
da Entidade que se encontram pendentes.

Recomendacdo 2: Elaborar planilha eletronica ou outro procedimento de controle
visando acompanhar de forma eficiente o andamento dos processos de regularizacdo
cadastral dos 28 imdveis proprios da Entidade identificados no presente Relatério.

1.1.3.3 CONSTATACAO

Reducdo nos imoveis registrados no SPIUnet sob a responsabilidade da
Superintendéncia, entre os exercicios de 2013 e 2014, sem, contudo, serem
informadas as justificativas das baixas no Relatorio de Gestao de 2014.

Fato
Em consulta ao Sistema SP1Unet, verificou-se que, durante o exercicio de 2014, houve

baixa na responsabilidade da Suest/PE em oito imdveis proprios da Unido de uso
especial, detalhados a seguir:
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Quadro — Relacao de imdveis que foram retirados da responsabilidade da Suest/PE, em
2014.

Municipio Situacdo do | RIP do Imdvel -
Imével - | SPIUnet
SPIUnet
Catende ATIVO 2383000045007
Garanhuns ATIVO 2419000285002
Pesqueira ATIVO 2517000105004
Recife ATIVO 2531004785005
Ribeirdo ATIVO 2535002945008
Sao Lourenco da Mata ATIVO 2573000045002
Triunfo ATIVO 2613000025004
Vicéncia ATIVO 2625000045009
Vitoria de Santo Antdo ATIVO 2627000765008

Fonte: Sistema SPIUnet

Entretanto, ndo foram informados no Relatério de Gestdo, exercicio de 2014,
informacBes quanto aos motivos que fundamentaram as baixas em referéncia.

Causa

O Chefe da Divisdo de Administracdo ndo instituiu procedimentos de controle que
mantivesse arquivada de forma eficiente a documentacdo comprobatdria dos registros
realizados no Sistema SPIUnet, referentes aos imoveis proprios sob a responsabilidade
da Suest/PE, bem como ndo orientou a equipe a informar no Relatério de Gestdo todas
as movimentacdes relevantes que envolvessem os bens imobiliarios da responsabilidade
da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Superintendéncia Regional, por meio do Oficio
n° 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

“Pelo Relatorio Preliminar ndo houve resposta inicial em relag¢do a este item, contudo,
informo que a omissdo de resposta deveu-se ao fato de que o contetudo da Constatacao
teve origem no Relatério de Gestdo ndo tendo a UJ sido instada por meio de
Solicitacdo de Auditoria — SA. Diante do exposto, informo que em consulta ao Setor de
Patrimonio da Suest-PE, o mesmo prestou as seguintes informacgfes acerca desta
constatacdo/recomendacdo: Quando da emancipacdo do Distrito Sanitario Especial
Indigena (Decreto n.° 7.336/2010), os imdveis onde funcionavam os Pdlos-Bases
(Caruaru, Carnaubeira da Penha e Salgueiro), foram transferidos para a Sesai/Dsei-
PE.

Também houve a baixa no SPIUnet do imével do Posto de Saude de Ribeirdo em razéo
do governo ter construido uma BR cujo localizagdo cruzou a edificacdo daquele Posto
de Saude. Por altimo, a baixa do imovel onde funciona o almoxarifado da Suest-PE,
ocorreu por erro de operacao da equipe de patriménio, situacéo ja corrida conforme se
evidencia em consulta no referido sistema.
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Caso necessario demonstrar a evidéncias dessas operagGes, uma vez que a
recomendacdo € por resposta convincente, em razdo do prazo exiguo, 0 assunto sera
tratado com as provas documentais, por ocasido do Plano de Providéncia que acredito
ser a proxima etapa deste Relatorio.”

Anadlise do Controle Interno

A Unidade ndo apresentou documento de suporte da operacdo de baixa do imovel
localizado no Municipio de Ribeirdo, nem da regularizacdo do registro do imovel em
Recife (Rip n® 2531004785005) no SpiuNet. Ademais, ndo foram informadas as raz6es
das baixas dos imdveis localizados em Catende/PE, Garanhuns/PE, Pesqueira/PE, Séo
Lourenco da Mata/PE, Triunfo/PE, Vicéncia/PE e Vitoria de Santos Antdo/PE
mencionados em tabela.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Informar no Relatério Anual de Gestdo da Suest/PE, exercicio de
2014, os fundamentos da retirada dos imoveis citados no presente Relatério de sua
responsabilidade no SPIUnet.

1.1.3.4 INFORMACAO

Fragilidades nos controles internos da Entidade na gestéo de imobiliario, devido a
deficiéncias na capacitacdo dos servidores, e auséncia de normativos internos
detalhados para as atividades inerentes a area.

Fato

A gestdo patrimonial da Suest/PE é responsabilidade da Divisdo de Administracdo —
Diadm, por meio da Secdo de Recursos Logisticos — Salog, que dispde em sua estrutura
regimental do Setor de Patriménio - Sopat, segundo Manual de Organizacao da Funasa,
aprovado pela Portaria n° 270, de 27 de fevereiro de 2014. As atribui¢Bes regimentais
do Setor em tela sdo as seguintes:

“I - executar as atividades de administracéo patrimonial;

Il - propor a alienagéo, cessdo ou baixa de materiais permanentes;

Il - manter atualizados os dados do acervo de bens mdveis e imoéveis, inclusive
contabilmente; e

IV - elaborar o inventario anual dos bens moveis e imoveis.”

A Superintendéncia de Pernambuco dispde de dois servidores lotados no Sopat.
Segundo informacéo prestada pelo Chefe do Sopat, a Suest/PE dispde de infraestrutura
tecnoldgica para a geréncia dos imdveis, bem como existe na Unidade rotina
objetivando diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram 0s bens
imoveis proprios sob sua responsabilidade, sendo um dos resultados dessa rotina é a
avaliagdo monetaria da utilizagdo dos referidos bens, a cada dois anos.

Dentre as fragilidades detectadas nos controles internos da gestdo do imobiliario,
destacam-se:
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- 0 Sopat ndo dispde de um controle informatizado (sistema) de todos os imdveis, com a
situacdo atualizada de cada um deles, com informagéo acerca do estado, avaliacdo do
bem como um todo pela SPU/PE, avaliagdo da sua utilizacdo, e outros dados
pertinentes. Ressalte-se que a Unidade realiza controle principalmente por meio dos
registros no Sistema Siafi e no SPIUnet;

- 0 Setor ndo dispOe de procedimentos internos, tais como normas, roteiros, check-list e
outros, que formalizem e detalhem a execucdo das principais atividades envolvidas na
gestdo dos imdveis; e

- a politica de capacitagdo voltada para as atividades de gerenciamento dos bens
imobiliarios executada pela Unidade apresenta deficiéncias.

Sobre a questdo da capacitacdo, vale ressaltar que estavam programados no PAC —
Plano Anual da Suest/PE, para o exercicio de 2014, os seguintes eventos:

Quadro — Plano de Capacitacdo Anual — PAC/ 2014, para os servidores do Sopat/PE.

Tipo de Evento Qtd de Participantes
Curso Siafi. 1
Treinamento em servigo alienacdo de bens. | 2
Curso Siasg. 1
Fiscal de Contrato. 5

Fonte: PAC — Plano Anual da Suest/PE, 2014.

Contudo, em anélise a Planilha de Eventos Realizados, durante o ano de 2014, constata-
se que nao foram executados o0s cursos previstos no PAC para o Sopat, hem outro
evento que objetivasse o aperfeicoamento dos servidores lotados no Setor. Segundo
informacdo do Chefe do Sopat/PE, existe a necessidade de realizacdo de curso de
regularizagdo de imoveis.

Assim, apesar da gestdo de imdveis pela Unidade dispor de setor especifico no
Regimento, com atribui¢bes definidas em normas internas, verificou-se a existéncia de
fragilidades nos controles internos devido a auséncia de treinamento dos servidores
lotados no Setor e de procedimentos internos detalhando as rotinas das atividades
desempenhadas na gestdo dos bens em referéncia. Essas falhas contribuiram para a
ocorréncia de imdveis com avaliagdo vencida h4 mais de quatro anos sem atuacao
tempestiva pela Suest/PE junto ao 6rgdo avaliador na cobranca da atualizacdo dos bens,
e de quantidade significativa de imdveis sem regularizacdo documental, cujos processos
foram instaurados ha mais de dez anos.

1.1.4 PROVIMENTOS
1.1.4.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.
Fato

Em analise aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac, exercicio de 2014, do total
de 54 atos da Suest/PE (dois atos de admisséo, quatorze atos de aposentadoria e 38 atos
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de concesséo de pensdo), verificou-se que a Unidade descumpriu 0s prazos previstos do

art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro — Relacéo dos atos de pessoal da Unidade, exercicio de 2014, nos quais nao

foram observados os prazos da IN/TCU n° 55/2007.

Data envio ao Dias entre
Identificacdo Sisac Tipo Vigéncia (a) | Controle Interno - | ato e envio
Cl (b) ao Cl. (b-a)

10356711-04-2014-000033-2 | Aposentadoria | 20-mai-14 27-nov-14 191
10356711-04-2014-000035-9 | Aposentadoria | 2-jul-2014 11-mai-15* 313
10356711-04-2015-000018-1 | Aposentadoria | 2-jul-14 27-abr-15 299
10356711-04-2015-000012-2 | Aposentadoria |4-fev-14 25-mar-15 414
10356711-04-2015-000014-9 | Aposentadoria | 26-nov-14 30-mar-15 124
10356711-04-2014-000034-0 | Aposentadoria | 26-fev-14 16-dez-14 293
10356711-04-2015-000008-4 | Aposentadoria |4-jun-14 16-mar-15 285
10356711-04-2015-000010-6 | Aposentadoria | 30-abr-14 18-mar-15 322
10356711-04-2014-000046-4 | Aposentadoria | 3-jun-14 20-fev-15 262
10356711-04-2015-000017-3 | Aposentadoria | 26-nov-14 1-abr-15 126
10356711-04-2015-000013-0 | Aposentadoria |4-jun-14 26-mar-15 295
10356711-04-2015-000015-7 | Aposentadoria | 26-mai-14 30-mar-15 308
10356711-04-2014-000037-5 | Aposentadoria | 1-abr-14 16-dez-14 244
10356711-05-2014-000038-2 | Pensédo 19-ago-14 13-jan-15 147
10356711-05-2014-000045-5 | Pensdo 18-out-14 12-mar-15 145
10356711-05-2014-000042-0 | Pensédo 17-out-14 13-jan-15 88

10356711-05-2014-000043-9 | Pensédo 31-out-14 13-jan-15 74

10356711-05-2014-000040-4 | Pensédo 5-nov-14 11-mai-15* 187
10356711-05-2014-000013-7 | Pensédo 18-dez-13 15-abr-14 118
10356711-05-2014-000003-0 | Pensédo 1-fev-12 20-mai-14 839

Fonte: Sisac
* Os atos em referéncia ainda ndo haviam sido encaminhados ao Controle Interno. Dessa forma,
considerou-se a data de consulta ao Sisac para calculo dos dias de atraso.

Dessa forma, as informacg0es pertinentes aos atos de admissdo e concessao nao foram
cadastradas no Sisac e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle interno
no prazo de sessenta dias.

Causa

Insuficiéncia de treinamento dos servidores que atuam na area de recursos humanos da
Unidade, principalmente nas atividades relacionadas a aposentadoria e a pensédo civil, e
auséncia de documentos formais de controles que permitam aos responsaveis pelas
formalizacdes dos beneficios acompanharem com eficiéncia a conformidade dos atos de
pessoal com a legislacdo correspondente.

O Gestor de Recursos Humanos da Unidade ndo atuou para garantir o cumprimento do
Plano Anual de Capacitagdo — PAC aprovado para o exercicio de 2014, no que se refere
a eventos programados que contariam com a participacdo de servidores do
Sereh/Suest/PE. Vale ressaltar que estavam previstos cursos na modalidade EaD, cuja
execucdo ndo demanda gastos financeiros com diarias, passagens, inscri¢des e outros,
que néo foram realizados.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/09, de 12 de maio de 2015, o
Superintendente Estadual informou, por meio do Oficio n® 525/2015/Sereh/Suest-PE, de
14 de maio de 2015, o que segue:

SISAC 1 e 2 — Encaminho os documentos comprobatorios referentes as concessdes de
aposentadorias e pensoes.

A Unidade encaminhou também:

Aposentadoria.

NUMERO DE CONTROLE DATA DE OCORRENCIA | DATA DO RECEBIMENTO DA CGU
10356711-04-2014-000033-2 20/05/2014 17/12/2014
10356711-04-2014-000035-9 02/07/2014 08/04/2015
10356711-04-2015-000018-1 02/07/2014 *
10356711-04-2015-000012-2 04/02/2014 08/04/2005
10356711-04-2015-000014-9 07/10/2014 08/04/2015
10356711-04-2014-000034-0 27/02/2014 17/12/2014
10356711-04-2015-000008-4 02/06/2014 08/04/2015
10356711-04-2015-000010-6 30/04/2014 08/04/2015
**10356711-04-2014-000046-4 | 03/06/2014 08/04/2015
10356711-04-2015-000017-3 21/11/2014 08/04/2015
10356711-04-2015-000013-0 04/06/2014 08/04/2015
10356711-04-2015-000015-7 26/05/2014 08/04/2015

* Foi enviado no Sistema Sisac, porém o Oficio néo foi ainda encaminhado ao CGU.
**Foi enviado o Oficio a CGU/PE, cbpia do controle Sisac ndo foi localizada.

(13

Penséo.
N° DE CONTROLE | DATA DA OCORRENCIA | DATA DA INCLUSAO | DATA RECEBIDA
NO PAGAMENTO NO TCU
10356711-05-2014- 19 DE AGOSTO DE 2014 NOVEMBRO DE 2014 | 02 DE DEZEMBRO
000038-2 DE 2014
10356711-05-2014- 18 DE OUTUBRO DE 2014 | DEZEMBRO DE 2014 | 22 DE DEZEMBRO
000045-5 DE 2014
10356711-05-2014- 17 DE OUTUBRO DE 2014 | DEZEMBRO DE 2014 | 22 DE DEZEMBRO
000042-0 DE 2014
10356711-05-2014- 31 DE OUTUBRO DE 2014 | DEZEMBRO DE 2014 | 22 DE DEZEMBRO
000043-9 DE 2014
10356711-05-2014- 05 DE NOVEMBRO DE 2014 | DEZEMBRO DE 2014 | 22 DE DEZEMBRO
000040-4 DE 2014
10356711-05-2014- 18 DE DEZEMBRO DE 2013 | MARCO DE 2014 07 DE MAIO DE
000013-7 2014
10356711-05-2014- 01 DE FEVEREIRO DE 2012 | JANEIRO DE 2014 02 DE ABRIL DE
000003-0 2014

(13

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n°
1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, informou adicionalmente que
“conforme pactuado na reunido de busca e solugdes ocorrida no dia 03/08/2015 entre
0s gestores participes da Suest-PE e a Auditoria CGU-PE, a chefia de RH envidara
todos os esforgcos possiveis no sentido de atender as recomendacOes, das situagdes
pontuais conforme nominado por matricula, inclusive solicitando autorizacdo de acesso
a CGU no que se refere a regularizagéo das trilhas .
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Anélise do Controle Interno

As informacgdes / documentos apresentados pela Unidade ndo elidem as falhas
apontadas, nem esclarecem os motivos que contribuiram para o ndo envio dos processos
de aposentadoria / pensdo ao Controle Interno no prazo estabelecido pela IN/TCU n°
55/2007.

Vale ressaltar que as informagdes constantes do quadro elaborado pela Superintendéncia
para 0s processos de aposentadoria questionados pela Solicitacdo de Auditoria - SA n°
201503496/09 sdo referentes ao dia em que os processos fisicos foram efetivamente
entregues na CGU-Regional/PE, e as datas de envio informadas na SA dos referidos
processos correspondem as datas em que a Unidade enviou-os virtualmente ao 6rgéo de
Controle Interno, por meio do Sistema Sisac.

Diante do exposto, conclui-se que a Unidade além de ter enviado 0s processos ao
Controle pelo Sisac com atrasos significativos, também tem demorado na entrega fisica
dos mesmos, conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Relac¢do dos atos de pessoal da Unidade, exercicio de 2014, nos quais foram
constadas demoras nos envios dos processos fisicos ao Controle Interno.

N° Controle Sisac Data de envio | Entrega fisica do Processo no | Tempo transcorrido
ao Controle | Controle Interno. entre o registro no Sisac
Interno — Sisac | Data (b) Documento e a entrega na CGU.
(a) c=a-b (emdias)
17-dez-14 Oficio n° | 20 dias
10356711-04-2014- 1960/2014/
000033-2 27-nov-14 Sereh/Suest.
8-abr-15 Oficio n® 377/2015/ | O envio virtual no Sisac
Sereh/Suest. ocorreu 33 dias apds a
10356711-04-2014- entrega  do  processo
000035-9 11-mai-15 fisico.
10356711-04-2015- 14-mai-15* | * 17 dias
000018-1 27-abr-15
10356711-04-2015- 8-abr-15 Oficio n® 377/2015/ | 14 diass
000012-2 25-mar-15 Sereh/Suest.
10356711-04-2015- 8-abr-15 Oficio n® 377/2015/ | 9 dias
000014-9 30-mar-15 Sereh/Suest.
10356711-04-2015- 8-abr-15 Oficio n® 377/2015/ | 23 dias
000008-4 16-mar-15 Sereh/Suest.
10356711-04-2015- 30-abr-14 8-abr-15 Oficio n° 377/2015/
000010-6 Sereh/Suest. 343 dias
10356711-04-2014- 03-jun-14 8-abr-15 Oficio n® 377/2015/
000046-4 Sereh/Suest. 309 dias
10356711-04-2015- 21-nov-14 8-abr-15 Oficio n® 377/2015/
000017-3 Sereh/Suest. 138 dias
10356711-04-2015- 04-jun-14 8-abr-15 Oficio n° 377/2015/
000013-0 Sereh/Suest. 308 dias
10356711-04-2015- 26-mai-14 8-abr-15 Oficio n° 377/2015/
000015-7 Sereh/Suest. 317 dias

Fonte: Analise da CGU.

*A Unidade informou, com o Oficio n°® 525/2015/Sereh/Suest-PE, que ainda ndo enviou o processo a CGU-
Regional/PE. Dessa forma, foi considerando a data do referido Oficio para o calculo da demora entre o
registro no Sisac e a entrega do processo.
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Por fim, a coluna “DATA RECEBIDA NO TCU” do quadro elaborado pela Unidade
acerca dos processos de pensdo se refere a data de registro das informacdes no
formulario do Sistema Sisac pela Suest/PE.

As informagdes adicionais apresentadas pela Unidade ndo indicam as medidas internas
adotadas para que os registros dos atos de pessoal no Sistema Sisac e consequente envio
dos processos ao controle interno sejam realizados em observancia aos normativos
vigentes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar listas de verificagdo (check-list) para as concessdes de
aposentadoria / pensdo, com a finalidade de acompanhar a conformidade dos referidos
atos de pessoal com as formalidades legais, inclusive no que se referem aos prazos
estabelecidos na IN/TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 2: Ministrar aos servidores da Sereh os treinamentos previstos no Plano
Anual de Capacitacdo - PAC, exercicio de 2014, que ndo foram realizados.
1.1.4.2 CONSTATACAO

Existéncia de atos de pessoal, praticados no exercicio de 2014, que ndo foram
registrados no Sistema Sisac/TCU.

Fato
Em andlise aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac, durante o exercicio de
2014, verificou-se que a unidade nao efetuou os registros dos seguintes atos no SISAC,

em descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007:

Quadro — Relacao dos atos de pessoal que ndo foram registrados no Sisac, exercicio de
2014,

N° Processo Tipo de Ato CPF Data de Ocorréncia do
Ato

* Admissdo *** 151.924-** 7-jan-2014

25225.006.2012/2014-09 Aposentadoria *** 203.954-** 25-ago-2014

Fonte: anélise da equipe de auditoria da CGU.
* N&o foi possivel identificar no nimero do processo de admisséo.

Causa

Auséncia de documentos formais de controle interno que permitam aos servidores do
setor de recursos humanos acompanharem com eficiéncia a conformidade dos atos de
pessoal expedidos pela Entidade com a legislacéo correlata.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/09, de 12 de maio de 2015, o
Superintendente Estadual informou, por meio do Oficio n® 525/2015/Sereh/Suest-PE, de
14 de maio de 2015, o que segue:

“SISAC 1 e 2 — Encaminho os documentos comprobatorios referentes as concessoes de
aposentadorias e pensoes .

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n°
1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, informou adicionalmente que
“conforme pactuado na reunido de busca e solugdes ocorrida no dia 03/08/2015 entre
0s gestores participes da Suest-PE e a Auditoria CGU-PE, a chefia de RH envidara
todos os esforcos possiveis no sentido de atender as recomendacfes, das situagdes
pontuais conforme nominado por matricula, inclusive solicitando autorizagéo de acesso
a CGU no que se refere a regularizacao das trilhas .

Andlise do Controle Interno

Os documentos / informacfes apresentados pela Entidade ndo elidem as falhas
apontadas. Em consulta ao Sisac, verificou-se que 0s atos em questionamento
continuam sem registro no referido Sistema.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Registrar no Sistema Sisac/TCU a admissdo do servidor de CPF n°
*** 451.924-**, e 0 desligamento do servidor aposentado de CPF n® *** 203.954-**,

1.1.5 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.5.1 INFORMACAO
Fragilidades nos controles internos da Entidade, devido a deficiéncias na

capacitacdo dos servidores, e auséncia de indicadores de desempenho especificos
para a gestdo de pessoas e de roteiros detalhados para os atos de pessoal.

Fato

A gestdo de recursos humanos da Suest/PE é responsabilidade do Servico de Recursos
Humanos — Sereh, subdividido em dois setores: o Setor de Cadastro e Pagamento —
Socad e o Setor de Capacitacdo — Socap, segundo o Manual de Organizacdo da Funasa,
aprovado pela Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014.

Na Superintendéncia de Pernambuco, as atividades desenvolvidas pelo Sereh e os
funcionarios disponiveis estdo assim distribuidos:

Quadro — Quadro Funcional do Sereh/Suest/PE

Setor Competéncias Qtd de
Servidores

Sereh - planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos 11

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

43



Setor Competéncias Qtd de
Servidores

humanos;

- supervisionar as atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal;

- proceder a estudos sobre lotacdo ideal de servidores;

- propor a Cgerh o Plano Anual de Capacitacéo de recursos humanos;

- promover, executar e monitorar ages da politica de atencdo a saude do
servidor.

Socad - acompanhar e executar as atividades de pagamento de remuneracdo e 17
vantagens dos servidores ativos, aposentados e pensionistas;

- elaborar céalculos de direitos e vantagens decorrentes da implantacdo e
revisdo de aposentadorias e pensoes;

- executar as atividades de atualizacdo cadastral, movimentacdo de pessoal e
concessdo de beneficios de servidores ativos e inativos;

- atualizar a documentacdo e assentamentos funcionais dos servidores; e

- supervisionar e controlar a execucédo das atividades relacionadas a concessao
e revisdo de aposentadoria e penséo.

Socap - acompanhar e executar as atividades de avaliacdo de desempenho, de 4
levantamento das necessidades e de desenvolvimento de recursos humanos;

- elaborar e manter cadastro de qualificagdo do corpo funcional e de
instrutores;

- elaborar e implementar programas e projetos de capacitacdo, de acordo com
diretrizes estabelecidas pela unidade central da Funasa; e

- propor a participacdo de servidores em atividades de treinamento e eventos
de capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Por meio do Oficio n°® 525/2015/Sereh/Suest-PE, de 14 de maio de 2015, a
Superintendéncia Estadual da Unidade informou que os procedimentos de verificacdo
periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos, empregos e fung¢bes publicas dos
servidores e a realizacdo de auditorias internas sistematicas para verificacdo de
conformidade de pagamento de direitos na area de pessoal sdo executados pela
Presidéncia da Fundac&o. O Oficio em tela informou também que, no exercicio de 2014,
ndo houve auditoria na gestdo de pessoas na Suest/PE.

No que se refere as agdes / decisbes judiciais a Unidade esclareceu que “todos 0s
processos e procedimentos (...), concessivas ou ndo de direitos e vantagens na area de
pessoal, sdo recebidos, principalmente por via virtual e pela PRF/PE/Funasa,
ocorrendo as formalizagcbes de processos administrativos e efetivados todos os
encaminhamentos para as suas devidas conclusdes - contestacdes, defesas escritas,
apresentacdes de documentos, etc. (...). Os processos, que sdo muitos, encontram-se
arquivados no Sereh/Socad”.

A Unidade ndo dispde de um adequado planejamento na gestdo de pessoas com 0
estabelecimento de objetivos, metas e indicadores de desempenho especificos para a
area de recursos humanos. Nesse aspecto, vale destacar que as atividades de capacitacdo
na Unidade sdo norteadas por um planejamento prévio, com a elaboragdo do Plano
Anual de Capacitacdo — PAC.

No que se refere aos indicadores de desempenho na gestdo de pessoas, a Suest/PE, com
o Oficio n° 525/2015/Sereh/Suest-PE informou que “com a criagdo da Avaliacédo
Individual de Desempenho dos servidores da Fundagdo Nacional de Salde, atualmente
no5° Ciclo - um por ano - deu-se inicio ao planejamento de gestdo de pessoas, a nivel
nacional, ocorrendo os planejamentos, objetivos, metas e indicadores de desempenho,
ndo s6 na &rea de recursos humanos, mas em todos os niveis desta Fundacgéo” . Foi
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encaminhado também cdpia das Portaria/Funasa n°® 239, de 14 de abril de 2011, e n°
280, de 5 de abril de 2012.

Contudo, os indicadores informados pela Unidade ndo podem ser utilizadas para
afericdo da gestdo de recursos humanos, pois avaliam o desempenho finalistico da
institui¢ao, como por exemplo: “percentual de comunidades remanescentes de quilombo
com SAA implantado”.

O Plano de Capacitacéo elaborado para o exercicio de 2014 foi aprovado pela Portaria
n° 303, de 7 de abril de 2014, e previa as participacfes dos servidores do Sereh nos
seguintes tipos de eventos:

Quadro — Plano de Capacitacdo Anual — PAC- 2014 para o Sereh/Suest/PE.

Setor Tipo de Evento Programado Qtd de
Participantes
Sereh Seminério Anual de Recursos Humanos. 3
Curso de Gestao e Apuragéo da Etica Publica 1
Socad Treinamento em servigo: Evolugdo Funcional do Servidor. 2
Legislacdo aplicada & gestdo de pessoas — Lei 8.112/90 — EaD; 6

Mobdulo Aposentadora; Siape Folha de Pagamento e Pensdo.
Operador e Fiscalizador do AFD — EaD.

Legislacdo aplicada & gestdo de pessoas — Lei 8.112/90 — EaD; 12
Mobdulo Aposentadora; Siape Folha de Pagamento e Pensdo Civil;
Data Warehouse e Extrator de Dados.

N

Socap Métodos e Técnicas de Ensino e Aprendizagem. 2
IV Encontro Nacional de Desenvolvimento de Pessoas. 3
TOTAL 31

Fonte: Plano de Capacitagéo elaborado para o exercicio de 2014.

Os treinamentos efetivamente realizados no exercicio de 2014, nos quais houve a
participacdo de servidores da area de recursos humanos da Suest/PE foram os seguintes:

Quadro — Capacitaces realizadas em 2014, voltadas para as atividades do
Sereh/Suest/PE.

Setor Evento Matricula Siape dos
Participantes.

Sereh Curso ESOCIAL da Folha de Pagamento. Realizado em 1104499
Brasilia/DF.

Socad Curso Extrator de Dados Warehouse. Realizado em 1818874
Brasilia/DF.
Curso Siape Aposentadoria e Pensdo. Realizado em 473008, 1724888
Natal/RN.

Socap Curso e Meétodos e Técnicas de Ensino e 474042
Aprendizagem. Realizado em Brasilia/DF.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Em analise comparativa as informacGes dos Quadros “Plano de Capacitacao” e
“Capacitacdes Realizadas” pode-se observar que a execucdo do Plano de Capacitagédo
para a area de recursos humanos na Superintendéncia foi insuficiente, pois dos oitos
eventos programados foram realizados apenas dois, e para a meta de 31 participantes
nos eventos, verificou-se a participagdo de somente cinco, ou seja, atingimento de
apenas 16,12% da meta de participantes.
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Vale ressaltar que ndo foram realizados os eventos de capacitacdo na modalidade a
distancia — EaD previstos no Plano.

Outro aspecto relevante acerca dos controles internos da Unidade é a auséncia de listas
de verificagdes com a finalidade de avaliar a conformidade dos atos de pessoal com a
legislacdo, principalmente no que se referem as concessdes de aposentadorias e pensoes.

Por fim, conclui-se que os controles internos na gestdo de pessoas sdo pautados em
principios e dispde de legislacdo abrangente, porém as deficiéncias na capacitacdo do
quadro funcional existente no Setor de Recursos Humanos — Sereh, a inexisténcia de
indicadores de desempenho especificos para a gestdo de pessoas e a auséncia de listas
de verificacdes para os atos de pessoal contribuiram para 0 ndo cumprimento dos prazos
para registro no Sistema Sisac/TCU e posterior envio ao Controle Interno dos processos
de admissdes / desligamentos, bem como para as falhas detectadas nos pagamentos.

1.1.5.2 CONSTATACAO
Ocorréncias ndo sanadas pela Unidade com relagdo ao pagamento de pessoal.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da unidade, com vistas a avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessao,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concesséo de aposentadorias e pensdes. Foram
encontradas 39 ocorréncias de inconsisténcias relativas a legislacdo de pessoal, sendo
que 32 ocorréncias foram sanadas, restando, entretanto sete pendentes de regularizacéo,
listadas no quadro a seguir:

Quadro — Ocorréncias da folha de pagamentos.

Ocorréncias Fato Qtd | Impacto
Financeiro
no Exercicio

de 2014 (R$)

014D - Pensionista, Filha
Maior Solteira que também
tem Outro Vinculo de
Pensdo no qual seu Estado
Civil é Solteira (SIAPE).

As providéncias adotadas pelo Gestor de
Recursos Humanos ndo foram suficientes para
comprovar a regularidade da concessdo de
pensdo alimenticia ao beneficiario de matricula
Siape n° 00927163.

75.550,80

052 - Instituidores de
Pensdo sem Pensionista ou
com Pensionista Excluido.

O Gestor de Recursos Humanos néo
implementou  medidas  eficientes  para
regularizar a situacdo do cadastro no Siape do
instituidor de pensdo de matricula n® 1029497,
cujo beneficiario estd com o pagamento
suspenso desde setembro/2005.

0,00

066 - Servidores
Aposentados pela EC 41 ou
Posterior com Valor do VB
Informado.

O Gestor de Recursos Humanos ndo adotou
medidas para que todas as rubricas inseridas
nas remuneracfes dos aposentados de
matriculas n° 0476645 e 0490107 fossem
calculadas automaticamente pelo Sistema
Siape.

0,00

Fonte: Sistema Trilhas de Pessoal da CGU.
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Causa

Insuficiéncia de treinamento dos servidores que atuam na area de recursos humanos da
Unidade, principalmente nas atividades relacionadas a folha de pagamentos e cadastro,
e auséncia de documentos formais de controle interno que permitam aos servidores do
setor de recursos humanos acompanharem com eficiéncia a aderéncia das atividades
desempenhadas pela Unidade com a legislagéo correlata.

O Gestor de Recursos Humanos da Unidade ndo atuou visando garantir o cumprimento
do Plano Anual de Capacitacdo — PAC aprovado para o exercicio de 2014, no que se
referem eventos programados que contariam com a participagcdo de servidores do
Sereh/Suest/PE. Vale ressaltar que estavam previstos cursos na modalidade EaD, cuja
execucao ndo demanda gastos financeiros com diarias, passagens, inscri¢des e outros,
que ndo foram realizados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/10, de 15 de maio de 2015, o
Superintendente Estadual informou, por meio do Oficio n® 558/2015/Sereh/Suest-PE, de
21 de maio de 2015, o que segue:

“Ocorréncia: 014D: Foi solicitada por este Servi¢co de Recursos humanos, a avaliagédo
médico pericial pela Junta Médica Federal, para comprovar a regularidade da
concessao de pensdo ao beneficiario de matricula 00927163.

Para as demais ocorréncias, ja foram feitas as devidas correcdes, observados todos 0s
procedimentos legais existentes, na busca de evitar o cometimento de qualquer ato
ilicito.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n°
1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, informou adicionalmente que
“conforme pactuado na reunido de busca e solugcoes ocorrida no dia 03/08/2015 entre
0s gestores participes da Suest-PE e a Auditoria CGU-PE, a chefia de RH envidara
todos os esforcos possiveis no sentido de atender as recomendacfes, das situacdes
pontuais conforme nominado por matricula, inclusive solicitando autorizacéo de acesso
a CGU no que se refere a regularizacao das trilhas”.

Anélise do Controle Interno

A Unidade apresentou as medidas que se encontram em andamento para a regularizagéo
das ocorréncias referentes a “Pensionista, Filha Maior Solteira que também tem Outro
Vinculo de Pensdo no qual seu Estado Civil ¢ Solteira (SIAPE)”.

Em relagdo as ocorréncias “Instituidores de Pensdo sem Pensionista ou com Pensionista
Excluido” e “Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior com Valor do VB
Informado”, a Suest/PE informou que foram corrigidas. Entretanto, em consulta ao
Sistema Siape, constatou-se que as inconsisténcias detectadas no registro cadastral /
pagamentos dos servidores / instituidor de matriculas Siape n° 0513146, 1029497,
0476645 e 0490107 permanecem pendentes de regularizacao.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Averiguar a regularidade da concessdo pela Entidade do beneficio de
pensdo a beneficiaria de matricula Siape n°® 00927163. Em caso de ilegalidade,
suspender o pagamento do beneficio e providenciar a reposicdo ao Erario dos valores
recebidos indevidamente.

Recomendacdo 2: Inserir no Sistema Siape as remuneracfes pagas a servidora cedida de
matricula n® 6521967, pelo 6rgdo cessionario.

Recomendacdo 3: Disponibilizar a documentacdo comprobatdria da regularidade do
pagamento da rubrica ?DIF.PROV.ART.192 INC.Il L.8112? ao aposentado de
matricula Siape n° 0513146.

Recomendacdo 4: Regularizar a situacdo do cadastro no Siape do instituidor de penséo
de matricula n°® 1029497, cujo uUnico beneficiario cadastrado estd com o pagamento
suspenso desde setembro/2005.

Recomendacdo 5: Parametrizar as rubricas remuneratorias dos beneficios dos
aposentados de matriculas n° 0476645 e 0490107.

1.1.6 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.6.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acdo de Governo 2000 - "*Administracdo da Unidade".
Fato

Trata-se da A¢do 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades orcamentérias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
programas ou acdes finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2115, o qual tem por objetivo prover os 0Orgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Agdo se da de forma direta pela UG, mediante despesas que ndo
sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas, que compreendem: servicos
administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota veicular; manutencdo e
conservacdo de bens imoveis préprios da Unido, cedidos ou alugados; despesas com
tecnologia de informacdo e comunicacBes, sob a dtica "meio"”, que incluem o
desenvolvimento de sistemas de informacdes, aquisicdo de equipamentos e contratacdo
de servigos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a administracao
geral de cada Orgéo; capacitacdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral;
despesas com viagens e locomocdo, incluindo aquisicdo de passagens, pagamento de
diérias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discusséo,
formulacdo e divulgacdo de politicas etc; produgdo e edicdo de publicagbes para
divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas; demais atividades-
meio necessarias a gestdo e a administracdo da unidade.

Para avaliagdo da Ac¢do 2000 foi efetuada amostragem nédo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
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missédo da UJ, com extensdo correspondendo a 44 % do total as despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos
processos licitatdrios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivacéo da contratacéo;

- Modalidade, objeto e valor da contratacéo;

- Fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade; e
- Regularidade do processo avaliado.

1.1.7 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.7.1 INFORMACAO

Recomendacgdes emitidas pelo controle interno que estdo pendentes de
implementacao plena pela Suest/PE.

Fato

Em andlise ao Plano de Providéncias da Suest/PE, referente as recomendacOes
decorrentes dos Relatdrios n° 224412, 201108831, 201112076, 201112077, 201112079
e 201306039, verificou-se a existéncia de 58 recomendacdes, sendo que em sete foram
adotadas providéncias pela Unidade no sentido de implementar as sugestfes propostas
pelo controle interno, sendo que em apenas um caso a recomendacdo foi plenamente
implementada, restando pendente de 57 recomendacg0es, dentre as quais destacam-se as
seguintes:

Quadro — Recomendaces pendentes com impacto na gestdo do exercicio de 2014.

NuUmero de | Item do Relatério (nimero e | Situacdo atual das | Item especifico da

Relatério de | descricdo sumaria). recomendac0es. Parte "Achados de
Auditoria Auditoria do
de Contas. Relatorio.
201306039 Item 2.1.3.1 - Auséncia de registros | Pendente de | 1.14.1.e1.1.4.2.

de Atos de pessoal no SISAC. atendimento com

impacto na gestao.

201108831 Item 2.1.1.5 - Inscricio ndo | Pendente de | 1.14.1.e1.1.4.2.

tempestiva dos atos de admissdo de | atendimento com

pessoal e concessdo de | impacto na gestao.

aposentadorias e auséncia de
registro de atos de pensdes dos
servidores da SUEST/PE no
sistema SISACnet do Tribunal de
Contas da Unido. Inobservancia a
IN TCU n° 55/2007.

201108831 Item 6.1.3.1 - Fragilidade nos | Pendente de | 1.1.3.1.
controles relativos as informagdes | atendimento com
contidas no SPIUnet sobre Bens de | impacto na gestéao.

Uso Especial da Unido sob
responsabilidade da Unidade, tais
como imdveis com avaliacdo
vencida.
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NUmero de | Item do Relatério (numero e | Situacdo atual das | Item especifico da

Relatério de | descricdo sumaria). recomendacGes. Parte "Achados de
Auditoria Auditoria™ do
de Contas. Relatorio.
201306039 Item 4.1.1.1 - Existéncia de imoveis | Pendente de | 1.1.3.1.

classificados como Uso Especial | atendimento com

com as avaliagBes registradas no | impacto na gestéo.
SPIUnet vencidas hd mais de 9

anos.

201306039 Item 2.1.7.1 - Auséncia de | Pendente de
atualizacdo no SICONV de dados | atendimento com
de convénios sob responsabilidade | impacto na gestao.
da Suest/PE.

201306039 Item 2171 - Auséncia de | Pendente de
atualizacdo no SICONV de dados | atendimento com
de convénios sob responsabilidade | impacto na gestao.
da Suest/PE.

201306039 Item 2121 - Auséncia de | Pendente de
informagBes e inconsisténcias de | atendimento com

dados no Relatério de Gestdo 2012 | impacto na gestéo.
da Suest/PE. Descumprimento da
Portaria TCU n.° 150/2012.

Fonte: Plano de Providéncias da Suest/PE.

1.1.8 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.8.1 CONSTATACAO

Falhas em procedimentos licitatdrios elaborados pela Suest/PE.
Fato

Com relagédo ao Processo n° 25225.003.801/2014-27, Pregdo n° 006/2014, cujo objeto
consiste em ‘“contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuados de méo de obra e em regime de dedicacdo exclusiva, das categorias de:
Técnico em Secretariado, Continuo, Copeiro e Telefonista”, com valor contratado de R$
339.191,76:

Auséncia de informacao no edital de licitagéo

O item 9.5.3 do edital do Pregdo n° 006/2014, referente a comprovacédo da boa situacdo
financeira do participante menciona, mas ndo traz a formula da Liquidez Corrente.

Restricdo a competitividade em licitagado
Quanto a qualificacdo técnica, o item 9.6, "c" do edital do Pregdo n° 006/2014 exige:

"comprovacao de que tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior a 03 (trés) anos."

H& uma restricdo & competitividade, ndo prevista no Art. 30 da Lei n° 8.666/93, uma vez
que se exige qualificacdo técnica adicional ao se definir um periodo de tempo minimo
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de prestacdo de servico por trés anos, que também se caracteriza como exigéncia de
"guantidade minima" de servico prestado. Vejamos o que diz a Lei:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

(..)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(..)

Art. 30, § 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo
com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo." (grifos nossos).

Vedacao a participacao de empresas estrangeiras em licitacao
O item 5.3 do edital do Pregdo n° 006/2014 informa:
"5.3 Também é vedada a participacgao de:

5.3.1. Entidades empresariais estrangeiras;"

N&o ha amparo legal para tal restricdo. Ha previsdo legal para participacdo de empresas
estrangeiras nos processos licitatorios como bem ensina a Lei 8.666/93.

Vedacao a participacao de consorcios em licitacdo sem a devida motivacao
O edital do Pregdo n° 006/2014, estabelece no item 5.2.5:
“5.2 Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados:

(.

5.2.5 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;"

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido tem orientado que, caso seja feita a opc¢ao
por ndo permitir, no edital do certame, a participacdo de empresas na forma de
consorcios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993,
se justifique formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitacao.
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(Acorddo n.° 1.636/2007-Plenario, Acordao n.° 1316/2010-1* Camara, Acérddo n.°
1.102/2009-12 Camara e Acérdédo n° 3.654/2012-22 Camara).

Contrariando 0s normativos supracitados, ndo ha no referido edital e processo
administrativo da licitacdo, motivacdo para a vedacao a participacdo de empresas em
consorcio o que constitui uma restricdo a competitividade.

No tocante ao Processo n° 25225.013.743.2013-69, Convite n® 01/2014, cujo objeto
consiste na ‘“contratacdo de empresa especializada na execucdo de PROJETO
ELETRICO, mediante o regime de empreitada por PRECO GLOBAL, conforme
condicBes, quantidades, exigéncias e especificacdes discriminadas no Projeto Bésico e
demais documentos anexados a este Convite ”, de valor contratado R$ 119.566,00:

Restricdo a competitividade

Aplica-se a este processo, em relacdo ao item 6.2.9 do edital do Convite n® 01/2014, a
mesma constatacao do item “1.1.2.3 Vedacao a participacéo de consorcios em licitagdo
sem a devida motivacdo”.

Imprecisdo na definicdo do objeto da licitacdo

O objeto descrito no edital do Convite n® 01/2014, constante a folha 178 do referido
processo, é diferente do objeto materialmente pretendido na licitacdo de acordo com a
planilha de precos, anexo IV do mesmo edital, folha 204. Ali, ha referéncia a dois itens,
sendo o item 1 “Servicos de manutengdo em transformador de 300kVA”, enquanto o
objeto do edital apenas menciona “Projeto Elétrico” que ndo se refere a manutengdo de
transformador e corresponde ao item 2 do citado Anexo IV.

Ademais, a motivagdo e consequente justificativa da contratacdo se referem apenas ao
projeto elétrico visando a atender demanda de Ac¢do Civil Publica, conforme acostado a
folha 01 do processo. N&o ha, portanto, motivacdo destacada nos autos para contratacéo
de manutencéo de transformador.

Também por se tratar de item diverso, o aconselhavel seria o parcelamento do objeto
visando aumentar a competitividade, fato que nem restou considerado em parecer haja
vista a ocultacdo do item 1 (manutencdo de transformador) da descricdo do objeto
constante no edital.

Os fatos acima relatados foram informados a UJ mediante Solicitagdo de Auditoria n°
201503496/20, de 21 de maio de 2015.

Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos relativos a revisdo dos editais de
licitacdo assim como a atualizagdo dos servidores na legislacdo e jurisprudéncia
vigentes. O chefe da Divisdo de Administragdo — Diadm ndo adotou controles
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adequados a revisao e aprovacdo dos processos licitatorios assim como atualizacdo dos
servidores responsaveis.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n.° 0633/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 5 de junho de 2015, assim se
manifestou a Unidade Jurisdicionada:

“1. Preliminarmente, é oportuno registrar que todos 0s processos de aquisicido
de bens e/ou servicos, sejam eles no nivel de licitacdo ou dispensa e
inexigibilidades, sédo submetidos aos procedimentos de instrucdo processual que
vai desde a elaboracdo da solicitacdo (pedido de aquisicdo) contendo a
descricdo clara do que se pretende adquirir, a motivacdo e justificativa, a
indicacdo e classificagdo orcamentaria, autorizacdo, pesquisa de precos,
andlise juridica quando é o caso, dentre outros procedimentos, portanto, como
se verifica nas pecas documentais desses processos, sao envidados esfor¢os no
sentido de atender a legislacdo de forma plena e caso algum procedimento
tenha sido em desacordo, novos esfor¢os serdo envidados para tal.

Item 1 — Regularidade das licitagoes.

1.1 Processo n°® 25225.003.801/2014-27 - Pregdo n° 006/2014. Objeto:
contratac@o de empresa especializada para prestagéo de servigos continuados
de mao de obra e em regime de dedicacdo exclusiva, das categorias de: Técnico
em Secretariado, Continuo, Copeiro e Telefonista.

1.1.1 Auséncia de informacéo no edital de licitacao

O item 9.5.3 do edital do Pregdo n° 006/2014, referente a comprovacao da boa
situacdo financeira do participante menciona, mas ndo traz a férmula da
Liquidez Corrente.

Resposta: em relacdo a este item a Comissdo de Licitacdo desta Suest-PE,
seguindo orientacdo da Douta Procuradoria Federal — PGF/PFE-PE, vem
adotando os editais padrdo da AGU, que encontram-se no proprio
sito.(www@agu.gov.br), além do que o referido processo (edital)passou pelo
crivo da PGF/PFE-PE, portanto entendo que ndo houve descumprimento da
legislacao.

1.1.2 Restricdo a competitividade em licitacéo

1.1.2.1 — Quanto a qualificacio técnica, o item 9.6 “c” do edital do Pregdo n.°
006/014, exige:

Resposta: quanto a qualificacéo solicitada esta, no entender da Comissao desta
Suest-PE, condizente com o item 8.6.2 do edital padrédo AGU, sobretudo pelo
fato do referido processo (edital)ter passado pelo crivo da PGF/PFE-PE, que
nada recomendou a esse respeito.
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1.1.2.2. Vedacéo a participacdo de empresas estrangeiras em licitacéo

Resposta: quanto a este apontamento, embora entendendo que em outro
processo houve recomendacdo da Douta PGF para inclusdo, o assunto sera
reavaliado e nas proximas licitacGes sera retirado dos Editais conforme o caso.

1.1.2.3 Vedacdo a participacdo de consorcios em licitacdo sem a devida
motivacao

Resposta: o edital estabelece a ndo participagdo de consércio na licitacdo, no
entender desta Comissdo deve-se contratar com a liberacdo para consoércio
apenas licitacGes de grade monta ou alta complexidade, o que néo é o caso,
faltou apenas citar tal informacé@o em seu despacho o que sera providenciado a
partir de agora.

1.2 Processo n°® 25225.013.743.2013-69.
1.2.1 Restricdo a competitividade

Resposta: o edital estabelece a ndo participacdo de consércio na licitacdo, no
entender desta Comissdo deve-se contratar com a liberacdo para consorcio
apenas licitacGes de grade monta ou alta complexidade, o que nédo é o caso,
faltou apenas citar tal informacé@o em seu despacho o que sera providenciado a
partir de agora.

1.2.2 Impreciséo na defini¢do do objeto da licitacao

Resposta: em que pese 0 objeto descrito no edital, esta clara a pretendida
contratagdo dos dois servicos, uma vez que no Anexo |, Projeto Basico e Anexo
IV, Planilha de Precos, constam a execucdo dos servicos de manutencéo e
elaboracéo de projeto.

Quanto ao fato de ser realizada apenas uma licitacdo € que no entender desta
SUEST-PE, uma empresa que elabora um projeto também estara capacitada a
executar a manutencdo no caso, do transformador. A Comissdo de Licitacéo
salienta que este mesmo equipamento, é responsavel pelo suporte elétrico de
toda rede estruturada do parque computacional, ndo se tendo registro de
manutencao nesses ultimos 20 anos. " (sic).

Andlise do Controle Interno

Processo n°® 25225.003.801/2014-27:
- Em relagéo a auséncia de informacéo no edital de licitacao:

A UJ ndo atentou para a auséncia que é inegavel, pois nao ha a referida férmula no texto
do edital, em que pese a afirmacdo de que segue os modelos de edital da AGU. Porém,
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registre-se que se trata de mero erro formal uma vez que o texto do edital faz referéncia
a utilizacao daquele indice e apenas nédo escreve sua formula de célculo.

- Quanto a qualificagdo técnica, o item 9.6 “c” do edital do Pregdo n.° 006/014:

Uma vez demonstrada a existéncia de tal previsdo no edital modelo da AGU, retira-se a
imputacéo de falta.

- Quanto a vedacdo a participacdo de empresas estrangeiras em licitacdo:

Permanece o registro da falta e registre-se o acatamento do ponto pela UJ auditada.

- Quanto a vedacdo a participacdo de consoércios em licitacdo sem a devida motivacéo:
Permanece o registro da falta.

Processo n°® 25225.013.743.2013-69:

- Quanto a vedacdo a participacdo de consorcios em licitacdo sem a devida motivacéo:
Permanece o registro da falta.

- Imprecisédo na definicdo do objeto da licitacao:

Permanece o registro da falta por se tratar de itens diversos em que a necessidade do
segundo néo foi devidamente motivada com descri¢do ausente no objeto da licitacdo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar Plano de Revisdo de Editais Licitatorios visando reparar
erros tais como: auséncia de motivacdo a nao participacdo de consorcios, vedacdo a
participacdo de empresas estrangeiras e auséncia de formulas de célculo de qualificacdo
econdmico-financeira, dentre outros.

1.1.9 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.9.1 CONSTATACAO

Falhas na formalizacéo de processos de dispensas de licitacdo elaborados pela
Suest/PE.

Fato

Em analise ao Processo n° 25225.002.952.2014-68, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de construcéo civil,
com o objetivo de demolir, escavar base e construir muro com base de 50 cm com
altura na alvenaria de 1,80m, com trés colunas de concreto armado nos espagos de 3m
com escoras ao longo do comprimento, aplicagcédo de chapisco, reboco, caiacdo e
pintura e assentamento de placa, mais a remocao de todos os entulhos desde o inicio da
obra (demolicdo) de valor contratado R$ 5.500,00, foram evidenciadas as
impropriedades elencadas a seguir:
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Preenchimento do Formulario de Acompanhamento dos Processos

O "Formulario de Acompanhamento dos Processos, Dispensa de Licitacédo relativa a
Obras e Servigcos", constante a folha 40, ndo estd preenchido no que se refere
exatamente a dispensa da licitacdo, a partir do item 9. Porem, a folha 50 do referido
Processo, 0 mesmo formulario esta preenchido, porém marcado com a op¢do "Nao se
Aplica" aos itens relativos a dispensa.

Sobrepreco (ou subdimensionamento do termo de referéncia)

O Termo de Referéncia apresenta um or¢camento de R$ 3.289,00 para 0s servi¢os sem
considerar o item 8, “Fornecimento e assentamento de placa de identifica¢do
adesivada”, ao qual a proposta vencedora atribuiu valor de R$ 630,00.

A proposta vencedora foi de R$ 5.500,00. Considerando o valor do item 8 da proposta
vencedora, o orcamento do Termo de Referéncia seria de 3289+630= R$ 3919,00.
Tomando este valor, ha uma diferenca da ordem de 40% ((5500-3919)/3919*100) entre
o valor estimado no termo de referéncia e o valor da proposta vencedora.

N&o resta evidenciado por que a proposta foi aceita ja que o valor apresenta um suposto
sobrepreco, a menos que o orcamento de referéncia esteja subdimensionado. Ndo se
sabe como se chegou ao preco de referéncia. Seria indicado o uso da tabela Sinapi para
conferir os valores e caso eles tenham sido subdimensionados, a situagdo restaria
compreendida. Caso contrério, confirma-se o sobrepreco do fornecedor.

No tocante ao Processo n° 25225.010.690.2014-13, cujo objeto consiste na
“Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servigos técnico-mecénico e
construcdo civil para execugao dos seguintes servicos:

- Recuperagdo do portdo de entrada lateral — acesso ao Setor de Transporte, com
instalacdo de trilhos, roldanas, nivelamento do piso e um sistema elétrico que acione
mecanicamente e/ou por controle remoto, através de motor industrial com placa de
comando com receptores de 433 Mhz, com dois controles remotos, dois sensores de fim
de curso, quatro metros de cremalheira, seis barras de 0,5m mais chave de emergéncia;

- Construcdo em alvenaria medido 3,4m de comprimento e 0,5m de altura e 1,0m de
largura sobre o teto. Suporte para sustentacao de trés unidades condensadoras de central
de ar-condicionado instalada no prédio onde funciona a secéo logistica — Bloco 04.

- Substituicdo de trés mastros de bandeira, medindo 5,5m e 1” (uma polegada) de
diametro, com roldanas.”;

Foram evidenciadas as seguintes impropriedades:

De pronto se percebe que se trata de trés itens materialmente distintos, embora o edital
se refira a todos como um so: item 1. N&o se acolheu ao parecer da AGU n°
60/PGF/PFE/FUNASA/PE/2014, de 12/11/14, constante a folha 77 do processo,
favoravel ao parcelamento do objeto, utilizando-se da discricionariedade permitida
dentro dos limites legais. O parecer aconselhava:
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21. Na presente contratacdo, observamos que os trés servicos pretendidos pela
Administracéo sao distintos e poderiam ser objeto de parcelamento, visando, a
principio, conferir uma maior competicdo ao certame. Note-se que 0s trés
servigos poderiam ser executados por licitantes distintos, uma vez que envolvem
aspectos singulares e heterogéneos.

22. Assim, recomendamos que essa FUNASA/SUEST/PE apresente justificativa
plausivel, na forma do art. 3° da IN SLTI-MPOG n° 02/2008, para o nao
parcelamento, como atualmente consta no Termo de Referéncia. Caso tal
justificativa ndo seja apresentada, recomendamos dividir a licitacdo em itens ou
lotes (grupo de itens), na forma acima exposta.

(..)

24. Nao se esta aqui a contestar a opcdo adotada pela Administracdo, até
porque se trata de matéria de cunho nitido de mérito administrativo, entretanto,
vinculado a formalidade estrita e a observancia dos principios basilares, deve o
agente publico demonstrar, de forma que ndo paire qualquer margem de
duvida, que o caminho escolhido, efetivamente, seja 0 mais adequado, mais
eficiente, 0 mais seguro e 0 mais econdémico.

A discordancia do referido parecer é exposta no Despacho n° 091/2014, de 28/11/14,
constante a folha 99 do processo:

“Em que pese a recomendagdo de que por se referir a itens de servicos que até
poderiam ser contratados separadamente por ser o parcelamento regra, esta
Administracéo entende sobretudo por se tratar de contratacédo de pouca monta,
que o mais prudente seria ndo fracionar os itens de servico para permitir
contrato separado como forma de economicidade, pois além do custo da
burocracia de serem trés processos distintos e contratos, tem-se o desgaste da
Administracdo ao se contratar trés empresas para a realizacdo de servigos de
natureza singular enguanto que numa contratacdo Unica evitariamos por
exemplo a instrugdo processual para cada um dos contratos.”

Observe-se que em se acolhendo ao parecer da AGU para parcelar a despesa, a parte
relativa a alvenaria teria limite proprio de dispensa, de R$ 15 mil, por se tratar de obra
de engenharia, ndo se aventando a possibilidade de pregdo. Como se juntou tudo num s
item, afastou-se da caracterizacdo do objeto todo como obra, diminuindo-se para R$ 8
mil o limite de contratacdo dando margem ao presente imbréglio.

Preenchimento do Formulario de Acompanhamento dos Processos

O "Formulario de Acompanhamento dos Processos, Dispensa de Licitacédo relativa a
Obras e Servigos", constante a folha 138, ndo estd preenchido no que se refere
exatamente a dispensa da licitacdo, a partir do item nove.
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Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos relativos a revisdo dos editais de
licitacdo assim como & atualizacdo dos servidores na legislacdo e jurisprudéncia
vigentes. O chefe da Divisdo de Administracdo — Diadm ndo adotou controles
adequados a revisdo e aprovacao dos processos licitatorios assim como atualiza¢do dos
servidores responsaveis.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n.° 0633/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 5 de junho de 2015, assim se
manifestou a Unidade Jurisdicionada:

“2.1-Processo n° 25225.002.952/2014-68

2.1.1 - Preenchimento do Formulario de Acompanhamento dos Processos

Resposta: esclareco que o formulario de acompanhamento de Processo deveria ser
preenchido pelos Setores, Secdo e DivisGes por onde o0 processo passasse. Porém, no
caso em tela houve varias alteracdes no processo e apos analise da SALOG/DIADM o
processo retornou ao Somat para complementacdo da instrucdo, sendo apenas
acrescentado um novo check list, como solicitado pela chefia da Diadm (fls. 51 e 52).
Informo anda que ja é pratica do Setor de Material (compras), preencher as
informacdes iniciais do Check List, correspondente, devendo os demais setores por
onde o processo tramita complementar. Essa pratica ndo tem ocorrido na de forma
plena nos processos, 0 que doravante serd observado com maior rigor.

2.1.2 - Sobrepreco (ou subdimensionamento do termo de referéncia)

Resposta: considerando que o PBS e o Termo de referéncia foram elaborados por esta
SALOG, informo que foi utilizado para compor o valor estimativo, uma tabela utilizada
pela Diesp para obras de grande vulto, ocasionando um equivoco de nossa parte, o que
provocou o subdimensionamento no valor estimativo, contudo, o processo de dispensa
de licitacdo foi homologado por entender que se encontrava dentro do comportamento
de mercado e representava a melhor proposta conforme dispde 0s autos do processo em
questao.

2.2 - Processo n° 25225.010.690/2014-13 Objeto: “Contrata¢do de Empresa
Especializada na prestacdo de servigcos técnico-mecanico e construcdo civil para
execucao dos seguintes servicos:

Recuperacdo do portdo de entrada lateral — acesso ao Setor de Transporte, com
instalacdo de trilhos, roldanas, nivelamento do piso e um sistema elétrico que acione
mecanicamente e/ou por controle remoto, através de motor industrial com placa de
comando com receptores de 433 Mhz, com dois controles remotos, dois sensores de fim
de curso, quatro metros de cremalheira, seis barras de 0,5m mais chave de emergéncia;

Construgdo em alvenaria medido 3,4m de comprimento e 0,5m de altura e 1,0m de
largura sobre o teto. Suporte para sustentacdo de trés unidades condensadoras de
central de ar-condicionado instalada no prédio onde funciona a se¢do logistica —
Bloco 04.
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Substituicdo de trés mastros de bandeira, medindo 5,5m e 1” (uma polegada) de
diametro, com roldanas.”;

2.2.1- Preenchimento do Formulério de Acompanhamento dos Processos.

Resposta: sem ddvida, em muitos dos processos, 0 Formulério de Acompanhamento dos
processos (Check List), ndo vem sendo preenchido de forma completa pelas &reas por
onde o processo vai tramitando, contudo a orientacdo da Funasa é no sentido de assim
ser procedido. Diante desse apontamento, esta Suest-PE recomendara as Unidades
envolvidas em especial a Logistica de modo a monitorar sobretudo ao final do processo
para certificar-se quanto ao preenchimento completo. ” (sic).

Anadlise do Controle Interno

Processo n° 25225.002.952.2014-68:
Preenchimento do Formulario de Acompanhamento dos Processos

Permanece a falta e registre-se a concordancia da UJ quando afirma que “Essa pratica
ndo tem ocorrido na de forma plena nos processos, 0 que doravante sera observado
com maior rigor.” (sic). Ressalte-se que a auséncia de preenchimento do formuléario
aventa a possibilidade da auséncia de verificagdo do gestor quanto aos itens ali
apontados constituindo evidéncia de possivel ato omisso.

Sobrepreco (ou subdimensionamento do termo de referéncia)

Permanece a falta e registre-se a concordancia da UJ quando afirma que ouve um
equivoco.

Preenchimento do Formulario de Acompanhamento dos Processos

Aplica-se 0 mesmo entendimento anteriormente exposto para 0 Processo n°
25225.002.952.2014-68.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1. Instituir rotinas para a Revisdo dos Formuléarios de
Acompanhamentos de Processos de Dispensas de Licitagéo.

1.1.9.2 CONSTATACAO
Falhas em processos de inexigibilidade de licitacdo executados pela Suest/PE.

Fato

Processo n° 25225.003.740.2014-06.

Na instrucdo processual de inexigibilidade cujo objeto se refere & “inscricao do
servidor Jodo Henrique Cavalcanti Rangel na 442 Assembleia da ASSAMAE XVI que
ocorrerda em Uberlindia/MG no periodo de 4 a 6/5/14”, consta o Parecer Juridico n®
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164/2013/PRF-52 REGIAO/PGF/AGJ que ndo se aplica ao objeto pretendido na
inexigibilidade em pauta.

O referido parecer € datado de 15 de maio de 2013, enquanto a solicitacdo do objeto é
de 15 de abril de 2014, conforme atestado no formuldrio de “Pedido de Bens e
Servi¢os”, constante a folha 01 no mesmo processo. Também os carimbos, com
numeragdo propria das folhas, estdo riscados e tém rotulo da “Procuradoria Regional
Federal” ao lado dos quais outros carimbos foram impressos com rétulo da
Funasa/Suest-PE e numeracéo diversa da anterior.

Ademais, o0 objeto do parecer cuida da possibilidade de “inscri¢do de oito servidores no
evento intitulado de 432 Assembleia Nacional da ASSAMAE ”. Embora possua objeto
semelhante, o parecer cuidou de um caso concreto diferente da nova realidade e néo
vincula outras decisfes em contrario. Ressalte-se ainda que, 0 nimero de participantes é
outro, o calendario é outro e até mesmo a singularidade do objeto é passivel de
mudanc¢a. Em suma, o caso concreto é outro. Ndo se sabe o0 porqué da sua anexagdo aos
autos, haja vista que a natureza singular da inexigibilidade é, como a propria palavra
descreve, Unica e no minimo, relativa ao tempo e condi¢fes da época, de tal modo que
seria temerario se utilizar de outro parecer visando estabelecer singularidade de outro
objeto semelhante, em outro tempo. Ndo had base legal para se decidir pela
inexigibilidade tomando-se por base parecer diverso ao caso concreto.

Por fim, h4 um salto de continuidade no parecer acima mencionado, entre as folhas n°
30 e 31, onde se percebe uma auséncia de concatenagdo no texto entre as duas folhas,
isto é, o Parecer nédo foi colocado no Processo em sua integralidade.

Processo n® 25225.014.654.2013-30.

Objeto: Contratacdo / assinatura de acesso aos servicos do sistema Banco de Precos —
ferramenta de pesquisas e comparacdo de precos praticados pela Administracdo
Publica.

Inexigibilidade do referido processo

Embora ndo reste exaurida a ampla pesquisa de mercado em busca de alternativa de
solucdo visando a concorréncia, apesar dos varios pareceres da AGU recomendando
este fato, houve a contratagdo do “servigo” mediante inexigibilidade de licitagdo.

Parecer AGU n ° 01/PGF/PF/FUNASA/CE/2014/dt.:

“A descri¢do do objeto pretendido ndo reveste a hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme estabelecido pela Administracdo com base no art. 25, I, da
Lei 8.666/93. O atestado de fls. 06 afirma unicamente que o servico denominado
“Banco de Dados — WEB www.bancodeprecos.com.br” ¢é fornecido com
exclusividade pela empresa ali indicada. Ndo ha nos autos informacéo
adequada que atesta efetivamente a singularidade do servi¢co prestado pela
empresa em questdo, ndo havendo outra alternativa de mercado para a

’

satisfagdo da necessidade da Administragdo.’
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http://www.bancodeprecos.com.br/

Ha nos autos do processo, folha 94, 0 despacho n°
1.064/2013/PGF/PFE/FUNASA/cepn, cujo paragrafo 6 assim dispde:

“Por fim, cumpri advertir quanto a veracidade atual do atestado de
exclusividade acostado a fl. 08. Isso porque, coincidentemente, nesta data,
recebi e-mail (doc. anexo) no qual apresenta um convite do Grupo Premier para
conhecer software de pesquisa de precos para licitacGes publicas, o que muito
se assemelha ao objeto em tela. Assim, caso exista competitividade, ndo haveria
respaldo juridico para a inexigibilidade, sendo imperioso, pois, a deflagracéo
do certame licitatorio. "(SiC).

N&o ha nos autos, evidéncias de verificacdo da veracidade atual do atestado de
exclusividade do sistema “Banco de Pregos”.

Em breve pesquisa na internet, foram identificados servicos semelhantes e com a
mesma finalidade do contratado pela Funasa/Suest/PE.

Banco de Precos do Banco do Brasil

Embora com escopo reduzido, pois trata apenas de licitacGes realizadas através da
plataforma oferecida, possui a mesma finalidade. Dentre as caracteristicas do sistema,
tem-se:

“Realizar pesquisas de pregos unitarios de itens licitados no portal Licita¢oes-e,
com multiplos filtros de pesquisa.

Enviar cotacOes de precos e servicos para fornecedores.

Enviar ofertas ativas de bens e servigos.”

Sitio eletronico: http://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp
Manual: https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/documentos/ManualOp%C3%A70esBPE.pdf

Banco de Preco da Administracdo Publica Federal

Sitio eletronico: http://www.governoaberto.cqu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/20-
plano-de-acao-brasileiro/controladoria-geral-da-uniao/banco-de-preco-da-
administracao-publica-federal

Decerto que os sistemas mencionados ndo sdo idénticos e com as funcionalidades
exatamente dispostas em relagdo ao “Banco de Precos”. Porém, hd de se destacar que
dificilmente um software sera idéntico a outro a ndo ser que se depare com requisitos
estritamente rigidos. A funcdo precipua do “Banco de Pregos” € “pesquisa e
comparagdo de precos”. Esta ¢ a mesma fungdo dos outros softwares apresentados,
assim como também € a fungdo dos instrumentos oficiais de referéncia, a exemplo do
comprasnet e SISPP — Sistema de Precos Praticados, que também nédo séo idénticos ao
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sistema “Banco de Preg¢os” em funcionalidades, mas cumprem a mesma finalidade, a
excecdo da consulta de pregos na iniciativa privada. A menos que a singularidade do
sistema “Banco de Precos” recaia sobre outros requisitos nao funcionais, como
facilidade de operagdo, disponibilidade, dentre outros, jA ha no mercado alternativas a
concorréncia, afastando a inexigibilidade.

Falhas formais do mesmo processo

O despacho constante a folha 106 do processo, de 8/4/14, “considera o processo
saneado” e cita como fundamento o Art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, que nao se
aplica ao caso concreto e trata de servigos técnicos com profissionais de notdria
especializacdo (I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; Il -
pareceres, pericias e avaliagdes em geral; Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias; 1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VII - restauracdo de obras de arte e bens de
valor historico). De acordo com o parecer n° 566/2013/PGF/PFE/FUNASA/rmm de
1/10/13, folha 87, apenas o caput da referida lei seria aplicavel ao processo em anélise.
Nem mesmo o inciso I seria aplicado por se tratar de “servico” conforme o mesmo
parecer que cita a Orientacdo Normativa AGU n° 15/2009:

“A contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25,
inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, € restrita ao caso de compras, ndo podendo
abranger servigos”.
O fato se repete no ato de ratificagdo/homologacdo constante a folha 107 e no
documento intitulado “Relatdrio” assinado pelo “fiscal do contrato” de 5/5/14 constante
a folha 124.

Por fim, o “Formulério de Inexigibilidade de Licitacdo relativa a Aquisicdo de Bens”,
folha 67 do processo, foi acostado aos autos porém ndo esta preenchido.

Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos relativos a revisdo dos editais de
licitacdo assim como a atualizacdo dos servidores na legislacdo e jurisprudéncia
vigentes. O chefe da Divisdo de Administracdo — Diadm ndo adotou controles
adequados a revisao e aprovacdo dos processos licitatorios assim como atualizacdo dos
servidores responsaveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n.° 0633/2015/Gab/Suest-PE/Diadm de 5 de junho de 2015, assim se
manifestou a Unidade Jurisdicionada:
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“Processo n° 25225.003.740/2014-06

Resposta: com relacéo aos questionamentos acerca da instrugdo processual por
inexigibilidade de licitacdo para inscricdo do servidor Jodo Henrigue
Cavalcanti Rangel na 442 Assembleia, tenho a esclarecer e informar o que se
segue:

= Primeiramente, é importante evidenciar que ndo ha registro de outra
ASSEMAE ou seja, outra empresa com esse mesmo objeto (promocéo de evento
na area de saneamento municipal) e sobretudo nesse periodo da referida
contratagéo.

= Quanto a copia do Parecer n.° 164/2013 acostada aos autos, ndo ha davida
que aquele parecer inicialmente foi expedido com vistas a instruir o processo de
inscricdo da 43?% Assembleia também pela ASSEMAE em 2013. A juntada de
copia desse parecer tinha o condao tdo somente de subsidiar a instrucéo
processual do processo que ora se cuida, haja vista que a época 0s processos de
inexigibilidade tramitavam pela juridica e atualmente pela Orientacédo
Normativa n.° AGU 46/2014, ndo ha necessidade de assim proceder. Quanto a
fundamentacédo, em que pese o parecer retromencionado se referir a outro
processo (432 Assembleia) também pela ASSEMAE, fundamenta a contratacao
pelo Art. 25 inciso I, portanto esta Administracao assim também entendeu para
0 processo que ora se questiona (442 Assembleia) pela ASSEMAE, ndo sendo
prudente fundamentacéo diferente haja vista que noutro processo com a mesma
natureza, a area juridica recomendara assim proceder, portanto, entendo que a
Administracéo atendeu aos requisitos da legislacéo para o caso em tela.

Processo n° 25225.014.654.2013-30. Objeto: Contratacdo / assinatura de
acesso aos servigos do sistema Banco de Precos — ferramenta de pesquisas e
comparacao de precos praticados pela Administragédo Publica.

Inexigibilidade do referido processo

Resposta: o Relativamente a contratacdo dos servicos de acesso web ao Banco
de Precos, tenho a considerar e esclarecer o que se segue:

Na instrucdo processual para o referido processo, constaram as pegas que
embasaram o ato em questdo, inclusive copiando a instrucdo processual da
Funasa Presidéncia que também efetuou a contratacdo com a referida empresa
e para 0 mesmo objeto, inclusive com cépia do parecer da n.°
348/2013/PGF/PFE/Funasa/MT.

Por outro lado, a auditoria compara o sistema banco de pregos com o SISPP,
Comprasnet e Banco do Brasil, em relacdo aos dois primeiros, ndo ha como
comparar haja vista que o SISPP, por exemplo, s6 atende aquisi¢Ges, o
comprasnet por sua vez, ndo reline 0s precos de materiais e servi¢os praticados
pela Administracdo e Banco do Brasil, trata-se de sistema corporativo daquela
entidade, onde certamente a Funasa néo teria acesso a liberagdo sem custo,
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além de outros requisitos de seguranca que nos da o Banco de Precos quando
se visualiza todos os precos relacionadas as varias licitacoes.

Falhas formais do mesmo processo.

Resposta: Quanto a fundamentacgdo para a referida contratacdo, também nesse
caso, tomou-se com base a instrucdo processual feita pela Funasa Presidéncia
inclusive com parecer, portanto, o entendimento foi também pela inexigibilidade
de licitacdo (art. 25 inciso | da Lei 8.666/93).” (sic).

Anadlise do Controle Interno
Processo n° 25225.003.740/2014-06.

A analise do controle interno subsiste em reafirmar o risco ao se proceder a inclusdo de
peca diversa a processos de inexigibilidade haja vista a natureza singular da sua
esséncia. Ressalte-se, em especial a afirmagéo da UJ:

“ndo sendo prudente fundamentacéo diferente haja vista que noutro processo
com a mesma natureza, a area juridica recomendara assim proceder, portanto,
entendo que a Administracdo atendeu aos requisitos da legislagdo para o caso
em tela.”

Incorre-se em grande risco ao se classificar “de mesma natureza” objetos de
inexigibilidade sempre circunscritos da singularidade sujeita inclusive ao tempo.

Processo n° 25225.014.654.2013-30.

Permanece o registro.

Falhas formais do mesmo processo:

A UJ ndo se referiu em sua resposta as falhas apontadas, que permanecem.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: N&o incluir peca diversa a processos de inexigibilidade haja vista a
natureza singular da sua esséncia, ainda que se tratem de objetos similares.

1.1.10 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.10.1 CONSTATACAO

Auséncia de adocao de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios.
Fato

No Relatério de Gestdo 2014 dg Funasa-Suest-PE, item 10 relativo a "GESTAO DO
USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL", quadro
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A.10.1, "Aspectos da Gestdo Ambiental”, hd indicacdo de que a unidade segue 0s
parametros estabelecidos no Decreto n°® 7.746/2012.

Entretanto, as disposi¢des do referido decreto ndo foram seguidas em nenhum dos
editais de licitacdo avaliados, Pregdo n° 006/2014, Pregdo n° 007/2014 e Convite n°
001/2014, que embora, supostamente, ndo tenham itens classificaveis como sustentaveis
no CATMAT, poderiam incentivar a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel mediante atendimento ao Decreto n° 7.746/2012, estabelecendo, por
exemplo, nos editais licitatorios o que dispde o artigo 5° do mesmo decreto:

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisicao de
bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atdxico ou biodegradavel,
entre outros critérios de sustentabilidade.

Ressalte-se ainda, que é de cunho técnico e especifico conhecer de
antemao se determinado produto pode ou ndo ser "sustentavel”, de tal modo que é
sempre pertinente o conselho do referido decreto. Além disso, pode haver modificacdo a
qualquer hora de determinado item no CATMAT promovendo a sua reclassificacdo
como "sustentavel".

Também nos itens licitados no Pregdo n° 02/2014, relativos a copos
descartaveis, embora se trate de material "sustentavel”, ndo houve a indicacédo correta do
codigo que assim o indica. Observe-se que o0 item somente constara como sustentavel se
0 gestor cadastrar o material de acordo com o codigo do Sistema de Catalogacdo de
Material - CATMAT.

Em que pese a Unidade Jurisdicionada informar que "ndo ha codigos
com definicBes de sustentabilidade™ nas contratacdes de 2014, com exce¢do dos copos
descartaveis do Pregdo n° 02/2014, esse fato ndo afasta a possibilidade de consideracdo
de critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos nos editais
licitatérios, principalmente nas contratacGes de Tl e obras e servigos de engenharia,
grupos que, em regra, deveriam utilizar critérios sustentaveis.

Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos relativos a revisdo dos editais de
licitacdo assim como a atualizacdo dos servidores na legislacdo e jurisprudéncia
vigentes. O chefe da Divisdo de Administracdo — Diadm ndo adotou controles
adequados a revisao e aprovacdo dos processos licitatorios assim como atualizacdo dos
servidores responsaveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n° 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, a UJ se
manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que ndo houve manifestagdo da UJ segundo consta da referida
constatacdo, a Comissédo de Licitacdo informa que embora ja venha adotando essa
pratica, como se evidencia nas licitagcBes para aquisicdo de papeis, cartuchos, caneca,
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etc., assume o compromisso de melhor observar os codigos correspondentes nas
proximas licitagoes seja pela CATMAT ou outro.” (Sic).

Anélise do Controle Interno

A UJ se refere & adocdo de prética de sustentabilidade para aquisicdo de papeis,
cartuchos, caneca, etc., itens ndo presentes da amostra de auditoria. Permanece a
evidéncia da auséncia de uso de codigos de material sustentavel CATMAT para
aquisicdo de copos descartdveis e critérios de sustentabilidade em servigos de
engenharia, assim como a falta de conhecimento sobre o tema licitacdes sustentaveis
demonstrado pela Suest/PE.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Fazer constar nos seus editais, quando aplicaveis, clausulas e
itens/servigos associados a critérios de sustentabilidade.

2 Saneamento Basico

2.1 Implantacéo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

2.1.1 AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Intempestividade e falhas na analise de prestacdo de contas de convénio.
Fato

Em anélise a uma amostra aleatoria de convénios acompanhados pela Suest/PE,
verificou-se que as avencas vém sendo acompanhadas de forma intempestiva, consoante
detalhado nos paragrafos a seguir:

Intempestividade no acompanhamento do convénio n° 586/2010.

Trata-se do Convénio n° 586/2010, n° Siafi 752062, celebrado entre a Fundagéo
Nacional de Satude e o Municipio de Ipubi/PE visando a elaboragdo do plano municipal
de saneamento ambiental, de valor global de R$ 380.000,00, vigente de 30 de dezembro
de 2010 a 30 de dezembro de 2014.

O parecer técnico n° 025/2014/NICT/SUEST/PE, de 5 de dezembro de 2014, constante
a folha 233 do processo n® 25225.001.928.2011-69, informa da cobranca pelo
convenente, mediante Oficio GP n° 115/2013, reiterado pelo Oficio n° 19/2014, de 18
de fevereiro de 2014, da analise do processo do convénio. No mesmo parecer, informa-
se:

“O Nict realizou anélise técnica conforme Despacho 123/2014 de 31.01.2014 e
Despacho Saduc de 29.04.2014, porém ndo consta no processo comunicacao ao
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Convenente, pelo que entendemos que ndo foi emitido oficio de pendéncias
referente a esta Ultima analise .

Observe-se que 0 convenente cobra a analise do processo no ano de 2013. Ela acontece
em 2014 e uma vez realizada, a comunicacdo do resultado com suas pendéncias ndo
aconteceu até dezembro de 2014 e s6 entdo se percebeu esta falha. Ainda assim, até 7 de
maio de 2015, quando se emite o Oficio n° 491/2015/SOHAB/SECOV/SUEST-
PE/FUNASA/bs comunicando sobre o 4° termo aditivo ao convenente, a notificagédo das
pendéncias ndo havia sido realizada.

Observe-se o item 1.3 da se¢do “Acompanhamento da execugdo fisico-financeira de
convénios e termos de transferéncias” da Ordem de Servico n° 02, de 5 de julho de
2012, Presidéncia da Funasa:

“Quando acionado para emitir parecer complementar sobre a execugdo fisica ou
financeira de convénios ou termos de compromisso o servidor responsavel devera fazé-
lo no prazo méximo de 15 (quinze) dias, salvo nos casos de comprovada necessidade de
mais tempo, devidamente aprovada pela autoridade administrativa competente”.

Intempestividade no acompanhamento do convénio n° 540/2010.

Mediante Solicitagdo de Auditoria n°® 201503496/16, de 19 de maio de 2015, a UJ foi
informada sobre o seguinte:

Trata-se do Convénio n° 751893/2010, Processo n° 25100.042.013/2010-39, cujo objeto
é a implantacdo de sistema de esgotamento sanitéario, conforme o Plano de Trabalho, no
Municipio de Vertentes/PE, assinado em 31 de dezembro de 2011, publicado em 20 de
janeiro de 2011, com valor global de R$ 408.163,27.

Em 19 de outubro de 2011, nove meses apOs o inicio da vigéncia do convénio, a
Prefeitura Municipal de Vertentes/PE, mediante Oficio GP n° 141/2011-B, solicita
prorrogacdo da vigéncia do convénio por mais 12 meses “em virtude do projeto de
engenharia estar tramitando nessa Fundacdo...". N&o resta evidenciado que acles a
Funasa/PE tomou nesse periodo visando a fiscalizacdo e acompanhamento do acordo.
Ressalte-se que a Portaria n°® 127/2008, assim estabelece:

"Art. 51. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execu¢do do objeto, respondendo o
convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de
culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 52. O concedente ou contratante devera prover as condi¢fes necessarias a
realizacao das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o
Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
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visitas ao local da execucdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram,
deverdo ser devidamente justificadas."

Em 17 de novembro de 2011, o parecer técnico n°® 180/2011, justifica que o atraso de
liberacdo de recursos - que nunca veio a acontecer - se deve a Prefeitura Municipal de
Vententes/PE "que ndo solucionou pendéncias/exigéncias resultantes da anélise técnica
de engenharia feitas pela Sapro". Entretanto, estas pendéncias ndo foram apresentadas
nos autos.

Nesse momento, chega-se a um impasse: 0 convenente se justifica "em virtude do
projeto de engenharia estar tramitando nessa Fundacé&o...", enquanto o concedente
afirma que o primeiro possui pendéncias/exigéncias néo resolvidas.

Chega-se assim ao primeiro termo aditivo de prazo, cuja motivacdo é incerta e
imprecisa, assinado em 1° de dezembro de 2011, estendendo a vigéncia em 365 dias,
prorrogando-a para 29 de dezembro de 2012.

Apo0s esta data, ha um vazio de nove meses no processo, sem evidéncia de nenhuma
acao de qualquer das partes, concedente ou convenente. Finalmente, em 26 de setembro
de 2012, ha nova solicitagdo de aditivo, mediante Oficio GP n° 152/2012 nos mesmos
termos do oficio anterior, onde a Prefeitura afirma como motivador do aditivo: "o
projeto de engenharia que esta tramitando nessa Fundacdo ndo foi ainda concluida a
sua andlise e consequentemente a sua aprovagao™ (sic).

Visando analisar o pedido, emite-se o parecer técnico n® 133/2012, em 1° de novembro
de 2012, que novamente ndo apresenta motivacao consistente se resumindo a declarar:
"existe documentacdo técnica referente ao presente pleito em processo de Andlise
Técnica de Engenharia”.

Observe-se que o Parecer Técnico n°® 133/2012, de 1° de novembro de 2012, assim
como o anterior, ndo apresenta conteddo técnico motivador da concordancia pelo
aditamento do convénio de modo que ndo ha, nos autos, motivacdo para a dilacdo do
prazo.

Chega-se assim ao segundo termo aditivo, assinado em 17 de dezembro de 2012,
estendendo a vigéncia por 365 dias, prorrogando-a para 29 de dezembro de 2013.

O parecer n° 309/PGF/PFE/FUNASA/PE/2013, constante a folha 95, analisa a minuta
do referido aditivo e j& remete ao acérddo do TCU alertando quanto a execucdo
ignorada de convénio e faltas na acéo gerencial e de controle do "Fundo Nacional da
Saude" conforme transcrito a seguir:

Ac6rddo n°® 7.057/2012, 22 Camara:

Alerta ao Fundo Nacional de Saude no sentido de que a sucessiva prorrogacao
de vigéncia de convénio gue esteja com execucdo do seu objeto ignorada e ndo
documentada, caracteriza inobservancia do dever de cautela e dos principios
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da razoabilidade e legitimidade na sua acdo gerencial e de controle, 0 que
sujeita seus responsaveis as penalidades previstas na Lei n° 8.443/1992.

Emitido o 2° termo aditivo, ha novo vazio de conteldo nos autos do processo, até a
solicitacdo do 3° e ultimo aditivo que vira a expirar sem nova prorrogacéao.

Mediante Oficio n°® SESMA n° 103/2013, de 23 de setembro de 2013, o Secretério de
Saneamento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Vertentes/PE solicita
prorrogacdo da vigéncia justificando:

"- A Funasa enviou a Prefeitura Municipal de Vertentes/PE, Nota Técnica n°
001/2014/Densp/Cgear/Coeng, de 6/5/14, elaborada para prestar orientacdes e
esclarecimentos pertinentes ao tema desoneracéao, estabelecido na Lei n® 12.546/2011 e
solicitando e recomendando a sua aplicabilidade;

- Em vista do exposto, houve a necessidade de adequacdo de todo o Projeto, no que
tange as planilhas orcamentarias do convénio celebrado ao normativo existente sobre
desoneracdo e contribuicdo previdenciaria patronal da folha de pagamento.”

Essa justificativa traz novo elemento a analise e difere do suposto motivo anterior para
emissdo dos termos aditivos, que fora: tramitacdo do projeto de engenharia na Funasa e
pendéncias/exigéncias ndo atendidas pela Prefeitura.

Prontamente, por meio do parecer técnico n°® 19/2013, de 30 de setembro de 2013, a
Funasa/PE se coloca favoravel ao novo aditivo, explicando ao modo dos demais: "existe
documentacdo técnica ... em analise ... com pendéncias/exigéncias ndo totalmente
solucionadas".

Nesse ponto, fica evidente que ndo ha correlacdo entre o que foi argumentado no oficio
da prefeitura solicitando aditivo e o motivo analisado pela Funasa, de tal sorte que o
contetdo do oficio foi ignorado e se rompe ai 0 nexo entre 1. motivacdo para aditivo, 2.
analise da motivacdo pelo concedente, 3. posterior aprovacdo do aditivo frente a
motivacao apresentada.

Emite-se o parecer n° 281/PGF/PFE/FUNASA/PE/2013 relativo a minuta do 3° aditivo,
com as mesmas recomendacdes do anterior.

Chega-se entdo ao terceiro termo aditivo sem que reste claro o que de fato esta
impedindo o bom andamento do convénio e qual foi a atuacdo da Funasa, se sdo
previstas fiscalizagdes e acompanhamento do acordo.

Terceiro termo aditivo assinado em 20 de novembro de 2013: estende a vigéncia por
365 dias, passando a 29 de dezembro de 2014.

Apobs esse tempo, novo vazio de conteddo no processo até 16 de setembro de 2014,
quando a Funasa/PE mediante Oficio n® 1579/2014, informa a Prefeitura sobre a
proximidade do fim de vigéncia do convénio, ao que ela responde por meio do Oficio
SSMA n° 12/2014 de 29 de setembro de 2014.
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Mesmo assim, o acordo expirou em 29 de dezembro de 2014, sem evidéncias nos autos
do Processo sobre o que deu causa a este desfecho, ja que houve manifestacdo expressa
da Prefeitura Municipal de Vertentes/PE solicitando prorrogacao da vigéncia por mais
12 meses.

No Despacho n° 1151/2014 DIESP/GAB, de 7/10/14, o Chefe da Diesp, solicita acdes a
Sapro para analise e parecer acerca da prorrogacdo. Esta é a ultima informacao sobre o
desenrolar do convénio, constante a folha 141 dos autos do processo. Assim, resta
evidenciada a auséncia de a¢do da Funasa/PE visando a anélise do aditamento pleiteado
pelo convenente.

O segundo parégrafo do referido despacho informa:

"0 processo encontra-se na fase de analise mas sem alimentacdo do sistema -
telas em anexo. Desta feita solicito insercdo de elementos decorrentes da
analises efetuadas por esta Sapro."

Por fim, temos duas situagdes:

1. Falta de acdo da Funasa/PE visando a plena execucdo do objeto, agindo conforme
suas competéncias em busca de medidas corretivas, mediante acompanhamento e
fiscalizagdo nos termos da ja referida Portaria n® 127/2008.

2. Falta de acdo tempestiva da Funasa visando a analise do pleito relativo ao 3° termo
aditivo, dando cabo a expiracao do acordo em 29 de dezembro de 2014.

Intempestividade no acompanhamento, registro no Siconv da inadimpléncia e
tomada de a¢es visando a instauracao de tomada de contas especial em relacéo ao
convénio n° 415/2009.

Trata-se do Convénio n° 415/2009, n° Siafi 725637, celebrado entre a Fundacdo
Nacional de Saude e o Municipio de Floresta/PE, visando a implantacdo de melhoria
habitacional para o controle da Doenca de Chagas, com valor global de R$ 147.884,28,
vigente de 31 de dezembro de 2009 a 30 de agosto de 2014.

O referido convénio teve sua vigéncia encerrada em 30 de agosto de 2014. De acordo
com a Portaria Interministerial n°® 507/2011, o prazo para prestacdo de contas é de 60
dias e se esgotaria em 29 de outubro de 2014. Em 5 de novembro de 2014, com 0 prazo
ja esgotado, a Suest/PE emite o Oficio n® 1783/2014/ SOPRE/ SECOV/ SUEST-
PE/FUNASA/NOTIFICACAO notificando o convenente da auséncia de prestacdo de
contas e estabelecendo o prazo de 45 dias para resposta, sob pena de adocdo das
medidas cabiveis. Findo este prazo, o convenente ndo se manifestou a respeito e a
Suest/PE deveria ter procedido conforme paragrafo 3° da mesma portaria e registrar a
inadimpléncia tempestivamente no Siconv, 0 que ndo aconteceu.

Houve um atraso de diversos meses até se proceder ao registro da inadimpléncia em 19
de maio de 2015, quando se emite o Oficio n® 547/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-
PE/FUNASA/NOTIFICACAO notificando o convenente da sua inclusio como

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

70



inadimplente no Siconv. De fato, 0 acesso ao Siconv em data anterior exibia, conforme
extracdo realizada pela CGU, a situagdo “aguardando prestagdo de contas” para o
referido convénio.

Houve ainda falha no cumprimento da Portaria Interministerial n® 507/2011, que
estabelece a necessidade de inclusdo no Siconv de notificacao eletrénica.

Portanto, além da falha no preenchimento do Siconv, a unidade agiu intempestivamente
na gestdo do convénio n° 415/2009 quanto a adocao das medidas saneadoras necessarias
diante das faltas do convenente.

Inefetividade na fiscalizacéo fisica do convénio n° 38/2009.

Em 5 de novembro de 2013, o parecer técnico n°® 363/2013/Secav/Diesp, informa que
houvera 100% de liberacdo dos recursos destinados ao convénio e que julgava
necessario visita técnica ao municipio “por parte do corpo técnico da Divisdo de
Engenharia de Saude Publica — Diesp, de forma a avaliar a situacdo atual e conclusdo
do objeto”. Porém, ndo se verificou nos autos do processo registro de visita técnica
visando a aprovacdo do objeto pactuado apds esta data. H& nas ultimas folhas do
processo n® 25225.005.165.2011-25, relativo ao projeto do empreendimento, folha 247
em diante, Relatério de Visita Técnica, porém com data de 14 de julho de 2012 e sem
assinatura.

Trata-se do Convénio n° 38/2009, n° Siafi 704954, celebrado entre a Fundagdo Nacional
de Saude e o Municipio de Serrita/PE visando a implantacdo de Sistema de
Esgotamento Sanitéario, com valor global de R$ 381.678,70, vigente de 31 de dezembro
de 2009 a 25 de julho de 2014.

Intempestividade na anélise de prestacdo de contas do Convénio n° 38/2009.

Conforme relatério de prestacdo de contas extraido do Siconv em 5 de junho de 2015, o
convénio encontra-se com a situacdo ‘“presta¢do de contas enviada para andlise”,
desde 27 de julho de 2014, quando os arquivos relacionados foram disponibilizados
pelo convenente.

Ressalte-se que, conforme 6° termo aditivo, o convénio expirou em 25 de julho de 2014
e a prestacdo de contas néo foi atualizada no Siconv.

Ha no processo n° 25100.053.965.2009-44, a folha 456, documento intitulado “Andlise
documental de prestacdo de contas de convénio para fins de comprovacéo perante o
Siafi (Art. 28 — IN/STN 01/97)”. Porém, nada consta no Siconv. Ressalte-se que a
auséncia de informacdo ao Siconv constitui reincidéncia da UJ na falha apontada em
auditoria anterior realizada no exercicio de 2012.

Falhas na anélise de prestacéo de contas do Convénio n°® 38/2009.

A andlise documental da prestacdo de contas, a folha 456 do processo n°
25100.053.965.2009-44, indica que foi apresentada a conciliacdo bancéaria do acordo.
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Porém, ndo se evidenciou nos autos do processo extratos bancarios de todos os meses da
vigéncia do instrumento que permitam adequada conciliacdo bancaria.

Além disso, consta, a folha 411 do mesmo processo, documento intitulado “Prestacdo
de Contas: Conciliacdo Bancaria — Anexo XIV”. Porém, este documento esta em
branco, a excec¢do do cabecalho, datas e assinatura.

Ressalte-se que ha alguma evidéncia de intempestividade na aplicagdo dos recursos e
isso ndo foi contestado na analise da prestacdo de contas. A folha 36 do processo n°
25225.010.205.2013-12 consta o extrato de conta corrente do periodo de outubro de
2012. Ali, h4, um saldo remanescente de R$ 150 mil que s6 viria a ser utilizado em 5 de
novembro de 2012, conforme extrato da pagina seguinte do mesmo processo. Trata-se
de uma verificacdo ndo exaustiva e pontual de modo que ndo resta afastada a
possibilidade de outras situagdes semelhantes.

Também o Documento intitulado “Prestacdo de Contas: Relatorio de Execugdo Fisico-
Financeira”, constante a folha 410 do processo n° 25100.053.965.2009-44 apresenta o
saldo da aplicagdo financeira como zero. Observe-se ainda, outras falhas neste
documento vez que o total de despesas apontadas é de R$ 370.422,08 enquanto o valor
total envolvido foi de R$ 381.678,70. Demonstra-se, assim, a imprecisdo no
preenchimento dos dados sem que isto seja contestado pela Suest/PE.

N&o obstante as falhas apontadas, em 19 de agosto de 2014, o Chefe do Servico de
Convénios — Secov encaminha a prestacdo de contas a Diesp para emissdo de parecer
técnico no Siconv e posterior devolucdo para Sopre que procederia com o parecer
financeiro no mesmo sistema. 1sso ndo aconteceu até a data de 5 de julho de 2015,
quando esta CGU emitiu o relatério de prestacdo de contas do Siconv relativo ao
convénio em analise.

Causa

Deficiéncias nos controles internos administrativos relativos a gestdo dos instrumentos
de transferéncia. O chefe do Servico de Convénios — Secov ndo adotou providéncias
pertinentes ao bom cumprimento do acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos
de repasse em acordo com a legislacao vigente.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Com relacdo a Intempestividade no acompanhamento do convénio n° 540/2010,
mediante e-mail de 28 de maio de 2015 encaminhado pelo Oficio n°
0604/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 29 de maio de 2015, assim se manifestou a
Unidade Jurisdicionada:

“A- Dados dos Termos de Repasse de Recursos para 0 municipio de
Vertentes(destinados ao Distrito de Livramento:

Ano 2010
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CV 0540/2010:

Valor Original Total do Convénio: R$ 408.163,27;

Valor de Repasse pela FUNASA: R$ 400.000,00;
Contrapartida do Municipio: R$ 8.163,27;

Caodigo de Projeto: PE 14051412560;

Numero do Processo de Convénio: 25100.042.013/2010-30;
Ndmero do Processo de Projeto: 25225.014.177/2010-60;

Entrada inicial de documentagdo na FUNASA/PE:Oficio GP de n° 207/2010 de
15/12/2010, Protocolo SCDWEB de n° 25225.014.177/2010-60;

Vigéncia Inicial: 31/12/2010 a 31/12/2011;

Vigéncia Alterada: 29/12/2012 (Primeiro Termo Aditivo);
Vigéncia Alterada: 29/12/2013 (Segundo Termo Aditivo);
Vigéncia Alterada: 29/12/2014 (Terceiro Termo Aditivo);

Fase Atual na FUNASA/Sistema SISCON: Aprovacdo Técnica;
Visita Técnica ao Local da Obra: 25/10/2013(*)

Ano 2011

TC/PAC 0565/2011:

Valor Original Total do Termo de Compromisso: R$ 948.058,15;
Valor de Repasse pela FUNASA: R$ 900.000,00;

Contrapartida do Municipio: R$ 48.058,15;

Caodigo de Projeto: PE0212113321;

Numero do Processo de Convénio: 25100.045.101/2011-73;
Namero do Processo de Projeto: 25225.010.799/2013-61;

Entrada inicial de documentacdo na FUNASA/PE:Oficio GP de n° 140/2013 de
14/06/2013, Protocolo SCDWEB de n°25225.010.799/2013-61;

Entrada posterior com as documentacBes institucionais e técnicas na
FUNASA/PE:Oficio SESMA de n° 07/2015 de 14/05/2015, Protocolo SCDWEB
de n°25225.002.235/2015-17;

Vigéncia Inicial: 30/12/2011 a 26/08/2014

Vigéncia Atual: 27/08/2015
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Fase Atual na FUNASA/Sistema SIGOB/SIGA: Reanalise Técnica da
documentacéao entregue em14/05/2015.

Visita Técnica ao Local da Obra: 25/10/2013(*)
Ano 2014

TC/PAC 0139/2014(PAC Il Fase I1):

Valor Original Total do Termo de Compromisso: R$ 1.913.484,06;
Valor de Repasse pela FUNASA: R$ 1.913.484,06;

Contrapartida Inicial do Municipio: R$ 0,00;

Contrapartida Inicial do Municipio: R$ 143.015.71;

Caodigo de Projeto: PE0304136432;

Numero do Processo de Convénio: 25100.007.085/2014-63;
Ndmero do Processo de Projeto: 25225.012.824/2013-41;

Entrada inicial de documentacdo na FUNASA/PE:Oficio SESMA de n°
106/2013 de 27/09/2013, Protocolo SCDWEB de n°25225.012.824/2013-41;

Entrada posterior com as documentagdes institucionais e técnicas na
FUNASA/PE:Oficio SSMA de n° 012/2014 de 12/09/2014, Protocolo SCDWEB
de n° 25225.012.358/2014-85;

Vigéncia Inicial: 07/05/2016;

Fase Atual na FUNASA/Sistema SIGOB/SIGA: Termo de Compromisso
Aprovado na SUEST-PE, encontrando-se na Fase de Defini¢cdo de Parcelas no
Sistema SIGA.

Visita Técnica ao Local da Obra: 25/10/2013(*)

(*) A Visita Técnica Preliminar: Comum para os trés termos de repasse de
recursos acima relacionados(CV 0540/2010, TC/PAC 0565/2011 e TC/PAC
0139/2014, por terem objeto Unico, ou seja,a Implantacdo de Sistema de
Esgotamento Sanitario no Distrito de Livramento, no municipio de
Vertentes/PE (Projeto Bésico Unico).

B- Antecedentes:

No ano de 2010 o Municipio em apreco foi contemplado para receber recursos
financeiros no Valor de R$ 400.000,00(Quatrocentos Mil Reais), cujo objeto era
a Implantagdo de Sistema de Esgotamento Sanitario no mesmo, mais
especificamente no Distrito de Livramento, como consta de copia de Plano de
Trabalho do Sistema SICONV apenso ao Processo de Convénio n°
25100.042.013/2010-39 a fl. 03(frente e verso), como também do Oficio de n°
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Oficio GP de n° 207/2010 de 15/12/2010, Protocolo SCDWEB de n°
25225.014.177/2010-60 apenso as fl.01(frente e verso) do Processo de Projeto
n°25225.014.177/2010-60. Celebrou-se entao entre a FUNASA e o Municipio de
Vertentes o Convénio CV 0540/2010, conforme dados listados no item B deste
documento.

O Oficio GP de n° 207/2010, encaminhava entdo como anexos, algumas
documentacdes exigidas pela FUNASA, como também a documentacdo técnica
de engenharia, entre as quais um Projeto Basico de Sistema de Esgotamento
Sanitério.

Ao iniciar uma analise preliminar da documentacdo enviada por aquele
expediente identificamos que apesar de constar no texto do mesmo que de que
tratava-se de documentacdo técnica "com vistas a construcdo de sistema de
esgotamento sanitario na localidade de Livramento neste municipio™ o referido
Projeto Técnico entregue referia-se Construcdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario da Comunidade da Rua Nova no Municipio.

Com esta constatacdo pela FUNASA o municipio através de seu Secretario de
Saneamento e Meio Ambiente nos informou, em setembro de 2011, que estava
em elaboracdo um novo Projeto Basico de Sistema de Esgotamento Sanitario
pela Prefeitura para o referido distrito, o qual nos foi entregue durante a
vigéncia do 1° Termo Aditivo, em marco de 2012(apenso as fls.06 a 64) do
Processo de Projeto n° 25225.014.177/2010-60.

C- Comentarios, informactes e explicacbes sobre os dos Termos Aditivos de
Prorrogacdo de Prazo do CV 0540/2010 para o0 municipio de
Vertentes(destinados ao Distrito de Livramento:

1° Termo Aditivo:

A existéncia de um Projeto em elaboragdo pelo municipio em substituicdo ao
existente entregue inicialmente (0 que veio a acontecer em marco de 2012) foi a
razdo pela qual optamos pela prorrogacéo deste CV no Parecer Técnico n°
180/2011 de 17/11/2011, uma vez que "Considerando que existe nos nossos
arquivos documentacdo técnica enviada pelo Proponente na Seccdo de Andlise

de Projetos (SAPRO) para andlise, e que nossa manifestacdo deve-se ater aos

aspectos de Engenharia, opinamos pela prorrogacdo do presente pleito por um

prazo de 365 (Trezentos e Sessenta e Cinco) dias corridos, condicionados a

entrega das solucbes das pendéncias/exigéncias junto a esta SUEST-FUNASA,

até os 45 (Quarenta e Cinco) primeiros dias dentro daquele prazo, sob pena do

cancelamento do mesmo, antes do vencimento do prazo total concedido.

Sugerimos contatar oficialmente o Proponente sobre a questdo acima" (FL. n°
75 do Processo de Convénio de n°25100.042.013/2010-39).
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Existindo assim, no nosso entender, motivacdo para o Parecer elaborado
favoravel a prorrogacdo solicitada, dando oportunidade ao municipio de
apresentar o Projeto Basico o que de fato veio a ocorrer em marco de 2012
dentro do periodo de vigéncia do 1° Termo Aditivo.

Embora tenha entregue o referido Projeto de Engenharia, apds uma primeira
analise do mesmo pela SAPRO/DIESP/SUEST-PE,identificou-se que faltavam
ainda algumas documentacBes complementares, necessarias a aprovagdo do
mesmo, entre outras: Licenciamento Ambiental, Termo de Sustentabilidade,
Documento de Posse do Terreno, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
no CREA, do(s) responsavel(eis) técnico(s) pelo projeto.

O Projeto Béasico entdo entregue(marco de 2012), contemplava toda a area
urbana do Distrito de Livramento, com Orgamento estimado(Pregos base margo
de 2011) em 1.913.484,06 (Hum Milhdo, Novecentos e Treze Mil, Quatrocentos
e Oitenta e Quatro Reais e Seis Centavos),vide fl. 33(Orcamento Resumo Total
do Processo de Projeto) valor este bastante superior aos recursos destinados a
este fim pelo CV 0540/2010 de apenas R$ 408.163,27.

Ademais a época 0 municipio ndo havia sido contemplado com nenhum Termo
de Repasse de recursos(CV ou TC/PAC) com este valor de R$ 1.913.484,06, sO
acontecendo em 12/09/2014 através do Oficio SSMA de n° 012/2014, Protocolo
SCDWEB de n° 25225.012.358/2014-85, referente ao TC/PAC
0139/2014(vide(vide Item A- Dados dos Termos de Repasse de Recursos para o
municipio de Vertentes(destinados ao Distrito de Livramento: Ano 2014).

Seria uma alternativa, por exemplo, por decisdo do municipio de readequar o
Projeto entregue a uma etapa Util de obras que pudesse absorver os R$
408.163,27 referentes ao CV 0540/2010, apds readequar a Planilha
Orcamentaria respectiva(com base de pregos de 2011), para 2012, e atender as
pendéncias/exigéncias acima identificadas, o que entdo néo foi cogitado

Nota: Vale salientar que no inicio de 2012 o municipio foi escolhido pela
FUNASA para ser contemplado com recursos, oriundos do PAC, mais
precisamente TC/PAC 0565/2011 com valor total de R$ 948.058,15, sem no
entanto, ter apresentado a época(ano 2012) documentacdo tendo como
finalidade este TC/PAC, s6 tendo acontecido através do Oficio GP de n°
140/2013 de 14/06/2013, Protocolo SCDWEB de n°25225.010.799/2013-61 e
Oficio SESMA de n° 07/2015 de 14/05/2015, Protocolo SCDWEB de
n°25225.002.235/2015-17 (vide Item A- Dados dos Termos de Repasse de
Recursos para o municipio de Vertentes(destinados ao Distrito de Livramento:
Ano 2011)

2° Termo Aditivo:

Nao tendo sido atendido ainda pelo Convenente as questdes elencadas
anteriormente, fruto da Andlise Tecnica de Engenharia e documental foi
entendido como factivel, opinar pela concesséo de novo Termo Aditivo,
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conforme teor do Parecer Técnico N.2 0133/2012 SAPRO/DIESP/SUEST-PE de
01/11/2012 Despacho Final: "Considerando que existe documentacdo técnica
referente ao presente pleito em processo de Analise Técnica de Engenharia
nesta SAPRO entregue pelo Proponente (com pendéncias/exigéncias resultantes
da Analise Técnica de Engenharia ainda ndo totalmente solucionadas), tendo
assim 0 municipio mostrado interesse nos encaminhamentos e consecucdo deste
empreendimento™

Existindo assim, no nosso entender, motivacdo para o Parecer elaborado
favoravel com a prorrogacéo solicitada, dando oportunidade ao municipio a
apresentar aguelas documentacfes complementares, necessarias a aprovacao
Projeto entregue, entre outras: Licenciamento Ambiental, Termo de
Sustentabilidade, Documento de Posse do Terreno, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART no CREA, do(s) responsavel(eis) técnico(s)
pelo projeto.

Durante a vigéncia deste Termo Aditivo, em 18/07/2013, o municipio protocolou
junto ao Orgdo de Meio Ambiente do Estado(CPRH) solicitacdo de Licenca
Prévia(Primeiro estagio, segundo diretriz daquele Orgdo para solicitagdo de
Licenca de Instalacdo que é o licenciamento exigido pela FUNASA para
aprovacao de Projeto Bésico de Sistema de Esgotamento Sanitério e Sistema de
Abastecimento de Agua) sob o Protocolo de n° 009264/2013. (apenso a fl. 174)
do Processo de Projeto n°® 25225.014.177/2010-60;

Assim sendo, em 08/10/2013, foi emitida a referente Licenca Prévia (LP) de n°
02.13.10.004032-0(apensa as fls. 175 a 176) do Processo de Projeto n°
25225.014.177/2010-60;.

Faltando ainda a Licenga de Instalac&o.

Observacdo: Durante a vigéncia deste Termo Aditivo, com o advento do PAC II
Fase Il pela FUNASA, o municipio se inscreveu concorrendo a repasse de
recursos na Acao Sistemas de Esgotamento Sanitario, em 03/04/3013(Processo
n® 25100.007.085/2014-63) com 0 mesmo Projeto Basico apresentado em margo
de 2012, comentado no item 1° Termo Aditivo, no quarto paragrafo, neste
documento, no valor de 1.913.484,06 (Hum Milh&o, Novecentos e Treze Mil,
Quatrocentos e Oitenta e Quatro Reais e Seis Centavos), tendo sido aprovado
posteriormente e dado entrada na FUNASA em 12/09/2014, através do Oficio
SSMA de n° 012/2014 de 12/09/2014, Protocolo SCDWEB de n°
25225.012.358/2014-85. Tratava-se do TC/PAC 0139/2014(vide Item A- Dados
dos Termos de Repasse de Recursos para o municipio de Vertentes(destinados
ao Distrito de Livramento: Ano 2014

3° Termo Aditivo:

Observacao(01):
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No caso 0 acatamento do 3° Termo Aditivo se deu em razdo do Oficio SESMA n°
103/2013 de 23/09/2013-Protocolo SCDWEB de n°® 25225.012.689/2013-34 da
Prefeitura Municipal de Vertentes solicitando prorrogacdo de Vigéncia por
mais 12 meses em virtude, cujo texto de justificativa € o seguinte: a)" O
orcamento do projeto do esgotamento sanitario elaborado foi bem superior ao
recurso destinado a este convénio”; b) "Em vista do exposto, recebemos
orientacdo do Engenheiro Antonio Martins Leitdo Filho dessa Instituicdo a
dividir o mesmo em etapas que fossem uteis e adequando-as aos valores dos
convénios";c) "A orientacdo foi acatada e consequentemente tivemos atraso na
entrega do Projeto, acarretando assim necessidade de prorrogacdo de prazo de
vigéncia do referido convénio”(FL. n® 115 e Verso).

No documento da Solicitacdo de Auditoria, pagina trés, o texto transcrito como
sendo do Oficio SESMA n° 103/2013, n&o corresponde ao mesmo e sim aquele
referente ao Oficio SESMA n° 12/2014( Que trata da Solicitacdo do 4° Termo
Aditivo) de 29/09/2014-Protocolo SCDWEB de n°® 25225.013.438/2014-58 da
Prefeitura Municipal de Vertentes solicitando prorrogacéo de Vigéncia por
mais 12 meses tendo em vista que: : a)"A Fundacdo Nacional de Saude-Funasa,
enviou a Prefeitura  Municipal de vertentes, Nota Técnica n°
001/2014/Densp/Cgear/Coeng, de 06/05/2014, elaborada para prestar
orientacdes e esclarecimentos pertinentes ao tema desoneracdo, estabelecido
pela Lei n° 12.546, de 14/12/2011 e alteracdes e, solicitando e recomendando
sua aplicabilidade;b) "Em vista do exposto houve a necessidade de adequacao
de todo o Projeto, no que tange as planilhas orcamentarias do convénio
celebrado, ao normativo existente sobre desoneracdo e contribuicdo
previdencidria patronal da folha de pagamento”. FL. n® 139 e Verso);

Mais uma vez a motivagdo para o Parecer elaborado favoravel a prorrogacao
solicitada deste 3° Termo Aditivo, baseou-se nos encaminhamentos dados pelo
Convenente na resolugdo das pendéncias ainda existentes durante a vigéncia do
2° Termo Aditivo e na exposicdo de motivos(justificativas elencadas) no Oficio
SESMA n° 103/2013 encaminhado, ou seja:

A primeira justificativa a)" O orcamento do projeto do esgotamento sanitario
elaborado foi bem superior ao recurso destinado a este convénio": —remete a
constatacdo ja feita no item 1° Termo Aditivo, no quarto paragrafo, neste
documento;

A segunda justificativa b)_Em vista do exposto, recebemos orientacdo do
Engenheiro Antonio Martins Leitdo Filho dessa Instituicdo a dividir 0 mesmo
em etapas que fossem uteis e adequando-as aos valores dos
convénios":—remete ao que haviamos comentado no item 1° Termo Aditivo, no
sexto paragrafo, neste documento;

A terceira justificativa "A orientacdo foi acatada e conseqguentemente tivemos
atraso na entreqa do Projeto, acarretando assim necessidade de prorrogacao de
prazo de vigéncia do referido convénio”"—resultante das anteriores.
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Nesta época, dispunha entdo, a seu favor, o municipio de Vertentes de trés
termos de repasse de recursos oriundos da FUNASA tal como encontram-se
relacionados no item A- Dados dos Termos de Repasse de Recursos para o
municipio de Vertentes(destinados ao Distrito de Livramento) no inicio deste
documento:

1) Convénio CV 0540/2010(objeto deste documento);

2) TC/PAC 0565/2011 e 3) TC/PAC 0139/2014, tramitando como termos
independentes com um mesmo objetivo, qual seja a Implantacéo de Sistema de
Esgotamento Sanitario do Distrito de Livramento. Com os Valores atuais
seguintes:

Convénio CV 0540/2010(objeto deste documento): R$ 408.163,27;

TC/PAC 0565/2011: R$ 904.273,04(**)

TC/PAC 0139/2014: R$ 2.056.499,77(**)

Valor Total dos TC'S PAC: R$ 904.273,04 + R$ 2.056.499,77 = R$ 2.960772.77

(**) Valores finais apresentados apds modificacdes impostas pelo CPRH ao
Projeto Bésico Original para a concessdo da Licenca Ambiental(Relacionadas
a readequacOes das EstacOes de Tratamento de Esgotos)readequacbes de
precos de fevereiro de 201(Tabela da COMPESA) do Projeto Original entregue
em marco de 2012 para as Tabelas de Referéncia de Precos Desoneradas de
maio de 2014 do SINAPI Nacional e SINAPI/COMPESA. para atendimento aos
normativos de desoneracdo de encargos sociais de que trata o estabelecido na
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 e alterac@es, e, Acorddo TCU n°
2.622/2013.

Tendo, desta forma, se configurado que o municipio entdo optou pela utilizacdo
dos Termos de Compromisso(l e Il Etapas) acima relacionados, para a
Implantagdo do empreendimento em discusséo, ficando o CV 0540/2014 sem
objeto especifico, uma vez que, para o qual ndo foi indicado pelo convenente
outro objeto, nem no nosso entender poderia fazé-lo, pois a destinacdo a
especifica para Distrito de Livramento, como consta de copia de Plano de
Trabalho do Sistema SICONV apenso ao Processo de Convénio n°
25100.042.013/2010-39 a fl. 03(frente e verso).

Observacao(02) :

Durante a Vigéncia deste Termo Aditivo, em 15/04/2014, o Orgdo de Meio
Ambiente do Estado(CPRH) emitiu a Licenca de Instalacdo que é o
licenciamento exigido pela FUNASA para aprovacdo de Projeto Basico de
Sistema de Esgotamento Sanitario e Sistema de Abastecimento de Agua), sob o
n° 01.14.04.002005-5 cm validade até 15/04/2015(apensa as fls. 177 a 178) do
Processo de Projeto n° 25225.014.177/2010-60;
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Em 25/02/2015, o municipio protocolou junto ao Orgdo de Meio Ambiente do
Estado(CPRH) solicitacdo Prorrogacéo da validade da Licenca de Instalacao
entdo emitida sob o Protocolo de n® 002338/2015.(apenso a fl. 179 ) do
Processo de Projeto n° 25225.014.177/2010-60;

Finalmente em 31/03/2015 o Orgéo de Meio Ambiente do Estado(CPRH) emitiu
a Licenca de Instalacdo Prorrogada com validade até 30/03/2017(apensa as
fls.180 & 181) do Processo de Projeto n° 25225.014.177/2010-60;

4° Termo Aditivo:

Pelas razBes explicitadas no ultimo paragrafo do item anterior (3° Termo
Aditivo), ndo haveria mais razdes para que o referido Convénio fosse aditado
esta foi a posicdo da SAPRO/DIESP/SUEST-PE, no entanto devido a das
dificuldades enfrentadas pela DIESP-PE ha anos, no que se refere a
insuficiéncia de quadro técnico pessoal (notadamente Engenheiros) e por
consequéncia o acumulo de Processos para Analise(a época estavamos
dedicados tempo integral a tarefa de desoneracdo dos PAC'S retornados pela
Presidéncia da FUNASA entdo aprovados, entre os quais os dois em comento) e
as tarefas delegadas a cada um dos profissionais em exercicio, esta resposta,
por um lapso, ndo foi oficialmente dada em resposta aos expedientes a ela
referido, ou seja, Oficio SESMA n° 12/2014 de 29/09/2014-Protocolo SCDWEB
de n°® 25225.013.438/2014-58 da Prefeitura Municipal de Vertentes, Despacho
n°® 537/2014/SOHAB/SECON de 03/10/2014 para a DIESP e Despacho n°
1151/2014/DIESP/GAB de 07/10/2014 para a SAPRO para manifestacdo e
parecer sobre a Prorrogacéo

Concluséo:

a) Do que foi acima discorrido, informado e explicado acreditamos tenhamos
esclarecido o cumprimento de nossas obrigacGes na medida do possivel,
excetuando-se a falta de resposta relacionada a solicitacdo do 4° Termo
Aditivo;

b) Relacionado as duas SituacGes descritas com carater conclusivo no final da
Solicitacdo de Auditoria(pagina 4):

a) Acreditamos ndo tenha havido "Falta de acdo da Funasa/PE visando a plena
execucdo do objeto, agindo conforme suas competéncias em buscas corretivas,
mediante acompanhamento e fiscaliza¢ao nos termos da j& referida Portaria n°
127/2008", uma vez que todas as acOes descritas e executadas pela SAPRO
foram no sentido de acompanhamento e fiscalizacdo do desenrolar dos
encaminhamentos do Convénio, de orientacdo e informagdes ao Convenente
para a consecucao do objetivo pretendido de acordo com a legislacéo vigente e
normativos da FUNASA, ou seja, da Implantacdo do empreendimento
relacionadas ao citado Convénio.
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b) Acreditamos ndo tenha havido: "Falta de acdo tempestiva da Funasa/PE,
visando a andlise do pleito relativo ao 3° termo aditivo dando cabo a expiracéo
do acordo em 29/12/2014", como encontra-se informado e descrito no item 3°
Termo Aditivo deste documento.

O que ocorreu foi a falta de resposta a solicitacdo do Convenente relacionada a
solicitacdo do 4° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo, questdo esta ja
explicada no item 4° Termo Aditivo.

I
SAPRO/DIESP/SUEST-PE

Mat. SIAPE 0464027

7. (sic).

Adicionalmente, mediante Oficio n® 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de
2015, em resposta ao relatério de auditoria preliminar, a UJ se manifestou nos seguintes
termos:

“Consoante 0s motivos verbalizados na reunido de busca e solugdes dia
03/08/2015, pelas gestoras de convénio (Diesp e Secov), as justificativas dadas por
ocasido das Solicitagdes de Auditoria, foram pontuais relativas aos convénios citados,
contudo, retratam a realidades em relacdo aos demais, conforme descrito a seguir.

N&o héa davida que ao longo dos tempos a Funasa vem trabalhando para
0 alcance dos objetivos dos instrumentos de repasses, todavia os resultados
demonstram que a gestdo ainda é bastante deficitaria fruto da falta de técnicos para a
conducao dessa acgao.

A prova dessa deficiéncia sdo os inumeros Acordd@os que o Tribunal de
Contas da Unido vem editando ora dirigido ao 6rgéo central e em muitos dos casos as
Superintendéncias Estaduais, com determinacdes de providéncias e prazos para
elucidacdo das pendéncias, como por ex. o passivo de convénios expirados na conta de
“A Comprovar” e “A Aprovar”, pois o numero de técnicos de nivel médio e superior é
insuficiente para a plenitude da gestdo de convénios (fiscalizagdes, atualizagcdes nos
sistemas, analises documental, etc.). ’(sic).

Andlise do Controle Interno

Com relacdo a Intempestividade no acompanhamento do convénio n° 540/2010:

A justificativa apresentada pela unidade ndo afasta a intempestividade no
acompanhamento e as imputagdes da CGU:
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Comentarios 1° termo aditivo:

Quando da entrega do projeto basico em marco de 2012, o convenente ja havia sido
contemplado pelo 2° termo de repasse TC/PAC 0565/2011, portanto o projeto
apresentado de valor R$ 1.913.483,06, contava com recursos de dois convénios
totalizando R$ 408.163,27 + R$ 948.058,15 = R$ 1.356.221,42. Portanto, ndo condiz
com a argumentacgéo da unidade quando se refere apenas ao valor do primeiro convénio.
Nessa hora, ja se apresentava uma falha pois fora celebrado um segundo convénio com
objeto igual ao primeiro e uma vez apresentado o novo projeto, cabia a Funasa, orientar,
acompanhar e proceder ao reajuste do plano de trabalho visando a unir o valor dois
convénios de modo complementar. Era também de se esperar da Funasa atencdo quanto
a celebracdo do novo instrumento com o0 mesmo objeto.

Vale novamente ressaltar o termo do convénio que institui:

“reorientagdo das ac¢Oes, assumindo ou transferindo a responsabilidade pelo mesmo, no
caso de paralisacdo das atividades ou de outro fato relevante que venha a ocorrer, de
modo a evitar a descontinuidade das a¢Bes pactuadas; caso necessario, orientar e
realizar as supervisdes técnicas ... nas acGes de acompanhamento, monitoramento,
supervisdo, controle e avaliacdo realizadas no ambito deste Convénio."

A unidade afirma com acerto:

“Seria uma alternativa, por exemplo, por decisdo do municipio de readequar o
Projeto entregue a uma etapa Util de obras que pudesse absorver os R$
408.163,27 referentes ao CV 0540/2010, ap6s readequar a Planilha
Orcamentaria respectiva(com base de precos de 2011), para 2012, e atender as
pendéncias/exigéncias acima identificadas, o que entdo néo foi cogitado .

Resta a falha justamente ja que nédo foi cogitado, afastando-se da funcdo de acompanhar
e reorientar em caso de fato relevante. Também ha de se considerar a omissdo no
conhecimento de novo instrumento no mesmo municipio com mesmo objeto.

Com relacdo a resposta ao relatério de auditoria preliminar mediante Oficio n°
1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015:

A unidade reconhece as deficiéncias apontadas.

Com relacgdo aos outros itens apontados ndo houve manifestacdo da unidade.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer e cumprir rotinas formais definindo prazos e cronogramas
para fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas dos
instrumentos de repasse definindo o0s responsaveis por convénio sob sua
responsabilidade.
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3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da Conformidade das Pegas.

Fato

Em andlise ao contetido do Relatério de Gestdo 2014 da Suest/PE, foram identificadas
algumas falhas quanto ao pleno atendimento ao contetdo estabelecido pela DN TCU n°
134/2013 (alterada pela DN n°® TCU 139/2014), detalhado por meio da Portaria TCU n°
90/2014. No quadro abaixo, destacam-se as falhas verificadas:

Quadro — Falhas verificadas quanto ao contetdo do Relatorio de Gestéo

Item

Observagbes

2.2 Atuacéo da unidade de auditoria interna

A L1J assim se manifestou:
"NAO SE APLICA A ESTA UJ"

3.5 Avaliacdo de desempenho da unidade
jurisdicionada.

A UJ assim se manifestou:

"A Funasa Presidéncia vem envidando esforcos em definir
mecanismos para avaliar o desempenho da unidade
jurisdicionada."

5.1 Planejamento da unidade

N&o existe conteldo para o item 5.1, b. da DN TCU n°
134/2013: avaliagdo sobre os estagios de implementacdo do
planejamento estratégico, destacando os avancos observados
no exercicio de referéncia do relatério de gestdo e as
perspectivas em relagdo aos proximos exercicios com base nas
etapas de avaliagdo e monitoramento do plano.

Embora exista no Relatério de Gestdo a alinea "b", esta se

refere ao conteldo da alinea "c" da referida Decisdo
Normativa.

Por sua vez, o item 5.1, "¢", do Relat6rio de Gestdo estd em
desacordo com o que estipula a Decisdo Normativa do TCU.
Neste item deveria constar: demonstracdo da vinculagdo do
plano da unidade jurisdicionada com suas competéncias
constitucionais, legais ou normativas e com o PPA".
Entretanto, ele trata de: "principais objetivos estratégicos da
unidade para o exercicio de 2014 e as estratégias adotadas
para sua realizacdo e para o tratamento dos riscos envolvidos,
que deveria fazer parte do item 5.1, "a".

5.2 Programacao orgamentaria e financeira e
resultados alcancados

A UJ assim se manifestou:

“As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade
sobre nenhum nivel de programacdo definida no Plano
Plurianual 2012 — 2015, portanto, ndo se aplica”.

Nenhum dos quadros da Portaria TCU n° 90/2014 relativos ao
item 5.2 foram apresentados.

Séo eles:

Quadro A.5.2.1 — Programa Temaético

Quadro A.5.2.2 — Objetivo fixado pelo PPA

Quadro A.5.2.3.1 — Agdes de responsabilidade da UJ — OFSS
Quadro A.5.2.3.2 — Agdo/Subtitulos — OFSS

Quadro A.5.2.3.3 — Ac¢Bes ndo Previstas LOA 2014 - Restos a
Pagar - OFSS

Dinheiro publico é da sua conta

- -
\-_——— www.portaldatransparencia.gov.br

83



Quadro A.5.2.3.4 — A¢des do Orcamento de Investimento

5.4 Informacdes sobre indicadores de

desempenho operacional

Quadro A.5.4 — Indicadores de Desempenho:
N&o apresentado.

Foram apresentados outros quadros, com formatos diversos do
que determina a Portaria do TCU n° 90/2014, como 0s
quadros sem numeragdo da pagina 48 do RG e os quadros
Ab5.4.2eA54.3.

Ademais, ndo ha contetido para o quadro 5.4.2., que ndo traz
valores, mas s6 a informacéo:

“NAO HOUVE INFORMACAO DA AREA TECNICA
PARA ESTE QUADRO”.

No "quadro A.5.4.3 — Indicadores de Desempenho - Salde
Ambiental" ha indicadores com memdria de célculo e valor
Zero;

5.5 Informagdes sobre custos de produtos e
servicos (marcado como 5.6 no Relatério de
Gestdo 2014):

A UJ assim se manifestou:

“A Funasa esta envidando esforcos para a implementacado de
acOes para Apuracdo dos custos dos produtos e servigos
ofertados pela UJ, bem como, néo utiliza o sistema de custos
do Governo Federal ”.

Quadro A.5.5. Variagdes de Custos: ndo apresentado

6.1 Programagcdo e Execucdo das despesas

Quadro A.6.1.3.5 — Despesas por Modalidade de Contratacéo
— Créditos de Movimentag&o:

A célula de “Pagamento em Folha” referente a 2014 estad em
branco.

Quadro A.6.1.3.6 — Despesas por Grupo e Elemento de
Despesa — Créditos de Movimentagéo:

As despesas correntes de pessoal estdo em branco.

6.3 Reconhecimento de Passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos

Quadro A.6.3 — Reconhecimento de Passivos por
Insuficiéncia de Créditos ou Recursos.

Quadro em branco (ver § 3°, Art. 2° Portaria TCU n° 90/2014)

6.5 Transferéncias de Recursos

6.5.1 Relacéo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no
Exercicio

NAO SE APLICA AESTA UJ

6.5.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncias
Celebrados e Valores Repassados nos Trés Ultimos
Exercicios NAO SE APLICA A ESTA UJ

6.7 Renlncias sob a Gestdo da UJ (marcado
como 6.6 no Relatorio de Gestdo 2014)

ApJ assim se manifestou:
NAO SE APLICA AESTA UJ

Quadro A.6.7.1.1 — Beneficios Financeiros e Crediticios
Geridos pela UJ ou Beneficios Financeiros e Crediticios
Estimados e Quantificados pela UJ:

N&o apresentado.

8.2 Gestdo do Patrimonio Imobiliario

N&o constam informacdes quanto a estrutura de controle e de
gestdo do patrimdnio imobiliario no ambito da Entidade.
Quadro A.8.2.1 — Distribuicdo Espacial dos Bens Imdveis de
Uso Especial de Propriedade da Unido:

Né&o apresentado

Foi apresentado o quadro "Quadro A.8.2.2.1 — Imdveis de
Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, exceto
Imével Funcional”. Uma vez apresentado este quadro,
demonstra-se a existéncia de iméveis da Unido sob
responsabilidade da UJ e por conseguinte demanda-se o
preenchimento do quadro seguinte, que porém nao foram
apresentados:
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Quadro A.8.2.1 — Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de
Uso Especial de Propriedade da Unido. Néao apresentado.

No Quadro A.8.2.2.1-Imdveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, exceto Imével Funcional, ndo foram
preenchidas as colunas das despesas no exercicio com
reformas e com manutencéo;

No Quadro A.8.2.2.1-Imdveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, exceto Imoével Funcional a coluna
data de avaliacdo do imével foi preenchida incorretamente,
pois, exceto pelos iméveis de RIP n° 2499000105002 e
548000015004, os imdveis da Entidade foram avaliados
somente no exercicio de 2011, e as avaliacfes ocorridas no
exercicio de 2014, informadas no Relatério, referem-se ao
registro de utilizagdo dos referidos imoveis, avaliagdo essa
que foi realizada pela Superintendéncia. Vale acrescentar que
a avaliagdo dos imoveis publicos é de responsabilidade da
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU;

8.3 Bens Imoveis Locados de Terceiros

Quadro A.8.3 — Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de
Uso Especial Locados de Terceiros:
Na&o apresentado

Os itens "8.3 Bens Imdveis Locados de Terceiros" e "12.8
Relatério de Auditoria Independente” ndo constam no
Relatério de Gestdo 2014. Embora sé apresentem contetido
propriamente dito se confirmarem a realidade a que se
aplicam, a declaracdo é obrigatéria e a sua auséncia néo
esclarece o fato, levantando davida sobre se houve ou néo
auditoria independente na unidade e se existe bens imdveis
locados a terceiros. Resta esclarecer. Sobre o fato, ressalte-se
a Portaria TCU n° 90/2014, Art. 2°, § 2°, a:

"Caso algum item do conteddo exigido ndo seja
declarado integralmente, a unidade jurisdicionada deve
indicar e justificar, na introducdo do relatério de gestéo,
a auséncia do contetido do respectivo item;"

9.0 Gestéo de Tecnologia da Informagéo.

Embora conste no indice apresenta contedo marcado com
"NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE
JURISDICIONADA".

Quadro A.9.1 — Contratos na Area de Tecnologia da
Informagédo em 2014:
Nao apresentado

12.2 Apuragdo dos Custos dos Programas e
das Unidades Administrativas.

Assim se manifestou a UJ:

A Funasa em nivel central est4 envidando esforgos no sentido
de implementacéo de agdes para apuracdo dos custos dos
programas e das Unidades Administrativas, bem como nao
utiliza o Sistema de Custos do Governo Federal.

12.8 Relatorio de Auditoria Independente
(marcado como 12.7 no Relatério de Gestdo
2014).

Assim se manifestou a UJ:
“Nao se aplica a esta Unidade Jurisdicionada”.

Ver a mesma consideragao do item 8.3.

Fonte: exames realizados pela CGU.

Valem as seguintes recomendacdes da Portaria TCU n°® 90/2014 para as falhas acima

reportadas quando aplicavel:

Art. 2°, 8§ 2° - Nas hipoteses de inexisténcia da informacéo requerida ou de
inaplicabilidade da exigéncia do contetdo no seu contexto, a unidade
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jurisdicionada deve registrar esse fato, de maneira circunstanciada, da seguinte
forma:

a) Caso algum item do contelddo exigido ndo seja declarado integralmente, a
unidade jurisdicionada deve indicar e justificar, na introducéo do relatdrio de
gestdo, a auséncia do contetido do respectivo item;

b) Caso ndo seja declarado somente parte do conteudo de um item, a unidade
jurisdicionada deve indicar e justificar a auséncia do contetdo na introducéo
do capitulo que ira tratar do referido item.

8 3° Nas situacdes previstas nas alineas a e b do paragrafo anterior, a unidade
jurisdicionada deve se abster de reproduzir quadros em branco no corpo do
relatorio, podendo refazer a numeracdo dos topicos de acordo com a
necessidade de apresentacdo dos contetdos.

Quadro - Itens e/ou subitens do Relatério com numeracao errada

Item/subitem no Relatério de Gestéo Numeracéo correta
5.6 Informacdes sobre custos de produtos e servigos 55
Suprimento de Fundos 6.6
6.5.6 Concessao de Suprimento de Fundos 6.6.1
6.5.7 Utilizac8o de Suprimento de Fundos 6.6.2
6.5.8 Classificagdo dos Gastos com Suprimento de Fundos 6.6.3
6.5.9 Andlise Critica 6.6.4
6.6 Renuncias sob a Gestdo da UJ 6.7
11.1 Tratamento de Recomendagcdes do Orgéo de Controle Interno (OCI) 11.2
11.2 Declaragéo de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n® 8.730/93 11.3
11.3 Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario 114
11.4 Alimentacdo SIASG E SICONV 11.5

Fonte: exames realizados pela CGU.

As falhas acima reportadas foram notificadas a Unidade Jurisdicionada mediante
Solicitacdo de Auditoria n® SA201503496/14, de 18 de maio de 2015.

Mediante Oficio n.° 0609/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 1° de junho de 2015, a
Unidade Jurisdicionada respondeu:

“Senhor Auditor,

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria de n.° 2015-03496/14 que trata de
algumas impropriedades na constru¢cdo do Relatério de Gestdo exercicio de 2014,
tenho a considerar e esclarecer o que se segue:

1. Preliminarmente, é oportuno registrar que os Relatérios de Gestdo em
nivel das Superintendéncias Estaduais, sdo construidos de conformidade com as
orientacbes da Funasa Presidéncia, cujas instrucbes se fundamentam nos
entendimentos com os Org&os de Controle em nivel central (CGU/TCU), orientacdes
essas repassadas para as Superintendéncias e que tem como norte o documento
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intitulado “Roteiro para Elaboracgdo do Relatorio de Gestdo”, arquivo em meio digital
no formato PDF, conforme ja evidenciado para a referida auditoria.

2. Ressalto ainda que ao final de cada exercicio momento em que é
publicada a 1* DN acerca do Relatério de Gestdo e instrucbes complementares, a
Funasa Presidéncia faz gestfes juntos ao TCU e CGU, no sentido do conhecimento das
alteracOes a respeito da matéria e logo em seguida promove reunido especifica com
todos os interlocutores para fins do Relatorio de Gestdo, o que ocorreu nos dltimos dias
de dezembro/2014.

3. Apos compreensdo coletiva, o orientativo “Roteiro para elaboragio
do Relatorio de Gestio”, em forma de arquivo é repassado para as Superintendéncias
Estaduais com o objetivo de nortear as Unidades quanto a sua construcdo, portanto,

tem-se a esclarecer conforme os itens abaixo:

Item | — Quanto ao apontamento contido nesse item, o Orgdo Central
entende que os subitens referenciados na citacdo do Item I, devem figurar no Relatério
de Gestdo a expressdo “Ndo se Aplica a esta UJ”, uma vez que é contemplado no
Relatério do nivel central.

Item Il — No que se refere aos subitens que apontam inconsisténcia
acerca da numeragdo, esclareco que de fato ocorreu, pois a nova sistemdtica ‘“‘e-
Contas”, implantada pelo TCU ensejou consideravel mudanca na forma de
apresentacdo do Relatdrio o que decerto contribuiu para essas inconsisténcias que nao
chegam a representar impacto negativo em relacdo ao resultado das execucOes
trabalhadas, contudo, da gestéo feita nesta data junto ao TCU, as orientacGes foram no
sentido de que a UJ justifiqgue a CGU com as corregdes que se fizerem necessarias tudo
fora do e-contas, pois segundo o TCU, somente nos casos de inconsisténcias
extraordinarias e via CGU € que seria verificada a possibilidade de inser¢ao de novos
elementos.

Item 111 — Em relagdo a este subitem, esclareco que os textos relativos as
alineas “a”, “b” e “c”, foram todos construidos pela Funasa Presidéncia cujo
orientativo, tendo sido encaminhado as Superintendéncias para pequena
complementacdo e insercdo no Relatorio de Gestdo, contudo esses questionamentos
serdo direcionados para aquele 6rgdo central no sentido de também conhecimento,
manifestacdo e melhor esclarecimento num segundo momento conforme couber ao

Ccaso.

Item IV - Em relagao ao subitem “8.3 — Bens Imdveis Locados de
Terceiros” realmente deixou de constar da sequéncia dos itens do Relatorio, contudo
trata-se de assunto (subitem) que “Ndo se Aplica a esta UJ”. Quanto ao subitem “12.8
— Relatorio de Auditoria Independente”, figurou no Relatorio como subitem 12.7 em
fungéo do erro na sequéncia numeérica dos itens e subitens conforme j& justificado no
item I, contudo se trata de matéria que realmente “Ndo se Aplica a esta UJ”, haja
vista ser de competéncia apenas do 6rgao central.
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Item V — “Quadro A.5.4 — Indicadores de Desempenho”. Conforme os
esclarecimentos feitos por ocasido das respostas apresentadas quando da SA-08,
(arquivo e-mail de 18 e 19/05/2015), as alteracGes na forma de apresentacdo no
Relatorio de Gestdo dos indicadores, deve-se as orientacbes da Funasa Presidéncia
tendo resumido a planilha em uma dnica folha/planilha. Quanto ao quadro A.5.4.2,
realmente se deve a auséncia de informacgdes da area de Engenharia.

4. Por ultimo, esclareco que esta Funasa/Suest-PE envidard esfor¢os no sentido de
sanear as impropriedades apontadas por essa auditoria em Relacdo ao Relatorio de
Gestao, observado os itens de competéncia local e ao 6rgédo central conforme o caso. ”
(sic).

Nos itens I, 11l e V da resposta da Unidade Jurisdicionada ha referéncia ao Orgio
Central da Funasa como responsavel pelas orientagdes do conteddo ou omissdes de
preenchimento dos itens relacionados do Relatdrio de Gestdo. Porém, isso ndo afasta as
falhas apontadas haja vista haver desacordo em relacdo ao determinado pelos
normativos do TCU, a saber: DN n° 134/2013, DN n° 139/2014 e Portaria n® 90/2014.

Ressalte-se que para o item V, no que se refere ao quadro A.5.4.2, a UJ ndo apresentou
justificativa apenas corroborando que realmente houve auséncia da informacao.

Quanto aos itens Il e IV da manifestacdo da UJ, houve acordo com os apontamentos da
CGU e se tratam de falhas formais no Relatério de Gestdo, de modo que resta apenas
registrada a informacédo sem consequéncias materiais.

3.1.1.2 INFORMACAO
Rol de Responsaveis.
Fato

Em 27 de maio de 2015 foi emitida Nota de Auditoria n°® 201503496/01 com o0s
seguintes apontamentos:

O “Rol de Responsavel”, peca de que trata o inciso I do art. 13 da IN TCU n° 63/2010,
relativo ao Processo de Contas, registrado no sistema e-Contas para o exercicio de 2014,
apresenta as seguintes falhas:

Erro na data do periodo de gestdo do Superintendente Substituto

O periodo de gestdo no exercicio, referente ao Superintendente Estadual Substituto,
contém um erro na data de inicio e/ou fim, pois aquela é posterior a esta em uma das
duas situacdes do quadro. Tem-se:

Periodo de gestdo no exercicio
Inicio Fim
6/1/2014 15/1/2014
15/9/2014 10/4/2014
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Falha na listagem de integrantes do rol de responsaveis

O Rol de Responséaveis apresentado e registrado no e-Contas apresenta apenas 0s cargos
de Superintendente Estadual e Superintendente Estadual Substituto. Porém, em
cumprimento ao art. 10, Il da IN TCU n° 63/2010, deveria consta do rol de
responsaveis, além do Superintendente, “membro de diretoria ou ocupante de cargo de
direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo” ao dirigente
méaximo da UJ. No organograma da Funasa Suest/PE, apresentado no Relatério de
Gestdo 2014, ha ao menos dois cargos imediatamente inferiores ao dirigente méaximo da
unidade.

Na ocasido, recomendou-se a unidade:

Entrar em contato com a respectiva unidade técnica do TCU para substituicdo da peca
no sistema e-contas e encaminhar o rol ajustado a CGU.

Mediante Oficio n.° 0610/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 1° de julho de 2015, a unidade
respondeu:

“Senhor Supervisor,

Em atenc@o a Recomendacgdo — RE n.° 2015-03496/0/CGU que trata de algumas
impropriedades/inconsisténcias no Relatério de Gestdo 2014, tenho a
considerar e informar o que se segue:

Rol de Responsavel.
1.1 Relativo as datas dos periodos de gestao.

De fato, as datas do 2° periodo de gestao do Superintendente Substituto, contém
um erro formal quando foi digitado 10/04/2014 ao invés de 04/10/2014. Assim
sendo, as datas corretas sdo:1° periodo — 06/01 a 15/01/2014

2° periodo — 15/09 a 04/10/2014.
Relativo a listagem dos integrantes do Rol de Responsaveis.

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que a elaboracdo do Relatorio de Gestao
em nivel das Superintendéncias Estaduais, vem sendo feita a luz das orientagdes
da Funasa Presidéncia e tem como norte o ‘“Roteiro para elaboragdo do
Relatorio de Gestdo”, cuja construgdo baseia-se nos normativos do TCU e
CGU e seus temas sdo previamente discutidos com os interlocutores para fins
do Relatdrio de Gestéo e repassados as Superintendéncias.

2. A CGU em seu Oficio ja acima qualificado, questiona o fato do Rol constar
apenas o titular da UJ e seu substituto, faz mencéo ao art. 10 da IN-63/2010-
TCU e recomenda gestdo junto ao TCU no sentido de substituicdo da peca no
Sistema “e-Contas-TCU”. Sobre o assunto tenho a considerar e esclarecer o
que se segue:
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Em que pese o Organograma apresentado no Relatério de Gestdo constar as
caixinhas com suas denominac0es, ex. Superintendente Estadual, Divisdo de
Administracéo, Divisdo de Engenharia, Servico de Convénio, Servi¢o de Saude
Ambiental e Servico de Recursos Humanos, ndo consta a identificagdo dos
DAS’s correspondentes, como seja:

Superintendente — DAS-101.4
Administracdo — DAS-101.2
Engenharia — DAS-101.2
Convénio — DAS -101.1

Saude Ambiental — DAS-101.1
Recursos Humanos — DAS-101.1.

Desse modo, levando-se em consideracdo o texto da IN-63/2010, o cargo de
direcdo (DAS) imediatamente inferior no caso concreto do DAS-4, seria 0 DAS-
3 nao existente no organograma da Superintendéncia, pois pula para DAS-2,
portanto, segundo as orientacfes da Funasa Presidéncia, o Rol constaria
apenas do titular e seu substituto. Vide texto mensagem anexa.

3. Por oportuno, informo que ap6s gestao junto ao TCU/Secex-PE, a orientacéo
foi no sentido de que ndo sera possivel reabrir o Sistema e-Contas para
substituicdo de pecas, haja vista que o Relatério j& se encontra em outra
instancia. Acrescenta ainda a orientacdo que mesmo depois dos esclarecimentos
da UJ, em sendo a falha e/ou impropriedade considerada de grande relevancia
e impacto negativo para os resultados da Gestdo, o que salvo melhor juizo néo
foi 0 caso, que a CGU faca constar do Relatorio o seu entendimento.

4. Diante do exposto, segue o texto da mensagem e-mail acerca do orientativo e
rol de responsavel com os periodos corretos.

5. Por Gltimo ao tempo em que espero ter esclarecido os apontamentos, coloco-
me ao inteiro dispor dessa Controladoria.” (sic).

Quanto ao “Erro na data do periodo de gestdo do Superintendente Substituto”, a
Unidade Jurisdicionada reconheceu a falha formal indicando o periodo correto de gestao
do Superintendente Substituto.

Quanto a “listagem de integrantes do rol de responsaveis”: tendo em vista 0s
apontamentos da UJ informando a Decisdo Normativa TCU n° 140/2014 que subsidia o
seu entendimento; tendo em vista o sobressalto de DAS-4 para DAS-2 nos cargos
constantes no organograma da Suest/PE aos quais a CGU se referiu; tendo em vista a
previsdo de cargo de DAS-3 no ¢rgdo vinculado, resta esclarecida a conduta,
procedendo-se apenas ao registro da informacao.
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4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
4.1.1.1 CONSTATACAO

Avaliacao dos Indicadores
Fato

Auséncia de completude e comparabilidade em indicadores elaborados pela
Suest/PE.

Em analise ao Relatdrio de Gestdo 2014 da Suest/PE, verificou-se que as metas de todos
os indicadores apresentados (cuja efetividade de utilizacdo ndo € certa) constam sempre
como 100%. Ademais, ndao foram evidenciados os critérios para seu estabelecimento ou
a razoabilidade de seu atingimento.

Informac6es ausentes, incompletas e incorretas

No "quadro A.5.4.3 — Indicadores de Desempenho - Saude Ambiental”, folha 50 do
Relatério de Gestdo, ha os seguintes problemas:

Indicadores com algum valor ausente na série histérica e/ou no resultado acumulado:

Itens 14, 17, 18 e 20.

Indicadores com valor zero em toda série historica inclusive no exercicio de 2014:

Itens 18 e 19. Questiona-se a utilidade desses indicadores haja vista a paralisacdo dos
fendmenos a que se referem.

Indicador com erro de calculo de acordo com a férmula:

O item n° 16 referente a0 “Percentual de municipios com técnicos capacitados em
Controle da Qualidade da Agua (CQA)”, apresenta o seguinte erro: a memoria de
calculo ali exibida é a seguinte: 06/07x100. O resultado desse calculo é 85,71%. Porém,
é apresentado o valor de 100% para o indicador.

Indicador com erro na formula apresentada:

Os itens 18 e 19 referentes respectivamente a “percentual de pesquisas financiadas na
area de saude ambiental” e “percentual de pesquisas celebradas na drea de saude
ambiental” se referem aos anos de 2012 e 2013 e ndo ao exercicio de apuracao.

O quadro “Quadro A.5.4.2 — Indicadores de Desempenho - PPA 2012 — 2015”, folha 49
do Relatério de Gestdo 2014, apresenta indicadores sem valores calculados para
nenhum deles. Ha apenas a seguinte informacao:

“NAO HOUVE INFORMACAO DA AREA TECNICA PARA ESTE QUADRO”.
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Para os dois quadros acima mencionados, ndo foram apresentadas as origens dos dados
constituintes dos indicadores ali relacionados, de modo que nédo se pode verificar a sua a
acessibilidade, confiabilidade e economicidade .

Falha na completude e comparabilidade do indicador “Percentual de
obras/Equipamentos/Planos concluidos até o exercicio de apuracdo em relacdo ao
universo de instrumentos celebrados”

O indicador ndo mede diretamente a situacdo do exercicio ao qual se refere pois reflete
a realidade dos dados acumulados desde 2002 (universo de instrumentos celebrados), o
que distorce 0s numeros apresentados quanto a situacdo real do exercicio.

Falha quanto a Completude

Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
Gestéo.

O referido indicador ndo representa bem, tampouco com a maior proximidade possivel,
a situacdo do que foi realizado no exercicio. Isso aconteceria se a medigdo levasse em
conta apenas os dados do exercicio e ndo todo universo desde 2002.

Além disso, foram excluidos do célculo os instrumentos ndo executados por diversas
razBes, também relevantes para medi¢do do fendmeno que o indicador pretende abordar,
a saber: medir o percentual do que foi executado em relacdo ao planejado.

Consta a observacdo no Relatério de Gestdo 2014:

’

OBS.: Excluidos os Status de obra ‘“Cancelado” e “Em Cancelamento”.
Desconsiderados os “Nao executados” e os “Encerrado sem etapa util ”.

Se, por exemplo, a UJ deu causa ao cancelamento ou ndo execuc¢do de algo planejado,
isso se torna inatingivel pela medi¢do através do indicador em pauta. Os “status”
retirados do célculo deveriam ser analisados, se ndo no mesmo, possivelmente em outro
indicador intimamente relacionado ao que se pretende aferir.

Falha quanto a Comparabilidade

Comparabilidade: capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas.

Por se tratar de dados acumulativos a série histdrica resta prejudicada, pois ndo se tem
uma comparacao nivelada da cada ano com sua propria realidade de ocorréncias.

Se fizermos a mudancga de perspectiva do indicador em analise, tomando como amostra
apenas as transferéncias do exercicio e ndo dos dados acumulados, 0s numeros mudam
completamente. Vejamos algumas situagdes extremamente discrepantes:
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Observe-se com relagio & agdo “Agua”: o indicador aponta para um percentual de 27%,
27% e 26% de conclusdo de acdes nos anos 2012, 2013 e 2014. Ora, em 2013 ndo ha
instrumento celebrado e o indicador ndo se aplicaria caso visasse ao correto objetivo de
mensurar o desempenho no exercicio. Entretanto, tem-se a falsa nocéo de que 27% do
planejado foram concluidos. Em 2014 foram celebrados 5 instrumentos para a mesma
acdo e zero foi concluido. Portanto, o valor de 26% para 2014 nada revela sobre a
realidade do exercicio que nada concluiu para a agdo “Agua”.

Quadro - Indicador “Percentual de obras/Equipamentos/Planos concluidos até o
exercicio de apurag¢do em relagdo ao universo de instrumentos celebrados” conforme
apresentado no Relatdrio de Gestao 2014

Acéo Exercicio de apuracao - Exercicio de apuragéo - Exercicio de apuragéo -
2012 2013 2014
Qtd Qtd | Perc Qtd Qtd | Perc Qtd Qtd | Perc
Obraleq | Instr | entu | Obra/equipa | Instr | entu | Obra/equipa | Instr | entu
uipamen | umen | al mentos/plan | umen | al mentos/plan | umen | al
tos/plano | tos 0S tos 0S tos
S Celeb Concluidos | Celeb Concluidos | Celeb
Concluid | rados rados rados
0s
Agua 32 117 27 32 117 27 32 122 26
% % %
Esgoto 17 101 17 17 101 17 19 114 17
% % %
MHCDC 14 64 22 19 70 27 23 71 32
% % %
MSD 56 297 19 66 318 21 76 334 23
% % %
PMSB 0 22 0% 0 22 0% 0 22 0%
Residuos 2 6 33 2 7 29 2 7 29
% % %
Acumul 121 607 20 136 635 21 152 670 23
ado % % %

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 Suest/PE.

Quadro - Indicador “Percentual de obras/Equipamentos/Planos concluidos” ajustado
visando a demonstrar a situacao fatidica de cada exercicio

Acéo Exercicio de apuragdo - | Exercicio de apuracdo - 2013 | Exercicio de apuracao - 2014
2012
Qtd Qtd | Perc Qtd Qtd | Perc Qtd Qtd | Perc
Obra/e | Instr | entu | Obral/equipa | Instr | entu | Obral/equipa | Instr | entu
quipam | umen al mentos/plan | umen al mentos/plan | umen al
entos/pl tos 0S tos 0S tos
anos Celeb Concluidos | Celeb Concluidos | Celeb
Conclui | rados rados rados
) dos
Agua N/A N/A | N/A 0 0 N/A 0 5 0%
Esgoto N/A N/A | N/A 0 0 N/A 2 13 15%
MHCDC N/A N/A N/A 5 6 83% 4 1 400
%
MSD N/A N/A N/A 10 21 48% 10 16 63%
PMSB N/A N/A N/A 0 0 N/A 0 0 N/A
Residuos N/A N/A | N/A 0 1 0% 0 0 N/A
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‘TOTAL ‘ N/A ‘ N/A ‘ N/A ‘ 15 ‘ 28 ‘54%‘ 16 ‘ 35 ‘46%‘

Fonte: exames realizados pela CGU.

Observe-se também a mudanca positiva nos nimeros apresentados através da nova
perspectiva de célculo do indicador. Tem-se 54% e 46% de conclusdo total de planos
para 0s anos 2013 e 2014, ao contrario dos valores distorcidos de 21% e 23%
apresentados de acordo com a formula atual.

Causa

Deficiéncia nas definigdes tatico-estratégicas do que melhor representa os fendmenos
finalisticos do negocio da unidade e que possam ser reproduzidos com melhor
fidedignidade através de nameros indicadores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo a SA201503496/08, assim se manifestou a Unidade Examinada, mediante e-
mail de 18 de maio de 2015:

Em atencdo a solicitacdo da Auditoria CGU-08/2015, que versa sobre os
indicadores desempenho constantes no Relatorio de Gestao 2014/2015, temos a
considerar e informar o que se segue, observado a nota explicativa e as
planilhas abaixo:

1. Os indicadores trabalhados, bem como as metas a eles associados, foram
estabelecidos pela Presidéncia da Funasa. A Suest/PE coube cumprir as metas
estabelecidas e com base na metodologia também estabelecida pela Presidéncia
da Funasa, calcular e informar no Relatério de Gestdo os indicadores
discriminados no quadro abaixo. H& de se considerar que as metas
estabelecidas para os indicadores englobam todo o universo dos instrumentos
de repasse para obras de saneamento vigentes no periodo acima considerado.

2. O quadro de pessoal disponivel, atualmente na Suest-PE , tem se mostrado
insuficiente para fazer as demandas existentes, que englobam além dos
indicadores apresentados, outras acfes de execucdo direta como as do
Programa Brasil sem Miséria (cisternas, po¢os, SSAA), apoio ao controle da
qualidade da agua, educacdo em satde ambiental. Os indicadores apresentados
refletem essa situacdo, quando observa-se que o incremento no percentual de
obras/equipamentos/planos concluidos € muito discreto.

3. A Suest/PE possui como ferramenta de planejamento e gerenciamento das
acdes o MS Project, adotado pela Funasa em nivel nacional. Essa ferramenta
possibilita o detalnamento das ac@es, que ora sdo elencadas (Agua, Esgoto,
MHCDC, MSD e PMSB e Residuos), definindo prazos, quantidade de visitas, e
aferindo percentuais de execucao.

4. Sao realizadas reunides sistematicas (quinzenais) intersetoriais para
acompanhamento das acles, nas quais sdo tracadas estratégias de
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enfrentamento e ajustes. Esses momentos tem servido para reforcar a
necessidade de recomposicdo do quadro técnico visando de reduzir o risco de
comprometer cada vez mais a capacidade de respostas e resultados dos servicos
de saneamento e saude ambiental voltados para atender a populagéo.

5. Outra questdo importante é quanto ao ambiente externo a Funasa, uma vez
que cabe aos municipios a execucao de obras cujos recursos sao repassados por
meio de convénios, tornando o gestor municipal também ator para o
cumprimento das metas institucionais. Esse ator tem demonstrado fragilidades
relativas a capacidade técnica e operacional, bem como na gestao dos recursos
orcamentarios para a implementacéo das acdes financiadas.

“_ 9 ub 2 w6 6 _
> ’

Obs: Os itens acima respondem as alineas “a ¢’ e “e”. Em relagdo a
alinea “d”, a Funasa em nivel central e estadual, se utiliza da ferramenta MS-
Project como sistema informatizado através do qual sdo inseridas as a¢fes dos
macroprocessos, cujos resultados sdo monitorados por ocasido das reunides
colegiadas de diretoria uma vez por més tanto em nivel da Presidéncia como
das Superintendéncias Estaduais. Endereco eletrénico:
http://redefunasa/projestos. (sic).

Adicionalmente, em resposta ao relatério de auditoria preliminar, mediante Oficio n°
1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, a UJ se manifestou nos
seguintes termos:

“Conforme esclarecido durante a reunido de busca e solucdes e ja
respondido durante a auditoria presencial, indicadores de desempenho ¢é
governabilidade da Funasa Presidéncia, haja vista que na elaboracédo do Relat6rio de
Gestao, a Suest, se limita a seguir a orientacdo através do Roteiro para elaboracéo do
Relatorio de Gestdo, contudo o assunto serd levado aquela instancia no sentido de
melhor esclarecer e justificar. ”(sic).

Andlise do Controle Interno

Com relagdo a manifestacdo da Unidade Examinada relativa a SA201503496-08
seguem as consideracoes:

Visando melhor clareza na compreensdo dos fatos, segue o conteudo da referida
Solicitacdo de Auditoria:

Com relacéo aos indicadores de Desempenho adotados por esta UJ no exercicio
de 2014, solicitamos (todas as informacOGes devem ser acompanhadas de
documentos comprobatorios):

a) Lista com todos os indicadores adotados pela Unidade;
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b) Quais a metas estabelecidas para cada indicador,

¢) Qual metodologia é adotada para estabelecimento das metas associadas aos
indicadores (deve haver uma relacdo entre indicadores e metas. Simplesmente
definir indicadores e apresentar os resultados no final do exercicio ndo leva a
melhorias nos processos e produtos que estdo sendo medidos pelos
indicadores). Foram formalizados (documentados) planos detalhando as acGes
a serem realizadas para atingimento das metas da UJ?;

d) A UJ possui algum sistema (informatizado ou ndo) de monitoramento dos
indicadores e metas,

e) Qual(is) os procedimentos adotados nos casos em que os resultados dos
indicadores apresentam desvios em relacdo as metas definidas (acbes
corretivas)?

Com relacdo a alinea “a”:

Dadas a auséncia de uma resposta categdrica apresentando a lista de indicadores
adotados pela UJ; a apresentacdo incompleta dos dados no RG, com o quadro A.5.4.2
em branco; a auséncia de informacdes sobre a origem dos dados (acessibilidade) dos
indicadores do quadro A.5.4.3; que esses quadros ndo constam da IN TCU n° 90/2014;
que o quadro requerido pela referida IN relativo aos indicadores em uso na UJ néo foi
apresentado (quadro A.5.4.); conclui-se quanto a incerteza de quais indicadores sdo
efetivamente adotados pela Unidade.

Com relagdo as alineas “b” e “c”

N&o restam esclarecidas as questdes de acordo com a manifestacdo da UJ que se resume
a informar:

“Os indicadores trabalhados, bem como as metas a eles associados, foram
estabelecidos pela Presidéncia da Funasa. A Suest/PE coube cumprir as metas
estabelecidas e com base na metodologia também estabelecida pela Presidéncia da
Funasa, calcular e informar no Relatorio de Gestdo os indicadores...”’(SiC).

Com relagao a alinea “d”:

Foi mencionado que a UJ possui como “ferramenta de planejamento e gerenciamento
das agoes” 0 MS Project. Nao foi afirmado categoricamente que esse sistema é
utilizado no “monitoramento dos indicadores e metas” conforme questionado na
Solicitagdo de Auditoria. Insta esclarecer: este sistema é efetivamente utilizado no
monitoramento dos indicadores e metas ou é apenas Util de modo indireto, planejando e
gerenciando acdes a nivel tatico e gerencial? O MS Project é um “software de gestdo de
projetos” e dada a resposta evasiva ndo resta claro se efetivamente se relaciona
diretamente com os indicadores estabelecidos na UJ.

[TPRIR

Com relacdo a alinea “e”:
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Mais uma vez, o questionamento da Solicitacdo de Auditoria ndo foi respondido
categoricamente. Afirma-se que “sdo realizadas reunides sistematicas (quinzenais)
intersetoriais para acompanhamento das acfes, nas quais sdo tracadas estratégias de
enfrentamento e ajustes”. Portanto, tem-se uma resposta genérica de que “reunides
visando enfrentamentos e ajustes” sdo realizadas. Entretanto, ndo restam esclarecidos
quais procedimentos, isto €, quais acdes sao objetivamente adotadas em caso de desvios
das metas.

Com relagdo a resposta ao relatério de auditoria preliminar:

Em que pese a UJ afirmar que a definicdo de indicadores de desempenho é de
competéncia do 6rgdo central da Funasa, permanecem os achados da auditoria.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Elaborar indicadores que apresentem os critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade;

Recomendacdo 2: Utilizar critérios objetivos na determinacdo de metas de cada
indicador abandonando a pratica de meta de atingimento de 100% para todos 0s
indicadores;

Recomendacdo 3: Esclarecer com a Funasa Presidéncia, em definitivo, as determinacGes
dali emanadas que contrariam os normativos do TCU acerca das pegas do processo de
contas.

4.2 Programacao dos Objetivos e Metas

4.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

4.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da acdo/subarea de negacio.

Fato

Tratam-se das informagdes bésicas das agcdes executadas pela Superintendéncia Estadual
da Fundagdo Nacional de Saude em Pernambuco/PE. No levantamento dessas
informacgdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
além da vinculacdo finalistica a missdo da Entidade, com extensdo correspondendo a

76% do total das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Quadro — Programa/A¢do

Forma de
= . .. implementaca Repre
Programa. gsga:dais)(pm]eto/atIVIdade/Op * | Finalidade. o/ ISS::;:;
P ) Detalhamento. e
2015 ) Melhorar as
Aperfeicoamento do 3921 - Implantacdo de Melhorias | condi¢Bes Direta e
perteicoame Habitacionais para Controle da | fisico-sanitérias | Descentralizad | N/A®
Sistema Unico de
, Doenca de Chagas da casa | a.
Saulde (SUS)
tornando-a
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refrataria a
colonizacdo de
triatomineos de

forma a
contribuir para o
controle da
doenca de
Chagas.
Estruturar e A ~
. implementagéo
ampliar 8| 42 acio 6
atividades  de &
. realizada  de
Saude .
. forma direta,
Ambiental .
por meio da
dotando 0S x
g execucdo  de
municipios de L
. atividades de
capacidade .
P apoio ao
técnica e de
. controle da
infraestrutura, ualidade  da
20T6 - Fortalecimento da Sadde | incluindo 2 ua de
Ambiental para Redugdo dos | recursos gua, 0%
- oo fomento a
Riscos a Salde Humana humanos ~
capacitados acoes de
' educacdo em
capazes de ,
. ol salde
identificar e .
. ambiental de
monitorar as
situagdes de forma .
. descentralizada
risco e  0s
otenciais : _por
pot intermédio  de
efeitos adversos
, Termos de
sobre a salde x
humana Cooperagap e
' de Convénios.
Aumentar a | Apresentacdo
oferta  hidrica | de Termo de
per capita a | Referéncia
médio prazo | para a
12EP - Integracdo do Rio S&o | viabilizando elaboragdo de
Francisco com as Bacias do | maior igualdade | contrato. 210
Nordeste  Setentrional  (Eixo | de Apresentacéo 0
Leste) oportunidades de relatorios e
de emprego e | produtos
renda para a | conforme 0
populacéo estabelecido
2051 - Oferta de residente. em Contrato.
Agua Aumentar a | Apresentacdo
oferta  hidrica | de Termo de
per capita a | Referéncia
médio  prazo, | para a
5900 - Integracdo do Rio S&o | viabilizando elaboragdo de
Francisco com as Bacias dos Rios | maior igualdade | contrato. 24%
Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi | de Apresentacéo 0
(Eixo Norte) oportunidades, de relatorios e
de emprego e | produtos
renda para a | conforme 0
populacéo estabelecido
residente. em contrato.
Apoiar, técnica
20AG - Apoio a Gestdo dos | e Direta e
2068 - Saneamento | Sistemas de Saneamento Basico | financeiramente, .
Descentralizad | 0%

Basico

em Municipios de até 50.000
Habitantes

o fortalecimento
da gestdo dos
sistemas de

a
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saneamento e
promover 0
desenvolviment
o cientifico e
tecnologico.

6908 - Fomento & Educacdo em
Salde voltada para 0o Saneamento

Promocdo  da
saude,
prevencéao e

controle de
doencas e
agravos,

Direta e
Descentralizad

1%

Ambiental para Prevencdo e | ocasionados a
Controle de Doencas e Agravos pela falta e/ou
inadequacdo de
acles de
saneamento
ambiental.
Dotar os | Direta e
domicilios e | Descentralizad
estabelecimento | a. Sera
10GE - Implantagdo e Melhoria | s coletivos de | realizada a
de  Sistemas  Publicos  de | sistema publico | implantagdo
Esgotamento Sanitario em | de coleta e | e/ou ampliacdo
Municipios de até 50.000 | tratamento de | de sistemas 0%
habitantes, Exclusive de Regifes | esgoto sanitario | publicos de
Metropolitanas  ou Regides | adequado esgotamento
Integradas de Desenvolvimento | visando a | sanitario  em
Econdémico (RIDE) prevencdo e 0 | municipios
controle de | com populacdo
doencas e | de até 50.000
agravos. habitantes.
Despesas
orcamentarias
com 0
00M1 - Beneficios Assistenciais | pagamento  de
decorrentes do Auxilio-Funeral e | Auxilio-Funeral, 2%
Natalidade bem como com
0 pagamento de
Auxilio-
Natalidade.
Garantir o | Pagamento, via
pagamento  de | sistemas
espécies informatizados,
remuneratérias de espécies
2115 - Programa de 2000 - Administracdo da Unidade devi_do aos remunerat_érias 43%
N servidores e | aos servidores
Gestao e Manutengéo
do Ministério da empregaQo_s € empr_egados
Satde atl\{gs civis da atl\{gs civis da
Unido. Unido.
Realizacdo de
despesas  para
custear
atividades e x
L x medidas ue E_xecuc;ao
20Q8 - Apoio a Implantacdo e g direta pela
Manutencdo dos Sistemas de Fenham por Funasa, termos
L ~ interesse 0 x| 8%
Saneamento Basico e Acgles de £ ; de cooperacdo
, . ortalecimento e L
Saude Ambiental o e realizacdo de

desenvolviment
0 institucional,
sobretudo
aquelas

convénios.
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relacionadas

com a
consecucdo das
acoes

finalisticas  de
Saneamento e
Saude
Ambiental.

4572 - Capacitacdo de Servidores

Promover a
qualificacdo e a
requalificacéo
de pessoal com
vistas a
melhoria
continuada dos

Realizacdo de
acles diversas
voltadas ao
treinamento de

processos de

i (0)
trabalho. dos servidores e | 1%

outras despesas

Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacéo

indices de . \
s relacionadas a
satisfagdo pelos o
. capacitacdo de
Servigos
+ | pessoal.
prestados a

sociedade e do
crescimento
profissional.

Fonte: Siafi Gerencial — Execugdo das despesas para o Relatorio de Gestdo das Contas Ordinarias —
exercicio de 2014 (“despesas liquidadas™ + “por inscri¢do em restos a pagar ndo processados”).

(1) Nao aplicavel pois ndo houve execugdo em 2014. A acgdo foi incluida no quadro por haver exame da
CGU em convénio relativo cuja execugdo ndo se iniciou em 2014.

4.2.1.2 INFORMACAO
Informacao sobre a acédo 2000.
Fato

Trata-se da A¢do 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades orcamentérias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em
programas ou acdes finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2115, o qual tem por objetivo prover os 0Orgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacao e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta pela UG, mediante despesas que ndo
sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas, que compreendem: servicos
administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota veicular; manutencdo e
conservacdo de bens imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados; despesas com
tecnologia de informacdo e comunicagdes, sob a Otica "meio”, que incluem o
desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisi¢cdo de equipamentos e contratagéo
de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a administracdo
geral de cada Orgéo; capacitacdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral;
despesas com viagens e locomocédo, incluindo aquisicdo de passagens, pagamento de
diérias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discusséo,
formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de publicacbes para

=
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divulgacgdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas; demais atividades-
meio necessarias a gestdo e a administracdo da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacéo finalistica a
missao da UJ, com extensdo correspondendo a 44 % do total as despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatdrios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivacdo da contratacao;

- Modalidade, objeto e valor da contratagéo;

- Fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade; e
- Regularidade do processo avaliado.

4.2.1.3 INFORMACAO
Informacéo sobre a acdo 10GE.
Fato

Trata-se da Acdo “I0GE - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios de até 50.000 habitantes, Exclusive de Regioes
Metropolitanas ou Regioes Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE)”, que
tem por finalidade “dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de sistema publico
de coleta e tratamento de esgoto sanitario adequado visando a preveng¢do e o controle
de doengas e agravos”. Esta A¢ao se insere no contexto do Programa de Governo “2068
- Saneamento Bdsico”.

Sera realizada a implantagdo e/ou ampliacdo de sistemas publicos de esgotamento
sanitario em municipios com populagdio de até 50.000 habitantes, contemplando
projetos e obras necessarias a coleta, tratamento e disposicdo adequada dos efluentes,
compreendendo redes coletoras, interceptores, estagdes elevatdrias, estacdes de
tratamento, emissarios, entre outras intervengoes.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma descentralizada, mediante aprovagao técnica
dos projetos pela Fundacdo Nacional de Saude. Em casos especiais, poderd ser
executada diretamente pela Fundagao Nacional de Saude.

Para avaliacdo da Ac¢do, foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
missdo da UJ. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade
das Transferéncias, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Conformidade do Plano de Trabalho;

- Verificagdo do acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho;

- Prestagdo de Contas;

- Atuagao da UJ na fiscalizagdo dos objetos;

- Atuacdo da UJ na cobranca e analise das prestacdes de contas;

- Avaliacao da suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das
transferéncias.
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5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na atualizagdo do Sistema de Convénios do Governo Federal - SICONV.
Fato

Falha na atualizac@o do convénio n® 586/2010 no Siconv

Trata-se do Convénio n° 586/2010, n° Siafi 752062, celebrado entre a Fundagéo
Nacional de Sadude e o Municipio de Ipubi/PE visando a elaborag¢&o do plano municipal
de saneamento ambiental, de valor global de R$ 380.000,00, vigente de 30 de dezembro
de 2010 a 30 de dezembro de 2014.

O 4° Termo Aditivo, que altera a vigéncia do instrumento para 30 de dezembro de 2015,
foi publicado no D.O.U. em 29 de dezembro de 2014. Porém, esta informacéo so foi
incluida no Siconv e comunicada ao convenente, respectivamente, em 6 e 7 de maio de
2015. No Siconv, consta no parecer da Cojur pela inclusdo fora do prazo a seguinte
declaracéo da unidade: “devido ao grande volume de processo nesta Suest-PE”.

Falha na atualizac@o do convénio n°® 415/2009 no Siconv

O referido convénio teve sua vigéncia encerrada em 30 de agosto de 2014. De acordo
com a Portaria Interministerial n°® 507/2011, o prazo para prestacdo de contas é de
sessenta dias e se esgotaria em 29 de outubro de 2014. Em 5 de novembro de 2014,
com o prazo ja esgotado, a Suest/PE emite o Oficio n® 1783/2014/ SOPRE/ SECOV/
SUEST-PE/FUNASA/NOTIFICACAO notificando o convenente da auséncia de
prestacdo de contas e estabelecendo o prazo de 45 dias para resposta, sob pena de
adocdo das medidas cabiveis. Findo este prazo, o convenente ndo se manifestou a
respeito e a Suest/PE deveria ter procedido conforme paradgrafo terceiro da mesma
portaria e registrar a inadimpléncia tempestivamente no Siconv, 0 que ndo aconteceu.

Houve um atraso de diversos meses até se proceder ao registro da inadimpléncia em 19
de maio de 2015, quando se emite o Oficio n® 547/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-
PE/FUNASA/NOTIFICACAO notificando o convenente da sua inclusdo como
inadimplente no Siconv. De fato, 0 acesso ao Siconv em data anterior exibia, conforme
extracdo realizada pela CGU, a situagdo “aguardando prestagdo de contas” para o
referido convénio.

Houve ainda falha no cumprimento da Portaria Interministerial n® 507/2011, quanto ao
cumprimento do paragrafo nono que estabelece a necessidade de inclusdo no Siconv de
notificacdo eletrénica.
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Falha na atualizac@o do convénio n° 0540-2010 no Siconv

Em acesso ao Siconv em 12 de junho de 2015, a situacdo do convénio em pauta era
“Aguardando Prestacdo de Contas”. Acontece que 0 convénio expirou em 29 de
dezembro de 2014, ndo foi renovado e 0 prazo para prestacdo de contas expirou em 27
de fevereiro de 2015.

No Despacho n° 1151/2014 DIESP/GAB, de 7 de outubro de 2014, o Chefe da Diesp,
solicita acOes a Sapro para analise e parecer acerca de uma solicitacdo de prorrogagédo
que ndo aconteceu.

O segundo paragrafo do referido despacho informa:

"0 processo encontra-se na fase de anélise mas sem alimentacdo do sistema - telas em
anexo. Desta feita solicito insercéo de elementos decorrentes da analises efetuadas por
esta Sapro.” (original sem grifos).

Também em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503496/16, de 19 de maio de
2015, afirma-se que a fase atual na “Funasa/Sistema SICON é: aprovagdo técnica” que
ndo corresponde ao Siconv, ainda que ndo tenha uma equivaléncia direta neste Gltimo, a
situacdo deveria estar atualizada e diferente de “aguardando prestacdo de contas”.

Falha na atualizacdo do convénio n® 038-2009 no Siconv

Conforme relatorio de prestacdo de contas extraido do Siconv em 5 de junho de 2015, o
convénio encontra-se com a situacdo “prestacdo de contas enviada para andlise”,
desde 27 de julho de 2014, quando os arquivos relacionados foram disponibilizados
pelo convenente.

Ressalte-se que, conforme 6° termo aditivo, o convénio expirou em 25 de julho de 2014
e a prestacdo de contas ndo foi atualizada no Siconv.

Ha no processo n° 25100.053.965.2009-44, a folha 456, documento intitulado “Andlise
documental de prestacdo de contas de convénio para fins de comprovacéo perante o
Siafi (Art. 28 — IN/STN 01/97)”. Porém, nada consta no Siconv.

Divergéncias em relacédo ao Siconv quanto a situacédo dos instrumentos de repasse

Por meio do Oficio n°® 0604/2015/Suest-PE/Diadm, de 29 de maio de 2015, em resposta
a Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/17, o Chefe do Servico de Convénios informou
0s seguintes dados divergentes em relacdo ao Siconv:

Quadro — situacao dos instrumentos de repasse

Situagdo do instrumento Conforme dados do Siconv”) Informacdo Suest/PE — chefe do
servigo de convénios

Aguardando prestacdo de contas | 5 69

Prestacdo de contas em analise 1 69

Prestacdo de contas aprovadas e | O 19*

aprovadas com ressalvas

(1) Fonte: extragdo Siconv em 5 de junho de 2015.
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No mesmo oficio, a unidade também informou que foram aprovadas 62 prestagdes de
contas no exercicio. Resta esclarecer a diferenca em relagédo ao Siconv.

Causa

Deficiéncias nos controles internos administrativos no que se refere & gestdo dos
instrumentos de repasse e seu tempestivo ajustamento no Siconv. O chefe do Servico
de Convénios — Secov ndo atuou adequadamente no registro dos fatos relacionados aos
convénios no Siconv.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n°® 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, em
resposta ao relatorio de auditoria preliminar, a UJ se manifestou nos seguintes termos:

“Consoante os motivos verbalizados na reunido de busca e solugdes dia
03/08/2015, pelas gestoras de convénio (Diesp e Secov), as justificativas dadas por
ocasido das Solicitacdes de Auditoria, foram pontuais relativas aos convénios citados,
contudo, retratam a realidades em relagéo aos demais, conforme descrito a seguir.

N&o ha davida que ao longo dos tempos a Funasa vem trabalhando para
o alcance dos objetivos dos instrumentos de repasses, todavia os resultados
demonstram que a gestdo ainda € bastante deficitaria fruto da falta de técnicos para a
conducao dessa acgao.

A prova dessa deficiéncia sdo os indmeros Acorddos que o Tribunal de
Contas da Unido vem editando ora dirigido ao 6rgao central e em muitos dos casos as
Superintendéncias Estaduais, com determinagdes de providéncias e prazos para
elucidacéo das pendéncias, como por ex. 0 passivo de convénios expirados na conta de
“A Comprovar” e “A Aprovar”, pois o numero de técnicos de nivel médio e superior é
insuficiente para a plenitude da gestdo de convénios (fiscalizacdes, atualizacdes nos
sistemas, analises documental, etc.).” (sic).

Anélise do Controle Interno

A unidade reconhece as deficiéncias apontadas.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Adotar rotinas formais definindo prazos e responsaveis pela
atualizacdo das informac6es dos convénios sob sua responsabilidade no Siconv.

5.1.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia de controles internos acerca da situacao atualizada de cada convénio
- divergéncia de informac0es.
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Fato

Ha varias divergéncias de informacdes relativas aos convénios gerenciados pela
Suest/PE que no conjunto permitem concluir pela insuficiéncia de controles internos
suficientes sobre a situacdo atualizada de cada instrumento. De fato, isso ja é
reconhecido pela unidade, mediante Oficio n°® 0604/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 29
de maio de 2015, no preenchimento do “QACI — Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos”, em que, na pergunta “02 - O Orgao ou Entidade Publica dispde
de controle eletronico ou manual (planilha) de todos as transferéncias realizadas no
exercicio, com a situa¢do atualizada de cada processo?”, hé indicacdo de que ndo ha
tal controle.

A unidade ndo conseguiu informar a quantidade de instrumentos celebrados em 2014.
No documento sem numero, de 19 de maio de 2015, “Resposta a Aud-CGU-PE-II
convenios resp SA 13", 0 Chefe do Servico de Convénios informou:

“Foi solicitado junto & Cocec/Cgcon/Brasilia, a relacdo dos convénios celebrados no
ambito da Superintendéncia Estadual de Pernambuco no exercicio de 2014, entretanto,
so foram enviados até o momento, dois processos, (...) .

Abaixo, seguem os dados divergentes:
Divergéncia no montante financeiro abarcado pelos instrumentos

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503496/17, por meio do oficio
anteriormente mencionado, a unidade informa que ha um total de 593 instrumentos
concedidos, que somam R$ 245.550.983,10. Porém, quando apresenta a tabela de
convénios vigentes em 2014, que possui 251 convénios, eles somam mais do que isso,
exatamente R$ 305.689.222,58. Portanto, ha um erro em alguma das informacgdes, pois
ndo ha como o total de instrumentos concedidos representarem menos que 0s vigentes
apenas em 2014.

Divergéncia em relacdo ao quantitativo de instrumentos de repasse vigentes em
2014

Né&o se sabe ao certo quantos convénios estavam vigentes em 2014 na Funasa/Suest-PE.
H& um desencontro de informacdes a respeito.

Mediante Solicitagdo de Auditoria n® 201503496/17, item 3, solicitou-se a quantidade
de transferéncias vigentes em 2014. Por meio do Oficio n® 0604/2015/Suest-PE/Diadm,
de 29 de maio de 2015, o Chefe do Servico de Convénios informou:

“Em 2014 existiam 124 instrumentos vigentes”.

No mesmo oficio, em resposta ao item 4, ha também referéncia a quantidade de
instrumentos vigentes. Entretanto, 0 nimero apresentado é outro, conforme transcri¢éo
abaixo:
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“O total de transferéncias (Convénios e TC/PACS) vigentes em 2014 foi de
262"

Ademais, esses numeros ndo batem com a resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503496/13, de 18 de maio de 2014, por meio do documento sem namero, de 19 de
maio de 2015, “Resposta a Aud-CGU-PE-II convenios resp SA 13”, onde h4 uma tabela
com 124 convénios expirados em 2014 e 127 com vigéncia além de 2014. Pela soma,
ter-se-ia 0 valor de 251 instrumentos vigentes aquele ano.

Assim, chega-se a um impasse sobre trés valores: 124, 262 ou 251 instrumentos
vigentes em 2014? Por fim, nenhum deles bate com o Siconv, em que constam 89
convénios vigentes em 2014.

Divergéncia quanto as fiscalizacbes planejadas e evidéncia de auséncia de
planejamento

No documento sem numero, de 19 de maio de 2015, “Resposta a Aud-CGU-PE-II
convenios resp SA 137, ha tabela com marcacdo de planejamento para todas as
transferéncias vigentes o que denota a auséncia de planejamento estrito em relacdo a
pergunta 4 da Solicitagdo de Auditoria n°® 201503496/17: Para quantas transferéncias
vigentes e planejadas, houve a previsdo de fiscalizagdo "fisica e presencial (in loco)"
pelo gestor em 2014.

Ja em resposta ao item 4 da SA201503496/17, mediante 0 mesmo oficio, informa-se
que “pode-se considerar o parametro de previsdao de 262 visitas” .

Dadas as imprecisdes e auséncia de objetividade nas informagdes e as respostas colhidas
através de questionarios com servidores, verifica-se que ndo ha planejamento formal e
sistematico sobre quais convénios serdo visitados de acordo com cronograma.

Divergéncia quanto as fiscalizagBes realizadas
N&o se sabe ao certo quantas fiscaliza¢des foram realizadas em 2014.

A tabela anexa ao Oficio n°® 0563/2015/Gab/Suest-PE/Diadm responde a Solicitacdo de
Auditoria n® 201503496/19 listando as fiscaliza¢bes planejadas e realizadas em 2014.
Contando-se as linhas da tabela, chega-se ao total de 64 fiscalizacOes realizadas. Por
outro lado, a resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201503496/17 que pergunta “Para
quantas transferéncias vigentes, realmente houve fiscaliza¢do” a resposta é:

Foram efetuadas 92 visitas a convénios e TC PACs vigentes em 2014. Destas, 65 foram
realizadas a convénios e TC PACs vigentes em 2014 e 27 a convénios/TC PAC em
prestacéo de contas e/ou TCE.

Causa

Deficiéncias nos controles internos administrativos relativos a gestdo dos instrumentos
de transferéncia. Nao ha sistema informatizado nem rotina de atualizagdo e
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acompanhamento dos instrumentos de repasse. O chefe do Servico de Convénios —
Secov ndo adotou providéncias pertinentes ao bom cumprimento do acompanhamento e
fiscalizacdo dos instrumentos de repasse em acordo com a legislacdo vigente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n° 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, em
resposta ao relatorio de auditoria preliminar, a UJ se manifestou nos seguintes termos:

“Consoante os motivos verbalizados na reunido de busca e solugdes dia
03/08/2015, pelas gestoras de convénio (Diesp e Secov), as justificativas dadas por
ocasido das Solicitagdes de Auditoria, foram pontuais relativas aos convénios citados,
contudo, retratam a realidades em relacio aos demais, conforme descrito a seguir.

N&o héa duvida que ao longo dos tempos a Funasa vem trabalhando para
0 alcance dos objetivos dos instrumentos de repasses, todavia o0s resultados
demonstram que a gestdo ainda é bastante deficitaria fruto da falta de técnicos para a
conducao dessa acgao.

A prova dessa deficiéncia sdo os inumeros Acordd@os que o Tribunal de
Contas da Unido vem editando ora dirigido ao érgdo central e em muitos dos casos as
Superintendéncias Estaduais, com determinagdes de providéncias e prazos para
elucidacdo das pendéncias, como por ex. o passivo de convénios expirados na conta de
“A Comprovar” e “A Aprovar”, pois 0 numero de técnicos de nivel médio e superior é
insuficiente para a plenitude da gestdo de convénios (fiscalizacdes, atualizacdes nos
sistemas, analises documental, etc.). ”(sic).

Anélise do Controle Interno

A unidade reconhece as deficiéncias apontadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar rotinas formais definindo prazos e responsaveis pela
atualizacao do Siconv;

Recomendacdo 2: Adotar o Siconv como sistema de referéncia sobre a situagdo
atualizada de cada instrumento de repasse.
5.1.1.3 CONSTATACAO

Resposta parcial e insuficiente a solicitagdo do Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Fato

O item 2 da Solicitacdo de Auditoria n® 201503496/18, de 19 de maio de 2015, cujo
prazo estabelecido para resposta foi 22 de maio de 2015, n&o foi respondido.
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O item 2 da Solicitagcdo de Auditoria n°® 201503496/19, de 20 de maio de 2015, cujo
prazo estabelecido para resposta foi 22 de maio de 2015, solicitava para 0s convénios n°
540/2010, n° 38/2009, n° 586/2010 e n° 415/2009:

2.1 Fiscalizacdo Fisica e Presencial - Dados Estritos: Apresentar evidéncia da
fiscalizacdo, com resultados produzidos, realizada para os convénios, informando o
nome completo e matricula do servidor indicado para a respectiva fiscalizacao.

2.2 Acompanhamento dos Objetivos das Transferéncias:

2.2.1 Apresentar os documentos que comprovem 0 acompanhamento das Metas
(Qualitativas e Quantitativas) estabelecidas no Plano de Trabalho.

2.2.2 Apresentar os documentos que comprovem o acompanhamento do que foi
estabelecido no Plano de Aplicacdo (que integra o Plano de Trabalho) dos recursos
desembolsados.

O item 2.1 ndo foi respondido objetivamente. A UJ fez referéncia ao que foi solicitado
indicando que se encontra em processos de projeto, porém ndo apresentou os dados
como solicitado, tampouco o nome dos responsaveis. Ademais, A UJ informou que
encaminhou em anexos Relatdrios de Visita Técnica relativos aos convénios n® 38/2009
e n® 415/2009, o que nao foi identificado pela CGU.

Também os itens 2.2.1 e 2.2.2 ndo tiveram respostas completas sendo vejamos:

“2.2.1 O convénio em questdo ainda ndo teve sua proposta aprovada, portanto,
ndo houve liberacédo de recursos. Sendo assim, ainda ndo pode iniciar a sua
execucdo, ndo havendo, por ora, metas do plano de trabalho a serem
acompanhadas.

2.2.2 como exposto no item anterior, o pleito ndo foi aprovado, ndo houve
liberacdo de recursos, o convenio ndo esta em execucdo. Ndo ha, portanto
acompanhamento do plano de aplicacdo. Este deve ser ajustado quando da
aprovacao do pleito”.

Observe-se que a resposta deixou de fazer mencdo aos quatro convénios e embora
alguns deles ndo estejam em plena execucdo outros estdo e as respostas seriam
pertinentes e necessarias.

Por fim, o item 3 da mesma Solicitacdo de Auditoria foi totalmente ignorado quanto a
respostas. No Oficio n® 0563/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 22 de maio de 2015, que
resposta esta solicitacdo, passa-se do item 2.2.2 para o item 4 ausentando-se o item 3.

Pertinente elucidar a obrigatoriedade de prestacdo das informagdes a CGU, sendo
vejamos:

A Lein°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, estabelece em seu artigo 26:

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informacéo podera ser sonegado aos
servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
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Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades
de registros contabeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliacio de gestéo.

8§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuacéo dos Sistemas de Contabilidade Federal
e de Controle Interno, no desempenho de suas funcdes institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Ressalte-se que a auséncia dos documentos dificulta as atividades do Controle Interno
do Poder Executivo Federal, estando os agentes publicos responsaveis sujeitos as
penalidades da lei.

Sobre a questdo de ndo disponibilizacdo de informaces aos Orgdos de Controle, 0
TCU, por meio do Acordao n.° 131/2014 - Plenario, ja se manifestou nos seguintes
termos:

“A sonegacdo de informacdes relativas a contas bancérias especificas de
ajustes com a Unido, por consistir em obstrucdo indevida ao exercicio dos
controles interno e externo, € considerada falta de natureza grave, sujeitando os
responsaveis, além da aplicacdo de penalidades, a medida cautelar de
afastamento temporario do cargo, conforme previsto no art.144 da Lei
8.443/92.” (grifos nossos).

Causa

O chefe do Servico de Convénios — Secov ndo respondeu a Solicitacdo de Auditoria, em
descumprimento a Lei n° 10.180/2001.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante Oficio n°® 1.011/2015/Gab/Suest-PE/Diadm, de 7 de julho de 2015, em
resposta ao relatorio de auditoria preliminar, a UJ se manifestou nos seguintes termos:

“Consoante os motivos verbalizados na reunido de busca e solugdes dia
03/08/2015, pelas gestoras de convénio (Diesp e Secov), as justificativas dadas por
ocasido das Solicitacdes de Auditoria, foram pontuais relativas aos convénios citados,
contudo, retratam a realidades em relacdo aos demais, conforme descrito a seguir.

N&o ha davida que ao longo dos tempos a Funasa vem trabalhando para
0 alcance dos objetivos dos instrumentos de repasses, todavia 0s resultados
demonstram que a gestdo ainda é bastante deficitaria fruto da falta de técnicos para a
conducdo dessa acgao.

A prova dessa deficiéncia séo os iniUmeros Acordaos que o Tribunal de
Contas da Unido vem editando ora dirigido ao 6rgéo central e em muitos dos casos as
Superintendéncias Estaduais, com determinagdes de providéncias e prazos para
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elucidacéo das pendéncias, como por ex. o passivo de convénios expirados na conta de
“A Comprovar” e “A Aprovar”, pois o numero de técnicos de nivel médio e superior é
insuficiente para a plenitude da gestdo de convénios (fiscalizagdes, atualizacdes nos
sistemas, analises documental, etc.). ”(sic).

Anélise do Controle Interno

A unidade reconhece as deficiéncias apontadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar controles internos com vistas ao atendimentos de
informacdes provenientes da Solicitacbes de Auditorias emanadas da Controladoria-
Geral da Unido.

5.1.1.4 INFORMACAO

Alta incidéncia de aditivos a convénios sob responsabilidade da Suest/PE com
motivacgdo sumaria.

Fato

Com relacgdo a celebracédo de aditivos recorrentes em convénios, observe-se o Parecer n°
445/PGF/PFE/FUNASA/CE/2012/smf. relativo ao convénio n° 38/2009, objeto de
analise de em ponto especifico deste Relatorio:

“A prorrogacao do ajuste somente deve ser admitida em carater de excepcionalidade, o
que vem a ocorrer em face de necessidade publica devidamente comprovada e
documentada nos autos. Sendo assim, tem-se por ilagdo que a prorrogagdo nao deve
ser a regra para os contratos e convénios (...)

Nesta ordem de ideias, em face do caso em estudo, cumpre observar que o ajuste esta
sofrendo sua 62 prorrogacéo, pelas mais diversas razdes constantes dos autos, as quais,
ora 0 municipio tenta justificar-se, noutras a Funasa. E de bom alvitre, destarte, que a
gestdo na Funasa ndo permita que tal situacdo chegue ao ponto de ineficacia do
servico publico se € que isto ja ndo ocorre (...)

As razdes trazidas aos autos, com todo o respeito devido ao gestor, restam evasivas,
quando ndo se fazem acompanhar da documentacdo que as embasem, como
necessidade publica a justificar a prorrogacéao (...)

Alega ainda que a Funasa tem deficiéncia de servidores para proceder as visitas
técnicas e dado a isto, se faz necessario a dilagdo do prazo(...)

Observa-se, destarte, que as justificativas sdo sumarias, recorrentes, cabe, portanto, a
Administragdo, (...), além de decidir motivadamente sobre o novo pedido de
prorrogacéao, adotar providencias saneadoras e de fiscalizacdo com o objetivo de evitar
danos ao interesse publico ™.
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O Acordao TCU n° 7057/2010, 22 Camara, também disciplina a recorréncia de termos
aditivos:

“Alertar ao Fundo Nacional de Saude que a sucessiva prorrogagdo de vigéncia de
convénio que esteja com execucdo de seu objeto ignorada e ndo documentada,
caracteriza inobservancia do dever de cautela e dos principios da razoabilidade e
legitimidade na sua acédo gerencial e de controle, 0 que sujeita seus responsaveis as
penalidades previstas na Lei 8.443/92".

Observe-se que a dilacdo na vigéncia dos convénios celebrados pela Funasa sob a
responsabilidade da Suest/PE é comum em 38% dos instrumentos, em média. Este
numero pode ser evidenciado a partir da analise ao Siconv, abaixo compilada em dois
quadros, que demonstram a dilagéo da vigéncia dos ajustes.

Quadro — percentual de instrumentos com aditivos

Ano Instrumentos celebrados | Instrumentos % instrumentos com aditivos
com aditivos

2009 214 87 41

2010 136 61 45

2011 113 68 60

2012 91 41 45

2013 82 19 23

2014 88 * 0

Total geral 724 276 38

Fonte: extracdo do Siconv em 5 de junho de 2015 (6rgdo concedente = Funasa e UF proponente = PE).
*Constam apenas 23 instrumentos cadastrados no Siconv com “ano convenio = 2014”, nenhum deles com
informacdo de aditivo o que ndo representa a realidade mas sim a auséncia de atualizacdo do sistema.

Quadro — periodo de vigéncia dos instrumentos

Vigéncia em anos Quantidade de ocorréncias | %
Até 2 37 42
de2a4 38 43
Dedab 13 15
De6a8 1 1
Total 89 100

Fonte: extracdo do Siconv em 5 de junho de 2015.
(convénios vigentes para 6rgdo concedente = Funasa e UF proponente = PE).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503496

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Recife (PE)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE - 201503496

— N&o adocdo de medidas com vista a revisdo de contratos firmados abrangidos pelo Plano
Brasil Maior. (item 1.1.2.1)

— As avaliacBes de 57 imdveis sob a responsabilidade da Superintendéncia Estadual da
Funasa/PE no SPIUnet encontram-se com validade vencida. (item 1.1.3.1)

— Morosidade no processo de registro de 28 imoveis nos cartérios competentes.  (item
1.1.3.2)

— Reducdo nos imoveis registrados no SPIUnet sob a responsabilidade da Superintendéncia,
entre os exercicios de 2013 e 2014, sem, contudo, serem informadas as justificativas das
baixas no Relatério de Gestdo de 2014. (item 1.1.3.3)

— Falhas em procedimentos licitatorios elaborados pela Suest/PE. (item 1.1.8.1)

— Falhas na formalizacdo de processos de dispensas de licitacdo elaboradas pela Suest/PE.
(item 1.1.9.1)

— Falhas em processos de inexigibilidade de licitacdo executados pela Suest/PE. (item 1.1.9.2)

— Intempestividade e falhas na analise de prestacdo de contas de convénio. (item 2.1.1.1)



— Avaliacdo dos Indicadores (item 5.1.1.1)

— Falhas na atualizacdo do Sistema de Convénios do Governo Federal - SICONV. (item
6.1.1.1)

— Insuficiéncia de controles internos acerca da situagdo atualizada de cada convénio -
divergéncia de informacdes. (item 6.1.1.2)

— Resposta parcial e insuficiente a solicitacdo do Controle Interno do Poder Executivo
Federal. (item 6.1.1.3)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0s atos de gestdo de cada agente e as constatacfes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
sequir:

CPF do agente | Cargo ou fungéo Avaliacdo do | Fundamentacéo da avaliagéo do
publico orgéo de Controle Interno
Controle
Interno
*** 507.004- | SUPERINTENDENTE | Regular com | Itens1.1.2.1,1.1.3.1,1.1.3.2,
bl Ressalva 1.1.33,1.1.8.1,1.1.9.1,1.1.9.2,
211.1,51.11,6.1.1.1,6.1.1.2¢
6.1.1.3 do Relatério de Auditoria
n° 201503496

Recife (PE), 13 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

- S

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503496

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco - Suest/PE
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Recife (PE)

Exercicio: 2014

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacéo de contas anual do exercicio de 2014, da
Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco - Suest/PE, expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados/pactuados para 2014, a unidade
ndo apresentou informacdes, tendo em vista que o orgamento estd vinculado a UG 255000 (Funasa-
Presidéncia).

As principais constatacGes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2014, referem-se a falhas de acessibilidade das instalagdes fisicas da unidade para as pessoas deficientes
ou com mobilidade reduzida; fragilidades nos controles internos na gestdo de imobiliario, devido a
deficiéncias na capacitacdo dos servidores e auséncia de normativos internos detalhados para essas
atividades; avaliacbes de 57 imoveis de responsabilidade da unidade que se encontram com validades
vencidas no SPIUnet; morosidade no registro de 28 imoéveis nos cartérios competentes; ndo adocdo de
medidas visando a revisdo de contratos firmados abrangidos pelo Plano Brasil Maior; descumprimento de
prazos previstos na IN/TCU n° 55/2007 e existéncia de atos de pessoal néo registrados no Sisac-TCU;
ocorréncias nao sanadas com relacdo ao pagamento de pessoal; falhas em procedimentos e na
formalizagdo de processos licitatorios; auséncia de adocdo de critérios de sustentabilidade nos
procedimentos licitatorios; intempestividade e falhas na analise de prestacdo de contas de convénio e
atualizacdo do SICONV; auséncia de completude e comparabilidade em indicadores elaborados pela
unidade; insuficiéncia de controles internos sobre a situacdo atualizada de cada convénio (divergéncias de
informacgdes); e insuficiente de atendimento a solicitacdo da CGU-PE.

Entre as causas estruturantes das referidas constatacbes, podem ser relacionadas a néo
implementacdo de medidas suficientes para dotar as instalacdes prediais da unidade de infraestrutura
necessaria para garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzidas; a ndo
revisdo dos contratos firmados com empresas beneficiadas com a desoneracéo tributaria concedida pelo
Plano Brasil Maior; a fragilidades nos controles internos e a ndo capacitacdo dos servidores voltados para
a gestdo de bens imobiliarios; a ndo instituicdo de procedimentos de controle para arquivar de forma
eficiente a documentacdo comprobatoria dos registros realizados no Sistema SPI1Unet: a insuficiéncia de
treinamento dos servidores que atuam na area de recursos humanos; a deficiéncia nos controles internos
administrativos relativos a revisdo dos editais de licitacdo e na atualizacdo dos servidores face a
legislagéo e jurisprudéncia vigentes; e a deficiéncias nos controles internos administrativos relativos a
gestdo dos instrumentos de transferéncia, auséncia de sistema informatizado e rotina de atualizacdo e
acompanhamento dos instrumentos de repasse.



Foram expedidas recomendacdes para eliminar os obstaculos de acesso as instalagGes fisicas
da unidade para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; revisar os contratos celebrados no
ambito do Plano Brasil Maior, apurando valores pagos a maior e providenciar 0S respectivos
ressarcimentos; instituir procedimentos de controle para as atividades de gestao de imobiliarios e solicitar
a Secretaria do Patriménio da Unido-PE as avaliagdes dos imoveis proprios com prazos de validades
vencidos; concluir os processos de regularizacdo das escrituras dos 28 imdveis proprios e acompanhar o
andamento dos processos de regularizacdo cadastral; elaborar listas de verificacdo (check-list) para as
concessdes de aposentadoria e pensao e promover 0s treinamentos previstos no Plano Anual de
Capacitagdo 2014 para os servidores da area de RH; registrar no Sisac-TCU o0s atos de admissdo e
desligamento pendentes; regularizar a concessdo do beneficio de pensdo (Siape 00927163) e, caso
pertinente, repor os valores recebidos indevidamente; inserir no Siape as remuneragdes pagas a servidora
cedida (Siape 6521967); disponibilizar & CGU-PE a documentacdo comprobatoria da regularidade do
pagamento a servidor (Siape 051146 - rubrica DIF.PROV.ART.192 INC.II L.8112); regularizar a
situacdo cadastral de servidor (Siape 1029497); parametrizar as rubricas remuneratorias de beneficios
concedidos (Siape 0476645 e 0490107); elaborar plano/rotina de revisdo de editais de licitacdo e
formularios de acompanhamento de processos de dispensas de licitacdo; ndo incluir peca diversa a
processos de inexigibilidade; fazer constar nos editais, quando aplicavel, clausulas e itens/servicos
associados a critérios de sustentabilidade; estabelecer e cumprir rotinas formais definindo prazos e
cronogramas para fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e prestagéo de contas dos instrumentos
de repasse definindo os responsaveis por convénio sob sua responsabilidade; elaborar indicadores que
apresentem os critérios de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade
e utilizar critérios objetivos na determinacdo de metas de cada indicador abandonando a pratica de meta
de atingimento de 100% para todos os indicadores; esclarecer em definitivo, com a Funasa Presidéncia,
as determinacgdes que contrariam os normativos do TCU acerca das pegas do processo de contas; adotar o
Siconv como referéncia sobre a situacdo atualizada de cada convénio e instituir rotinas definindo prazos e
responsaveis pela atualizacdo de informac@es; e implantar controles internos com vistas ao atendimento
de informagdes provenientes das solicitagdes emanadas da CGU.

Em 2014 ndo houve recomendagOes expedidas para a unidade. Entretanto, com base nas
informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente, verificou-se a existéncia de fragilidades
nas rotinas adotadas para 0 acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU, tendo em vista
que 88% das recomendacbes emitidas entre 2009 e 2013 encontram-se parcialmente atendidas. Essas
recomendacdes continuam sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades em algumas
areas de atuacdo, ndo houve comprometimento a regular gestdo da unidade.

Como pontos positivos da gestdo destacam-se a adequacdo de calgcada, rampa e banheiros
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida as instalac@es fisicas da unidade; a adequacéo a Lei
12.546/2011 (Plano Brasil Maior) das planilhas orcamentarias das obras de saneamento previstas para o
PAC Il 22 Etapa (Termos de Compromissos de 2013 e 2014); a suficiéncia das estruturas de pessoal e
tecnoldgica para a regular e adequada fiscalizacdo dos repasses concedidos; as atualiza¢bes dos valores
registrados no SPIUnet a titulo de utilizacdo dos imoveis proprios sob responsabilidade da unidade; a
adocdo de editais modelo da Advocacia Geral da Unido como base para edi¢cdo de processos licitatérios, a
exemplo da contratacdo dos servicos continuados de méo de obra terceirizada; e a existéncia de correio
eletronico institucional e pagina na internet (6rgdo central), em que sdo divulgados atos normativos e
informagdes relacionadas as ages relevantes desenvolvidas.



Assim, em atendimento as determinacfes contidas no inciso Ill art. 9° da Lei 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI art. 13 da IN/TCU/
N° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2015.



