Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - DF

Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201503478

UCI Executora: SFC/DS/DSSAU - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Saude

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503478, e consoante 0
estabelecido na Secdo IlI, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de contas anual apresentada
pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - Funasa — DF.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 de maio a 05 de junho de 2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Conforme o escopo definido em comum acordo com o TCU, foram avaliados os seguintes itens
contidos no anexo IV da DN TCU n° 140/2014: conformidade das pecas e rol de responsaveis;
os resultados quantitativos e qualitativos; a gestdo de pessoal; a gestdo das transferéncias; a
gestdo de compras e contratacGes; a gestdo de tecnologia da informacdo; a qualidade e
suficiéncia dos controles internos; e a desoneragcdo da folha de pagamento. Ademais, foi
avaliado o cumprimento pela Funasa das recomendacGes/ determinagfes emitidas pelo TCU e
das recomendacdes emitidas pela CGU. Por fim, foi avaliada a utilizacdo do Sistema CGU-PAD
conforme procedimento da CGU.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o
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detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentarias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente. Posteriormente,
apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo diretamente relacionadas a
Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

Por fim, houve restri¢cdo aos trabalhos de auditoria pelo ndo fornecimento de informacdes sobre
terceirizagdo de modo que a equipe de auditoria se absteve de emitir opini&o.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 13 de
novembro de 2014, entre SFC/DS/DSSAU - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Salde
e a SecexSaude/TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo alcancados pela Funasa no
exercicio de 2014, em especial quanto a eficacia e a eficiéncia dos objetivos e das metas fisicas
e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram selecionadas duas Ac¢des de
Governo vinculadas a suas atividades finalisticas, a saber:

a) Para a A¢do 10GD (Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua
em Municipios com populacdo abaixo de 50.000 habitantes), vinculada ao Programa Tematico
Saneamento Bésico (2068), cujo objetivo é beneficiar municipios com a implantacdo e melhoria
de sistemas publicos de abastecimento de agua, foram apresentados os seguintes resultados:

Quadro 1 — Execucdao fisica e orcamentaria da Acdo 10GD.

. - Despesa o Meta %
DlsponFlaglllzado Empgghado liquidada Li //I;m Prevista II\EAf:(? Prev/
R$ 4’Emp (projetos) Exec
233.480.331,00 | 162.880.000,00 | 50.160.164,02 30,8% 287 287 100%

Fonte: SIAFI e Relatério de Gestdo da Funasa 2014.

Em seu Relatério de Gestdo a Funasa afirma que teve disponibilizado um valor de R$
233.488.331,00, configurando um acréscimo a dotacdo inicialmente prevista, os quais foram
todos empenhados. Desses, R$ 218.498.378,00 eram recursos autorizados pelo PAC e que
foram totalmente empenhados.

Porém, ressalta-se que mesmo tendo sido registrado a execucao da totalidade da meta prevista,
cabe acrescentar que isso ndo significa que as obras financiadas estejam concluidas, uma vez
que o registro se da pela celebragdo dos convénios e ndo pela sua concluséo.

b) Para a Acdo 10GE (Implantacdo e Melhoria de Sistemas Pablicos de Esgotamento Sanitario
em Municipios com populagéo abaixo de 50.000 habitantes), vinculada ao Programa Temaético
Saneamento Bésico (2068), cujo objetivo é beneficiar municipios com a implantagdo e melhoria
de sistemas publicos de esgotamento sanitario, os resultados apresentados foram os seguintes:
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Quadro 2 — Execucdao fisica e orcamentaria da A¢do 10GE.

. - Despesa o Meta %
DlsponFlglllzado EmpeRréhado liquidada Li //I;m Prevista II\EA;;? Prev/
R$ q’Emp (projeto) Exec
707.913.023,00 | 260.940.000,00 | 81.365.737,92 | 31,18% 352 352 100%

Fonte: SIAFI e Relatdrio de Gestdo da Funasa 2014.

Em seu Relatério de Gestdo a Funasa afirma que teve disponibilizado um valor de R$
707.913.023,00, configurando um acréscimo a dotacdo inicialmente prevista, os quais foram
todos empenhados. Desses, R$ 701.513.023,00 eram recursos autorizados pelo PAC e que
foram totalmente empenhados.

Da mesma forma que a Acdo anterior, a execucdo da meta prevista ndo significa que as obras
financiadas estejam concluidas, uma vez que o registro se da pela celebracdo dos convénios.

Corrobora essa situacdo de ndo atingimento das metas fisicas nos percentuais indicados nos
Quadros 1 e 2 o fato de a Funasa apresentar indices percentuais de finalizacdo e conclusdo dos
instrumentos de transferéncia celebrados com os Municipios em niveis medianos, uma vez que,
dos 11.092 instrumentos de repasse vigentes, 6.134, ou 55%, encontram-se concluidos.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Tendo por objetivo avaliar se a Entidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas
do Tribunal de Contas da Unido quanto a Prestacdo de Contas para o exercicio de referéncia e se
essas pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013, procedeu-se a analise do
Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis apresentados pela Funasa.

Quanto ao Rol de Responsaveis, verificou-se que a Entidade realizou a inclusdo de todos os
membros de diretoria no Cadastro de Agentes Responsaveis no Sistema SIAFI.

Em relacdo ao contetido do Relatério de Gestdo - RG foram observadas auséncia de itens, que,
contudo, ndo prejudicaram os exames deste Relatorio.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Trata-se de analise gerencial acerca da gestdo de recursos humanos da Funasa/Presidéncia.
Nessa abordagem, foram tratados os seguintes aspectos:

a) adequabilidade da forca de trabalho da Entidade frente as suas atribuicdes;

b) tempestividade e qualidade dos lancamentos pertinentes ao cumprimento da norma que
trata de registros no Sisac - TCU,

c) consisténcia dos registros sob o aspecto das ocorréncias oriundas de cruzamentos e
levantamentos realizados pela CGU, tomando como base as informagfes do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape;

d) acumulacéo funcional,

e) terceirizacdo; e

f) consisténcia dos controles internos administrativos.
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- Adequabilidade da forca de trabalho.

As principais atribuicdes da Fundacdo Nacional de Saude - Funasa estdo relacionadas a
anélise de projetos de engenharia de obras de saneamento, acompanhamento e fiscaliza¢do de
obras, avaliacdo de prestacdo de contas de convénios e termos de compromisso. Para executar
essas atividades, a Funasa/Presidéncia conta com uma forcga de trabalho de servidores efetivos
que vem diminuindo, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 3 - Servidores Efetivos na Funasa/Presidéncia

Natureza do Quantidade em Quantidade em Quantidade em Variacao
vinculo 2012 2013 2014 2014/2013
Servidor efetivo 489 433 389 -10,2%

Fonte: COARH/Funasa

Além da redugdo de 10,2% ocorrida no exercicio de 2014, também verificada em 2013
(11,5%), outras situacdes impactantes na forca de trabalho sdo: 89 dos 315 servidores de
carreira da Entidade (28,25%) se encontram em condicdes de se aposentarem e percebem
abono de permanéncia e o quantitativo de servidores cedidos - 289 (91 com abono de
permanéncia). Ou seja, uma perda potencial iminente de aproximadamente 29,8% (180) do
quantitativo de servidores ativos permanentes da Funasa — Presidéncia.

Assim, com vista a minimizar esses problemas a Entidade tem adotado providéncias por meio
de contratacdo de temporarios por processo simplificado e atuacao constante no Ministério do
Planejamento e Ministério da Saude para realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos, em que pese, a solugdo definitiva encontrar-se ainda pendente ja que necessita
de decisédo de outros 6rgaos.

- Tempestividade e qualidade dos registros quanto ao cumprimento da norma que trata de
registros no SISAC.

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal em relacdo ao cumprimento da IN/TCU n° 55/2007,
para 0 procedimento de registro/cadastramento no Sisac do Tribunal de Contas da Unido, e
posterior disponibilizacido ao respectivo Orgdo de Controle Interno, das informacdes
pertinentes aos atos de aposentadoria, pensdo e alteracdo do fundamento legal de ato
concessorio, verifica-se a necessidade de aprimoramentos quanto a operacionalizacdo do
sistema e conhecimento dos campos disponiveis para cadastro, a fim de torna-lo mais agil e
tempestivo.

- Consisténcia dos registros no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
- Siape.

Para verificar a conformidade dos registros de pagamentos, gratificacdes, concessGes de
aposentadorias e pensdes, entre outros, foram analisadas 42 ocorréncias de falhas a partir de
cruzamentos e levantamentos ao longo do exercicio de 2013 e 2014. Como resultado desse
trabalho, as pendéncias apontadas pela CGU foram encaminhadas para a Funasa e as
providéncias adotadas foram avaliadas como satisfatorias para corrigir as falhas. Entretanto,
cabe mencionar deficiéncias relacionadas a: desconto na folha sem registro no cadastro;
servidores com parcela de devolucdo ao erario interrompida (1 Ano Anterior); pensao - filha
maior solteira excluida do SIAPE com estado civil diferente de solteira; aposentadoria
proporcional com proventos Integrais; parcelas fora do SICAJ; GSISTE - valores inconsistentes;
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servidor requisitado sem informacdo de valores extra-SIAPE; servidor cedido a 0Orgaos
recusaveis com gratificacdo de desempenho da origem; servidores com devolucdo do
adiantamento de férias no Gltimo ano; e pagamento de gratificacdo natalina/13° Salério (1 Ano
Anterior).

- Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas.

Quanto a consisténcia dos controles internos, a avaliagdo ocorreu considerando o0s aspectos
relacionados ao ambiente de controle (a consciéncia de controle existente, ou seja, a cultura de
controle), a avaliacdo de risco (associados principalmente as atividades finalisticas),
procedimento de controle (reducdo ou a administragcdo dos riscos), informacdo e comunicacao
(forma adequada que permita que os agentes ajam de forma a viabilizar o controle interno) e
monitoramento (controles internos adequados e efetivos).

Essa verificacdo procedida aponta que o ambiente de controle e os procedimentos de controle
do setor sdo satisfatorios, apesar de identificadas pequenas falhas de registros tanto no Siape
quanto no Sisac/TCU que foram ou que estdo sendo regularizadas. A reducdo do quadro de
pessoal (com dificuldade de reposicdo) pode ser considerada como ponto critico, uma vez que
foram identificados fatores indesejaveis para a Entidade, caso ndo sejam adotadas medidas
corretivas.

Mesmo com essa limitacdo de pessoal, cabe citar como ponto positivo dos controles internos, os
procedimentos adotados pela Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos, tendo em vista os
encaminhamentos dados as demandas oriundas da CGU em relacdo a inconsisténcias na folha
de pagamento e ao monitoramento das recomendacGes encaminhadas.

- Acumulacéo funcional.

A Lei 8.112/90 em seu art. 118, ressalvados os casos previstos na Constituicdo, veda a
acumulacdo remunerada de cargos publicos. A proibicdo estende-se a cargos, empregos e
funcdes em autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios. A acumulacdo de
cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacdo da compatibilidade de horarios.

A acumulacdo indevida, quando detectada a ilegalidade, é objeto de agdo nos moldes do
Estatuto do Servidor Publico e da Lei de Processo Administrativo. Na Entidade ha apenas 02
servidores ativos permanentes com cargos com dedicacdo exclusiva, sendo que, em confronto
com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, ndo se verificou casos de acumulacdes de
cargos, empregos e funcdes.

- Terceirizacao.

No que se refere & andlise de cumprimento do Temo de Conciliacdo Judicial Geral de
05/11/2007 sobre terceirizacdo, a Fundacdo informou que “ndo possui terceiriza¢do que ndo
seja 0 hall de atividades acessorias autorizadas pelo Decreto n° 2.271/97, pois nos anos de
2007 a 2010 promoveu todas as medidas necessarias para reducéo de terceirizados que eram
considerados destoantes do permitido na legislagcéo, atendendo e cumprindo na integralidade o
Termo de Conciliagé@o avencado naquela época.”
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Pelo exposto, em que pese a reducdo do quantitativo de pessoal da Funasa-Presidéncia,
constatou-se que 0s controles internos sdo satisfatérios, apesar de identificadas falhas de
registros tanto no Siape quanto no Sisac/TCU. Cabe, ainda, citar como ponto positivo 0s
procedimentos adotados pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, tendo em vista os
encaminhamentos dados as demandas oriundas da CGU em relacdo a inconsisténcias na folha
de pagamento, ao monitoramento das recomendacGes encaminhadas e a verificacdo da auséncia
de acumulag®es indevidas de cargos, empregos e func¢des, embora falhos quanto a informagdes
sobre terceirizacdo. Por outro lado, a dificuldade de reposicdo de pessoal pode ser considerada
como ponto critico para a condugdo de sua missdo, uma vez que a solucdo definitiva encontra-se
pendente de decisdo de outros 0rgaos.

2.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

O objetivo desta andlise consiste avaliar a gestdo das transferéncias feitas mediante convénio,
contrato de repasse, termos de parceria, termos de execucao descentralizada ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres no que se refere a atuacdo da unidade examinada. Para tanto
foi analisada a atuacdo quanto as medidas adotadas pela Funasa com relacdo ao Acdrddo n°
1.814/2014 — TCU — 22 Camara; a prestacdo de contas dos convenentes; a fiscalizacdo da
execucdo do objeto da avenca; ao alcance dos objetivos; e a tempestividade na adocao de
medidas efetivas visando a regularizacdo da situacao das transferéncias nos casos em que houve
a suspensao da inadimpléncia.

Com relacdo ao Acordao n° 1.814/2014 — TCU — 22 Camara houve determinacdo a CGCON e as
Suest para que adotassem providéncias a fim de concluir, no prazo de 180 dias, a analise dos
convénios pendentes (com valores “a aprovar” e “a comprovar’), cuja vigéncia findou até o ano
de 2009. Para a anélise, solicitou-se a Funasa o passivo antes e ap6s o Acorddo. O total de
transferéncias esta consolidado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quantitativo de passivos antes e apds o Acordao n® 1.814/2014 — TCU — 22 Camara

Passivo em maio de 2014 Passivo em maio de 2015 Reducéo (%)

1284 403 68,6%

Fonte: Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/05, de
13/05/2015 (adaptada)

Verificou-se que, de maio de 2014 a maio de 2015, houve uma reducdo de quase 69% desse
passivo, conforme a Tabela 1, representando boa pratica na gestdo da Fundacdo. Salienta-se que
a andlise foi exclusivamente quantitativa, ndo se adentrando no mérito qualitativo das anélises
de prestacdes de contas realizadas pela Fundacdo. Ademais, houve prorrogacdo do prazo pelo
TCU para atendimento da determinacdo até 15 de julho de 2015.

No que se refere a prestacdo de contas, foram solicitados todos os convénios e TC/PAC vigentes
que estivessem na situagdo “a comprovar’, “a aprovar” e “a comprovar e a aprovar’. Para se
verificar a evolucdo do trabalho da Funasa no que concerne a prestacdo de contas, comparou-se,
para 0 mesmo periodo (de 1994 a 2013), a situacdo das transferéncias em dezembro de 2014
com o Quadro 20 do RAAC n° 201407076. Os resultados estdo apresentados nas tabelas a

sequir:

Tabela 2 — Avaliacéo do passivo em dezembro de 2014 com relacé@o ao passivo de dezembro
2013, em quantidade de transferéncias

Quantidade de CV/TC | Quantidade de CV/TC Reducéo do passivo

Situagao (dez/2013) (dez/2014) * (%)
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"a aprovar" 3.396 1.980 41,7

"a comprovar” 973 269 72,4
a comprf)var e 211 M 80,6

a aprovar

Total 4.580 2.290 50,0

* o0s valores considerados nesta coluna se referem ao passivo compreendido entre 1994 e 2013, para que
compreenda 0 mesmo periodo avaliado na gestdo dez/2013 e, assim, seja possivel avaliar a reducdo do passivo na

gestdo de 2014.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407076, pag. 31 (adaptada)

Tabela 3 — Avaliacéo do passivo em dezembro de 2014 com relacé@o ao passivo de dezembro

2013, em saldo (reais)

Valor Pendente de Valor Pendente de Redugao do passivo
Situagdo Andlise em dez/2013 Analise em dez/2014 (%)
(R$) (R$) *

"a aprovar" 1.188.259.499,75 508.863.139,21 57,2
"a comprovar” 331.400.224,88 67.220.455,39 79,7

a comprovar e 154.503.976,69 23.962.818,82 84,5
a aprovar
Total 1.674.163.701,32 600.046.413,42 64,2

* o0s valores considerados nesta coluna se referem ao passivo compreendido entre 1994 e 2013, para que
compreenda 0 mesmo periodo avaliado na gestdo dez/2013 e, assim, seja possivel avaliar a redugdo do passivo na
gestdo de 2014.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407076, pag. 31 (adaptada)

Verificou-se que houve uma reducdo de 41,7% no quantitativo de transferéncias pendentes de
analise, na conta “a aprovar” ¢ de 72,4% na conta “a comprovar”. Com relacdo ao saldo
pendente de comprovacao e de analise, para o periodo analisado, houve uma reducéo de 64,2%,
0 que equivale a mais de 1,07 bilh&o de reais.

No que tange a fiscalizacdo verificou-se que a Funasa apresenta um passivo de 2.355
transferéncias na situagdo “a aprovar” e oitenta transferéncias na conta de “a comprovar ¢ a

aprovar”, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 — Transferéncias com saldos pendentes de comprovacao e de analise

Situacdo em dezembro de 2014 QuantldaAde .de Valor Pendente de Analise (R$)
Transferéncias

"a aprovar" 2.355 627.077.662,22

""a comprovar” 816 225.662.065,47

"a comprovar e a aprovar” 80 36.754.792,29

Total 3.251 889.494.519,98

Fonte:Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/01, de 05 de
maio de 2015

Com relagdo as transferéncias na situagdo “a aprovar”, foi solicitada a quantidade, por Suest,
que estdo pendentes de vistoria técnica para emissdo do parecer técnico, no entanto, ndo houve
manifestacdo, prejudicando a anélise pela CGU.

Quanto ao alcance dos objetivos, constatou-se que este esta comprometido, tendo em vista o
baixo percentual de conclusdo das obras (11,1 %), considerando os instrumentos de repasse
vigentes em 2014 cujos objetos sdo obras e que foram celebrados no periodo de 2002 até 2011.
A consideragdo das transferéncias até o exercicio de 2011 justifica-se pelo tempo necessario
para inicio e conclusdo das obras, portanto, em principio, até o término de 2014 as obras ja
poderiam estar concluidas. Ademais, deste universo, 13,3% das obras estdo paralisadas.
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Por fim, quanto a tempestividade de adocdo de medidas efetivas (dentre elas a instauracdo de
TCE, quando couber) visando a regularizacdo das transferéncias para 0s casos em que houve
suspensdo de inadimpléncia, a Funasa encaminhou planilha contendo, por UF, a quantidade de
transferéncias de acordo com sua situacdo (inadimpléncia efetiva e/ou suspensa) e a quantidade
de TCE instauradas. A tabela a seguir consolida os dados fornecidos:

Tabela 5 — Transferéncias inadimplentes com instauracdo de TCE

Situacio Quantidade de Qua_ntidade deTCE P_ercentual de TCE

CV ou TC/PAC instauradas instauradas (%)
Inadimpléncia Efetiva 355 114 32,11
Inadimpléncia Suspensa 603 257 42,62
Total 958 371 38,73

Fonte: Coged/Audit/Funasa, de 20 de maio de 2015 (adaptada)

Verificou-se que do total de 603 inadimpléncias suspensas, ndo houve instauragéo de TCE para
aproximadamente 57% delas. Ademais, a Funasa ndo informou quais e quantas transferéncias
sdo passiveis de instauracao dessa medida.

Por todo o exposto, em que pese a atuacao da Funasa para atender ao Acérddo do TCU e reduzir
seu passivo, restam pendentes de comprovacdo e de analise 3.251 transferéncias, cujo saldo
equivale a mais de 889 milhGes de reais, conforme Tabela 4. Conclui-se, portanto, que a
Fundacdo ndo analisou tempestivamente as prestacdes de contas; a fiscaliza¢do da execucao do
objeto da avenca ndo ocorre tempestivamente; e a Fundacdo ndo estd instaurando
tempestivamente as TCE para 0s casos em que houve suspensdo de inadimpléncia, quando
cabivel.

2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O objetivo desta analise consiste avaliar a gestdo das compras e contratacdes, especialmente no
que diz respeito a regularidade dos processos licitatorios e a execu¢do dos respectivos contratos.
Para os contratos descritos no Quadro 4, foram avaliadas as fiscalizacGes, as entregas dos bens
e/ou servicos e 0s pagamentos realizados pela Funasa.

Para analise foram selecionados os contratos elencados no quadro abaixo, amostra nao
probabilistica, conforme critérios de materialidade, relevancia e criticidade:

Quadro 4- Contratos analisados na auditoria

NC do Valor Periodo de
contrato Processo Objeto Contratado vigéncia/ Data
(R$) de Entrega

Aquisico de 7 (sete)
unidades moveis de
tratamento de 4gua -UMTA,
com capacidade de
producdo de 12.000 L/h de
22/2014 | 25100.019.659/2013-65 | 4gua potavel, montada em | 6.663.230,00
dois reboques de dois eixos,
composta dos itens e
especificacfes descritos no
anexo | e Il do edital de
pregdo.

Entrega até
24/12/2014

Contratagdo de empresa 05/11/2013 a

51/2013 | 25100.027.385/2012-05 especializada na prestacio 3.600.000,00 04/11/2017
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de servicos especializados
de locacdo de sistema
integrado  de  Circuito
Fechado de Televisdo -
CFTV no edificio sede
Fundacdo  Nacional de
Saude - Funasa, conforme
especificagdes, quantitativos
e condices gerais
estabelecidas no edital e
Seus anexos.

Prestacdo de servicos de
capacitacdo de 60 (sessenta)
profissionais da Presidéncia

e Superintendéncias
Estaduais da Funasa, que
19/2014 | 25100.001.142/2014-09 | frequentardo, em 24.378,60 23{%5%{‘;

Brasilia/DF, o treinamento
para operarem o sistema a
ser implementado pelo
Governo Federal E social-
EDFD.

Contratagdo de empresa
especializada para prestacao
de servicos auxiliares para
as areas de material,
patriménio,  arquivo e 14/05/2014 a
contratos, bem como o0s 3.404.050,86 14/11/2014
servigos de continuo, de
técnico em  secretariado,
atividades acessorias as de
competéncia da Funasa.

20/2014 | 25100.009.086/2014-42

Contratagdo de empresa
especializada para execucdo
dos servigos de limpeza,
03/2014 | 25100.026.118/2013-93 | conservacdo e higienizagdo, | 1.899.873,86
com fornecimento de todo
material de higiene, limpeza
e demais equipamentos.

11/02/2014 a
10/02/2015

Contratagdo de empresa
para adequacéo dos
ambientes tecnoldgicos de
Banco de Dados e
MiddleWare da Funasa, em
ferramentas ORACLE, 31/07/2014 a
envolvendo 760730400 | “30/07/2015
desenvolvimento,
homologacdo e producédo
incluindo suporte e
atualizacdo de versfes com
garantia de 12 meses.

24/2014 | 25100.008.230/2014-23

Fonte: Planejamento de Auditoria

Durante a andlise foram detectadas impropriedades na execucdo do contrato n® 20/2014, tais
como:

e Auséncia de Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Federal Especializada — Funasa
em desrespeito ao que determina a legislacéo; e
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e Supressdo da rubrica “Plano de Satde” da Planilha de Custos e Formacao de Pregos sem
que houvesse a elaboracdo de Termo de Aditamento e Parecer da Procuradoria Federal
Especializada — Funasa.

Para essas impropriedades houve recomendacdes no sentido de corrigi-las e evita-las em
contratacdes futuras. Ademais, para as contratacfes ocorridas em 2014 e analisadas pela equipe
da CGU ndo foram encontradas irregularidades que implicassem dano ao erario tanto nas
licitagGes quanto na execucdo dos contratos.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacgéao

A gestdo de tecnologia da informacdo (TI) consiste em acdo administrativa que obedece a
critérios estabelecidos no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI). Nos termos do
inciso XXVII do art. 2° da IN n° 04/2014 da SLTI/MPOG, PDTI é o instrumento de
diagndstico, planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tl que visa a atender as
necessidades tecnoldgicas e de informacdo de um o6rgdo ou entidade para um determinado
periodo. O PDTI da Funasa é norteado pelo Plano Estratégico de Tecnologia da Informacéo
(PET]I), instrumento que deve ser provido de indicadores adequados para responder ao gestor se
ele est4 ou ndo atingindo as metas exigidas pela organizacéo.

Os seguintes resultados alcangados com a execug¢édo do PDTI 2012 — 2014 foram expostos pela
Funasa na minuta do PDTI1 2015, encaminhada por meio do Despacho n° 112, de 26 de maio de
2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201503478/09, de 20 de maio de 2015: 48% das
acOes previstas no plano foram concluidas, 28% estdo em andamento, 16% foram adiadas e 8%
canceladas.

Em relagdo aos pontos fracos identificados para a area de Tl na analise SWOT ou FFOA
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) do PDTI 2012 — 2014, a unidade examinada
encaminhou a esta CGU as providéncias adotadas e os resultados alcangados durante seu
periodo de vigéncia, dentre os quais, destacam-se: a) criacdo do Comité Gestor de Tecnologia
da Informagdo - CGTI, por meio da Portaria n° 94, publicada em 9 de fevereiro de 2012; b)
aprovacao do PETI pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo - CGTI, em 4 de junho de
2014; c) definicdo do processo formal de gestdo de contratos de TI, por meio da norma MNP-
MI-007-2012; d) mapeamento dos processos de trabalho da Entidade; e) melhoria no
treinamento em produtos e processos de trabalho, por meio da metodologia da norma MNP-MI-
009A-2014.

Levando-se em conta a sequéncia historica de planos elaborados desde 2009, observa-se um
aprimoramento do instrumento de PDTI produzido pela Fundagdo. Contudo, salienta-se que
ainda existem pontos com relacdo ao seu processo de elaboracdo e conteddo que requerem
melhorias. Com relacdo a este Gltimo, identificou-se que o PDTI 2012 — 2014 nédo apresenta
cronograma de execucao dos projetos nele previstos, peca importante para a concretizacdo das
acOes planejadas. Adicionalmente, observou-se que, apesar de haver descricdo do atual
ambiente de Tl da Funasa, com relato dos recursos de hardware, software e rede, ndo houve
informacao acerca da situacao dos recursos humanos existentes a época de sua elaboracéo.

Com relacdo a salvaguarda da informacdo, verificou-se que existe area especifica na Funasa,
com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com seguran¢a da informagdo: o
Comité de Seguranca da Informacéo e Comunicacgdes (CSI), criado por meio da Portaria n° 360,
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de 18 de julho de 2011. Adicionalmente, ressalta-se que existe Politica de Seguranca da
Informacéo e Comunicagdes — Posic — em vigor na Funasa, aprovada por meio da Resolugédo n°
1, de 23 de julho de 2012, devidamente publicada no Diério Oficial da Unido no dia 24 de julho
de 2012. A referida politica estabelece diretrizes, critérios e suporte administrativo para a
implementacdo da Seguranca da Informacdo e Comunicagfes na Entidade, dispondo sobre
tratamento da informagéo, controle de acesso, auditoria e conformidade, gestdo de continuidade,
gestdo de risco, tratamento de incidentes de seguranca da informacgdo, penalidades,
competéncias e responsabilidades relacionadas.

No tocante a contratacdo e gestdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo, em analise a
amostra selecionada, referente ao processo licitatorio SRP n° 09/2014, que visava a contratacdo
de licengas Oracle, verificou-se que a unidade elabora os instrumentos do Planejamento da
Contratacdo de Tl (PCTI) contemplados na IN 04/2010 (Anélise de Viabilidade da Contratacao,
Plano de Sustentacdo, Estratégia da Contratacdo, Analise de Riscos e Termo de Referéncia),
vigente a época da contratacdo, contudo o contetdo de alguns desses instrumentos, notadamente
o Termo de Referéncia, revelou-se insuficiente, uma vez que ndo houve a devida motivacdo da
contratagéo, que deveria incluir o levantamento da real necessidade de aquisi¢cdo de cada um dos
softwares contratados, principalmente dentro de suites. Em sintese, suite de software consiste
em programas de computador vendidos em pacote. Esses softwares geralmente podem ser
adquiridos separadamente e por precos menores caso seja identificado que determinadas
ferramentas ali contidas ndo s&o necessérias.

No caso em questdo, verificou-se a subutilizacdo de trés dos seis softwares contidos na suite
Weblogic, que foi um dos itens adquiridos no SRP n° 09/2014, ou seja, 50% das ferramentas
dessa suite foram adquiridas, mas ndo sdo utilizadas pela Fundagdo. A Funasa afirmou estar
tomando providéncias para promover a utilizacdo dos softwares. Ndo obstante, salienta-se que
ainda que as ferramentas venham a ser usadas, verifica-se que a causa do problema consiste em
falha de gestdo, especificamente no planejamento da contratacdo, uma vez que o ambiente
tecnoldgico da Funasa ja se encontrava fora da politica de licenciamento da Oracle antes da
aquisicdo dos servidores pelo pregdo n° 22/2012, o qual foi usado como justificativa para a
aquisicdo das licencas da contratacdo em questdo. Sendo assim, a Fundacdo deve aprimorar seu
processo de planejamento da contratacdo, principalmente no que diz respeito ao conhecimento
dos termos de contrato de aquisicdo de licencas e ao mapeamento da situacao atual da Entidade
visando a identificacdo da real necessidade de contratacdo de determinada solugédo de TI.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A fim de avaliar a atuacdo da Entidade em relacdo as recomendacgdes emitidas pela CGU ao
longo do exercicio de 2014, analisou-se a atuacdo da entidade quanto aos atendimentos das
recomendacdes dos relatorios de Auditoria Anual de Contas, as recomendacdes emitidas por
meio de Relatério de Demandas Especiais, bem como aquelas tratadas nos Relatorios de
Fiscalizacdo correspondentes ao Programa de Sorteio Publico de Municipios.

O setor responsavel pelo monitoramento dessas recomendacdes € a Auditoria Interna da Funasa.
Em relagdo aos controles internos mantidos, avalia-se que séo satisfatorios.

No Relatorio de Gestdo da Funasa referente ao exercicio de 2014 foram registradas 77
recomendacdes originarias de Relatorios de Fiscalizacdo, Relatorios de Demandas Especiais e
Relatérios de Acgdes de Controle. Dessas recomendacfes ainda encontram-se pendentes 8
recomendagdes.
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Quanto ao atendimento das recomendacGes constantes dos Relatérios de Auditoria da CGU n%
201306001, 201407076 e 201412749, referentes aos exercicios de 2013 e 2012, a Funasa
apresentou novas informacgdes, as quais foram analisadas. Salienta-se que ainda restam
pendentes algumas recomendacfes que serdo objeto de acompanhamento durante o ano de
2015. Em relacdo as recomendacGes emitidas nesses relatorios verifica-se que a Funasa tem
envidado esforcos para o atendimento dessas, porém, em que pese as medidas pontuais
adotadas, verifica-se que as falhas apontadas nos relatdrios anteriores sdo recorrentes e ocorrem,
principalmente, por falta de estruturagdo adequada de processos, setores, atividades e da
reducdo significativa de servidores efetivos da Fundacdo que realmente solucionem de forma
definitiva as falhas identificadas pela CGU.

A CGU monitorou 123 processos de demandas especiais em que havia providéncias a serem
adotadas pela Funasa, com conclusdo de 75 processos. A tabela abaixo apresenta os principais
demandantes dos processos monitorados:

Tabela 6— Processos de demandas especiais tratados pela CGU por demandante.

Qtde de processos de
Demandante ((thde de Processos Qe demandaps especialis -
emandas especiais C .
oncluidos

Ministério Pablico 27 11
Policia Federal 14 6
TCU 05 4
Senado/Camara 02 2
Prefeito/VVereador 08 3
Partido Politico 01 0
Cidadao 61 48
AGU 02 1
Outros 05 0
Total 123 75

Fonte: Planilha de Controle de RDE/NAC-4/DSSAU/CGU, extraido em 19/05/2015.

Em relacdo a 392 etapa do Programa de Sorteio de Municipios realizado pela CGU no exercicio
de 2014, foram emitidas 85 recomendacdes a Funasa.

Em relacdo as 330 recomendacdes pendentes de etapas anteriores a esse Programa (até o 38°
Sorteio), observa-se que a Funasa tem depreendido esforgos no sentido de sana-las. A tabela
abaixo resume as pendéncias de atendimento:

Tabela 7— Recomendacg6es pendentes de atendimento.

Quantidade de recomendagges Quantidade de recomendac6es
Sorteio pendentes de atendimento - )

2013 pendentes de atendimento -2014

Especial 01 - 29

Especial 02 - 2

do 1° a0 21° 0 0

220 4 4

23° 11 3

240 0 0

25° 3 3

26° 11 11

27° 0 0

28° 24 13

29° 25 22
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30° 10 7
31° 25 21
32° 40 28
33° 56 46
34° 25 16
35° 66 26
36° 22 21
37° 62 53
38° * 18
Total 384 330

Fonte: Sistema Monitor Web/CGU, extragdo em 20/05/2015 para o ano 2013 e extracdo em 19/05/2015 para 0 ano
de 2014 .
* Os resultados dos trabalhos foram tratados a partir do exercicio de 2014.

Sobre a acdo de controle com o objetivo de avaliar a execu¢do de convénios firmados entre a
Fundacao Nacional de Saude e Municipios, cujos objetos se referiam a implantacédo e melhoria
de sistemas publicos de abastecimento de dgua e de sistemas publicos de esgotamento sanitéario
em municipios de até 50.000 habitantes (Acompanhamento Sistematico das A¢bes 10GD e
10GE), existem 245 recomendacOes pendentes. Contudo, observa-se que a Funasa tem
depreendido esfor¢os no sentido de sana-las.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Na Funasa, 0 monitoramento das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU compete a
Auditoria Interna. Cabe ressaltar que a Entidade possui procedimentos internos e responsaveis
devidamente definidos pelo processo relativo ao controle de atendimentos dessas determinacgoes,
restando demonstrado que esses controles sdo satisfatorios.

Em relagdo as determinacdes emitidas pelo TCU para acompanhamento pela CGU, verificamos ndo
ter sido expedido pelo Tribunal de Contas da Unido Acérddaos com determinacdo expressa para
verificacdo pelo Controle Interno.

Caber ressaltar, que a Entidade ndo possui Indicadores de Gestdo para monitoramento quanto ao
atendimento das demandas do controle externo.

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

O Sistema CGU-PAD tem como objetivo realizar o gerenciamento das informaces relativas
aos processos disciplinares instaurados no ambito dos 6rgdos e entidades que compdem o
Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal. Sua utilizacdo € regulada pela Portaria CGU
N° 1.043, de 24 de julho de 2007.

A responsabilidade na Funasa - Presidéncia por efetuar os registros dos processos no
mencionado sistema cabe a Auditoria Interna, especificamente a Corregedoria.

A fim de examinar 0s registros no sistema, realizou-se comparagdo entre 0S Processos
instaurados, conforme relagdo fornecida pela Corregedoria, e aqueles cadastrados no CGU-
PAD, tendo sido identificadas auséncias de registros e inobservancia dos prazos legais para 0s
cadastramentos, estabelecidos na Portaria acima mencionada. Nesse sentido, a Corregedoria
reconhece a necessidade de alteracao da Portaria Funasa
N° 1.005/2013, visando a melhoria do fluxo de controle e lancamento dos registros dos
processos instaurados no Sistema CGU-PAD.
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Por outro lado, verificou-se a existéncia de portaria interna, acima mencionada, instituindo a
politica de uso do Sistema CGU-PAD e de servidores com atribui¢des especificas (coordenador-
adjunto, administrador e cadastradores), inclusive nas Superintendéncias Estaduais (Suest).

3. Concluséao

Apbs avaliacdo da gestdo da unidade auditada, pode-se concluir que a gestdo de transferéncias é
um tema relevante, por se tratar de assunto finalistico, bem como por haver elevado
investimento por parte daquela Fundacdo. Quanto a esta gestdo, verificou-se que houve
diminuicdo no passivo da Funasa com relacdo ao exercicio de 2013, na ordem de 42% e 72%,
referentes aos saldos das contas “a aprovar” e “a comprovar”, respectivamente. A analise
efetuada foi exclusivamente em termos quantitativos, ndo se adentrando no mérito qualitativo
das analises de prestacdes de contas. Ademais, esse fato representa uma boa pratica realizada
pela Fundacdo e se justifica principalmente pelo advento do Acérddo n° 1.814/2014 — TCU - 28
Camara, o qual determinou a Funasa providéncias para a conclusdo da andalise dos convénios
pendentes, cuja vigéncia findou até o ano de 2009.

Apesar da boa pratica verificada com relacdo a diminui¢cdo do passivo, constatou-se que 0
alcance dos objetivos das transferéncias esta comprometido, tendo em vista o baixo percentual
de conclusdo das obras (11,1 %), considerando os instrumentos de repasse vigentes em 2014
cujos objetos sdo obras e que foram celebrados no periodo de 2002 até 2011. A consideracdo
das transferéncias até o exercicio de 2011 justifica-se pelo tempo necessario para inicio e
concluséo das obras.

Nesse contexto, verifica-se que para a unidade cumprir adequadamente a sua missdo
institucional, é necessario concentrar mais esforgcos para acompanhar e concluir
tempestivamente os objetos das transferéncias realizadas pela Fundacéo.

Com relacéo a forca de trabalho, além da reducéo de 10,2% de seu efetivo em 2014 (menos 44
servidores), foram verificadas outras situacfes impactantes como: 89 dos 315 servidores de
carreira da Funasa-Presidéncia (28,3%) se encontram em condi¢fes de se aposentarem e
percebem abono de permanéncia; e o quantitativo de servidores cedidos 289 (91 com abono de
permanéncia). H& uma perda potencial iminente de 29,8% (180) do quantitativo de servidores
ativos permanentes. Neste contexto, a Funasa vem adotando providéncias (também as suas
unidades regionais) por meio de contratacdo de temporarios por processo simplificado e atuacédo
constante no Ministério do Planejamento e Ministério da Saude para realizacdo de concurso
publico para provimento de cargo efetivo, em que pese a solucdo definitiva encontrar-se ainda
pendente ja que necessita de decisdo de outros 6rgdos.

Ainda, quanto a gestdo de pessoas, constatou-se que 0s controles internos sdo satisfatorios,
apesar de identificadas pequenas falhas de registros tanto no Siape quanto no Sisac/TCU. A
reducdo do quadro de pessoal pode ser considerada como ponto critico. Mesmo com a limitacao
de pessoal, cabe citar como ponto positivo os procedimentos adotados pela Coordenacdo-Geral
de Recursos Humanos, tendo em vista 0os encaminhamentos dados as demandas oriundas da
CGU em relagdo a inconsisténcias na folha de pagamento, ao monitoramento das
recomendacdes encaminhadas e a verificacdo da auséncia de acumulac6es indevidas de cargos,
empregos e fungoes.
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Por fim, registra-se que as recomendagfes apontadas neste relatério serdo acompanhadas por
meio do Plano de Providéncias Permanente da Unidade. Nesse sentido, tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo
superior, de modo a possibilitar a emisséo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503478

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Medidas adotadas pela Funasa visando ao atendimento do Acordao n° 1.814/2014 - TCU -
2% Camara.

Fato

Com o objetivo de avaliar as medidas adotadas pela Funasa para atender as determinacdes
contidas no Acorddo n° 1.814/2014 — TCU — 2% Camara, itens 1.9 e 1.10, e os resultados
alcancados, foram emitidas as Solicitacdes de Auditoria n°® 201503478/05, de 13 de maio de
2015, e n°® 201503478/10, 25 de maio de2015, reiteradas pela SA n° 201503478/16, de 29 de
maio de 2015.

Convém mencionar que este Acérddo determinou a Coordenagdo-Geral de Convénios
(CGCON) e as Superintendéncias Estaduais da Funasa (Suest) que adotassem providéncias para
a conclusao, no prazo de 180 dias, da anélise dos convénios pendentes (com valores “a aprovar”
e “a comprovar”), cuja vigéncia findou até o ano de 2009, com a respectiva regularizacao do
registro no Siafi.

Na SA n° 201503478/05 foram solicitadas a seguintes informacoes:

- as medidas adotadas pela Funasa visando atender as determinagdes;

- as principais dificuldades enfrentadas; e

- os passivos de Convénios na situagdo “a comprovar” ¢ “a aprovar”, antes e ap6s a publicagdo
do Acordéo.

Por intermédio do Despacho s/n® da COGED/AUDIT, de 03 de junho de 2015, a Funasa
encaminhou o Despacho n° 400/2015/CGCON/DEADM, de 03 de junho de 2015, o qual
descreve as medidas adotadas pela Funasa visando atender as determinacGes do TCU e as
principais dificuldades enfrentadas.

A medida adotada inicialmente pela CGCON foi elaborar um Plano de Ac¢do que contivesse a
situacdo dos passivos de prestacdo de contas e que sugerisse as agdes para sua regularizagéo.
Formou-se para tanto, nos Estados, uma For¢a de Trabalho composta por técnicos das Suest.
Num segundo momento houve a decisdo de que a Forca de Trabalho fosse centralizada na
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Presidéncia, sob coordenacdo da CGCON, visando maior agilidade, porquanto essa CGCON
detinha maior experiéncia técnica, além de ter auxilio da Auditoria Interna e da PGF/Funasa.

A principal dificuldade enfrentada foi a falta de pareceres técnicos conclusivos, o que impedia
as analises financeiras dos convénios pelos setores de convénios, tanto das Suest como da
Presidéncia. Diante dessa dificuldade, o Departamento de Administracdo — DEADM, ao qual a
CGCON estéa subordinada, solicitou ao Departamento de Engenharia - DENSP a viabilizacdo da
emissdo dos pareceres técnicos. Ademais, a Funasa informou que o motivo para a falta de
pareceres técnicos € a insuficiéncia de engenheiros para acompanhar a execucdo fisica das
obras, j& que havia um elevado quantitativo de convénios pendentes de visita técnica para a
emissdo de parecer técnico final.

No que concerne ao passivo de convénios, a Funasa encaminhou por meio de correspondéncia
eletronica, do dia 19 de maio de 2015, a seguinte tabela:

Tabela 8 — Quantitativo de passivos antes e apos 0 Acorddo n° 1.814/2014 — TCU — 22 Camara

uJ Passivo em maio de Passivo em dezembro Passivo em maio de
2014 de 2014 2015

Presidéncia 65 54 48
SUEST/AC 4 3 2
SUEST/AL 13 2 2
SUEST/AM 5 1 1
SUEST/AP 13 11 10
SUEST/BA 139 51 37
SUEST/CE 177 61 27
SUEST/ES 36 34 33
SUEST/GO 55 19 6
SUEST/MA 98 62 43
SUEST/MG 61 27 16
SUEST/MS 7 3 2
SUEST/MT 29 16 12
SUEST/PA 24 9 8
SUEST/PB 91 28 4
SUEST/PE 76 36 33
SUEST/PI 17 2 1
SUEST/PR 19 8 5
SUEST/RJ 12 6 5
SUEST/RN 9 3 1
SUEST/RO 3 3 3
SUEST/RR 4 2 2
SUEST/RS 186 66 42
SUEST/SC 43 22 12
SUEST/SE 22 12 7
SUEST/SP 22 14 11
SUEST/TO 54 42 30
TOTAIS 1284 597 403

Fonte: Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/05, de
13/05/2015.

Da andlise da tabela, considerando o marco inicial o0 més de maio de 2014 e o final dezembro de
2014, houve uma reducdo de 53,5% do passivo. E de maio de 2014 a maio de 2015, ap6s um
ano, houve uma reducdo de 68,6% do passivo. Conclui-se, portanto, que houve uma reducédo
significativa de convénios que estavam na situagdo de “a comprovar” e “a aprovar” com o
advento do mencionado Acoérddo. No entanto, o Acorddo ndo foi cumprido no prazo
inicialmente determinado.
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Foram solicitadas, por meio da SA n° 201503478/10, 25 de maio de 2015, justificativas para o
ndo cumprimento do prazo estipulado no Acorddao do TCU e se houve solicitacdo de
prorrogacao de prazo ao TCU.

Como justificativa para 0 ndo cumprimento do prazo previsto no Acordao do TCU, a Funasa
informou por meio do Despacho n® 400/2015/CGCON/DEADM, de 03 de junho de 2015, que
havia muitos processos pendentes de analise técnica e financeira e solicitou ao TCU a dilacao de
prazo por mais 120 dias, por meio do Oficio n® 276/COGED/AUDIT/FUNASA, de 15 de abril
de 2015. Como resposta, 0 TCU encaminhou o Oficio n°® 0326/2015 — TCU/SecexSaude, de 27
de maio de 2015, favoravel a prorrogacao do prazo por mais 120 dias, a contar de 16 de marco
de 2015, até 15 de julho de 2015, para atendimento das determinac¢es do mencionado Acordao.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Intempestividade na analise e aprovagdo das contas das transferéncias bem como na
adocdo de providéncias quanto a cobranca de apresentacao das contas.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de transferéncias feitas mediante convénio, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, no que concerne a analise
tempestiva das prestacbes de contas, foram emitidas as Solicitagdes de Auditoria n°
201503478/01, de 05 de maio de 2015, e n® 201503478/05, de 13 de maio de 2015.

Nestas SA foram solicitadas a quantidade de transferéncias e o valor pendente de anlise, por
periodo, nas situagdes de “a aprovar”, “a comprovar” e “a aprovar ¢ a comprovar’, conforme
tabela a seguir. A ultima situagdo, “a aprovar e a comprovar”, significa que para determinada
transferéncia, ha concomitantemente parcelas que foram comprovadas e necessitam ser
analisadas e aprovadas pela Concedente e parcelas que foram repassadas e ainda ndo foram

comprovadas pelo Convenente mediante prestacao de contas.

Como resposta, a Funasa encaminhou por meio de correspondéncia eletrdnica, do dia 19 de
maio de 2015, a seguinte tabela:

Tabela 9 —Situacgéo dos saldos por fim de vigéncia dos instrumentos

Ano fim da vigéncia Quantida}de_de ,\_/alor Pendente~de
Transferéncias Analise/Comprovacao (R$)

1994 8 1.247.214,98
""a comprovar e a aprovar” 1 41.389,08
"a aprovar" 7 1.205.825,90

1995 5 7.013.227,25
"a aprovar" 5 7.013.227,25

1996 9 3.178.327,82
"a aprovar" 9 3.178.327,82

1997 8 5.915.921,28
"a aprovar" 8 5.915.921,28

1998 9 2.837.014,19
"a aprovar" 9 2.837.014,19

1999 11 2.437.159,97
"a aprovar" 11 2.437.159,97

2000 15 13.296.248,76
"a aprovar" 12 9.596.253,30
"a comprovar” 3 3.699.995,46
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2001 7 1.298.429,19
"a aprovar" 7 1.298.429,19
2002 16 11.742.205,28
"a aprovar" 15 7.981.310,28
"a comprovar" 1 3.760.895,00
2003 51 8.246.426,46
"a aprovar" 50 8.068.930,46
"a comprovar" 1 177.496,00
2004 74 24.051.599,85
"a aprovar" 73 18.406.117,54
"a comprovar" 1 5.645.482,31
2005 22 15.166.514,15
"a aprovar" 22 15.166.514,15
2006 14 2.359.848,92
"a aprovar" 14 2.359.848,92
2007 25 5.114.875,26
"a aprovar" 25 5.114.875,26
2008 89 32.868.665,15
"'a comprovar e a aprovar" 3 1.445.901,66
"a aprovar" 78 31.097.436,89
"a comprovar" 8 325.326,60
2009 173 80.558.675,91
"a aprovar" 170 80.361.921,91
"a comprovar" 3 196.754,00
2010 224 38.180.485,89
"'a comprovar e a aprovar" 2 158.783,16
"a aprovar" 211 36.937.167,30
"a comprovar" 11 1.084.535,43
2011 311 92.386.515,30
"'a comprovar e a aprovar" 9 14.751.951,87
"a aprovar" 279 74.113.282,46
"a comprovar" 23 3.521.280,97
2012 511 92.474.666,51
"a comprovar e a aprovar" 7 1.667.995,25
"a aprovar" 447 77.887.534,13
"a comprovar" 57 12.919.137,13
2013 708 159.672.391,30
"a comprovar e a aprovar" 19 5.896.797,80
"a aprovar" 528 117.886.041,01
"a comprovar" 161 35.889.552,49
2014 961 289.448.106,56
"a comprovar e a aprovar" 39 12.791.973,47
"a aprovar" 375 118.214.523,01
"a comprovar" 547 158.441.610,08
Total Geral 3251 889.494.519,98

Fonte: Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/05, de
13/05/2015.

A partir da analise da tabela anterior, verifica-se que ha saldo na conta “a aprovar” desde o ano
de 1994. Isso significa que as prestacdes de contas foram encaminhadas pelo convenente e até o
término do exercicio de 2014 ainda ndo foram analisadas pela Funasa. Salienta-se que pode
haver instrumentos nessas situacdes (“a aprovar” ou “a comprovar”) com data de fim de
vigéncia anterior a 1994,

A tabela a seguir consolida os dados anteriormente apresentados, a partir da qual é possivel
quantificar o saldo pendente de comprovacdo e de anélise.
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Tabela 10— Transferéncias com saldos pendentes de comprovacéao e de anélise

Situagdo em dezembro de 2014 QuantldaAde -de Valor Pendente de Analise (R$)
Transferéncias

"a aprovar" 2.355 627.077.662,22

"a comprovar” 816 225.662.065,47

""a comprovar e a aprovar" 80 36.754.792,29

Total 3.251 889.494.519,98

Fonte:Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/01, de 05 de
maio de 2015

Portanto, ao final de 2014, h4 2.355 transferéncias pendentes de analise, isto €, que dependem
de providéncias diretas do setor de engenharia e/ou do setor de convénios da Funasa. Esta
pendéncia corresponde a um saldo de mais de 627 milhdes de reais.

Assim, com o objetivo de verificar a evolucdo do trabalho da Funasa no que concerne a
prestacdo de contas, comparar-se-do, para 0 mesmo periodo (de 1994 a 2013), os dados da
primeira Tabela com o Quadro 20 do RAAC n° 201407076, cujos resultados estdo apresentados
a sequir:

Tabela 11 — Avaliacdo do passivo em dezembro de 2014 com relagéo ao passivo de dezembro
2013, em quantidade de transferéncias

Situagao Quantidade de CV/TC | Quantidade de CV/ITC Reducéo do passivo
(dez/2013) (dez/2014) * (%)
"a aprovar" 3.396 1.980 41,7
"a comprovar" 973 269 72,4
a comprovar € 211 41 80,6
a aprovar
Total 4.580 2.290 50,0

* 0s valores considerados nesta coluna se referem ao passivo compreendido entre 1994 e 2013, para que
compreenda o mesmo periodo avaliado na gestdo dez/2013 e, assim, seja possivel avaliar a redugdo do passivo na

gestdo de 2014.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407076, pag. 31 (adaptada)

Tabela 12 — Avaliacdo do passivo em dezembro de 2014 com relagéo ao passivo de dezembro

2013, em saldo (reais)

Valor Pendente de Valor Pendente de Redugao do passivo
Situagdo Andlise em dez/2013 Analise em dez/2014 (%)
(R$) (R$) *

"a aprovar" 1.188.259.499,75 508.863.139,21 57,2
"a comprovar" 331.400.224,88 67.220.455,39 79,7

a comprovar e 154.503.976,69 23.962.818,82 84.5
a aprovar
Total 1.674.163.701,32 600.046.413,42 64,2

* 0s valores considerados nesta coluna se referem ao passivo compreendido entre 1994 e 2013, para que
compreenda 0 mesmo periodo avaliado na gestdo dez/2013 e, assim, seja possivel avaliar a redugdo do passivo na
gestdo de 2014.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407076, pag. 31 (adaptada)

Da andlise efetuada nas Tabela 11 e Tabela 12, verifica-se que houve uma diminuicdo
consideravel no passivo da Funasa, referente ao saldo das contas “a aprovar” e “a comprovar”
com relagdo ao exercicio de 2013. Houve uma redugcdo de 41,7% no quantitativo de
transferéncias pendentes de analise, na conta “a aprovar” e de 72,4% na conta “a comprovar”.
Com relacdo ao saldo pendente de comprovagdo e de analise, para o periodo analisado, houve
uma reducéo de 64,2%, o que equivale a mais de 1,07 bilhdo de reais. Tal fato representa uma
boa pratica realizada pela Fundacao. Dentre outros motivos, esse fato se justifica pelo advento
do Acérddo n° 1.814/2014 — TCU - 22 Camara, 0 qual determinou que a Funasa adotasse
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providéncias para a conclusdo da analise dos convénios pendentes, cuja vigéncia findou até o
ano de 20009.

Em que pese o esforco despendido pela Fundacéo, ainda restam pendentes de comprovagéo e de
analise 3.251 transferéncias, cujo saldo equivale a mais de 889 milhdes de reais, conforme
Tabela 10. Nesse sentido, € recomendavel que a Funasa continue e até aperfeicoe os métodos
utilizados com vistas a diminuir ainda mais este passivo.

A unidade foi instada a se manifestar acerca do fato por meio da SA n°® 201503478/19, de 1° de
junho de 2015, a qual complementada pela SA n° 201503478/20, que solicitou Plano de Agéo e
cronograma de implementacéo para as transferéncias pendentes de comprovacao e analise.

Causa

Morosidade na analise e aprovagdo das contas de instrumentos aptos e intempestividade na
adocdo de providéncias quanto a cobranca de apresentacdo das contas, atrelados ao elevado
volume de transferéncias celebradas anualmente pela Fundacdo Nacional de Saude. Tal falha é
atribuida ao Diretor do Departamento de Administracdo — DEADM conforme Decreto n°
7.335/2010 e Portaria n® 270/2014, ao qual compete a celebracdo e acompanhamento das
transferéncias firmadas pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos transferidos.
Compete também ao Diretor do Departamento de Engenharia de Saude Publica - DENSP,
conforme Decreto n° 7.335/2010, que é responsavel pelo acompanhamento e analise de projetos
de engenharia relativos as obras financiadas com recursos da Funasa, bem como analise e
emissdo de parecer técnico relativo a Convénios e TC/PAC.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 031/2015/CGCON/DEADM, de 05/06/2015, a Funasa apresentou a
seguinte manifestagao:

“Na SA201503478/19, a Equipe de Auditoria da CGU vem apresentar numeros que
demonstram a reducdo do passivo de prestacfes de contas a analisar, relacionados a
transferéncias voluntarias expiradas em 2013. [...]

Diante do exposto, cabe a esta CGCON/DEADM reconhecer o excelente papel desempenhado
pelos servidores envolvidos, especialmente aqueles lotados na Coordenacdo de Prestacdo de
Contas/CGCON/DEADM e nos servicos de prestacdo de contas das superintendéncias
estaduais desta Fundacdo. O trabalho desempenhado vai, ainda, além do mencionado pela
CGU, visto que figura como referencial de exceléncia em todo o Governo Federal.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial nesta data, dia 5 de junho de 2015, obtivemos os
resultados a seguir descritos. Ressalta-se que foram observados apenas os érgdos com mais de
mil prestagoes de contas com saldos nas contas de “a comprovar” ou de “a aprovar” de
instrumentos vencidos em 2013.

Orgdo Concedente Passivo em Passivo em Redugz_?lo do Orgdo
31/12/2013 31/12/2014 passivo Concedente
FUNASA/MS 4204 2400 42,91% 1804
FNDCT/MCTI 3007 1906 36,61% 1101
FNAS/MDS 1715 1087 36,62% 628
FNDE/MEC 19348 19191 0,81% 157
FNHIS/MC 1211 608 49,79% 603
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Mln_lsterlo da Integracédo 2905 1931 12.43% 274
Nacional

FNS/MS 2114 1146 45,79% 968
Ministério das Cidades 2214 1395 36,99% 819
Ministério do Esporte 1918 1595 16,84% 323
Ministério do Turismo 1815 1209 33,39% 606

Ante o exposto, considerando a boa préatica de resultados substanciais apresentados por esta
Coordenacao-Geral de Convénios, que vao muito além do atendimento ao Acdérdd@o n°
1.814/2014 — TCU 22 Camara, pois observa-se que a Funasa obteve a maior reducdo absoluta
do passivo de prestacdo de contas, nos cabe reconhecer o sucesso das atividades desenvolvidas.
Tais medidas resultaram no retorno de R$ 92.767.145,02, apenas em 2014. Incremento de
66,76% em relacédo ao recolhimento do ano de 2013.”

Por fim, apresentou nova manifestagdo, por intermédio do Memorando n°
045/2015/CGCON/DEADM, de 10 de agosto de 2015, na qual apresentou Plano de Ag¢do com
cronograma visando apresentar os resultados das analises das prestacfes de contas pendentes de
comprovacao e de analise. A Fundacdo se manifestou nos seguintes termos:

“/...] Com o apoio da unidade de auditoria interna e da Coordenacdo-Geral de Modernizagdo
e Tecnologia da Informacdo/DEADM, esta Coordenacdo-Geral de Convénios vem
desenvolvendo mecanismos gerencias e praticos para o levantamento das informacdes
necessarias ao desenvolvimento do plano de agdo requerido. |[...] .

Apresentacdo do | Apresentacdo e Inicio das Apresentacéo
Diagndstico aprovacdo do analises de dos Resultados
elaborado com o Plano de Acéo prestacdes de Iniciais para
apoio da contas no avaliagéo
CGMTI escopo do
trabalho

Julho de 2015

Agosto de 2015

Setembro de 2015

Outubro de 2015

Novembro de

2015

Dezembro de

2015

Andlise do Controle Interno

A Fundacdo apresentou Plano de Acdo e cronograma de implementacdo para as transferéncias
pendentes de comprovacao e analise. Da analise desse plano, verifica-se que resultados iniciais
para avaliacdo serdo apresentados até o més de dezembro de 2015. Portanto, é recomendavel
que os resultados obtidos pela entidade sejam apresentados a CGU, a fim de que este 6rgao
acompanhe a eficacia e a efetividade dos trabalhos propostos pela Fundacéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apresentar os resultados do Plano de Acdo, constante do Memorando n°
045/2015/CGCON/DEADM, e a avaliacao desses resultados, previstos para dezembro de 2015.

1.1.1.3 CONSTATACAO
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Baixo percentual de conclusdo das obras comprometendo o alcance dos objetivos das
transferéncias.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de transferéncias feitas mediante convénio, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, no que concerne ao
alcance dos objetivos, foram emitidas as Solicitagdes de Auditoria n°® 201503478/05, de 13 de
maio de 2015, e a SA n® 201503478/14, de 29 de maio de 2015.

Nestas SA foram solicitadas as seguintes informacdes:

- atualizacdo da Tabela — Instrumentos de Repasse (obras) vigentes com as respectivas faixas de
execucao fisica, pagina 201 do Relatorio de Gestédo - RG; e

- a quantidade de transferéncias e os valores das transferéncias vigentes (em dez/2014) e que se
referem a obras, por ano de celebracdo; e

- a situagdo das transferéncias classificadas em “a comprovar”, “a aprovar” e “a aprovar ¢ a
comprovar”.

Quanto a atualizacdo da Tabela — Instrumentos de Repasse (obras) vigentes com as respectivas
faixas de execucdo fisica, a Funasa, por meio do Memorando n° 030/2015/CGCON/DEADM,
de 27 de maio de 2015, informou in verbis:

“/...] N&o cabe, portanto, enviar nova listagem de instrumentos, uma
vez que aquela j& considera o universo solicitado pela CGU (uma vez
tendo sido extraida do Business Intelligence da Funasa) ”.

Nesse sentido, a analise descrita a seguir, sera baseada na tabela constante do RG, transcrita a
sequir:

Tabela 13 — Instrumentos de repasse (obras) vigentes com as respectivas faixas de execucao
fisica

Ano de~ . .EmN . _N_ao Em ~ Concluidas | Paralisadas Total
Celebracdo | licitagdo iniciadas execucao
2002 0 3 0 0 4 7
2003 0 4 2 6 9 21
2004 0 6 22 6 12 46
2005 0 19 50 25 32 126
2006 0 18 39 13 29 99
2007 0 61 247 73 93 474
2008 0 49 340 55 105 549
2009 1 92 298 52 62 505
2010 2 142 164 26 21 355
2011 48 247 502 91 49 937
Total
Parcial até 51 641 1664 347 416 3119
2011
2012 24 261 332 32 44 693
2013 1 583 11 1 5 601
2014 28 792 94 0 0 914
Total 104 2277 2101 380 465 5327
Fonte: Relatério de Gestdo 2014 — Funasa (adaptada).
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A andlise serd baseada nas transferéncias celebradas até o ano de 2011, pois se considera que,
em tese, € tempo suficiente para a execucdo da obra, tendo em vista o disposto em diversos
termos das transferéncias firmadas pela Funasa, cujas vigéncias sdo de 24 meses. Logo, se uma
transferéncia foi celebrada em dezembro de 2011, em principio, esta deveria estar concluida até
dezembro de 2014, cujo prazo até seria superior aos 24 meses.

Apds anélise da tabela anterior, verifica-se que, até o exercicio de 2011, apenas 11,1% das obras
estdo concluidas. H& mais obras paralisadas do que concluidas, num percentual de 13,3%.
Ainda, ha 641 transferéncias ndo iniciadas, as quais representam 20,6% das transferéncias
vigentes, para o periodo de 2002 a 2011. Das transferéncias ndo iniciadas, existem
transferéncias que remetem ao ano de 2002, ou seja, mais de 12 anos sem inicio na execucao.
Considerando a desvalorizacdo dos recursos ao longo dos anos, é necessario que haja avalia¢do
de viabilidade para cada empreendimento, a fim de que se verifique a possibilidade de execugéo
conforme acordado inicialmente entre as partes.

No que se refere a situacdo dessas transferéncias na condi¢do de “a comprovar”, “a aprovar” e
“a aprovar e a comprovar”, ndo houve manifestacdo da Fundagdo. Tal fato prejudicou a analise
pela equipe da CGU dos valores que estdo pendentes de comprovacao pelos convenentes e de
analise pela Fundagdo.

Em que pese a Funasa afirmar no RG que teve éxito em sua execucdo orcamentaria,
relativamente as acOes de saneamento, préoxima a 100%, nos Gltimos anos, verifica-se que o
alcance dos objetivos estd comprometido e ndo foi atingido, ja que existem obras que estdo
sendo executadas hd mais de 10 anos e que existem diversas obras paralisadas desde 2002.

Sabe-se que 0 objetivo da transferéncia é comum as partes, nesse sentido, é recomendavel que a
Fundacdo se esforce e incentive as convenentes/compromitentes para que as obras paralisadas
voltem a ser executadas e que as obras em execucdo sejam concluidas dentro do prazo.

A entidade foi instada a se manifestar sobre o fato por meio da SA n°® 201503478/22, de 05 de
junho de 2015.

Causa

Os planejamentos realizados para implementar atividades relacionadas a gestdo de
transferéncias ndo consideram a capacidade operacional existente. Dessa forma, persiste a
deficiéncia na gestdo das atividades e processos relacionados a fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo dos instrumentos celebrados. A sistemética de avaliacdo da Fundacdo em funcédo da
execucdo financeira do orcamento em detrimento da execucdo fisica dos objetos pactuados nao
reflete o verdadeiro alcance dos objetivos. Tal falha é atribuida ao Diretor do Departamento de
Administracdo - DEADM e ao Diretor do Departamento de Engenharia de Salde Publica -
DENSP, conforme Decreto n® 7.335/2010 e conforme Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de
2014, aos quais competem respectivamente, a celebracdo e acompanhamento dos convénios
firmados pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos transferidos; e
acompanhamento e analise de projetos de engenharia relativos as obras financiadas com
recursos da Funasa, bem como analise e emissdo de parecer técnico relativo a Convénios.
Também ¢é atribuida ao Presidente da Entidade conforme Decreto n® 7.335/2010, ao qual
compete fixar as diretrizes de atuagéo e exercer a direcdo geral das unidades da Funasa.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Memorando n°® 032/2015/CGCON/DEADM, de 09 de junho de 2015, a Funasa
apresentou a seguinte manifestacao:

“No que diz respeito a Tabela — Instrumento de repasse (obras) vigentes com as respectivas
faixas de execugdo fisica, presente no Relatorio de Gestdo desta Unidade Jurisdicionada,
elaborada por esta CGCON/DEADM, o 6rgdo de controle interno realizou analise cercada da
razoabilidade necesséaria. Aquele demonstrativo buscava demonstrar mais claramente a
situacdo dos instrumentos que permaneceram vigentes no exercicio de 2014.

Com base naquela informagdo, a CGU vem sugerir a esta entidade a melhor avaliagéo da
efetividade de suas a¢des. Destaca-se que o indicador relacionado a execucdo or¢amentaria se
restringe a publicitar a eficiéncia da Funasa em aproveitar os recursos disponiveis para a
celebracdo e repasse de recursos. Dentre as atividades necessarias para que seja efetivado o
repasse, se encontram processos desempenhados no ambito desta CGCON/DEADM. Assim,
concerne as unidades finalisticas desta fundacdo a melhor avaliacdo do alcance dos objetivos
avencados.

Os diversos problemas relacionados a limitacao tecnolégica sempre foram repassados para a
Equipe de Auditoria da CGU. Além disso, aspectos relacionados a escassez de mao-de-obra
qualificada e exiguidade no prazo para apresentacdo dos dados, prejudicou consideravelmente
o0 atendimento das requisi¢@es. Considerando todo o exposto, ap6s dedicacédo da Coordenacéo-
Geral de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo, conseguimos concluir as informacdes
requeridas na SA201503478/14.

Como o ja informado anteriormente, foi identificada uma distor¢cdo nos numeros finais do
quantitativo de transferéncias. A falha se deu devido a erros sistémicos no processamento dos
arquivos de dados quando do encerramento do exercicio. A solucdo ja foi encontrada e estédo
sendo implementadas melhorias para que as incoeréncias nao se repitam.”

Anélise do Controle Interno

A unidade auditada ndo apresentou elementos que elidissem a constatagdo apresentada pela
equipe da CGU. Limitou-se a informar que compete as unidades finalisticas da Funasa a melhor
avaliacdo do alcance dos objetivos avencados.

No entanto, é pertinente que a Fundagdo disponha das informacdes detalhadas de cada
transferéncia pactuada, a fim de melhorar seu controle e assegurar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos. Para tanto, é recomendavel que a Funasa, com base em sua capacidade
operacional, realize levantamentos acerca da situacdo das obras pactuadas visando conclui-las
ou realize medidas efetivas visando reaver os recursos que ndo foram aplicados conforme o
plano de trabalho e os termos acordados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atualizar o estudo da necessidade de capacidade operacional nos setores de
convénios e de engenharia, tanto da Presidéncia quanto das Superintendéncias Estaduais, em
fungdo do passivo de transferéncias existente e das demais demandas, incluindo a
previsibilidade no cumprimento de metas e prazos. Apresentar esse estudo ao Ministério do
Planejamento visando a realizacdo de concurso publico para compor o quadro efetivo da
Fundacao.
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Recomendacdo 2: Realizar o adequado levantamento da situacdo/percentual de execugdo de
todas as obras pactuadas a fim de que se possa adotar medidas efetivas para cada situacéo.

Recomendacdo 3: Realizar levantamento dos instrumentos expirados cujas obras encontram-se
paralisadas e proceder as medidas efetivas para regularizacdo da situagdo, registrando a
inadimpléncia e/ou instauracao de TCE, nos casos previstos na legislacao.

Recomendacdo 4: Realizar levantamento dos instrumentos expirados cujas obras ndo foram
iniciadas, com vistas a identificar a viabilidade da manutencdo desses instrumentos ou proceder
ao cancelamento, se necessario. Nos casos inviaveis solicitar a devolucdo dos recursos
porventura repassados, devidamente atualizados.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Pendéncia de fiscalizacao técnica visando a emissdo de parecer técnico implica morosidade
na aprovacao das contas, bem como prejudica a verificacéo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de transferéncias feitas mediante convénio, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, no que concerne a
fiscalizacdo, foram emitidas as Solicitacdes de Auditoria n°® 201503478/01, de 05 de maio de
2015, e a SA n° 201503478/10, de 25 de maio de 2015.

Nestas SA foram solicitadas as seguintes informagdes:

e 0 cotejamento entre as fiscalizacGes planejadas e as realizadas, com as respectivas datas,
para uma amostra de TC/PAC;

e providéncias adotadas pela Funasa para atender as recomendac@es propostas no Gltimo
Relatério de Auditoria Anual de Contas, no que se refere a fiscalizagdo;

e com relagdo as transferéncias pendentes de analise, na conta “a aprovar”, quantas estao
pendentes de fiscalizacdo e avaliacdo pela area técnica, visando a emissdo do Parecer
Técnico, separando-as por Suest; e

e quantidade de dias pendente de fiscalizacdo, desde o registro da transferéncia na situacéo
“a aprovar”, portanto, desde a apresentac@o das contas pelo convenente/ compromitente
até o dia 31 de dezembro de 2014.

Quanto ao cotejamento entre as fiscalizacOes planejadas e as realizadas, ndo houve manifestacao
da entidade auditada, restando prejudicada a analise pela equipe da CGU.

A avaliacdo da fiscalizacdo também foi objeto da ultima auditoria de avaliacdo da gestdo
realizada na Funasa. Naquela oportunidade houve recomendagdes no sentido de elaborar um
Plano de Fiscalizacdo e de priorizar as fiscalizagdes de instrumentos expirados e pendentes de
emissao de parecer tecnico.

N&o houve manifestacdo com relacdo a elaboracdo do Plano de Fiscalizagcdo. Como resposta a
ultima recomendagéo, a Funasa encaminhou o Memorando n° 1002/GAB/DENSP, de 05 de
dezembro de 2014, informando que, a priorizacdo do acompanhamento e da fiscalizacdo a
instrumentos expirados ja estava sendo realizada, tendo em vista a determinacéo do Acérdao n°
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1.814/2014 — TCU — 22 Camara. Ademais, afirmou que “[...] este Departamento de Engenharia
de Saude Publica entende que a priorizacdo do acompanhamento e a fiscalizacdo de
instrumentos expirados e pendentes de emissdo de parecer técnico para finalizacdo das obras
em detrimento dos instrumentos em execu¢do podera ocasionar um dano maior ao erario, visto
que outras obras poderiam atrasar a execu¢do das mesmas, podendo ainda acarretar na
paralisacdo das mesmas. [...] em virtude da escassez de técnicos na instituicdo, tem-se tentado
equilibrar o acompanhamento das obras tanto das em execucdo quanto as que ja
expiraram”.(SIiC)

Em que pese a manifestacdo da Funasa, sabe-se que para as transferéncias cujos objetos sdo as
obras, o concedente deve comprovar que dispde de estrutura que permita acompanhar e
fiscalizar a execucdo do objeto, de maneira a garantir a regularidade dos atos praticados e a
plena execucdo do objeto, em especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva
prestacdo de contas. Nesse sentido, a demanda crescente quanto a analise da prestagdo de contas
e/ou reduzida equipe ndo podem servir de justificativa para a falta de acompanhamento dessas
transferéncias.

Ainda, o Acordao n°5.053/2008 — TCU — 22 Camara, dispde que:

“[...] a inércia da Administracédo na analise da prestacdo de contas de
recursos repassados no ambito de convénios e na instauracdo de
tomada de contas especial, quando for o caso, é passivel de
responsabilizacdo solidaria pelos débitos que vierem a ser
identificados.” (original sem grifo)

Por fim, no que se refere a quantidade de transferéncias pendentes de andlise, na conta “a
aprovar”, e que estdo pendentes de fiscalizacdo para emissdo do parecer técnico; e a quantidade
de dias pendente de fiscalizacdo para essas transferéncias, ndo houve manifestacdo da unidade
examinada. O objetivo dessa solicitagdo seria avaliar a eficiéncia da fiscalizagio realizada pela
equipe de engenharia, por Suest, e se 0 acompanhamento estd sendo tempestivo. No entanto,
ndo foi possivel avaliar, porquanto ndo houve resposta da Funasa.

Pelo exposto e considerando que a Funasa apresenta um passivo de 2.355 transferéncias na
situacdo “a aprovar” e oitenta transferéncias na conta de “a comprovar e a aprovar”, conforme a
tabela abaixo, encaminhada em resposta a SA n° 201503478/01, de 05 de maio de 2015, €
recomendavel que Fundacdo realize o mapeamento por Suest e realize visitas técnicas nas
transferéncias pendentes de visita e avaliacdo técnicas, visando a emissdo do parecer técnico,
para todos os convénios e TC/PAC, expirados e vigentes, que estdo na conta “a aprovar” e “a
comprovar e a aprovar”, sob pena de responsabilizagdo solidaria pelos débitos que vierem a ser
identificados.

Tabela 14 — Transferéncias com saldos pendentes de comprovacao e de analise

Situacdo em dezembro de 2014 Quantlda}de .de Valor Pendente de Analise (R$)
Transferéncias

"a aprovar" 2.355 627.077.662,22

"a comprovar” 816 225.662.065,47

""a comprovar e a aprovar” 80 36.754.792,29

Total 3.251 889.494.519,98

Fonte:Planilha encaminhada por meio de correspondéncia eletrdnica, em resposta a SA n° 201503478/01, de 05 de
maio de 2015

Causa
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O Gestor ndo coordenou de forma eficaz e tempestiva o processo de andlise de prestacdo de
contas e de pagamento de parcelas das transferéncias concedidas. Tal falha é atribuida ao
Diretor do Departamento de Administracio — DEADM conforme Decreto n° 7.335/2010 e
Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014, ao qual compete a celebragcdo e acompanhamento
dos convénios firmados pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos transferidos.

O Gestor ndo planejou o adequado acompanhamento e fiscalizacdo in loco dos
empreendimentos contratados, a fim de garantir a emissdo tempestiva de parecer técnico final
pela area de engenharia. Falta de tempestividade das verificagdes in loco com vistas a subsidiar
a emissdo do parecer técnico final da area de engenharia e atrasos nos pagamentos de parcelas
das transferéncias concedidas. Tal falha € atribuida ao Diretor do Departamento de Engenharia
de Saude Publica - DENSP, conforme Decreto n® 7.335/2010 e Portaria n® 270, de 27 de
fevereiro de 2014, ao qual compete o acompanhamento e analise de projetos de engenharia
relativos as obras financiadas com recursos da Funasa, bem como analise e emissdo de parecer
técnico relativo a convénios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para este item.
Anélise do Controle Interno

A auséncia de informacdes no que se refere a quantidade de transferéncias pendentes de analise,
na conta “a aprovar”, ¢ que estdo pendentes de fiscalizacdo para emissao do parecer técnico; e a
quantidade de dias pendente de fiscalizacdo para essas transferéncias, demonstra falha no
controle das transferéncias pactuadas bem como fiscalizacdo deficiente dos ajustes, porquanto a
Funasa ndo demonstra ter controle pleno da situacédo de cada transferéncia.

Nesse sentido, é recomendavel que a Fundacéo realize o levantamento de cada transferéncia e
atualize as informacdes em seus sistemas. Para tanto, a Funasa pode, por exemplo, elaborar um
Plano de Fiscalizagdo, considerando sua capacidade operacional e as demandas vigentes e
futuras, visando a realizacdo de visita técnica nos convénios e TC/PAC para emissdo do
respectivo parecer técnico. Apos as visitas, € possivel analisar e avaliar as prestacfes de contas
pendentes de analise e atualizar as informacgdes dos sistemas, com fins de aperfeicoar o
acompanhamento de cada ajuste.

Por fim, como ja exposto, considerando que o objetivo das transferéncias é comum aos
pactuantes, a Funasa ao celebrar um ajuste, em principio, esta garantindo que tem condicdes de
acompanhar e fiscalizar com presteza a execu¢do daquele acordo, portanto, a demanda crescente
quanto a analise da prestacdo de contas e/ou reduzida equipe ndo podem servir de justificativa
para a falta de acompanhamento dessas transferéncias.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Elaborar Plano de Fiscalizagdo que garanta a regularidade e tempestividade
das verificagdes "in loco™ nas transferéncias de recursos, de forma a subsidiar a emissédo de
pareceres técnicos que possibilitem a adocdo de providéncias imediatas para os problemas
identificados
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Recomendacdo 2: Aperfeicoar rotinas de trabalho relacionadas as transferéncias de recursos,
tanto na etapa de planejamento quanto na de execucao, com vistas a garantir a tempestividade
das visitas "in loco".

1.1.1.5 CONSTATACAO

Suspensdo de inadimpléncia sem a ado¢éo de medidas efetivas visando a regularizacao da
situacdo da transferéncia.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de transferéncias feitas mediante convénio, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, no que concerne a
instauracdo tempestiva de Tomadas de Contas Especial, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria
n° 201503478/06, de 14 de maio de 2015, reiteradas pelas SA n° 201503478/09, de 20 de maio
de 2015 e n° 201503478/16, de 29 de maio de 2015.

Nestas SA foram solicitadas as seguintes informacdes:

e a média de prazo em dias para a instauracdo de TCE, considerando como referéncia
inicial, a data de registro de inadimpléncia;

e aquantidade de transferéncias inadimplentes (inadimpléncia efetiva e suspensa); e

e numero Siafi, Valor da Transferéncia, numero do processo e valor ressarcido aos cofres
publicos, para todas as TCE instauradas na Entidade.

Em resposta ao primeiro item descrito acima, a Funasa afirmou por meio de correspondéncia
eletronica, do dia 20 de maio de 2015, que ndo é possivel informar a média de prazo em dias
decorridos entre o registro da inadimpléncia e a instauragdo de TCE, porquanto, para o registro
de “Inadimpléncia Suspensa”, hd a supressdo da data do primeiro registro no Siafi
(Inadimpléncia Efetiva). Acrescentou que o calculo da média do prazo seria estimado a partir da
data limite para a prestacdo de contas de cada instrumento mais 180 dias (adocdo das medidas e
instauracdo da TCE), e essa situacdo s valeria para o caso de omissdo no dever de prestar
contas. Portanto, este método ndo se aplicaria para os casos de ndo aprovacdo total ou parcial
das contas comprovadas e que ndo foram analisadas a seu tempo, tendo em vista longos
periodos que permaneceram na situacdo de “a aprovar’.

Da anélise desta resposta, verifica-se que ha falha nos registros das datas de suspensdo da
inadimpléncia, o que prejudica a anélise do lapso temporal entre o registro da inadimpléncia e a
respectiva instauracao da TCE.

No que concerne a quantidade de transferéncias inadimplentes, a Funasa encaminhou planilha
contendo, por UF, a quantidade de transferéncias de acordo com sua situagdo (inadimpléncia
efetiva e/ou suspensa) e a quantidade de TCE instauradas:

Tabela 15 — Transferéncias inadimplentes com instauragéo de TCE

. . Percentual de
. x uantidade de uantidade deTCE ;
UF Situagdo C?V ou TC/PAC ° instauradas TCE 'réf,}su radas
Inadimpléncia Efetiva 0 0 -
AC Inadimpléncia Suspensa 12 11 91,67
Total 12 11 91,67
AL Inadimpléncia Efetiva 29 10 34,48
Inadimpléncia Suspensa 23 17 73,91
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Total 52 27 51,92
Inadimpléncia Efetiva 12 4 33,33
AM Inadimpléncia Suspensa 12 5 41,67
Total 24 10 41,67
Inadimpléncia Efetiva 4 2 50,00
AP Inadimpléncia Suspensa 5 3 60,00
Total 9 5 55,56
Inadimpléncia Efetiva 17 6 35,29
BA Inadimpléncia Suspensa 33 5 15,15
Total 50 11 22,00
Inadimpléncia Efetiva 39 19 48,72
CE Inadimpléncia Suspensa 116 58 50,00
Total 155 77 49,68
Inadimpléncia Efetiva 1 1 100,00
DF Inadimpléncia Suspensa 0 0
Total 1 1 100,00
Inadimpléncia Efetiva 0 0
ES Inadimpléncia Suspensa 1 1 100,00
Total 1 1 100,00
Inadimpléncia Efetiva 4 3 75,00
GO Inadimpléncia Suspensa 8 3 37,50
Total 12 6 50,00
Inadimpléncia Efetiva 32 13 40,63
MA Inadimpléncia Suspensa 87 50 57,47
Total 119 63 52,94
Inadimpléncia Efetiva 8 1 12,50
MG Inadimpléncia Suspensa 22 9 40,91
Total 30 10 33,33
Inadimpléncia Efetiva 2 0 0,00
MS Inadimpléncia Suspensa 0 0
Total 2 0 0,00
Inadimpléncia Efetiva 12 3 25,00
MT Inadimpléncia Suspensa 15 3 20,00
Total 27 6 22,22
Inadimpléncia Efetiva 34 1 2,94
PA Inadimpléncia Suspensa 34 5 14,71
Total 68 6 8,82
Inadimpléncia Efetiva 59 18 30,51
PB Inadimpléncia Suspensa 54 13 24,07
Total 113 31 27,43
Inadimpléncia Efetiva 15 1 6,67
PE Inadimpléncia Suspensa 12 1 8,33
Total 27 2 7,41
Inadimpléncia Efetiva 35 14 40,00
Pl Inadimpléncia Suspensa 72 27 37,50
Total 107 41 38,32
Inadimpléncia Efetiva 8 1 12,50
PR Inadimpléncia Suspensa 2 0 0,00
Total 10 1 10,00
Inadimpléncia Efetiva 3 3 100,00
RJ Inadimpléncia Suspensa 1 1 100,00
Total 4 4 100,00
Inadimpléncia Efetiva 6 4 66,67
RN Inadimpléncia Suspensa 39 24 61,54
Total 45 28 62,22
Inadimpléncia Efetiva 5 1 20,00
RO Inadimpléncia Suspensa 6 2 33,33
Total 11 3 27,27
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Inadimpléncia Efetiva 3 3 100,00

RR Inadimpléncia Suspensa 8 5 62,50
Total 11 8 72,73
Inadimpléncia Efetiva 11 0 0,00

RS Inadimpléncia Suspensa 4 0 0,00
Total 15 0 0,00
Inadimpléncia Efetiva 0 0 -

SC Inadimpléncia Suspensa 2 2 100,00
Total 2 2 100,00
Inadimpléncia Efetiva 2 1 50,00

SE Inadimpléncia Suspensa 10 3 30,00
Total 12 4 33,33
Inadimpléncia Efetiva 3 1 33,33

SP Inadimpléncia Suspensa 5 3 60,00
Total 8 4 50,00
Inadimpléncia Efetiva 11 4 36,36

TO Inadimpléncia Suspensa 20 6 30,00
Total 31 10 32,26
Inadimpléncia Efetiva 355 114 32,11
Inadimpléncia

TOTAL Suspensa 603 257 42,62
Total 958 371 38,73

Fonte: Coged/Audit/Funasa, de 20 de maio de 2015 (adaptada)

Apbs analise da tabela acima, para os casos em que houve Inadimpléncia Suspensa, verificou-se
que 16 Superintendéncias Estaduais apresentam percentual de instauracdo de TCE igual ou
inferior a 50%, quais sejam, Suest/AM, BA, CE, GO, MG, MT, PA, PB, PE, PIl, PR, PR, RO,
RS, SE, SP e TO. Ainda na Tabela 15, constata-se que ha outros convénios e termos de
compromisso com a inadimpléncia suspensa, para 0s quais nao houve instauracdo de TCE. Tal
fato contraria o disposto no paréagrafo 8°, inciso Il, art. 72 da PI n°® 507 CGU/MF/MP, de 24 de
novembro de 2011, o qual estabelece como condicdo de suspensdo da inadimpléncia, a
instauracdo de TCE pela autoridade competente, que no caso da Suest é o Superintendente.
Nesse sentido, é recomendavel que sejam instauradas as TCE, no que couber, para as
transferéncias que tiveram a inadimpléncia suspensa, pois a leniéncia da administracdo na
instauracdo de TCE é passivel de responsabilizacdo solidaria pelos débitos que vierem a ser
identificados. Tal fato é entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido, conforme o
Acordédo n° 5.053/2008 — TCU — 22 Camara:

“[...] a inércia da Administracdo na analise da prestacdo de contas de
recursos repassados no ambito de convénios e na instauracdo de
tomada de contas especial, quando for o caso, é passivel de
responsabilizacdo solidaria pelos débitos que vierem a ser
identificados.” (original sem grifo)

Quanto ao valor ressarcido aos cofres publicos para todas as TCE instauradas na Entidade ndo
houve manifestacdo da entidade auditada. Ademais, esta solicitacdo também foi objeto da
avaliacdo da gestdo 2013. Naquela oportunidade a Fundacdo apresentou quadro com valores
recebidos referentes a créditos com origem em transferéncias de exercicios anteriores, no
entanto a origem né&o era exclusiva de TCE.

E recomendavel, portanto, que a Funasa aperfeicoe os mecanismos de controle interno dos
valores ressarcidos por meio da TCE, a fim de que possa controlar e avaliar a efetividade desta
medida.
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A unidade auditada foi instada a se manifestar acerca do fato por meio da SA n° 201503478/18,
de 1° de junho de 2015.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos referentes as Tomadas de Contas Especiais,
visando & instauracdo tempestiva de TCE, quando couber, nos casos em que houve suspensdo da
inadimpléncia. Tal falha é atribuida ao Diretor do Departamento de Administracdo — DEADM
conforme Decreto n° 7.335/2010 e Portaria n° 270, de 27/02/2014, ao qual compete a celebragéo
e acompanhamento dos convénios firmados pela Funasa, bem como a promoc¢édo da gestdo de
transferéncias nas unidades descentralizadas. Auséncia de acompanhamento da efetividade da
TCE, medida em termos de valores ressarcidos aos cofres publicos. Tal falha é atribuida a
AUDIT — Auditoria Interna que conforme Portaria n°® 270, de 27/02/2014, compete propor a
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais nos 6rgaos e unidades descentralizadas da Funasa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 616/COTCE/FUNASA/PRESI, de 09 de junho de 2015, a Funasa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Sobre as transferéncias nas situacdes de inadimpléncia, convém registrar as seguintes
observacoes:

Inadimpléncias efetivas — os registros decorrem de impropriedades ou irregularidades na
execucao fisica ou financeira do convénio ou instrumento congénere, cujo agente responsavel é
0 gestor atual do municipio. Considerando gque a inten¢do da Funasa é o alcance integral do
objeto e o respectivo beneficio social, presume-se que as Superintendéncias Estaduais estejam
adotando as medidas técnicas e administrativas com vistas a regularizacdo e/ou elisdo de
eventuais danos, medidas essas que antecedem a instauracdo de tomada de contas especial,
conforme arts. 3° 4° e 5° da IN/TCU n° 71/2012 e itens 2.1, 2.2 e 2.3 da Norma de Execucéo n°
2/2013, aprovada pela Portaria CGU n° 807/2013.

Inadimpléncias suspensas — as alteracfes da Lei n° 10.522/2002, implementadas por meio da
Lei n° 12.810/2013, especialmente no contido no art. 16, 8 9°, que estabeleceu o prazo de 48
horas para o concedente suspender a inadimpléncia nos casos de impossibilidade do gestor
sucessor em prestar contas do seu antecessor, podera ser um dos motivos para a inexisténcia de
TCE, ou seja, é provavel que houve a suspensdo por forca da lei, entretanto as areas
responsaveis pela gestdo de transferéncias das Superintendéncias Estaduais da Funasa ainda
ndo conseguiram esgotar todas as medidas que antecedem a TCE, a saber, a definicdo dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento validos e regulares exigidos para a
instauracdo. Outro provavel motivo para a inexisténcia de TCE sobre transferéncias em
situacdo de inadimpléncia suspensa € a dispensa de instauracdo prescrita nos incisos | e Il do
art. 6° da IN/TCU n° 71/2012, em que, nos casos de danos de valor superior a 75 mil, e para
cumprimento do contido no art. 15 da mesma instrugdo, sdo instaurados processos
administrativos de cobranca, pelos Servigcos de Convénios das Superintendéncias Estaduais,
conforme orientacdes expressas no item 5 da Ordem de Servico Funasa n° 02/2012. Raros,
porém possiveis de ocorrer, as dispensas de instauracdo em razdo do decurso de prazo superior
a 10 anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente, séo tratadas consoante orienta¢Ges do
art. 18 da retromencionada IN 71.
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Esclareco que a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial — COTCE/AUDIT, nédo exerce
controle sobre os casos dispensaveis de instauracdo de TCE, por se tratar de procedimentos
atinentes a Coordenacdo-Geral de Convénios e aos Servicos de Convénios das
Superintendéncias Estaduais”.

Anadlise do Controle Interno

A Fundacéo elencou justificativas para a inexisténcia de instauracdo de TCE, no entanto, ndo
informou quais e quantas transferéncias estdo em cada situagdo. Como justificativa informou
que compete a CGCON e aos Servigos de Convénios das Suest o controle sobre os casos
dispensaveis de instauracdo de TCE.

Diante desta situagdo, ndo € possivel realizar uma analise quantitativa acerca de quais
transferéncias se enquadram nos motivos descritos pela Funasa. Acrescenta-se que houve
recomendacdo da CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407076 para
disponibilizar cronograma de implantacdo do Sistema de Tomada de Contas Especial, Sistema
de cobranca de Débitos pela PGF e Sistema de Cobranca Administrativa; e foi informado pela
Fundacdo gue este sistema estaria disponivel em dezembro de 2014. No entanto, ainda néo foi
devidamente implementado, dificultado o controle por parte da Fundacao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Realizar levantamento das transferéncias na situacdo de inadimpléncia
suspensa e instaurar a devida Tomada de Contas Especial, nos casos em que couber.

Recomendacdo 2: Finalizar e implementar os Sistemas de Tomada de Contas Especial, de
cobranca de Débitos pela PGF e de Cobranca Administrativa.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS B
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 CONSTATACAO

Alteracéo indevida em item da Planilha de Custos e Formacao de Precos sem elaboracao
de Termo de Aditamento e de Parecer Juridico.

Fato

Trata-se da analise do Processo n° 25100.009086/2014-42, referente ao procedimento de
Dispensa de Licitacdo n° 07/2014, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos auxiliares para as areas de material, patriménio, arquivo e contratos,
bem como os servicos de continuo e de técnico em secretariado, na Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), em Brasilia/DF.

A Empresa Brasfort Servi¢os e Administracdo Ltda. (CNPJ 36.770.857/0001-38) foi contratada
diretamente por meio de dispensa de licitacdo, sendo firmado o Contrato Administrativo n°
20/2014, em 14 de maio de 2014, com a Funasa. O valor mensal estimado do contrato é de R$
567.341,81, perfazendo o valor global estimado de R$ 3.404.050,86, referente ao prazo de
vigéncia maxima do contrato (180 dias).
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Anteriormente a realiza¢do da dispensa, com o fim de executar a prestacdo dos servigos em tela,
foram realizados os Pregdes Eletronicos n°® 56/2010 e n° 02/2014, sendo celebrados
respectivamente os Contratos n® 04/2011 e 10/2014, com a Empresa PH Servicos.

Durante a vigéncia dos contratos sucederam-se inimeras ocorréncias relacionadas a auséncia de
pagamentos de salarios e beneficios aos empregados terceirizados, o que acarretou prejuizo na
execucao dos servicos contratados. Tais fatos foram apontados nos Relatdrios n°® 01/2014 e n°
02/2014, ambos de 12 de maio de 2014, elaborados pelo Fiscal do Contrato.

Por conseguinte, tendo em vista que se tornou inviavel a prestacdo dos servicos pela Empresa
PH Servigos, a Funasa suspendeu os referidos contratos e realizou emergencialmente a
contratacdo direta, por meio do procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento no
artigo 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, haja vista a urgéncia imposta pela situacdo, pois néo
haveria tempo habil para realizacdo de procedimento licitatério ordinario para contratacdo de
empresa responsavel pela execucdo do objeto em tela, sem que houvesse prejuizo para a
Entidade. Faz-se necessario frisar que ndo houve parecer juridico emitido pela Procuradoria
Federal Especializada - Funasa, apresentando a analise referente a regularidade na realizacdo da
Dispensa de Licita¢do n° 07/2014.

Com o intuito de efetuar a contratacdo direta, a Funasa realizou pesquisa de preco com
empresas do ramo pertinente ao objeto pretendido. Para tanto, encaminhou em 14/05/2014
mensagem por correio eletrbnico para cinco empresas, Manchester Servigos (CNPJ
24.913.295/0001-55), Visdo Administracdo e Construcdo Ltda.(01.708.458/0001-62), Brasfort
Administracdo e Servicos Ltda.(36.770.857/0001-38), Planalto Service (02.843.359/0001-56) e
Grupo Agil, solicitando o fornecimento de proposta de composicdo de custos referente aos
servigos apontados acima. As quatro primeiras empresas citadas atenderam a solicitacdo dentro
do prazo estabelecido, porém, apesar de constar no processo mensagem eletrénica
encaminhando a proposta da empresa Planalto Service, esta ndo encaminhou o0 arquivo em
anexo. Dentre as apresentadas, a proposta da Empresa Brasfort Servigos e Administracdo Ltda.
foi a mais vantajosa para a Administracao Publica.

Ao analisar a Planilha de Custos e Formacdo de Precos, verifica-se que o item referente ao
fornecimento de Auxilio Satde/Plano de Salde integra a proposta encaminhada pela Brasfort. O
citado item esta estabelecido na Clausula 16° da Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT/2014) —
SINDISERVICOS/SEAC-DF. Todavia, em 19/08/2014, foi encaminhado o Oficio n°
449/CGLOG/DEADM/FUNASA, solicitando a contratada que disponibilizasse 0s
comprovantes da contratacdo e pagamento referentes ao plano de saude, no valor unitario de R$
150,00, dos empregados terceirizados, e informando que caso as verbas destinadas ao custeio
desse item ndo tenham sido utilizadas, haveria a glosa na Nota Fiscal n® 156, de 06 de agosto de
2014,

Posteriormente, por meio da Carta/Com. n® 398/2014, de 26 de agosto de 2014, a contratada
informa que registrou intercorréncias no cadastro e admissibilidade dos segurados vinculados ao
Contrato n° 20/2014 junto a operadora de Plano de Saude. Por essa razdo a Empresa Brasfort
declarou concordancia com a glosa na referida nota fiscal. Porém, ndo houve, em relacdo ao
restante do prazo contratual, a regularizacdo da situacdo, o que acarretou o encaminhamento
pela contratada de nova Planilha de Custos e Formagéo de Precos atualizada, com a exclusao da
rubrica Plano de Salde.
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Tendo em vista o ocorrido, foi requisitado ao gestor, por meio da Solicitagdo de Auditoria - SA
n°201412749/08, de 19 de novembro de 2014, que encaminhasse razdes e justificativas sobre as
seguintes impropriedades:

e Auséncia de Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Federal Especializada - Funasa,
apresentando a analise referente a regularidade na realizacdo da Dispensa de Licitagdo n®
07/2014.

e O Fiscal do Contrato consentiu com a retirada da rubrica “Plano de Saude” da Planilha
de Custos e Formacdo de Precos, porém o citado item foi apresentado na proposta da
Empresa Brasfort Servicos e Administracdo Ltda. e estd ajustado em Convengéo
Coletiva de Trabalho — CCT.

e O valor do Contrato 20/2014 ¢ o item “Plano de Saude” da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos foram alterados sem que houvesse a elaboragédo de Termo de
Aditamento e Parecer da Procuradoria Federal Especializada - Funasa.

Causa

O Fiscal do Contrato (Chefe do Seata/Funasa) permitiu que a Empresa Brasfort Servicos e
Administracdo Ltda. ndo mantivesse as condi¢Ges contratuais avencadas, permitindo que a
empresa contratada realizasse a excluséo de item da Planilha de Custos e Formacéo de Pregos, e
também ndo encaminhou o processo para analise da Procuradoria Federal Especializada —
Funasa, o que propiciaria a analise da regularidade do procedimento licitatorio e o fornecimento
de subsidios para a tomada de decisdo do Fiscal do Contrato em relacdo a elaboracdo do Termo
de Aditamento e da prépria anuéncia da alteracdo contratual. Essas falhas competem também ao
Diretor do Departamento de Administracdo - DEADM, que conforme Portaria n® 270, de 27 de
fevereiro de 2014, compete planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades
relativas a compras e contratagdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao questionamento formulado pela referida SA, a Unidade encaminhou, por
meio do Despacho s/n°® COGED/AUDIT, de 25 de novembro de 2014, os seguintes documentos:

Despacho n° 0925/2014 Serco, de 27 de novembro de 2014, in verbis:

“3.2. O procedimento referente ao Contrato n° 20/2014, de fato, ndo foi submetido a andlise
prévia da Procuradoria Federal Especializada - FUNASA. A razdo para tal é que toda a
instrucé@o processual para a Contratacéo por emergéncia, deu-se entre os dias 13 e 14 de maio,
enquanto outras areas desta Fundacdo providenciavam os demais procedimentos para a
Contratagdo do Servigo. A cargo do Servico de Compras e Contratos - SERCO competiu 0
registro dos atos no Sistema SIASG, o que deve ser feito antes das 16:00 horas para que seja
publicado no préximo dia Gtil subsequente. Tendo em vista que a autoridade competente para a
Ratificacdo do Ato estaria ausente nos dias posteriores ao dia 14 de maio de 2014, os
procedimentos administrativos preliminares deveriam estar conclusos nessa data, o que
ocorreu, pois o Diretor do Deadm, assinou o0 competente Ato da Dispensa n°® 07/2014. Esta
Fundacé@o ndo desconhece as determinacfes do Art. 26 da Lei 8.666/93, em seu Paragrafo
Unico, incisos I, 1l e Ill, nos quais ndo consta, porém, a determinacdo de analise juridica
preliminar. Por outro lado, € bem verdade que o paragrafo Unico, do artigo 38 da mesma lei é
bem claro que a analise do Orgéo de Assessoramento Juridico é prévia as assinaturas, ja que o
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texto expresso no Paragrafo da Lei refere-se expressamente a "minutas” de contratos,
conveénios, acordos e outros.

Como, apds as tramitacOes de praxe, o Ato de Dispensa de Licitagdo ja tinha sido comunicado
as autoridades superiores, bem como ja estava registrado no SIASG, considerou-se que nao
faria sentido, a vista dos dispositivos legais aplicaveis aos fatos, submeter o procedimento a
posteriori.

Registre-se ainda que o texto do Contrato n® 20/2014 tomou por base a maioria das clausulas
do edital do Pregdo 2/2014 e, embora tenham embasamento legal distinto, foi respeitado o
devido embasamento legal do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, sobretudo no que se referisse as
cautelas determinadas no artigo 26, da Lei n°8.666/93.”

Despacho s/n° Seata, de 24/11/2014, in verbis:

“a) iniciado o contrato, o fiscal por diversas vezes entrou em contato com a empresa a fim de
solucionar a questdo do deposito do plano de salde porem sem obter éxito, foi entdo que o
mesmo solicitou a interferéncia do Coordenador de Servicos Gerais para que se tomasse
providencias cabiveis para solucionar a situacgao.

O Coordenador entdo encaminhou o oficio n® 449, copia anexa, visando o ressarcimento dos
valores pagos e demais valores a pagar referente ao plano de saude.”

Andlise do Controle Interno

A impropriedade evidenciada nesta constatacdo decorre basicamente do descumprimento de
determinacOes assentes na Lei n.° 8.666/93, no Contrato Administrativo n.° 20/2014 e na
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT/2014) — SINDISERVICOS/SEAC-DF. Na sequéncia
apresentam-se as andlises detalhadas nos aspectos principais dessa constatacdo em contraponto
aos argumentos apresentados pela Unidade Examinada.

Em geral, as impropriedades foram apontadas em consequéncia da auséncia de Parecer Juridico
emitido pela Procuradoria Federal Especializada — Funasa e da alteracdo indevida em item da
Planilha de Custos e Formacéo de Precos.

A necessidade de emissdo de Parecer Juridico esta previsto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, como
segue:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo, dispensa
ou inexigibilidade;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do.”

O exame prévio de minutas pela assessoria juridica visa a evitar defeitos capazes de macular o
procedimento licitatorio, ensejando sua nulidade e também a do contrato dele resultante.
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Todavia, essa exigéncia, se ndo cumprida no momento em que a lei descreve — prévia -, ndo é o
fim em si mesmo, ndo sendo essa omissdo unicamente o fator que tornaria a dispensa de
licitacdo irregular. Porém, por tratar-se, a contratacdo direta, de procedimento mais sensivel que
0 procedimento licitatorio ordinario, devido aos riscos de desvirtuamento do processo
licitatério, como fuga a modalidade licitatdria legalmente exigida, direcionamento da licitacéo,
precos superiores aos praticados no mercado e a manutencdo de uma cultura que desencoraje a
realizacdo de planejamento nas contratacBes e compras da unidade, acarretando prejuizos a
administracdo, considera-se ponto basilar a elaboracdo de parecer por assessoria juridica, para
fins de aperfeicoamento do procedimento. Portanto, ndo se sustenta a alegacdo da Funasa de que
a andlise seria somente prévia e de que nao faria sentido submeter os autos a analise posterior da
Procuradoria, visto que o parecer juridico tem por fim ndo so evitar a descoberta de defeitos
juridicos anteriores a licitacdo, mas também os que possam surgir apos a realizacdo da mesma,
devido a omissdo ou negligéncia do gestor na elaboracdo contratual, inclusive sendo capaz de
sanar defeitos que ndo acarretem lesdo ao interesse publico.

Em relacdo a alteracdo na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, ressalta-se que 0s
Contratos Administrativos somente podem ser modificados nos casos permitidos em lei. Essas
modificacdes devem ser formalizadas por meio de Termo de Aditamento, que pode ser usado
para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, repactuacdes, além de outras
modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

No que tange ao Contrato Administrativo n.° 20/2014 verificou-se que o item referente ao
fornecimento de Auxilio Saude/Plano de Saude, que integra a proposta apresentada pela
contratada, foi retirado durante a execucdo contratual, alterando os valores e as condi¢fes de
prestacdo do servigo, sem que houvesse a elaboragdo de Termo de Aditamento. Segundo consta
na Clausula Segunda — Da Vinculagdo, o contrato vincula-se aos documentos que compdem o
Processo n° 25100.009086/2014-42, por conseguinte a proposta é parte integrante do Contrato
n.° 20/2014, sendo necessaria a elaboracéo de Termo de Aditamento para alteracdo dos valores e
das condi¢Oes contratadas.

Além disso, o item retirado integra a Clausula 16° da Convencdo Coletiva de Trabalho
(CCT/2014) — SINDISERVICOS/SEAC-DF. A CCT citada abrange Empregados e Empresas de
Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporario, Prestacdo de Servicos e Servigos Terceirizaveis no
Distrito Federal/DF, e é um instrumento de carater normativo que estabelece condicdes de
trabalho aplicaveis no &mbito de representacdo das partes envolvidas.

Em que pese ter ocorrido o ressarcimento referente aos valores pagos pelo plano de saude, a
retirada desse beneficio durante a execucdo contratual extinguiu um direito do empregado
terceirizado constante da proposta inicial e aceito pela Funasa, tendo em vista a vinculagdo da
proposta comercial ao Contrato n.° 20/2014. Esse fato, futuramente, poderd acarretar algum
efeito financeiro negativo, devido a possibilidade de impetracdo de acfes na justica trabalhista,
fundadas na reducdo de um beneficio consignado na CCT. Portanto, o Fiscal do Contrato
deveria ter emitido notificacdo informando a possibilidade de aplicacdo de sangéo
administrativa no caso de a Empresa Brasfort ndo regularizar a disponibilizagdo dos Planos de
Saude e, posteriormente, caso ndo houvesse o0 reestabelecimento do beneficio, aplicar sangéo
administrativa a contratada. Além do exposto, frisa-se que nesse caso também ndo houve
parecer de assessoria juridica, 0 que poderia trazer mais subsidios para a tomada de decisdo do
Fiscal do Contrato em relagéo ao assunto em tela.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Elaborar Termo de Aditamento de Contrato, nas contratagdes futuras, quando
da alteracdo das condicOes de execucdo do objeto contratado e submeter o Termo de
Aditamento para analise da Procuradoria Federal Especializada Funasa.

Recomendacdo 2: Submeter & Procuradoria Federal Especializada Funasa o processo para fins
de anélise sobre a regularidade do procedimento, nos casos de Dispensa de Licitacdo. Quando
ndo for possivel a emissdo de Parecer Juridico prévio, este deve ser a posteriori.

Recomendacdo 3: N&o permitir, nas contratagdes futuras, que sejam excluidos do contrato
beneficios ajustados em Convencdo Coletiva de Trabalho, com o intuito de evitar que
empregados terceirizados ingressem com agdes trabalhistas pleiteando beneficios que poderdo
ser arcados pela propria Administracdo, ja que esta responde subsidiariamente.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia no Processo de itens necessarios para a comprovacado da prestacdo do servigo
conforme estabelecido nas clausulas contratuais.

Fato

Trata-se de andlise com a finalidade de avaliar a gestdo de compras e contratagdes,
especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos licitatorios. Nesse sentido,
foram analisados o Processo n° 25100.026118/2013-93, referente ao Pregdo Eletrdnico n°
30/2013, e o respectivo Processo de Pagamento n® 25100.003187/2014-18, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada, com pessoal préprio e qualificado, para execucdo dos
servigos de limpeza, conservacgéo e higienizagdo, com fornecimento de todo material de higiene
e limpeza, EPI’S e demais equipamentos, para atender a Fundacdo Nacional de Saide (Funasa),
em Brasilia/DF.

A Empresa Visdo Administracdo e Construcdo Ltda. (CNPJ 01.708.458/0001-62) se sagrou
vencedora do certame, sendo firmado o Contrato Administrativo n°® 3/2014, em 29 de janeiro de
2014, com a Funasa. O valor mensal estimado do contrato é de R$ 158.322,82, perfazendo o
valor global estimado de R$ 1.899.873,86, referente ao prazo de vigéncia do contrato (doze
meses).

Da analise efetuada, foram verificadas impropriedades, relacionadas a auséncia no processo dos
seguintes itens:

e Folha de ponto dos empregados terceirizados. Ademais, os relatdérios mensais de
frequéncia apresentados apenas indicam, de forma genérica, o nimero de dias
trabalhados, sem especificar os horarios de entrada e saida dos empregados
terceirizados;

e Comprovagdo da realizacdo de amostragem dos empregados terceirizados, pelo fiscal do
contrato, como consta no Item 14.3.1 do Termo de Referéncia, para solicitacdo dos
extratos referentes ao recolhimento das contribuicdes de INSS e FGTS;

e O fornecimento pela contratada, para fins de atesto da Nota Fiscal, da Certiddo Negativa
de Débito Salarial e Certiddes de Infragdes Trabalhistas, como condi¢do para o
pagamento da respectiva Nota Fiscal;
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e Documento assinado pelos empregados terceirizados comprovando que os uniformes
foram substituidos pela contratada apos seis meses do inicio do Contrato; e
e Relatorios de inspecdo, para apuracao no nivel de servigo.

Além disso, no que tange a prestacdo de contas, foi identificado nos autos do Processo n°
25100.003187/2014-18, fls. 105 e 106, planilha discriminando os empregados terceirizados
beneficidrios do plano de saide e o recibo de pagamento do mesmo, referente a fev/2014,
constando como cedente o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservacao,
Trabalho Temporéario, Prestacdo e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal -
Sindiservicos/Df e como sacado a Empresa Visdo Administracdo e Construcdo Ltda..
Posteriormente, foram identificados cinco recibos, relacionados as Notas Fiscais n.°s 079, 142,
164, 203 e 229, todas referentes ao exercicio 2014, constando como beneficiario a Empresa
Saude Sim Ltda. e como pagadora a Empresa Visdo, ndo constando mais nos autos o
Sindiservicos/DF como o responsavel por contratar, administrar e remunerar o referido plano de
salde e ndo constando também a documentagdo discriminando os gastos em rela¢do a cada
empregado terceirizado beneficiario do citado plano. Ademais, foi verificada a auséncia de
comprovante de pagamento do plano de saude referente as Notas Fiscais n® 2977, n° 046 e n°
107, ambas do exercicio 2014,

Diante do exposto, foi requisitado ao gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n°
201412749/13, de 26 de novembro de 2014, que justificasse as impropriedades identificadas
anteriormente.

Causa

Houve falha na atuacdo do Fiscal do Contrato (Coordenador de Servigos Gerais) ao ndo indicar
os itens que deveriam ser verificados durante a execucdo do servico, de acordo com as
obrigagdes da contratada definidas no Contrato Administrativo n° 3/2014, para fins de atesto da
regular prestacdo de contas. Essas falhas competem também ao Diretor do Departamento de
Administragdo - DEADM, que conforme Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014, compete
planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a compras e
contratacdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada
Em atendimento ao questionamento formulado pela Solicitagdo de Auditoria - SA n°
201412749/13, de 26 de novembro de 2014, a Unidade encaminhou, por meio do Despacho n°
1.816/2014, de 05 de dezembro de 2014, o Despacho s/n°, de 04 de dezembro de 2014, no qual
apresenta manifestacdo conforme segue:

“Tendo em vista o teor da Solicita¢do de Auditoria n® 201412749/13, esclareco os seguintes
pontos 0s quais sdo de competéncia deste Seata:

1.2.1
a) Copia e CD anexo.

b) Cdpia e CD anexo
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c) Copia e CD anexo. Esclareco que a CND ¢ verificada mensalmente pelo fiscal do contrato,
através do site do TST, e por ndo ter sido até o momento verificado nenhuma ocorréncia, ndo
esté sendo inserida no processo de pagamento.

d) Cépia e CD anexo.

1.2.4. Plano de Saude;

a) Conforme informado pela Empresa Visdo, o Sindiservicos solicitou que todos os valores
referentes ao plano de saude fossem pagos diretamente a operadora, tendo em vista que o
Sindicato ndo tem autorizacdo para emitir diretamente boleto de pagamento correspondente.

b) Considerando o prazo para resposta da presente Solicitacdo de Auditoria e auséncia de
previsdo contratual de solicitacdo de relatério de gastos, sera enviado oficio a operadora do
plano de saude a fim de obter os documentos solicitados, para posterior encaminhamento a
Auditoria.

’

C) As copias foram arquivadas no Seata por equivoco. Segue copia e CD anexo.’
Analise do Controle Interno

As impropriedades evidenciadas nesta constatacdo foram apontadas em consequéncia da
auséncia de documentos referentes a prestacao de contas no Processo n°® 25100.003187/2014-18
e decorrem basicamente do descumprimento de determinac6es assentes no Termo de Referéncia
(TR) do Pregéo Eletrénico n° 30/2013, no Contrato Administrativo n.° 3/2014 e na Convencéo
Coletiva de Trabalho (CCT/2014) — SINDISERVICOS/SEAC-DF. Na sequéncia apresentam-se
as analises detalhadas nos aspectos principais dessa constatacdo em contraponto aos argumentos
apresentados pela Unidade Examinada.

Em relacdo as impropriedades apontadas em consequéncia da auséncia de itens no processo,
importa frisar que a Unidade Examinada apresentou posteriormente os seguintes documentos:
folha de ponto dos empregados terceirizados; comprovacdo da realizacdo de amostragem;
Certiddo Negativa de Débito Trabalhista; e comprovacdo da substituicdo dos uniformes dos
empregados terceirizados. Porém, ndo foi identificado nos documentos encaminhados a
Certiddo Negativa de Débito Salarial, a Certiddo de Infracdes Trabalhistas e o relatorio de
inspecdo, para apuracao do nivel de servico.

No que tange aos documentos obtidos por meio da amostragem realizada pelo fiscal do contrato,
ressalta-se que os mesmos atendem a solicitacdo da comprovacdo no que se refere ao
recolhimento da contribuigdo de FGTS. Porém, no que se trata da comprovacao do recolhimento
do INSS, a documentacdo apresentada apenas atesta informagfes sobre os vinculos e as
remuneragOes constantes do Cadastro Nacional de InformagBes Sociais (CNIS), néo
comprovando o efetivo recolhimento da contribuicéo.

Em que pese a apresentacdo da Certiddo Negativa de Deébito Trabalhista (CNDT), salienta-se
que esta € uma exigéncia da Lei n° 8.666/93 para fins de habilitacdo, condicionando o
interessado em participar do certame licitatorio a apresentar a CNDT com a finalidade de
declarar sua regularidade trabalhista, atestando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
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Justica do Trabalho. Porém, os documentos requisitados pela equipe de auditoria e ausentes no
processo se referem a: Certiddo Negativa de Débito Salarial, a qual é emitida pela Secédo de
Fiscalizagdo do Trabalho e firma declaracdo acerca da regularidade das obrigagcdes da
contratada de natureza salarial com relacdo aos seus empregados; e Certiddo de Infracdes
Trabalhistas, a qual é emitida pela Secdo de Multas e Recursos da Delegacia Regional do
Trabalho e atesta a inexisténcia de processos originarios de multas trabalhistas lavradas contra a
empresa. As citadas certiddes séo requeridas, no item 15.1.1 do Termo de Referéncia, como
condicdo de pagamento a contratada e ndo como condicdo de habilitacdo, sendo necessario que
os citados documentos sejam aposto nos autos do processo.

A respeito do relatorio de inspecdo, ressalta-se que este documento deveria conter as anotagdes
do fiscal do contrato sobre o cumprimento integral das obrigacGes contratuais e tem o objetivo
de garantir a qualidade dos servicos prestados dentro dos parédmetros de qualidade e
produtividade estabelecidos pelo contratante. A auséncia acaba por prejudicar a avaliacdo do
nivel de servico. Salienta-se, entretanto, que apesar da exigéncia do relatorio estar indicado no
Termo de Referéncia, ndo ha maiores instrucdes, no TR ou no Contrato, sobre como deve ser
elaborado esse documento.

Em relagdo a manifestacdo sobre o fornecimento de plano de saude, cabe destacar a importancia
de se constar dos autos a documentacdo discriminando os gastos em relacdo a cada beneficiario,
de outra feita ndo ha como comprovar que os valores pagos a operadora Salde Sim Ltda se
referem aos empregados terceirizados em atividade na Funasa. Ademais, apesar de a Unidade
Examinada citar que as cdpias dos recibos ausentes foram encaminhadas, essa informacdo ndo
procede. A Funasa encaminhou apenas o recibo referente ao més de maio, referente a Nota
Fiscal n° 079, o qual ja constava no processo, restando pendente, portanto, 0s recibos de
pagamento do plano de salde referente as Notas Fiscais n°® 2977, n° 046 e n° 107, ambas do
exercicio 2014.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar Checklist, para fins de atestacdo das Notas Fiscais, de maneira que
contemple quadro especifico de cotejamento, no qual constem, por exemplo: (1) os itens de
responsabilidade da Empresa Contratada, estabelecidos no Contrato, Termo de Referéncia ou
Planilha de Custos e Formacdo de Precos; e (2) a confirmacdo da apresentacdo dos respectivos
comprovantes da realizacdo desses itens, inclusive em relacdo aos valores, justificando as
divergéncias.

Recomendacdo 2: Inserir no processo, para fins de atestacdo das Notas Fiscais, documentacao
referente a, por exemplo: (1) Comprovagdo da realizacdo de amostragem dos empregados
terceirizados, pelo fiscal do contrato, como consta no Item 14.3.1 do Termo de Referéncia, para
solicitacdo dos extratos referentes ao recolhimento das contribui¢cfes de INSS e FGTS; (2)
Certiddo Negativa de Débito Salarial e Certiddes de InfracGes Trabalhistas; e (3) Relatérios de
inspecdo, para apuracao no nivel de servico.

Recomendacdo 3: Apor no processo de pagamento do contrato n° 3/2014 e das contrataces
futuras, para fins de atestacdo da Nota Fiscal, toda a documentacéo necessaria de comprovagéo,
como, por exemplo: (1) Certiddo Negativa de Débito Salarial e Certiddo de Infracdes
Trabalhistas referente ao més de competéncia de cada nota fiscal; (2) Relatorio de Inspecéo,
contendo a descricdo dos servicos executados pela contratada, compreendendo informacdes
sobre abrangéncia, frequéncia, qualidade do servigo e ocorréncias que prejudiquem a execucao
contratual; e (3) documentacdo, obtida através da operadora do plano de saude, discriminando
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0s gastos em relacdo a cada empregado terceirizado beneficiario do plano de saide referente ao
exercicio de 2014.

Recomendacdo 4: Verificar, com empregados terceirizados, se a contratada viabilizou o acesso
de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social
e da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de verificar se suas contribuicdes previdenciarias
foram recolhidas, e solicitar mensalmente os extratos dos empregados terceirizados, por meio de
amostragem, referentes ao recolhimento das contribuicGes de INSS e FGTS, de modo que ao
fim do contrato, os extratos de todos os terceirizados tenham sido verificados.

Recomendacdo 5: Solicitar a contratada os recibos de pagamento do plano de saude referentes
as Notas Fiscais n°® 2977, n° 046 e n° 107, ambas do exercicio 2014. Caso a contratada nédo
apresente 0s comprovantes, exigir que a empresa regularize os pagamentos, sob pena de
aplicacdo de sancdo administrativa.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Divergéncia de valores consignados nas Notas Fiscais e nos Recibos apresentados.

Fato

Trata-se de avaliacdo especifica quanto a analise da prestacdo de contas referente a execucdo do
Contrato Administrativo n.° 03/2014, firmado entre a Funasa e a empresa Visdo Administracdo
e Construcdo Ltda.

No exame do Processo n°® 25100.003187/2014-18 verificaram-se divergéncias entre os valores
consignados nos recibos do Vale-Alimentacdo e do Vale-Transporte fornecidos e os valores
referentes a esses mesmos itens descritos nas notas fiscais apresentadas. Segue no quadro

abaixo a consolidagéo dos valores, para fins de comparagéo:

Quadro 5 - Valores das Notas Fiscais e Recibos para as competéncias de fevereiro a outubro
de 2014 (valores em R$)

Prestacéo do
Servico de
o :
N. Nota Vale- Vale- Vale- Vale- Limpeza, x Material de
Fiscal . . . ~ Conservacéo, .
(NF) - Alimentagdo Allme_nta(;ao Transporte Trangporte higienizac&o Limpeza -
S - NF — Recibo - NF - Recibo NF
Emissdo €
Dedetizacéo
- NF
2977 -
01/03/2014 6.336,00 13.900,00 5.616,00 3.544,00 122.265,62 24.105,20
003 — Nao foi Nao foi
6.336,00 apresentado 5.616,00 apresentado | 122.265,62 24.105,20
02/04/2014 . .
0 recibo o recibo
046 —
02/05/2014 15.120,00 13.800,00 5.616,00 3.999,10 113.481,620 24.105,20
079 -
02/06/2014 15.120,00 14.380,00 4.536,00 4.103,90 114.561,62 24.105,20
107 -
01/07/2014 15.120,00 14.740,00 4.536,00 4.081,70 114.561,62 24.105,20
142 - 15.120,00 16.340,00 4.536,00 4.517,50 114.561,62 24.105,20
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01/08/2014
164 -
01/09/2014
203 -
01/10/2014

229 —
01/11/2014 | 1°:120,00 15.640,00 4.536,00 4.159,70 104.546,62 34.120,20

Fonte: Notas Fiscais e Recibos referentes a Competéncia fevereiro a outubro de 2014.

15.120,00 15.020,00 4.536,00 4.136,30 114.561,62 24.105,20

15.120,00 14.880,00 4.536,00 3.913,80 114.561,62 24.105,20

Frisa-se também que, como destacado no quadro, ndo estdo acostados aos autos os recibos do
Vale-Alimentacdo e do Vale-Transporte dos empregados terceirizados, referentes a Nota Fiscal
n° 003, emitida em 02 de abril de 2014.

Ademais, no Despacho s/n, de 17 de outubro de 2014, a fl. 366, do Processo
25100.003187/2014-18, o Fiscal do Contrato n.° 3/2014 declara, ap0s alerta da area financeira,
que ndo houve o preenchimento de documento que comprove o recebimento de todo o material
de consumo mensal/semestral/anual e de equipamentos que deveriam ter sido entregues no
inicio da execucdo contratual. Além disso, ndo houve a anotacdo em formularios préprios sobre
a distribuicdo e consumo dos referidos materiais, para fins de atestacdo das notas fiscais, como
solicitado no Item 12 do Termo de Referéncia - TR. O fiscal alega, contudo, que mesmo com a
auséncia de controle, os valores consignados nas Notas Fiscais apresentadas pela empresa
referentes aos materiais de limpeza seriam de R$ 14.391,10, bem aquém daquele apresentado na
Planilha de Composicdo de Custos pela Empresa Visdo Administracdo e Construcdo Ltda.,
fixado em R$ 34.120,20. Porém, constata-se que os valores apresentados nas Notas Fiscais séo,
na verdade, de R$ 24.105,20, havendo divergéncia nos montantes informados pelo fiscal.

Observou-se ainda que, apesar dos valores referentes ao material de consumo estarem aquém
nas notas fiscais apresentadas e apesar de ocorrer variagdo nos valores relacionados ao Vale-
Alimentacdo e Vale-Transporte, como consubstanciado nas planilhas de custo, o valor total
mensal das notas fiscais se manteve constante, R$ 158.322,82, demonstrando que houve apenas
transposicdo de valores entre os itens, sem o gasto efetivo mensal de R$ 10.015,00, totalizando
R$ 80.120,00 nas oito notas fiscais que apresentaram essa divergéncia.

Diante do exposto, foi requisitado ao gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n°
201412749/13, de 26 de novembro de 2014, que justificasse as impropriedades identificadas
anteriormente.

Causa

O Fiscal do Contrato (Coordenador de Servicos Gerais) ndo realizou o controle de estoque do
material de limpeza. Além disso, realizou a atestacdo das Notas Fiscais sem que fosse elaborado
instrumento de medicdo dos servigcos prestados. Essas falhas competem também ao Diretor do
Departamento de Administracdo - DEADM, que conforme Portaria n® 270, de 27 de fevereiro
de 2014, compete planejar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relativas a
compras e contratagdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em atendimento ao questionamento formulado pela Solicitagdo de Auditoria - SA n°
201412749/13, de 26 de novembro de 2014, a Unidade encaminhou, por meio do Despacho n°
1.816/2014, de 05 de dezembro de 2014, o Despacho s/n°, de 04 de dezembro de 2014, no qual
apresenta manifestacdo conforme segue:

“Tendo em vista o teor da Solicitagdo de Auditoria n® 201412749/13, esclareco os seguintes
pontos 0s quais sdo de competéncia deste Seata:

a) As copias foram arquivadas no Seata/Coseg/Cglog por equivoco. Segue cépia e CD anexo.

b) O valor informado na nota fiscal refere-se aos 35 (trinta e cinco) postos de serventes e 01
(um) posto de encarregado. Considerando que 0s postos sempre estdo cobertos na sua
totalidade, é necessario o pagamento de alimentacéo e transporte ao funcionario que fara a
cobertura, ndo estando esse constando na planilha de efetivo da empresa. O mesmo ocorre
com relagdo ao auxilio transporte. Neste sentido, cabe ressaltar que o nimero de dias
trabalhados em 12 (doze) meses de contrato, a contar da data prevista para inicio dos
servicos, o quantitativo é de 250 (duzentos e cingienta) dias, o que equivale a 21 (vinte e
um) dias trabalhados no més; e considerando o artigo 20 da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de
abril de 2008, verséo atualizada:

Art. 20. E vedado & Administrac&o fixar nos instrumentos convocatorios:

X — quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de
eventos futuros e imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale transporte
a ser fornecido pela eventual contratada aos seus trabalhadores, ficando a
contratada com a responsabilidade de prover o quantitativo que for
necessario, conforme dispde o art. 23 desta Instrucdo Normativa.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

L]

Art. 23. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacdo exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do 8 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para o0s custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores provido com
0 quantitativo de vale transporte. (Redacéo dada pela Instru¢cdo Normativa
04, de 11 de novembro de 2009)

o) [...]

i) Embora seja pratica a conferéncia do material no ato da entrega, ndo ocorre a formalizacao
por meio de recibo, tendo sido exigida apenas a planilha de distribui¢cdo, constando a
quantidade entregue e utilizada no més.
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Considerando os apontamentos da Equipe de Auditoria, sera dada continuidade a conferéncia
do material e formalizada no respectivo recibo de entrega.

ii) As informacdes prestadas no despacho em tela foram prestadas de forma equivoca, as quais
serdo retificadas no processo de pagamento com a seguinte redacao:

" convém mencionar que nas Ultimas notas fiscais apresentadas pela
empresa, contém o valor de R$ 24.105,20) vinte e quatro mil, cento e
cinco reais e vinte centavos), para o fornecimento de materiais, valor este,
bem aquém daquele apresentado na planilha de composicédo de custos,
quando da realizagdo da licitacdo que é de R$ 34.120,20 (trinta e quatro
mil, cento e vinte reais e vinte centavos) ."

iii) Considerando a retificacdo do despacho mencionado acima, observa-se que ndo houve
faturamento equivocado do valor apontado.”

Anélise do Controle Interno

As impropriedades evidenciadas nesta constatacdo foram apontadas em consequéncia da
divergéncia dos valores apresentados na Nota Fiscal em relacdo aos valores consignados nos
recibos, e decorrem basicamente do descumprimento de determinagfes assentes no Termo de
Referéncia (TR) do Pregdo Eletrénico n° 30/2013 e no Contrato Administrativo n.° 3/2014. Na
sequéncia apresentam-se as analises detalhadas nos aspectos principais dessa constatacdo em
contraponto aos argumentos apresentados pela Unidade Examinada.

Em que pese a Unidade informar que encaminhou as cépias dos recibos do Vale-Alimentacao e
do Vale-Transporte dos empregados terceirizados, referentes a Nota Fiscal n® 003, emitida em
02 de abril de 2014, tal informacdo ndo procede, pois ndo foram identificados tais documentos
nos expedientes encaminhados.

No que se trata das divergéncias de valores entre as notas fiscais e 0s recibos apresentados,
acatamos a justificativa da unidade examinada, porém tecemos alguns comentarios sobre o
tema.

A execucdo de servicos de conservacdo e limpeza, por meio de terceirizacdo, possui algumas
particularidades que a diferenciam de um processo de compra de materiais ou equipamentos. Na
terceirizacdo ndo ha definicdo do quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na prestacdo do
servico. O numero de postos de trabalho é definido a partir de formulas de calculo, estabelecidas
no Anexo IlI-F da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008 (IN n°
2/2008), tendo em vista a produtividade adotada como referéncia pela Administracdo. Portanto,
como a Unidade ndo define o quantitativo de méo-de-obra necessaria para prestacdo do servico,
devendo estar detalhado apenas na proposta da empresa contratada, concordamos que possa
haver equivocos no dimensionamento dos servicos, principalmente nos que apresentam custos
variaveis. O entendimento exposto tem fundamento no art. 23 da propria IN n° 2/2008,
versao atualizada, como segue:

Art. 23. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para 0 atendimento ao
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objeto da licitacé@o exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para 0s custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores
provido com o quantitativo de vale transporte. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa 04, de 11 de novembro de 2009).

§ 2° Caso a proposta apresente eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos que favoreca a contratada, este sera revertido como lucro
durante a vigéncia da contratacdo, mas podera ser objeto de negociacao
para a eventual prorrogacdo contratual. (Incluido pela Instrugcdo
Normativa n° 3, de 16 de 2009).

Considerando, portanto, que a empresa deva arcar com 0 6nus de eventual equivoco nos
calculos do quantitativo de sua proposta, devendo complementé-los, é razoavel que os
equivocos que favorecam a contratada sejam tratados como lucro, como estabelecido na norma
citada, contudo, o quantitativo deve ser ajustado ao fim do contrato para fins de prorrogagéo
contratual. Ademais, ndo ha prejuizo para a administracdo visto que a empresa contratada se
tornou vencedora do certame licitatorio, concorrendo com outras trinta empresas e apresentando
a melhor proposta global. Nesse sentido, a partir do exposto, julgamos que é imprescindivel que
a Administracdo realize a avaliacdo do nivel de servigo prestado, por meio de ferramentas que
possibilitem verificar se os resultados contratados foram alcancados nas quantidades e
qualidades exigidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar Relatorio de Inspecdo Mensal, para fins de atestacdo da nota fiscal,
contendo, por exemplo, a descricdo dos servigos executados pela contratada, compreendendo
informacdes sobre abrangéncia, frequéncia, qualidade do servico e ocorréncias que prejudiquem
a execucao contratual.

1.2.1.4 INFORMACAO
Avaliacdo da Regularidade dos Processos de Inexigibilidade da UJ.
Fato

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios relativos a inexigibilidade,
selecionaram-se dois processos realizados no exercicio de 2014, conforme demonstrado a
sequir:

1) Contrato n°® 013/2014, celebrado entre a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e a
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) - CNPJ
20.057.071/0001-38, objetivou o patrocinio financeiro, no montante de R$ 200.000,00, para a
realizacdo da 44* Assembleia Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento, realizada em
Uberlandia-MG no periodo de 04 a 09 de maio de 2014. Processo n° 25100.019.496/2013-11.

2) Contrato n° 19/2014, celebrado entre a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) e a empresa
CR Basso - Consultoria e Treinamento S/S Ltda. EPP - CNPJ 05.596.488/0001-85, objetivou a
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contratacdo de empresa para ministrar o Curso eSocial, com carga horéaria de 12h e duas turmas
de 30 alunos cada, para servidores da Funasa-Presidéncia e Superintendéncias Estaduais. O
curso foi ministrado em Brasilia/DF no periodo de 12 a 15 de maio de 2014, a um custo de R$
24.378,66. Processo n° 25100.001.142/2014-09.

Considerou-se que os processos licitatorios foram realizados de forma regular, ressalvando,
entretanto falhas sanaveis que, embora ndo tenham impedido a concretizagdo dos intentos,
demostram a necessidade de aprimoramento dos controles internos administrativos da Funasa
com vistas a se obter a adequada conformidade dos processos realizados por inexigibilidade
com as legislacGes aplicaveis e orientacdes emanadas pelos 6rgdos de controle.

Por meio do Oficio n°® 154/COGE/AUDIT, de 23 de marco de 2015, a Funasa informou que
concordava com as falhas apontadas pela CGU, “destacando que estd em constante busca pelo
aprimoramento de seus processos, dentro do devido processo legal.”. Nao houve, entretanto,
especificacdo de quais medidas estdo sendo tomadas para o aprimoramento dos pProcessos
administrativos.

1.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.3.1 CONTRATAGCAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
1.3.1.1 INFORMACAO

Desoneracao da Folha de Pagamentos.
Fato

Relativamente ao Acérddo n° 1.212/2014 — TCU - Plenéario, que trata dos reflexos da
desoneracdo da folha de pagamento nos contratos com a Administracdo Publica Federal, a
Entidade foi questionada a informar quais contratos vigentes em 2014 que sofreram, ou sdo
passiveis de sofrerem revisfes decorrentes da desoneracdo da folha de pagamento, prevista na
Lei 12.546/2011. Foram solicitadas ainda, as medidas adotadas para a revisdo dos contratos
vigentes em 2014 firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, bem como as medidas adotadas para a obtencdo administrativa do ressarcimento
dos valores pagos a maior em relacdo aos contratos ja encerrados que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracao.

De acordo com o Relatério de Gestdo da unidade examinada, bem como o Despacho n°
829/2015, em resposta a SA 201503478/08, havia previsdo da constituicdo de grupos de
trabalho com o objetivo de realizar estudos e célculos de forma a dar efetividade a determinacgéo
do TCU. Foi informado ainda, sobre a suspenséo dos itens 9.2 e 9.3 do Acdrdéo n°® 2859/2013 -
TCU - Plenério, conforme noticiado no sitio Compras Governamentais, de 01/04/2015.

De qualquer forma, verifica-se que a Entidade ainda ndo tomou quaisquer providéncias com
vista a realizacdo das revisdes contratuais tendo em vista a desoneracgdo da folha de pagamento,
tampouco para a obtencdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior em
relacdo aos contratos j& encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracéo.

2 GESTAO OPERACIONAL
2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
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2.1.1 SISTEMA DE LNFORMA(;C)ES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Planejamento estratégico de Tecnologia da Informacao.
Fato

Nos termos do inciso XXVII do art. 2° da IN n° 04/2014 da SLTI/MPOG, Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — PDTI € o instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo dos
recursos e processos de Tecnologia da Informacdo (TI) que visa a atender as necessidades
tecnoldgicas e de informagdo de um 6rgédo ou entidade para um determinado periodo.

Apos analise das documentagdes requeridas por meio das Solicitacbes de Auditoria n°
201503478/01, de 05 de maio de 2015, n°® 201503478/12, de 27 de maio de 2015 e n°
201503478/13, de 28 de maio de 2015, verificou-se que a Funasa possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — PDTI —, aprovado pela Portaria n® 232, de 27 de marco de 2012,
com vigéncia prevista para os anos de 2012 a 2014. Este plano realizou, a época de sua
elaboracdo, levantamento dos principais objetivos estratégicos da Entidade e, a partir destes,
identificou as necessidades relacionadas as acOes de TI. Ressalta-se que é pratica da Entidade a
realizacéo de revisGes periodicas do PDTI com vistas a adequar as metas e acdes nele previstas
a medida que o ambiente e as necessidades de Tecnologia da Informacdo vao sendo alteradas,
em conformidade com previsdo estabelecida no ambito do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informag&o — SISP.

Tendo em vista o fim da vigéncia do PDTI 2012 — 2014 no periodo de exame, faz-se mister
expor os resultados alcangados com a sua execucdo. Verificou-se que 48% das acdes previstas
no plano foram concluidas, 28% estdo em andamento, 16% foram adiadas e 8% canceladas,
conforme informacdes constantes da minuta do PDTI de 2015. Em relacdo aos pontos fracos
identificados para a area de T1 na analise SWOT ou FFOA (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas) do PDTI 2012 — 2014, em resposta a SA 201503478/09, mediante Despacho n°
112/2015, de 26 de maio de 2015, a Funasa encaminhou as providéncias adotadas e o0s
resultados alcancados durante seu periodo de vigéncia, dentre os quais, destacam-se: a) criacdo
do Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo - CGTI, por meio da Portaria n° 94, publicada
em 9 de fevereiro de 2012; b) aprovacdo do PETI pelo Comité Gestor de Tecnologia da
Informagédo - CGTI, em 4 de junho de 2014; c) definicdo do processo formal de gestdo de
contratos de TI, por meio da norma MNP-MI-007-2012; d) mapeamento dos processos de
trabalho da Entidade; e) melhoria no treinamento em produtos e processos de trabalho, por meio
da metodologia da norma MNP-MI-009A-2014.

No tocante a ampla divulgacdo das acdes relacionadas a Tecnologia da Informacdo, foi
observado que a Fundagdo possui se¢do propria em seu sitio na intranet referente ao assunto,
onde sdo divulgados o PDTI, o PETI, a Politica de Seguranca da Informacdo — Posic — e a
Cartilha de Seguranca, porém ndo ha igual divulgacdo de todas as a¢Ges gerenciais de TI, como
revisbes do PDTI, resultados alcancados, medicdo de indicadores, providéncias adotadas para
corrigir os pontos fracos da Entidade, etc.

Com relacdo ao exercicio de 2015, verificou-se que ndo havia PDTI vigente até meados deste
ano. A Funasa apresentou apenas sua minuta, aprovada pelo CGTI em 21 de maio de 2015.
Posteriormente, a Entidade informou, por meio do Memorando n® 50/Comor/Cgmti/Deadm, a
ocorréncia de reunido inicial para aprovagdo do PDTI 2015 em 28 de maio de 2015. A unidade
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optou pela vigéncia de apenas um ano por preferir elaborar novo PDTI que tenha a duracdo de
acordo com o Plano Plurianual (2016 — 2019). Em andlise a supracitada minuta, dentre as
evolugbes que puderam ser observadas com relacdo ao PDTI anterior, pode-se destacar a
inclusdo das metas e acdes referentes a seguranca da informacgédo e comunicacdes e observancia
significativa das disposi¢des do Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP, elaborado pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacédo (SLTI) do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo (MPOG).

Sendo assim, levando-se em conta a sequéncia historica de instrumentos elaborados desde 2009,
observa-se notdrio aprimoramento do documento do PDTI da Entidade. Contudo, cabe salientar
que ainda existem pontos quanto ao seu conteldo e processo de elaboracdo que requerem
melhorias, conforme explanado a seguir.

Quanto ao conteddo, identificou-se que tanto o PDTI 2012 — 2014 quanto a minuta do PDTI
2015 ndo apresentam cronograma de execugdo dos projetos. Quando questionada sobre o
assunto, a Unidade afirmou, por meio do Despacho n® 117/2015, de 02 de junho de 2015, em
resposta a S.A. 201503478/14, de 29 de maio de 2015, que, de fato, ndo foi inserido cronograma
de execucdo no PDTI 2012 — 2014, mas que serd adicionado ao PDTI 2015 apds a fase de
aprovacao das metas e acdes. Adicionalmente, observou-se que, apesar de haver descri¢do do
atual ambiente de Tl da Funasa com relato dos recursos de hardware, software e rede, ndo
houve relato acerca da situacdo dos recursos humanos existentes a época de sua elaboragéo.

Quanto ao processo de elaboracdo, observou-se, conforme mencionado anteriormente, que em
meados de 2015 a Entidade ndo possuia plano vigente aprovado, o que ndo representa situacao
ideal, principalmente por referir-se ao Unico exercicio de vigéncia do Plano em questéo.
Portanto, observa-se a necessidade de aumento da eficiéncia no processo de planejamento,
aprovacao e publicacdo do PDTI da Entidade.

No que diz respeito ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo (PET]I), verificou-se que
a Funasa possui plano vigente para os exercicios de 2014 a 2016, aprovado por meio da Portaria
n® 503, de 13 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 21 de julho de 2014.
Do referido plano, constam os seguintes objetivos estratégicos e indicadores:

Quadro 6 — Obijetivos estratégicos do PETI 2014 — 2016 e seus respectivos indicadores.

Objetivo Estratégico Indicador

Desenvolver competéncias técnica, de gestdo | 1- Capacitacao técnicaem TI,;

e pessoal dos servidores de TI 2- Indice de satisfacdo dos servidores da area de TI.

Aprimorar a entrega dos produtos e servi¢os | 3- Solugéo das solicitagdes no prazo;

deTI 4- Satisfacdo dos usuarios internos com servigos de
TI;

5- Prazo de atendimento de demandas de
desenvolvimento.
Alinhar 0s recursos orcamentarios ao | 6- Efetividade da execucdo or¢camentéria da area de

cumprimento das estratégias TI.

Planejar e gerir os contratos de solugdes de

TI

Aprimorar processos de governanca e gestdo | 7- Percentual de Governanca.
de TI

Promover a Seguranca da Informacdo e | 8- Conformidade da seguranca da informacéo.
Comunicdes
Promover a modernizacdo, padronizacdo e | 9- Processos de trabalho das areas de negdcio
gestdo de conhecimento dos processos e mapeados.

sistemas de Tl
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Fonte: Despacho n° 115/2015, de 29 de maio de 2015.

Cumpre destacar que ndo ha indicador relacionado ao objetivo estratégico “Planejar e gerir os
contratos de solucdes de TI”.

Verificou-se, a partir de informacBes fornecidas pela unidade em resposta a SA n°
201503478/12, de 27 de maio de 2015, que, dentre os nove indicadores existentes, sete foram
medidos. Dentre estes, quatro apresentaram percentual de execugdo acima da meta, dois abaixo
da meta e um dentro da meta. Essa informacao encontra-se explicitada no grafico a seguir:

100% 1~

90% 1~

80% 1~

70% A

60% 1 H Meta
50% - M Execugdo

40% A

30% A
20% A
10% A

O% 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Figura 1 — Medicdo de cada indicador com relacdo a meta estabelecida no PETI.

Ressalta-se que o indicador dois ndo foi medido até a data desta auditoria e o indicador sete ndo
possui percentual de execugdo indicado na linha de base para 2014, apresentando somente 0
texto “Eleger processos do Cobit e definir nivel de maturidade” e a descrigdo para 2014:
“Processos em avaliagdo™.

Quanto ao alinhamento dos planos da Entidade, o SISP assevera em seu sitio na Internet, em sua
secdo de perguntas e respostas acerca  do Planejamento de TI
(http://www.sisp.gov.br/faq_governancati/one-fag?fag_id=13941590), que:

“Ressalta-se ainda que um elemento chave para o PDTI (e PETI) é a
sua integracdo e alinhamento com o planejamento estratégico e as
estratégias de neg6cio da organizacdo, 0s quais sdo mais comumente
explicitados por meio do Planejamento Estratégico Institucional — PEL.”

No que se refere ao tema, verificou-se que PDTI e PETI estdo devidamente alinhados entre si.
No entanto, a Coordenacdo Geral de Planejamento e Avaliacdo (CGPLA) da Funasa informou,
em reunido, que ndo possui Plano Estratégico Institucional — PEI — formalizado e que utiliza o
planejamento estratégico do proprio Ministério da Saude, bem como 0s objetivos estratégicos
definidos no PPA 2012 — 2015. Esta informacdo foi formalizada por meio do Memorando n°
094/2015 — CGPLA/DIREX, de 05 de junho de 2015. O referido memorando encaminhou 0s
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objetivos estratégicos institucionais utilizados pela Funasa. Contudo, estes ndo contemplam 0s
objetivos relacionados a Tecnologia da Informacdo. Destaca-se, portanto, a importancia de que
a Funasa estabeleca seus proprios objetivos estratégicos institucionais, preferencialmente por
meio da formalizacdo de seu préprio PEI, e mantenha tanto o PDTI quanto o PETI aqueles
alinhados.

2.1.1.2 INFORMACAO
Procedimentos para salvaguarda da informagéo.
Fato

A Instrucdo Normativa n°® 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orientacdes para a Gestdo da
Seguranca da Informacdo e ComunicacGes para orgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguran¢a da Informacdo e Comunicagdes
como a¢Bes e métodos que visam a integracdo das atividades de gestdo de riscos, gestdo de
continuidade do negdcio, tratamento de incidentes, tratamento da informacdo, conformidade,
credenciamento, seguranca cibernética, seguranca fisica, seguranca logica, seguranca organica e
seguranga organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e taticos, ndo se
limitando, portanto, a tecnologia da informagdo e comunicacdes.

Com objetivo de avaliar a gestdo de Tecnologia da Informacdo (TI) da Funasa, no que diz
respeito & salvaguarda das informacGes, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria (SA)
n®201503478/09, de 20 de maio de 2015, e SA n° 201503478/12, de 27 de maio de 2015. Em
resposta, a unidade encaminhou, respectivamente, o Despacho n° 112, de 25 de maio de 2015 e
0 Despacho n° 115, de 29 de maio de 2015.

Apdbs analise das documentacdes apresentadas pela unidade e de seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI), verificou-se que existe area especifica na Funasa, com
responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com seguranca da informacdo: o
Comité de Seguranca da Informacéo e Comunicagdes (CSI), criado por meio da Portaria n® 360,
de 18 de julho de 2011. A referida portaria atribui ao Comité as atividades de formulacdo e
supervisao da implementacdo das politicas, diretrizes e planos de acdo, sempre alinhados as
atividades do Comité Executivo do Governo Eletronico e Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica — GSIPR, por intermédio do Departamento de Seguranca da
Informag&o e Comunicagdes — DSIC.

Por meio do Despacho n°® 115/2015, a Fundagdo elencou as principais atividades
desempenhadas pelo CSI desde a sua criacdo, a saber:

“- Aprovacdo e publicacdo da 12 versdo da Politica de Seguranca da
Informag&o e Comunicagdes — Posic;

- Aprovacdo da metodologia de risco e mapeamento dos processos de
Seguranca da Informacéo e Comunicacdes (SIC);

- Aprovagdo e publicacd@o de 25 normas relativas a SIC;

- Aprovacao e implementacdo de dois programas de conscientizacéo
dos servidores e colaboradores quanto a SIC;

- Atualizacdo e publicacdo da Norma da Classificacdo da Informagéo;
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- Atualizag@o e publicacdo da Posic e categorizacdo das normas de
SIC;

- Aprovacao de Plano de Arquitetura Tecnoldgica para implementar a
GCN;

- Aprovacao de atualizagéo de Plano de Gestéo de Continuidade.”

Verificou-se que, de fato, existe Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicacbes — Posic —
em vigor na Funasa, aprovada por meio da Resolucéo n° 1, de 23 de julho de 2012, devidamente
publicada no Diério Oficial da Unido no dia 24 de julho de 2012. A referida politica estabelece
diretrizes, critérios e suporte administrativo para a implementacdo da Seguranca da Informacéo
e Comunicagdes na Entidade, dispondo sobre tratamento da informacéo, controle de acesso,
auditoria e conformidade, gestdo de continuidade, gestdo de risco, tratamento de incidentes de
seguranca da informacao, penalidades, competéncias e responsabilidades relacionadas.

Referente a divulgacdo da Posic, identificou-se que esta é publicada na rede interna (intranet) da
Funasa em secdo especifica de Tl e, em resposta ao questionamento acerca do tema realizado
por meio da SA n° 201503478/09, a Entidade apresentou noticia veiculada em sua intranet, em
06 de maio de 2013, que divulgava o inicio do | Seminéario de Seguranca da Informacdo e
Comunicacg6es, promovido pela Coordenagdo de Modernizagdo (Comor/Cgmti), com o objetivo
de divulgar a Posic internamente para todos os servidores.

Complementarmente, ressalta-se que a Entidade possui Cartilha de Seguranca da Informacao e
Comunicac@es, também disponivel em sua intranet na secdo de TI, criada com o objetivo de
abordar algumas préaticas em seguranca que possam levar os servidores e demais colaboradores
da Funasa a uma reflexdo para mudanca de atitudes pessoais e profissionais que assegurem a
protecao dos recursos de informacéo e comunicacdes da Entidade.

Em linhas gerais, conclui-se que a Funasa tem promovido esforcos crescentes no tocante a
seguranca da informacdo, observando-se notdrio aprimoramento nesta area nos ultimos anos.

2.1.1.3 INFORMACAO
Contratacdo e Gestao de Bens e Servicos de Tecnologia da Informacéo.
Fato

Os trabalhos realizados sobre contratacfes de solucBes de Tecnologia da Informacéo da Funasa
foram subsidiados por auditoria de acompanhamento da gestdo, de iniciativa desta CGU,
ocorrida em novembro de 2014, cujo objeto de avaliacdo foi o tema “Contratacbes de TI”.
Verificou-se que a maior parte das pendéncias foi solucionada, em relacdo aos achados da
referida auditoria, constantes do relatorio n°® 201412749, contudo foram identificados alguns
pontos fracos que requerem atencdo da Entidade, conforme apresentado adiante nesta
informacdo. Como base normativa para anélise, utilizou-se a IN 04/2010, vigente durante o
periodo de exame, no entanto, vale ressaltar que a referida Instru¢cdo Normativa foi revogada
pela IN 04/2014, devendo esta Ultima ser observada para as contratagdes realizadas a partir de
02 de janeiro de 2015.

Mediante extracdo realizada a partir do sistema Siasg-DW, foram encontrados 0s seguintes
contratos de TI vigentes durante o exercicio de 2014, os objetos de contratacdo foram
suprimidos do quadro abaixo para facilitar sua visualizagéo:
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Quadro 7 — Contratos de Tl da Funasa vigentes durante o exercicio de 2014.

Numero Inicio | Fim Nome Eornecedor Valor Contratado

Contrato Vig. | Vig. R$

97/2010 2010 | 2014 | YERT SOLUCOES EM INFORMATICA |4 474 600,00
LTDA

84/2010 2010 | 2014 | POSITIVO INFORMATICA S/A 4.353.370,80

91/2010 2010 | 2014 | POSITIVO INFORMATICA S/A 1.023.271.80
ALL-MOBILE TECNOLOGIA INDUSTRIA

58/2011 2011 | 2014 | SMEBILE TECNOLL 37.460,00

27300/2011 | 2011 | 2015 | CONVERGENCIA INFORMATICA LTDA | 66.510,00

c5/2011 2011 | 2014 | VERT SOLUCOES EM INFORMATICA | o oo
LTDA

57/2011 2012 | 2015 | CTIS TECNOLOGIA S.A 6.615,00
NWS TECNOLOGIA EM INFORMATICA

7212012 2012 | 2015 | i TECD 41.400,00

108/2012 | 2012 | 2015 | CTIS TECNOLOGIA S.A 1.190.091,40
AZEVEDO E LUZ COMERCIO E

4612012 2012 | 2015 | oepv/ICOS DE INFORMATICA S.A. 0,00
LTA-RH INFORMATICA. COMERCIO,

87/2012 2012 | 2015 | A INFORMATION 924.500,00

5812012 2012 | 2015 \L/TEEF;: SOLUCOES EM INFORMATICA | oo
LTA-RH INFORMATICA. COMERCIO,

1012012 | 2012 | 2015 | pIASE INEORMATIEA 165.000,00

1022012 | 2012 | 2015 \L’TESX SOLUCOES EM INFORMATICA | 15, 590 00

104/2012 | 2012 | 2015 \L’TESZ SOLUCOES EM INFORMATICA | 4 349 508 00
LTA-RH INFORMATICA. COMERCIO,

1032012 | 2012 | 2015 | LA INFORMATIEA 0,00

97/2012 2012 | 2016 | DATEN TECNOLOGIA LTDA 908.855.30

106/2012 | 2012 | 2016 | DATEN TECNOLOGIA LTDA 137.541.90

107/2012 | 2012 | 2016 | DATEN TECNOLOGIA LTDA 67.422.50

4312012 2012 | 2015 \L/TES; SOLUCOES EM INFORMATICA | 5 576 853 10
LTA-RH INFORMATICA. COMERCIO,

3302012 | 2012 | 2015 | LA INFORMATISA 129.000,00
SERVICO FEDERAL DE

61/2012 2013 1 2014 | ppOCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) | /9420

1372012 | 2013 | 2016 \L’TESX SOLUCOES EM INFORMATICA | 15 576 g

S 1013 2013 | 2016 | VERT SOLUCOES EM INFORMATICA | ;o0 o
LTDA

7/2013 2013 | 2017 | DATEN TECNOLOGIA LTDA 720.072.30

34/2013 2013 | 2017 | ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC 2.237.500,00

35/2013 2013 | 2016 \L’TESX SOLUCOES EM INFORMATICA | 4 341 g5 g

c0/2013 013 | 2012 QAEMORA PROCESSOS INOVADORES | | oo

65/2013 2013 | 2014 | CAST INFORMATICA S/A 0,00

60/2012 2013 | 2014 | SERVICO FEDERAL DE | 26070000

PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO)
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Numero Inicio | Fim Nome Eornecedor Valor Contratado
Contrato Vig. | Vig. R$
SERVICO FEDERAL DE
10/2013 2013 | 2014 PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) 2.294,40
57/2013 2013 | 2015 | ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA 3.824.687,90
NWS TECNOLOGIA EM INFORMATICA
44/2014 2014 | 2016 LTDA - EPP 51.000,00
212014 2014 | 2016 V\I/E'II'DF; SERVICOS E CONSULTORIA LTDA 898.087,00
11/2014 2014 | 2016 V\I/E'II'DF; SERVICOS E CONSULTORIA LTDA 875.522,00
1/2014 2014 | 2015 POSITIVO INFORMATICA S/A 0,00
24/2014 2014 | 2015 | CAST INFORMATICA S/A 7.607.304,00
73/2014 2014 | 2015 | CAST INFORMATICA S/A 2.567.984,00
95/2014 2014 | 2015 QAEMORA PROCESSOS  INOVADORES | 394 147 50
46/2014 2014 | 2015 PRO-SYSTEMS INFORMATICA LTDA 718.652,00
36/2014 2014 | 2015 POSITIVO INFORMATICA S/A 0,00
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
33/2014 2014 | 2015 TECNICAS ABNT 15.965,10
1/2015 2015 2018 LANLINK INFORMATICA LTDA 9.982.637,30

Fonte: Consulta ao sistema Siasg-DW realizada em 13 de maio de 2015.

Dentre esses contratos, selecionou-se, como amostra para exame, 0 de numero 24/2014,
referente a contratacdo de empresa para adequacdo do ambiente tecnoldgico de Banco de Dados
e MiddleWare da Funasa em ferramentas Oracle, envolvendo desenvolvimento, homologacéo e
producdo, incluindo suporte e atualizacdo de versdes, com garantia de doze meses. A
contratacdo foi viabilizada por meio do pregdo eletrdbnico SRP n° 09/2014, processo
25100.008.230/2014-94, que foi precedido de Planejamento de Contratagdo de Tecnologia da
Informacéo (PCTI).

Quanto ao alinhamento da contratacdo com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI), verificou-se que este apresenta, em seu plano de metas, o item de nimero quatro que
dispde o seguinte: “Adquirir/Manter licencas atualizadas”. Especificamente na agdo de numero
dez do plano de agdes do referido PDTI, estabelece-se: “Adquirir e atualizar licengas de
softwares adquiridos pela Funasa”. Sendo assim, confirma-se 0 alinhamento do objeto sugerido
ao PDTI.

Contudo, quanto ao PCTI, observa-se que, embora tenha contemplado todos os instrumentos
requeridos pela IN 04/2010 (Analise de Viabilidade da Contratacdo, Plano de Sustentacéo,
Estratégia da Contratacdo, Andlise de Riscos e Termo de Referéncia), verificou-se a nao
adequacdo completa do contetdo desses documentos, conforme explicitado a seguir e na
constatacdo 2.1.1.4.

Houve, no referido pregéo eletrénico, divergéncia entre a quantidade de licencas de uso licitadas
e a quantidade indicada como necessaria para que o parque tecnolégico da Funasa estivesse de
acordo com a politica de licenciamento da Oracle.

O item dois do Termo de Referéncia — TR (fls. 272/278) e o item 1.1 do documento de Anélise
de Viabilidade da Contratagéo (fls. 234/235) apontam, entre as justificativas para a realizacéo da
contratacdo, a alteracdo do parque computacional da Funasa, sem maiores explicaces sobre o

=
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assunto. A procuradoria da Fundagdo solicitou, por meio do Despacho n°
1094/2014/PGF/PFE/FUNASA/cepn (fls. 159/160), de 16 de maio de 2014, a apresentacédo de
informagdes complementares aos documentos inicialmente anexados ao processo, nos seguintes
termos:

“Apresentagcdo de dados concretos e supervenientes motivadores da
necessidade da aquisicdo (Quais e quando foram adquiridos 0os novos
equipamentos que necessitam das licencas em tela?);”

Em resposta a indagacdo da procuradoria, a area técnica anexou relatorio de auditoria realizada
pela empresa Oracle (fls. 165/199) e informou no Despacho n® 039 (fl. 161), de 16 de maio de
2014, que:

“[...] foram adquiridos novos equipamentos servidores de rede para a
Fundacdo Nacional de Saude, conforme processo licitatorio, pregéo
eletrénico n° 22/2012, na data de 04/97/2012.

[.]

Sendo assim, com o0 aumento do parque computacional e mudancas no
ambiente da Funasa, a empresa Oracle do Brasil Ltda realizou
auditoria na Funasa, devidamente liberada pela Instituicdo, ficou
descrito a necessidade de realizar a adequacéo no ambiente de licencas
Oracle, conforme politica de licenciamento da propria empresa [...]

Apos a entrega do relatorio de auditoria, o quantitativo de licencas
apontado foi avaliado pela Funasa, e foram solicitadas correcdes e
ajustes de acordo com entendimentos acerca do ambiente
computacional.” (Sic)

Na conclusdo do relatério da referida auditoria (fl. 185), a empresa recomenda a Funasa a
aquisicdo de licencgas de cada um de seus produtos. A Tabela abaixo faz um comparativo entre a
quantidade de licencas cuja aquisi¢do fora sugerida pela Oracle e a quantidade de licengas que
foi objeto da contratacdo em apreco:

Tabela 16 — Quantidade de licengas recomendadas versus quantidade de licengas adquiridas

Dados do relatério de auditoria da Oracle .
. Diferenca
po Quantidade de
Sugestao li entre
- da Oracle I!c_etn%as sugestdo e
Item | Produto Adquiridas | Em uso otd. 5 | licitadas aguisicio
adquirir
ORACLE DATABASE
L |ENTERPRISEEDITION |2 50 38 16 22
2 PARTITIONING 8 20 12 20 8
REAL APPLICATION
3 | CLUSTERS 8 8 0 12 12
4 SPATIAL AND GRAPH 8 12 4 4 0
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- N Quantidade de | Diferenca
Dados do relatério de auditoria da Oracle licencas entre
5 DIAGNOSTICS PACK 8 28 20 20 0
6 TUNING PACK 8 28 20 20 0
7 WEBLOGIC SUITE 10 12 2 2 0
WEBLOGIC SERVER
"~ |EnTerPrISEEDITION  |° 4 4 0 4
SOA SUITE FOR ORACLE
& | MIDDLEWARE 10 12 2 2 0
UNIFIED BUSINESS
9 PROCESS MANAGEMENT |10 12 2 2 0
SUITE
ORACLE BUSINESS
INTELLIGENCE SUITE
10 ENTERPRISE  EDITION 8 10 ) ) 0
PLUS
ADVANCED
11 COMPRESSION 0 34 34 24 -10

Fonte: fl. 185 do processo 25100.00823/2014-94 e calculos realizados pela CGU.

A diferenca exposta acima foi apontada pela procuradoria do 6rgdo no Parecer n°
878/2014/PGF/PFE/FUNASA/cepn, de 11 de junho de 2014, (fl 206, item 38), conforme segue:

“(...) Ressalte-se, contudo, em relacdo ao quantitativo de licengas, a
existéncia de divergéncia entre o relatorio da empresa Oracle (fls.
185/186) e o numero efetivamente solicitado pela equipe de
planejamento da contratacdo (fl. 130). Deve ser esclarecido o porqué de
tal divergéncia e os critérios técnicos objetivos que levaram a obtencgéo
do ndmero de licencas solicitado. A preocupacdo reside no fato de
evitar que, no futuro, a Fundacéo seja instada novamente a adquirir
novas licencas, ao argumento de que possui numero insuficiente aos
padrdes adotados pela politica da empresa fornecedora.” (Original sem
grifo)

Em resposta ao novo questionamento do 6rgdo juridico, a area técnica anexou ao processo o
Despacho n° 031 (fl. 217), de 24 de junho de 2014, informando que:

“(...) Assim como o proprio relatorio emitido pela empresa Oracle do
Brasil, a fim de garantir que a quantidade de licencas ndo exceda o
nimero de licencas necessarias pela instituicdo, de acordo com a
necessidade e vontade dessa administracdo no ambiente de tecnologia
da informacéo, podendo ser melhor visualizado cada uma das licengas
no documento de viabilidade da contratacdo que compdem o plano de
contratagéo de tecnologia da informagdo — PCTI. ” (Original sem grifo)

O documento de Andlise de Viabilidade da Contratagdo (fls. 234/255) aponta, no item 1.2
(f1.239), a quantidade de licencas perpétuas que a Funasa j& possuia antes da realizagcdo do
pregdo eletrénico SRP n° 09/2014, porem n&o traz informacdo sobre a quantidade de licencas
cuja aquisicao seria necessaria a instituicdo naquele momento.
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O documento de Estratégia da Contratacdo traz, em seu item 1 (fl. 261), a lista dos produtos que
compuseram a contratacdo, conforme explicitado na Tabela 16, ainda sem demonstrar o método
usado para o célculo da quantidade definida.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n® 201412749/16, de 01 de dezembro de 2014, a
CGU questionou qual seria a justificativa técnica para diferencas entre a quantidade de licencas
sugerida pela empresa e a quantidade de fato licitada. Como resposta, o gestor encaminhou o
Despacho n° 070, de 09 de dezembro de 2014, com o0 seguinte texto:

“informamos que conforme questionamentos da Funasa a empresa
Oracle do Brasil, as licencas utilizadas apenas como repositorios das
proprias ferramentas Oracle, ndo sdo necessarias para utilizacdo com
esse fim. Sendo assim, a Funasa realizou as corregdes em relagdo aos
quantitativos e esclarecimento do levantamento realizado no relatorio
de auditoria da empresa Oracle do Brasil. Dessa forma, a Funasa
verificou a real quantidade necessaria para a adequacéo de acordo com
0 crescimento dos préprios ambientes resultando no quadro conforme
verificado no processo.” (Original sem grifo)

A resposta acima ndo demonstra tecnicamente o método usado para o calculo da quantidade de
licencas dos produtos necessarios para a regularizacdao do parque tecnoldgico da Funasa quanto
a politica de licenciamento da Oracle.

Quanto a necessidade de aquisicdo de licencas, o relatério de auditoria da Oracle cita apenas
duas possibilidades de dispensa, a saber:

1. Failover: inclui o direito de executar os programas licenciados em um computador
sobressalente ndo licenciado, em ambiente de failover, por até 10 dias ndo consecutivos
em um ano. Failover é a capacidade de determinado sistema ou servico migrar
automaticamente para outro servidor, sistema ou rede redundante, ou que esta em modo
de espera, quando da ocorréncia de falha ou término anormal do servidor, sistema ou
rede que estava ativo até aquele instante. O direito descrito s6 é valido quando as
maquinas estiverem organizadas em cluster — tecnologia capaz de fazer computadores
mais simples trabalharem em conjunto, como se formassem uma maquina s6 — e
dividirem um disco array. Sendo assim, quando o primeiro né falhar, o n6 de failover
agird como se fosse o primeiro n6 e quando o periodo de failover exceder a 10 dias, 0 nd
de failover deverd ser licenciado;

2. Testes: as coOpias fisicas de backups de bancos do Oracle Database Enterprise Edition
podem ser executadas, para o propoésito de testes, em computadores nao licenciados por
até quatro vezes, ndao podendo exceder dois dias por teste em um ano. O direito ndo
abrange outros métodos de recuperacdo de dados — como banco virtual — em que 0s
arquivos do programa binario Oracle s&o copiados ou sincronizados.

Com base nas respostas do gestor a SA n° 201412749/18, que questionou sobre quais produtos
estdo instalados em cada servidor de banco de dados da instituicdo, foi possivel realizar calculo
nos mesmos parametros aplicados pela Oracle em seu relatorio de auditoria. A tabela abaixo
demonstra o resultado do estudo.

Tabela 17 — Situacgéo atual do licenciamento de produtos Oracle na Funasa
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Diferenca
Quantidade de | Quant. entre licencas
Produto Oracle licencas que a| Licencas Adquiridas e
Funasa possui | usadas Licencas
usadas
ORACLE DATABASE ENTERPRISE EDITION |28 28 0
PARTITIONING 28 28 0
REAL APPLICATION CLUSTERS 20 20 0
SPATIAL AND GRAPH 12 12 0
DIAGNOSTICS PACK 28 28 0
TUNING PACK 28 28 0
WEBLOGIC SUITE 12 0 12
WEBLOGIC ENTERPRISE EDITION 0 7 -7
SOA SUITE FOR ORACLE MIDDLEWARE 12 7 5
UNIFIED BUSINESS PROCESS 12 7 5
MANAGEMENT SUITE
ORACLE BUSINESS INTELLIGENCE SUITE 10 10 0
ENTERPRISE EDITION PLUS
ADVANCED COMPRESSION 24 24 0

Fonte: Célculos realizados pela CGU com base nas informages da resposta a SA n°® 201412749/18.

A partir da andlise das informacdes fornecidas, foi possivel identificar que a quantidade de itens
adquiridos foi suficiente para atender as necessidades da instituicdo com relacdo a oito dos
produtos que foram objeto da contratacdo. O gestor considerou que ndo seria necessaria a
aquisicdo de cinco das licencas instaladas em seus servidores por se destinarem apenas a testes
OuU ao uso como repositério das demais solucdes da prépria empresa Oracle (SOA, BPM,
WEBLOGIC e BI).

Sobre a supracitada utilizacdo de licencas como repositorios, o gestor anexou e-mail enviado

por representante da empresa no Despacho n® 076, de 18 de dezembro de 2014, informando que:
“O banco de dados oracle pode ser utilizado em modo restrito para
hospedar somente os schemas referentes ao repositério de metadados
do fmw [Oracle Fusion Middleware]”. (Sic)

Sendo assim, identificou-se que, de fato, os cinco servidores supramencionados ndo foram
apontados como sendo servidores de banco de dados de nenhum sistema de informagéo da
instituicdo, sendo factivel a aplicacdo das possibilidades de isencéo descritas anteriormente.

Destaca-se, no entanto, que o pacote Weblogic Suite ndo esta sendo completamente utilizado,
conforme detalhado na constatacdo 2.1.1.4 deste relatério de auditoria.

Ademais, cumpre ressaltar que além dos problemas relatados com relacdo ao planejamento da
contratacdo, como a insuficiéncia de dados motivadores da contratacdo e a falta de exposicao da
técnica utilizada para célculo da quantidade de licengas, conforme exposto no Parecer n°
878/2014/PGF/PFE/FUNASA/cepn, este também solicitou que fossem sanadas falhas referentes
a auséncia de ato formal de instituicdo da equipe de planejamento da contratacdo e a falta de
subscricdo da estratégia da contratagdo pelo integrante administrativo da equipe de
planejamento da contratag&o.

Desta forma, verifica-se a necessidade de aprimoramento da atividade de planejamento de
contratacdo da unidade, com vistas a elidir possiveis falhas como a aquisi¢cdo de produtos ou
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quantidades desnecessérios ou inadequados que resultam, por exemplo, na subutilizacdo de
parte da solugéo contratada.

2.1.1.4 CONSTATACAO
Subutilizacéo de licencas de softwares adquiridos.
Fato

De acordo com o relatério de gerenciamento de licencas n°® FY14Q2 realizado pela empresa
Oracle do Brasil em 28 de fevereiro de 2014, constante das folhas n°® 165 a 199 do processo
25100.008.230/2014-94 (pregdo eletronico SRP n° 09/2014), a Funasa possuia, a época, a suite
intitulada WEBLOGIC SUITE (WS) instalada em dois de seus servidores. Em sintese, pode-se
conceituar suite de software como varios programas de computador vendidos em pacote. A suite
WS engloba os seguintes produtos, conforme consulta ao sitio da empresa Oracle realizada em
novembro de 2014:

Oracle WebLogic Server Enterprise Edition;

Oracle Coherence Enterprise Edition;

Oracle Java SE Suite;

IAS EE;

Active GridLink for RAC;

Oracle Enterprise Manager: Management Pack for Oracle Coherence.

Segundo o referido relatério da Oracle, seriam necessarias doze licengas para que o0 parque
tecnoldgico da Funasa estivesse de acordo com a politica de licenciamento da empresa. Uma
vez que a Fundacdo ja possuia dez licencas naquele momento, foi exposta a necessidade de
aquisicdo de duas licencas adicionais.

Nesse contexto, o relatorio de auditoria de acompanhamento da gestdo (n° 201412749) realizada
pela CGU em novembro de 2014 apontou a subutilizacdo de todos os produtos suite WS, com
excecdo do programa WEBLOGIC SERVER ENTERPRISE EDITION (WSEE), Gnico utilizado
pela Funasa até entdo. Para subsidiar seus trabalhos, a referida auditoria emitiu a Solicitacdo de
Auditoria (SA) n° 201412749/16, de 1° de dezembro de 2014, solicitando:

i) exemplos de projetos que foram realizados ou que estivessem em execugdo com a
utilizacdo de cada um dos produtos Oracle adquiridos; e

il) justificativa da necessidade de cada licenga em termos de ganho para a instituicéo e
do uso que seria feito.

Em resposta ao item i, 0 gestor informou, por meio do Despacho n° 070, de 10 de dezembro de
2014, que a suite Weblogic ¢ “Servidor de aplicacdo para todas as ferramentas Middleware da
Funasa. Utilizado em todos os ambientes que possuem essa solucdo e em projetos de
webservices”, o que consiste numa informacao acerca do fim a que se destina, ndo respondendo
ao questionamento realizado.

Com relagdo ao item ii, a Funasa informou o seguinte: “Conjunto de ferramentas de aplicagio
padrdo Java para suporte a plataforma SOA e aplicacbes Web.Java, incluindo o Oracle
WebLogic Server Enterprise Edition, Oracle Coherence Enterprise Edition, Oracle WebLogic
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Real Time, Oracle WebLogic Operations Contrai e Oracle Enterprise Manager
Middleware Diagnostics Pack”. Asseverou, ainda, que a licenga € necessaria por se tratar de
“Servidor de aplicacdo necessario para utilizacdo das ferramentas Oracle SOA, BPM, BAM, e
BI, além de utilizacdo para aplicacdes de importacdo de convénios de sistemas externos a
Funasa.”. A referida resposta consiste em descricio do Weblogic Suite e ndo informa a
justificativa da necessidade de cada licenca, conforme solicitado.

Adicionalmente, emitiu-se SA n° 201412749/18, em 15 de dezembro de 2014, solicitando:

I. Sobre as licengas Oracle atualmente instaladas no ambiente tecnol6gico da Funasa,
informar quais produtos estéo instalados em cada servidor do 6rgéo; e

Il.  Envio dos documentos que comprovem a realizacdo do planejamento para renovacgao
das licencas, em cumprimento ao que foi recomendado por este 6rgdo de controle em
2009.

Os itens foram respondidos mediante Despacho n° 076, de 18 de dezembro de 2014.

Com relacdo ao item I, o gestor informou ndo ter licencas do WS instaladas e demonstrou estar
usando 12 licengas do WSEE. Nenhum dos demais componentes da suite WS foi mencionado.
A esse respeito, cabe adendo informando que o relatorio da Oracle indicou que o WSEE era
usado em outro servidor, em instalacdo apartada da suite WS, e que a entidade ndo possuia
nenhuma licenca individual daquele software, indicando a necessidade de aquisicdo de quatro
licencas para regularizar a situagao.

Complementarmente as informacGes prestadas em momentos anteriores, ainda em resposta a SA
n° 201412749/18, o gestor informou que:

“a ferramenta Weblogic Enterprise Edition listada no relatorio €
instalada juntamente com a ferramenta Oracle BIEE que ja possui a
licenca para utilizacdo e ndo sera necessario o seu licenciamento, de
acordo com a politica de licenciamento da empresa Oracle do Brasil
Ltda.”.

Tendo em vista as informacdes acima expostas, considerou-se, no relatério preliminar da SA n°
201412749, referente a acdo de controle realizada em novembro de 2014, que o gestor, em suas
consideracBes, ndo explicitou a justificativa da aquisicdo de toda a suite WS, restringindo-se
apenas a comunicar a que fim ela se destina e a informar que o servidor Oracle Weblogic Server
Enterprise Edition estava em uso. Ou seja, considerou-se que ndo houve estabelecimento de
nexo causal entre as necessidades da unidade e os beneficios esperados e ja adquiridos. O fato
levou a equipe de auditoria a concluir que existia subutilizacdo da suite Weblogic, ja que apenas
um de seus componentes estava efetivamente em uso e que a situacdao do parque tecnolégico da
Funasa a época poderia ser alcancada com menor dispéndio de recursos publicos.

Relativamente ao que foi questionado no item 11, vale destacar que a subutilizacdo pela Funasa
de produtos adquiridos da Oracle j& ocorrera em momento anterior, fato que foi detalhado no
relatério anual de contas do exercicio de 2009, onde ficaram registradas falhas nas contratagdes
anteriores do objeto em foco, conforme extrato abaixo:

“4.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
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Da anélise da conducdo dos processos licitatorios e dos contratos
realizados pela Funasa no exercicio de 2009, avalia-se como
satisfatorios os controles internos da area de logistica. No entanto,
foram identificadas falhas que necessitam de adocdo de medidas
corretivas, para as quais foram emitidas as respectivas recomendagoes.
Adiante serdo apresentados fatos identificados na amostra analisada:

[.]

Por fim, verificou-se a ndo utilizacdo de 8 licencas referentes ao item de
software denominado Oracle Real Application Clusters — Option
Database, compradas ao custo de R$ 601.999,28. ” (Original sem grifos)

O relatdrio citado acima trouxe a seguinte recomendacéo:

“RECOMENDACAO 001 - Recomendagfes Estruturantes
Realizar planejamento técnico e financeiro, de forma a possibilitar a
renovacao das licencas de propriedade da Entidade.”

Nesse contexto, o gestor respondeu ao item Il da SA supramencionada da seguinte forma:

“como previsto no PDTI da instituicdo, a Funasa anualmente revisa o
planejamento da area de Tl no que tange a softwares e servigos
utilizados pela instituicdo. A partir deste ponto, sdo realizados
procedimentos, caso necessario, de atualizacdo de licencas ou
renovacdo de suporte técnico das ferramentas utilizadas. Para cada
servigo ou licenca s@o elaborados os procedimentos de acordo com a
INO4 e o Guia de boas praticas na INO4 para o planejamento. Esse
planejamento pode ser verificado no processo da ferramenta especifica
ou servico especifico realizado por esta entidade. ”

A respeito da constatacdo sobre a ndo utilizacdo de oito licencas referentes ao software
denominado Oracle Real Application Clusters, responsavel pela alta disponibilidade dos
servidores de banco de dados, registrado no relatério anual de contas de 2009, foi verificado que
a situacdo foi solucionada pelo menos trés anos apos o seu registro.

Causa

Falha no planejamento da contratacdo de renovacao das licencas de propriedade da entidade.
Tal falha pode ser atribuida ao Diretor do Departamento de Administracdo — DEADM que,
conforme Portaria n°® 270, de 27 de fevereiro de 2014, compete planejar, coordenar e
supervisionar a execugdo das atividades relativas a compras e contratagoes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Funasa enviou, em 13 de marco de 2015, o Despacho n® 015/2015 retificando as informac6es
prestadas em momentos anteriores e descrevendo o uso das ferramentas da suite Weblogic
conforme o quadro seguinte.

Quadro 8 - Uso dos produtos da suite Weblogic na Funasa
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Produto da

Suite Descricdo Utilizacdo
Weblogic
Oracle Servidor de aplicacdo Utilizado para manter as seguintes aplicacdes:
Weblogic e Aplicagdes BPM (SISAD, Solicitacdo
Server PDTI, FCT)
Enterprise e Funcionalidade SOA (Balango PAC,
Edition SICONV e SIAFI)
o Aplicagbes JAVA (Balango PAC,
Migragéo SICONV, Gestdo de Alerta)
Oracle  Java | Suite de componentes para realizagcdo |e  Aplicagdes BPM (SISAD, Solicitagdo
SE Suite dos trabalhos com a ferramenta SOA, PDTI, FCT)
BPM e aplicagbes JAVA. Utilizando |e  Funcionalidade SOA (Balango PAC,
em conjunto com a ferramenta Oracle SICONV e SIAFI)
JDeveloper. e Aplicacdes JAVA (Balanco PAC,
Migracdo SICONV, Gestdo de Alerta)
Oracle Utilizado para monitoramento e | Utilizado para monitoramento das instancias
Enterprise controle dos servidores de aplicacdo | de desenvolvimento, homologacédo e producgéo
Manager Weblogic e manuseio das aplicages | dos servidores de aplicacdo Weblogic.
que utilizam esse servidor de
aplicacdo
iAS EE Parte do servidor de aplicacdo de | Utilizado para manter as seguintes aplicac@es:
codigos JAVA, aplicagbes web |[e Balangco PAC, Migracdo SICONV, Gestdo
baseadas em PL/SQL, Oracle portal e de Alerta;
aplicagdes Oracle Forms. e Webservices SICONV e SIAFI
Oracle Utilizado para alto desempenho das | Atualmente a arquitetura dos servidores de
Coherence aplicacbes, alta disponibilidade e | aplicacdo encontram-se em processo de
Enterprise escalabilidade. implantacdo. Sera aplicado futuramente no
Edition ambiente  da  instituicio  para  alta
disponibilidade dos servicos disponibilizados
e com criticidade.
Managment Pacote de complementos para Oracle | Atualmente a arquitetura dos servidores de
Pack for | Coherence Enterprise Edition aplicacdo encontram-se em processo de
Oracle implantacdo. Serd aplicado futuramente no
Coherences ambiente  da  instituicgdo  para  alta
disponibilidade dos servicos disponibilizados
e com criticidade.
Astive Pacote para utilizagdo, | Atualmente a arquitetura dos servidores de
GridLink for | monitoramento e controle dos | aplicagdo encontram-se em processo de
RAC servidores de aplicacdo em RAC. implantagdo. Sera aplicado futuramente no

ambiente  da  instituicio  para  alta
disponibilidade dos servicos disponibilizados
e com criticidade.

Fonte: Despacho n°.015/2015

Andlise do Controle Interno

Observa-se, diante do exposto, que ha a subutilizacdo de parte da suite Weblogic pela Funasa,
porém em menor grau do que aquele observado no relatério da auditoria de avaliacdo da gestdo
realizada por esta CGU em novembro de 2014, uma vez que novos dados foram apresentados
demonstrando que outras ferramentas da suite WS sdo também usadas, conforme exposto na

manifestacdo da unidade examinada.

Complementarmente as informagdes fornecidas anteriormente a esta auditoria anual de contas,
solicitou-se, por meio da SA 201503478/09, que a Funasa informasse o andamento do processo
de implantagcdo das ferramentas Oracle Coherence Enterprise Edition, Managment Pack for

Oracle Coherences e Astive GridLink for RAC.
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A unidade encaminhou, mediante Despacho n® 112, de 25 de maio de 2015, o cronograma
exposto no quadro a seguir:

Quadro 9- Cronograma de planejamento para processo de implantacdo das ferramentas em
subutilizagao.

% . Nome da tarefa Duragéo | Inicio Término
concluida

Implantacdo do Oracle Coherence Enterprise
51% Edition e Management Pack for~OracIe Coherer_lces 99 dias 27/02/15 | 16/07/15

na Camada de Integracdo de  Servicos

(SIAFI/SICONV)
100% Viabilidade 20 dias 27/02/15 | 26/03/15
100% Requisitos 20 dias 27/03/15 | 23/04/15
26% Desenvolvimento 39 dias 24/04/15 | 18/06/15
0% Homologagdo 10 dias 18/06/15 | 02/07/15
0% Implantacéo 10 dias 02/07/15 | 16/07/15
0% Active GridLink for RAC 20 dias 16/07/15 | 13/08/15
0% Viahilidade 20 dias 16/07/15 | 13/08/15

Fonte: Despacho n° 112/2015.

Diante dos fatos, verifica-se que a Funasa esta promovendo esfor¢os no sentido de utilizar as
ferramentas anteriormente subutilizadas. Todavia, ressalta-se que seu uso ainda nao esta
ocorrendo e, portanto, a situacdo devera ser acompanhada por esta CGU até que seja sanada.

N&o obstante, salienta-se que ainda que as ferramentas venham a ser utilizadas, verifica-se que a
causa do problema consiste em falha de gestdo, especificamente no planejamento da
contratacdo, conforme relatado na informacdo 2.1.1.3. Desta forma, € necessario o
aprimoramento das atividades de planejamento de contratacdo de solucdes de TI,
principalmente no que tange ao diagndstico da situacdo, de forma a estabelecer sua real
necessidade, visando a elidir futuras falhas desta e de outras naturezas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Compatibilizar as licengas adquiridas com as utilizadas a fim de adequar o
parque computacional sem gerar ou com 0 minimo de custos para a unidade.

Recomendacdo 2: Estabelecer procedimentos de diagndstico que realizem o mapeamento da

situacdo da entidade e objetivem a realizacdo de uma leitura real das necessidades e a apuracédo
das prioridades relacionadas as contratacdes de solucdes de tecnologia da informacéo.

2.2 Programacao dos Obijetivos e Metas

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo sobre a A¢do 10GD e 10GE.

Fato

A Acdo 10GD - Implantacio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
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Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE) objetiva dotar os domicilios e
estabelecimentos coletivos com abastecimento publico de agua adequado visando a prevencéo e
ao controle de doencas e agravos. Para isso, prevé-se a implantacdo e/ou ampliagdo de sistemas
publicos de abastecimento de dgua em municipios com populacdo de até 50.000 habitantes,
contemplando projetos e obras que visem garantir o abastecimento da populagdo com agua
potavel, compreendendo captacdes, adutoras, reservatorios, estacdes elevatorias, estacdes de
tratamento, redes de distribuicéo, ligacdes domiciliares, entre outras intervencoes.

A execucdo dessa Acdo, no ambito da Funasa, ocorre conforme a seguinte sistematica:

Programacao: A eleicdo e priorizacdo e definicdo de recursos dos municipios séo realizadas pela
Funasa com base principalmente em critérios sanitarios, epidemioldgicos, sociais, ambientais e
técnicos, conforme definidos para a primeira etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— 2 pela Portaria Funasa n® 314, de 14 de junho de 2010, respeitando os limites orcamentarios
previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Execucdo: A acdo é executada prioritariamente de forma indireta, mediante aprovacdo técnica
dos projetos pela Fundacdo Nacional de Salde. Em casos especiais, poderd ser executada
diretamente pela Fundacéo.

Repasses de Recursos: S&o realizados por meio da modalidade Convénio, Termo de
Compromisso e Termo de Parceria.

Acompanhamento: Ocorre mediante ac6es de supervisdes periddicas, conforme Portaria Funasa
n° 623, de 11 de maio de 2010 e Portaria n°® 902, de 02 de julho de 2013, integradas, utilizando-
se do corpo técnico da Entidade, principalmente por acdes desenvolvidas pelas
Superintendéncias da Funasa nos Estados. Convém transcrever o inciso Il1, art. 15 da Portaria n®
902, de 02/07/2013:

“III - Os convénios, termos de compromisso e demais termos, citados no
art. 1°, celebrados anteriormente a entrada em vigor desta Portaria,
regem-se pelos dispositivos ora disciplinados, exceto quanto aos
percentuais de liberacdo de recursos por faixa de valor, que se
manterdo disciplinados pela Portaria Funasa n°. 623 de 11 de maio
2010, apenas neste particular.”

Portanto, para o exercicio de 2013, até 0 més de junho, os atos administrativos referentes ao
acompanhamento desta acdo devem ser avaliados a luz da antiga Portaria n® 623, de 11/05/2010,
porquanto esta norma estava em vigéncia. A partir de julho de 2013, os atos administrativos
praticados, e que se referem ao acompanhamento, devem ser analisados mediante a nova
Portaria n® 902, de 02/07/2013.

Avaliacdo: E previsto um processo interno de monitoramento da execucdo, podendo ocorrer
processos externos de avaliacéo.

O Quadro a seguir demonstra a execucao fisica e financeira da Acdo 10GD para o exercicio de
2014:

Quadro 10— Execucdo orcamentaria e financeira da a¢éo de governo 10GD.

Dotagdo Empenhado Despesa % Meta Prevista Meta Exec %
R$ R$ liquidada Lig/Emp (municipio (municipio Prev/
R$ beneficiado) beneficiado) Exec
202.930.000,00 | 162.880.000,00 | 50.160.164,02 30,8% 287 287 100%
Fonte: SIAFI e Relatdrio de Gestéo da FUNASA 2014.
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A Acéo de 10GE - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitério em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) objetiva a implantacdo e/ou ampliacéo de
sistemas publicos de esgotamento sanitario em municipios com populacdo abaixo de 50.000
habitantes, contemplando projetos e obras necessarias a coleta, tratamento e disposicdo
adequada dos efluentes, compreendendo redes coletoras, interceptores, estacGes elevatorias,
estacOes de tratamento, emissarios, entre outras intervencgoes.

A execucdo dessa acdo se da, no ambito da Funasa, segundo a seguinte sistematica:

Programacao: A eleicdo e priorizacdo e definicdo de recursos dos municipios séo realizadas pela
Funasa com base principalmente em critérios sanitarios, epidemioldgicos, sociais, ambientais e
técnicos, conforme definidos para a primeira etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— 2 pela Portaria Funasa n® 314, de 14 de junho de 2010, respeitando os limites or¢camentarios
previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Execucdo: A acdo é executada prioritariamente de forma indireta, mediante aprovacdo técnica
dos projetos pela Fundacdo Nacional de Salde. Em casos especiais, poderd ser executada
diretamente pela Fundacdo Nacional de Saude.

Repasses de Recursos: Séo realizados por meio de modalidade Convénio, Termo de
Compromisso e Termo de Parceria.

Acompanhamento: Ocorre mediante ac6es de supervisdes periddicas, conforme Portaria Funasa
n° 623, de 11 de maio de 2010 e Portaria n°® 902, de 02 de julho de 2013, integradas, utilizando-
se do corpo técnico da Entidade, principalmente por acdes desenvolvidas pelas
Superintendéncias da Funasa nos Estados. Convém transcrever o inciso Il1, art. 15 da Portaria n®
902, de 02/07/2013:

“III - Os convénios, termos de compromisso e demais termos, citados no
art. 1°, celebrados anteriormente a entrada em vigor desta Portaria,
regem-se pelos dispositivos ora disciplinados, exceto quanto aos
percentuais de liberacdo de recursos por faixa de valor, que se
manterdo disciplinados pela Portaria Funasa n°. 623 de 11 de maio
2010, apenas neste particular.”

Portanto, para o exercicio de 2013, até 0 més de junho, os atos administrativos referentes ao
acompanhamento desta acdo devem ser avaliados a luz da antiga Portaria n® 623, de 11/05/2010,
porquanto esta norma estava em vigéncia. A partir de julho de 2013, os atos administrativos
praticados, e que se referem ao acompanhamento, devem ser analisados mediante a nova
Portaria n® 902, de 02/07/2013.

Avaliacdo: Ocorre mediante um processo interno de avaliacdo, podendo ocorrer processos
externos de avaliacao.

O Quadro a seguir demonstra a execucéo fisica e financeira da A¢do 10GE para o exercicio de
2014:

Quadro 11— Execucao orcamentaria e financeira da acao de governo 10GE.

Dotagéo Empenhado Despesa % Meta Prevista Meta Exec. %
R$ R$ liquidada Lig/Emp (municipio (municipio Prev./
R$ beneficiado) beneficiado) Exec.
514.151.526,00 | 260.940.000,00 | 81.365.737,92 | 31,18% 352 352 100%
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Fonte: SIAFI e Relatério de Gestdo da FUNASA 2014.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Adequabilidade da forca de trabalho.
Fato

A Fundacdo Nacional de Saude - Presidéncia apresentou, de acordo com o Relatério de Gestéo,
em dezembro de 2014, uma forca de trabalho efetiva de 389 servidores, reducao de 44 (10,16%)
em relacdo ao ano anterior, 433 servidores. Em 2014 houve o ingresso de 28 servidores e
egressos de 2 servidores. Nessa forca de trabalho estdo incluidos servidores de carreira da
Entidade, de carreira em exercicio descentralizado requisitados e temporarios. A forca de
trabalho a disposicdo da Entidade em 31/12/2014, incluindo também os estagiarios, por
diretorias e areas de atuacdo, encontra-se a seguir distribuida:

Quadro 12 - Forca de Trabalho — distribui¢do por Diretorias em 31/12/2014

Situacao Qtd

Diretoria de lotagéo Serviglore§ de . | Servidores | Servidores s/ -

carreiravinc. a Requisit. vinc. o/ a Adm. Estagiarios

Entidade
Presidéncia 3 2 5
Dir. Executiva 14 3 17
Gabinete 26 7 5 38
Proc. Fed. 18 1 5 24
Aud. Interna 30 5 7 42
Dep. Admin. 200 1 2 22 225
Dep. Engenharia 56 5 6 67
Dep. Satude Amb. 14 4 22
TOTAL 361 29 49 440

Fonte: Cgerh/Funasa - Presidéncia

A Funasa possui como principais responsabilidades institucionais a promoc¢édo e a protecdo a
salde, e como competéncias, o fomento a solu¢des de saneamento para a prevencao de controle
de doencas, bem como a formulacdo e implementacdo de acdes de promocdo e de protecdo a
salde relacionadas com acdes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental.

Com vista a uma anélise quanto aos parametros de lotacdo da méo de obra disponivel para o
desempenho de suas principais atividades-fim, elencou-se a Coordenacao-Geral de Conveénios
(Cgcon), a qual compete, dentre outros, coordenar as atividades relacionadas a celebragdo de
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres e 0 gerenciamento da prestacédo
de contas dos mesmos; e o Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp) ao qual
compete, dentre outras, a analise de projetos de engenharia relativos as obras financiadas com
recursos da Funasa.
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Especificamente em relacdo as atividades da Cgcon, e do Densp, solicitou-se a unidade os
estudos realizados quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composicdo, perfil e parametros de lotacdo, bem como quanto & definicdo de
estratégias e acdes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Em resposta, a unidade auditada informou que como resultado do estudo realizado chegou-se a
necessidade de contratacdo de 491 profissionais de nivel superior, sendo 370 para a area de
engenharia e 120 para area de convénios. Para tanto, considerando a urgéncia no atendimento a
demanda e a indisponibilidade de cargos vagos em numero suficiente, o assunto foi tratado em
termos de contratacdo temporaria de excepcional interesse publico.

Foi entdo realizado o Processo Seletivo Simplificado pelo Edital n° 1, de 16/9/2013 (DOU de
17/9/2013), para a contratacdo no periodo de 2014/2015, cujo quadro de contratacdo é o
seguinte:

Quadro 13- Processo Seletivo Simplificado

TOTAIS GERAIS

Vagas (Especialidade 1, 2 e 3) 336
Classificados (Especialidade 1, 2 e 3) 473
Convocados (Especialidade 1, 2 e 3) 356
Contratados (Especialidade 1, 2 e 3) 152

Fonte: Cgerh/Funasa - Presidéncia
Especialidades: (1) - engenharias civil, sanitaria ou sanitaria ambiental; (2) - geologia e (3) - administrac&o,
economia e ciéncias contébeis.

A Entidade informou ainda que no estudo encaminhado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio do Oficio n° 149/Gab/PRESI/FUNASA, de 5/6/2012, com vistas
a realizacdo de Concurso Publico para provimento de 526 cargos efetivos, estdo incluidos
cargos cujas atribuigdes sdo compativeis com as dos setores citados acima, quais sejam, Cgcon
e Densp. Ressalte-se que a solicitacdo da Fundacéo ainda nédo foi atendida.

Posteriormente, a Fundacdo informou que houve nova solicitacdo ao Ministério da Satde com
vista ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no sentido de autorizar a realizagdo
de concurso publico para provimento de cargos efetivos, desta feita por meio do Oficio n°
71/Presi/Funasa, de 29 de abril de 2015. A referida proposta foi atualizada, considerando as
vacancias ocorridas entre a Ultima solicitacdo e a mais recente, totalizando 197 (cento e noventa
e sete) vagas para cargos de nivel superior e 251 (duzentas e cinquenta e uma) para cargos de
nivel intermediario.

Foi informado ainda, que em dezembro de 2014, foi encaminhado ao Ministério da Salude o
Anteprojeto de Lei que estrutura a Carreira de Saneamento e Salide Ambiental da Fundagéo
Nacional de Saude, por meio do qual se pretende fortalecer a capacidade institucional da
Funasa, nos termos do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009.

Assim, verifica-se que a Entidade tem adotado providéncias para minimizar a falta de pessoal
inclusive por meio de contratacdo de temporarios por processo simplificado e atuacdo constante
no Ministério do Planejamento e Ministério da Salude, porém a solugdo definitiva encontra-se
pendente ja que necessita de decisdo de outros 6rgaos.
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Quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucéo futura dos desligamentos
e aposentadorias, a Entidade informou que o quadro de pessoal como um todo encontra-se
envelhecido e que possiveis impactos referem-se a perda da memdria organizacional e
dificuldade de recomposicéo, possibilitando a inviabilizacdo da transferéncia de conhecimento e
continuidade das agoes.

Verifica-se que 54,92% da forga de trabalho da Entidade é formada por pessoas com idade
acima de 50 anos, estando proximos ou ja reunindo condicGes para se aposentarem, conforme
quadro abaixo. Tais fatos devem gerar, a curto e médio prazos, impacto no quantitativo de
pessoal decorrente da evolucdo futura de aposentadorias. As providéncias adotadas pela
unidade, neste sentido, € a busca para autorizacdo para realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos, conforme ja mencionado neste item.

Quadro 14 — Faixa Etaria

Faixa etaria Qtde Percentual
19 a 25 anos 4 1,27%
26 a 30 anos 17 5,40%
31 a 35 anos 20 6,35%
36 a 40 anos 19 6,03%
41 a 45 anos 36 11,43%
46 a 50 anos 46 14,60%
51 a 55 anos 78 24,76%
56 a 60 anos 62 19,68%
61 a 65 anos 28 8,89%
acima de 65 anos 5 1,59%

Fonte: Cgerh/Funasa - Presidéncia

3.1.1.2 INFORMACAO
Cumprimento do Termo de Concilia¢do Judicial - TCJ.
Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503478/03, de 07/05/2015, item 1.8, foi solicitado a
Fundagdo pronunciar-se sobre o cumprimento do Termo de Conciliacdo Judicial Geral, de
05/11/2007, nos autos da Acdo Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7 (172 Vara da Justica
do Trabalho de Brasilia/DF), para a substituicdo de terceirizados em desacordo com o Decreto
2.271/1997, conforme os termos do Acordao n° 2.681/2011- TCU - Plenério.

Posteriormente, por meio da SA n° 201503478/16, de 29/05/2015, a Fundacdo foi novamente
instada a se pronunciar sobre o assunto, sem que ao final dos trabalhos de campo houvesse
resposta. Apenas em 01/07/2015, foi encaminhada mensagem eletrdnica ao coordenador da
equipe de auditoria contendo Despacho s/n® assinado em 10/06/2015 pelo Coordenador-Geral
de Recursos Humanos, por meio do qual é informado o seguinte:

“A autorizac¢do para realizacdo de concurso publico no ambito da Funasa se deu por meio da
Portaria MP n° 151, de 05 de junho de 2008, publicada no DOU de 06 de junho de 2008, copia
anexa. O inciso Ill, do Art. 2° dessa portaria condicionou o provimento de cargos dos
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aprovados a substituicdo dos trabalhadores terceirizados que executam atividades néo
previstas no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997.

A autorizagdo de provimento dos cargos ocorreu por meio da Portaria MP n° 311, de 23 de
setembro de 2009, publicada no DOU de 24, subsequente, copia anexa. Observa-se nessa
portaria que o provimento dos cargos foi condicionado a extin¢do de 205 (duzentos e cinco)
postos de trabalho terceirizados em desacordo com o Decreto n°® 2.271/1997, obedecendo o
disposto na Clausula Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial — Processo n°® 00810-2006-
017-10-00-7.

Na data do provimento acima, a Presidéncia da Funasa dispunha de 237 (duzentos e trinta e
sete) postos de trabalho terceirizados em desacordo com o Decreto acima citado, que foram
todos substituidos por 89 servidores concursados de nivel intermedidrio.”

Posteriormente, a Entidade informou ainda que: “ndo possui terceiriza¢do que ndo seja o hall
de atividades acessorias autorizadas pelo Decreto n° 2.271/97, pois nos anos de 2007 a 2010
promoveu todas as medidas necessarias para reducao de terceirizados que eram considerados
destoantes do permitido na legislacédo, atendendo e cumprindo na integralidade o Termo de
Conciliacdo avencado naquela época. ”

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Intempestividade nos Registros no Sisac/TCU.
Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac, verificou-
se que a unidade descumpriu 0s prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os 14
atos de admissao relacionados a seguir de servidores contratados temporariamente, conforme
Lei n°® 8745/93. Ressalte-se que, até o encerramento dos trabalhos de campo, constam ainda,
sem registro no Sisac os servidores CPFs ***,635.591**, *** 812 465-** g *** 477.375-**,

Quadro 15 - Regularidade do cadastro dos atos no Sisac.

N° do Ato Tipo do Ato | Inicio da vigéncia

1-048630-5-01-2015-000004-9 | Admisséo 15/04/2014

1-048630-5-01-2015-000002-2 | Admisséo 01/07/2014

1-048630-5-01-2015-000007-3 | Admisséo 16/01/2014

1-048630-5-01-2015-000006-5 | Admisséo 17/01/2014

1-048630-5-01-2015-000010-3 | Admisséo 16/01/2014

1-048630-5-01-2015-000017-0 | Admisséo 08/01/2014

1-048630-5-01-2015-000016-2 | Admisséo 10/01/2014

1-048630-5-01-2015-000005-7 | Admisséo 10/01/2014

1-048630-5-01-2015-000012-0 | Admisséo 10/01/2014

1-048630-5-01-2015-000011-1 | Admisséo 10/01/2014

1-048630-5-01-2015-000014-6 | Admisséo 10/01/2014

1-048630-5-01-2015-000009-0 | Admisséo 16/01/2014

1-048630-5-01-2015-000001-4 | Admisséo 07/02/2014

1-048630-5-01-2015-000015-4 | Admisséo 10/01/2014

Fonte: SISAC

Causa
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Insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitacdo da forca de trabalho existente na entidade
quanto a operacionalizacao do sistema, tendo em vista que compete ao Deadm, de acordo com a
Portaria N° 270, de 27 de fevereiro de 2014, art. 34, inc. V, c/c art. 35, I, planejar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relativas a desenvolvimento institucional, organizacéo,
qualidade, normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de
trabalho, bem como acompanhar as atividades pertinentes a administracdo de gestdo de pessoas
lotadas ou em exercicio no Deadm, de acordo com orienta¢des da Cgerh.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 60/Cgerh/Deadm, de 18/05/2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 20153478/03, de 07/05/2015, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos
informou que:

“O ndo atendimento do prazo estipulado pelo art. 7°, da IN TCU n° 55/2007, se deu pelo fato
de ao tentarmos incluir o campo ‘cargo’do Sistema SISAC, este se mostrou ser um campo
obrigatorio, impossibilitando a continuagdo do registro tendo em vista os Contratos
Temporarios, por prazo Determinado ndo serem ocupantes de cargo publico. Agora, apds nova
analise na tabela de cargos, constatamos a existéncia do cdodigo 325350 — TECNICO V
(CONTRATO TEMPORARIO) LEI 8745/93 e realizamos o0s registros, mas continuamos
inseguros de que este codigo seja o correto.”

Andlise do Controle Interno

O gestor reconhece o descumprimento dos prazos para registro no Sisac, bem como a
deficiéncia encontrada pelo setor responsavel relativamente a operacionalizacdo do sistema.
Verifica-se que os registros s6 foram efetuados apds a emissdo da SA n° 20153478/03, de
07/05/2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adequar o0s controles e registros no Sisac com vistas a cumprir
tempestivamente os prazos da IN/TCU n° 55/2007, bem como buscar a capacitacdo da forca de
trabalho existente na entidade quanto a operacionalizacdo do sistema.

3.1.3 Gestéo de Pessqas
3.1.3.1 INFORMACAO

Acumulacéo funcional.
Fato

A unidade examinada foi solicitada a apresentar relacdo de servidores que exercem cargos de
dedicacéo exclusiva ou tempo integral e os normativos que os instituiram, ou declaragdo de que
ndo possui quadro de dedicagdo exclusiva ou tempo integral, bem como relacdo de servidores
que acumulam cargos, empregos ou funcbes publicas, e a descrever as rotinas/check-list
(fluxograma) de controle com o objetivo de identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

Em resposta, foi apresentada relagdo contendo 57 servidores que exercem e/ou exerceram o
cargo de Sanitarista, cuja remuneracdo consta gratificacdo vinculada a desempenho de
atividades com integral e exclusiva dedicacdo, vedado o exercicio de outras funcbes publicas ou
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privadas, conforme Lei n° 6.433/1977. Foi apresentada ainda, outra relacdo contendo 22
servidores cuja remuneracao consta rubrica referente a VPNI, paragrafo Gnico do art. 7° da Lei
n°® 10.483/2002, com observancia obrigatoria do regime de dedicagdo exclusiva.

Na documentacdo apresentada, consta apenas um servidor na condigdo de Ativo Permanente,
em cada uma das relacGes citadas acima. Os demais sdo aposentados ou instituidores de pensao.
Em consulta & Relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS, verificou-se auséncia de
acumulacdes de cargos, empregos e funcbes por parte desses servidores. Porém, a unidade nédo
adota um controle permanente de apresentacdo de declaragdo de acumulagdo de cargos dos seus
servidores. Segundo a Fundacéo, no exercicio de 2015 existe a proposta de solicitar declaragdo
de acumulacéo de cargos de todos os servidores efetivos, pelo menos uma vez por ano para, a
partir dai, construir uma rotina de controle dos casos em que houver acumulactes e fazer as
respectivas analises de legalidade.

Quanto aos servidores que acumulam cargos legalmente, a Unidade informou que ndo héa
mecanismo proprio para acompanhamento de acumulacGes de cargos, funcbes ou empregos
publicos como controles internos, limitando-se a atender as recomendacdes da Auditoria de
Recursos Humanos da Secretaria de Gestdo Publica e do Tribunal de Contas da Unido que tem
executado batimentos cadastrais entre 6rgdos de outras esferas de governo, como Estados e
Municipios.

O controle utilizado pela Funasa € o corretivo, considerando que ndo ha ferramenta
disponibilizada aos 6rgdos seccionais do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica
Federal - SIPEC que possa ser utilizada para esse fim, além do que ha caréncia acentuada de
pessoal para atender a esse tipo de demanda. Entretanto, em observancia ao disposto nas
Portarias Normativas SEGEP/MP n°s 2/2011 e 2/2012, e com base nas orientacdes exaradas
pelo Memorando Circular n® 002/Cgerh/Deadm, de 17/01/2013, ha acompanhamento das
situacOes de remuneracao extra Siape.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos.
Fato

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missdo, sendo para
tal necessario o amplo conhecimento daquilo que ocorre na Entidade, fazendo-se uso de
técnicas modernas de administracdo (planejamento e gestdo). Antes de se fiscalizar processos e
pessoas, 0s controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a
tranquilidade de estar informado acerca da legalidade e legitimidade dos atos praticados em sua
administracdo, da viabilidade ou nd&o do cumprimento das diretrizes e metas definidas,
possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos de sua administragdo, buscando-se
sempre 0 aprimoramento das atividades sob sua responsabilidade.

Assim, procurou-se avaliar a consisténcia dos controles relacionados a gestdo de pessoas por
meio da aplicacdo de Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI), confeccionado
com base nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do
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Escritorio Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestdo e
Avaliacédo de Controle Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada
no modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission — COSO. De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos
possiveis, o nivel de maturidade dos sistemas de controles internos da atividade de gestdo de
pessoas da Entidade foi considerado intermediario (55%), conforme o conceito da escala ja
utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em trabalhos
similares. De acordo com as respostas fornecidas pelo gestor responsavel diretamente pelo
processo, as situagdes identificadas em que os controles internos da Entidade n&o sé&o
considerados totalmente aprimorados e/ou avancados sao as seguintes:

— auséncia de processo de planejamento de gestdo de pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de desempenho;

— auséncia de processo para verificacdo periddica de possivel acumulacéo indevida de cargos,
empregos e fungdes publicas dos servidores estatutarios da instituicdo, em que pese a Entidade
estar desenvolvendo controle com essa finalidade;

— auséncia de auditorias internas sistematicas para verificacdo de conformidade no pagamento
de direitos na area de pessoal;

— auséncia de processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais concessivas de
direito/vantagem na &rea de pessoal,

— a Entidade néo estabelece responsabilidade clara pelo planejamento, aprovacdo, execucao e
avaliacdo das praticas de gestdo de pessoas;

— a Entidade ndo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas,
informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices de
rotatividade, projecGes de aposentadoria, etc), porém, tem buscado adotar procedimentos para
implementar esse controle;

— a Entidade ndo executa mecanismos para assegurar que as informacdes e os dados relativos
aos recursos humanos sejam atuais e precisos (ex. Verificacdes periddicas de consisténcias das
bases de dados dos sistemas de gestdo de pessoas), porém tem buscado adotar procedimentos
para implementar esse controle;

— auséncia de processo sucessorio para posicoes de lideranca; e
— auséncia de lista de verificacdo com a finalidade de verificar a conformidade dos atos de

pessoal com a legislagéo.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Sistema CGU-PAD na Funasa.
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Fato

A Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, estabelece que as informagdes relativas a
processos disciplinares instaurados no ambito dos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema
de Correigéo do Poder Executivo Federal, criado por meio do Decreto n° 5.480, de 30 de junho
de 2005, deverdo ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares -
CGU-PAD.

O Sistema CGU-PAD ¢é um software que visa armazenar e disponibilizar, de forma rapida e
segura, as informac6es sobre os procedimentos disciplinares instaurados no ambito dos érgéos,
entidades, empresas publicas e sociedades de economia mista do Poder Executivo Federal.

Na Funasa a estrutura e as atividades correcionais estdo subordinadas a Auditoria Interna
(vinculada a Funasa-Presidéncia), especificamente a Corregedoria. A Portaria Funasa N° 1005,
de 13 de agosto de 2013, aprovou a politica de uso do Sistema e estabeleceu regras e
orientacdes de uso no gerenciamento das informacgdes sobre os processos administrativos de
natureza disciplinar. Em decorréncia, cabe destacar a Publicacdo da Portaria Funasa N° 153, de
25 de agosto de 2014, designando o administrador e os usuarios cadastradores em Brasilia
(cinco) e nas 26 Superintendéncias Estaduais (dois em cada).

Destaca-se, ainda, a publicagdo da Portaria n® 718 (BS n° 035, de 1° de setembro de 2014)
instituindo e regulamentando acdo de inspecdo correcional para 0 gerenciamento das
informagdes inerentes aos procedimentos administrativos disciplinares. Essas acdes de
inspecdes tém como objetivo conhecer e aprimorar a realidade de cada unidade estadual e
melhor atender ao disposto no art. 22 da Portaria CGU n° 335, de 30 de maio de 2006, visto que
as Superintendéncias, em sua totalidade, ndo dotam a Corregedoria de informacdes precisas a
respeito das acOes correcionais para fins de acompanhamento e gerenciamento. Além disso,
buscam-se informacdes fidedignas acerca dos processos e expedientes em curso; 0 cumprimento
das recomendacOes e determinacdes de instauracdo de procedimentos disciplinares e 0s
procedimentos pendentes de instauracdo, com as respectivas justificativas. Assim, foram
realizadas oito inspeces em 2014 nas Superintendéncias da BA, CE, GO, MT, RJ, RO, SC e
TO.

Em 2014, contabilizando as diversas unidades da Fundacdo, foram instauradas 54 Sindicancias
(29 concluidas e 25 ndo concluidas) e 39 PAD (onze concluidos e 28 nao concluidos).

4.1.1.2 CONSTATACAO

Processos administrativos registrados no Sistema CGU-PAD ainda fora dos prazos
estabelecidos na Portaria CGU N° 1.043/2007.

Fato

Ao confrontar a relagdo dos processos administrativos na Corregedoria/Auditoria
Interna/Funasa-Presidéncia, informada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503478/01,
de 05 de maio de 2015, com os registros constantes no Sistema CGU-PAD, foram constatados
101 processos registrados fora dos prazos e quatro processos ainda nao registrados no Sistema,
em desacordo com a Portaria CGU N° 1.043/2007, conforme tabela a seguir:
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Tabela 18 — Registros de processos administrativos no Sistema CGU-PAB

Ano | Quantidade de | Processos ndo | Registros fora dos prazos estabelecidos
processos. registrados. na Portaria CGU N° 1.043/2007.

2006 14 0 14

2007 30 1* 29

2008 27 3 ** 24

2009 12 0 12

2010 3 0 3

2011 11 0 10

2012 5 0 1

2013 7 0 6

2014 2 0 2

Total 111 4 101

Fonte: Corregedoria/Auditoria Interna/Funasa-Presidéncia e Sistema CGU-PAD, em 08/05/2015.

* processo n° 25100.029.339/2007-75. Embora a Funasa tenha informado que o Sistema ndo permite a visualizacdo
do registro, o proprio Sistema informa que “Néo existe processo que atenda ao critério de pesquisa.”.

** processos n°s 25100.005.431/2008-21; 25100.006.952/2008-03 e 25100.014.455/2008-71.

Observagéo: os quantitativos apresentados na tabela (colunas 3 e 4) séo resultantes da comparagéo entre as datas
de publicagdo das Portarias de instauracdo dos processos nos Boletins de Servico da Fundacdo e as datas de
registros no Sistema CGU-PAD.

Quando se compara 0s quantitativos de processos ndo registrados, observados quando da
realizacdo da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2013 (43), com 0s quantitativos
ora apresentados na coluna 3 da Tabela acima (4), verifica-se expressiva reducéo. Tal redugéo
decorreu da atuacdo e recomendacdo da auditoria da CGU aquela época. Entretanto, cabe
destacar que os dois processos instaurados em 2014 ainda incorreram em registros fora dos
prazos estabelecidos na Portaria CGU N° 1.043/2007. Os processos nao registrados acarretarao
novos registros fora dos prazos estabelecidos na mencionada Portaria CGU.

Causa

Até 2013 observou-se elevado estoque de processos; atraso no estabelecimento de regras e
orientagdes no uso do Sistema de Gestdo de PAD (Portaria Funasa N° 1.005/2013), consoante
com a Portaria CGU n° 1.043/2007; atraso no treinamento para a utilizacdo do Sistema CGU-
PAD (somente em 2013); e necessidade de melhoria operacional empregada para registro dos
processos no Sistema CGU-PAD. A responsabilidade pelo registro tempestivo no Sistema
CGU-PAD é da Corregedoria-Coreg vinculada a Auditoria Interna da Funasa.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 544-COREG/AUDIT/PRESI, de 26 de maio de 2015, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201503478/10, de 25 de maio de 2015, a Corregedoria informou
que:

“Item 1.1
a) 0s Processos n° 25100.009.213/2014-11 e 25100.020.509/2014-85, por um lapso, foram
cadastrados fora do prazo;

b) o Processo n° 25100.005.431/2008-21, muito embora esteja movimentado no Sistema
SCDWEB para esta Corregedoria, desde 28.3.2008, ndo foi recebido nesta Unidade; neste
sentido, ja foi mantido contato com a servidora que presidiu a comissao de apuracgao na tentativa
de localizé-lo;
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C) quanto ao processo n° 25100.006.952/2008-03, em 11.5.2015, foi solicitado o seu
desarquivamento e, tdo logo disponibilizado, sera cadastrado;

d) o processo 25100.014.455/2008-71 esta movimentado no Sistema para a Coordenacao-Geral
de Convénios, desde 11.12.2008, e, embora tenhamos solicitado por diversas vezes, ainda ndo
foi localizado naquela coordenagéo.

Item 1.2

No que se refere a metodologia empregada para registro dos processos no Sistema CGU-PAD,
vale esclarecer que embora ndo conste a expressédo "imediatamente” no § 1° do art. 3° da Portaria
n° 1.005/2013, a pratica adotada por este 6rgdo correcional e demais unidades descentralizadas €
a que, apos a publicacdo da portaria inaugural, seja cadastrado o processo. Nesse sentido, 0 uso
do check list, elaborado a partir das informacg6es extraidas dos processos, pelos cadastradores de
designados (e ndo pelos membros do colegiado) auxilia a fazer o langamento dos dados no
sistema, de forma a liberar o processo o quanto antes ao colegiado, que ird proceder a apuracao
dos fatos no prazo legal. E oportuno registrar que isso ocorre pelo seguinte:

a) no caso da Funasa, as comissfes sao temporarias e muitas vezes compostas por servidores de
diferentes Unidades da Federacéo.

b) Os boletins de servigo desta Instituicdo sdo semanais, sempre as segundas feiras; assim, as
informacdes sdo extraidas dos processos antes de veicular o BS, mas s6 poderao ser lancadas no
sistema apds a publicacdo; nesse cenario, 0s processos geralmente sdo encaminhados a
comissao antes também de ocorrer a publicacdo, ou seja no malote da semana a anterior, de
forma que a comissdo ndo perca prazo para iniciar os trabalhos.

Por fim, € de se esclarecer que esta Corregedoria ja esta providenciando alteracdo da Portaria n°
1.005/2013, com intuito de corrigir eventuais falhas.”.

Anélise do Controle Interno

A Corregedoria reconhece os cadastramentos intempestivos dos dois processos instaurados em
2014. Ressalte-se que em 2014 ja estavam estabelecidas regras e orientacdes internas quanto ao
uso do Sistema de Gestdo de PAD (Portaria Funasa N° 1.005/2013); realizado treinamento de
servidores; e baixado o elevado estoque de processos instaurados até 2013, até entdo ndo
registrados.

Ainda se verifica o0 ndo registro dos processos n° 25100.005.431/2008-21;
25100.006.952/2008-03; e 25100.014.455/2008-71, muito embora tenham sido seus registros
recomendados na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2013.

Por fim, a Corregedoria reconhece a necessidade de alteracdo da Portaria Funasa N° 1.005/2013,
visando & melhoria do fluxo de controle e langamento dos registros dos processos instaurados
no Sistema CGU-PAD.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Aprimorar o controle dos procedimentos disciplinares instaurados e o
fluxo/rotina estabelecido com vista ao registro tempestivo no Sistema CGU-PAD.
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Recomendacdo 2:

Efetuar os

registros

dos processos n°s

25100.006.952/2008-03; e 25100.014.455/2008-71.

4.1.1.3 INFORMACAO

Atuacdo no cumprimento das recomendacfes da CGU.

Fato

25100.005.431/2008-21,

No Relatério de Gestdo da Funasa, referente ao exercicio de 2014, foi apresentada a situacéo
das recomendacdes da CGU que permanecem pendentes de atendimento no exercicio, conforme
os itens 11.2.1 e 11.2.2 da Portaria TCU n° 90/2014.

Especificamente, o gestor registra recomendacdes relacionadas a Relatdrios de Fiscalizacdo,
Relatorios de Demandas Especiais e Relatorios de Ag¢des de Controle. De forma consolidada, do
total de 77 recomendac0es, restam pendentes oito recomendacdes.

No entanto, ressalte-se que ainda existem recomendacdes pendentes de atendimento oriundas
dos Relatorios de Auditoria n° 201306001, 201407076 e 201412749. Na sequencia, &
apresentada a situacdo atualizada de atendimento das recomendacbes dos trés Relatorios de
Auditoria citados anteriormente, apds apresentacdo de informagfes relacionadas a atualizagdo
do Plano de Providéncias Permanente, conforme segue:

Quadro 16 - Recomendacdes pendentes de atendimento dos Relatérios de Auditoria (RA) n°
201306001, 201407076 e 201412749.

Item do RA

Recomendacéao

Providéncia do Gestor

Andlise da implementacéo

Aperfeicoar os indicadores de
desempenho das areas
responsaveis pelas acles
finalisticas, de forma que eles
contemplem as metas para o

Criado Grupo de Trabalho que
discutiu indicadores existentes e optou
por definir novos indicadores voltados
a éarea de engenharia. Esses
indicadores foram homologados pelo

A recomendacdo encontra-se
em implementacdo, sendo
que ap6s a avaliacdo de que
os indicadores refletem os
resultados do desempenho da

o
RAN exercicio, bem como realizando | DENSP e incorporados a Gestdo de |entidade, a recomendacao
201306001, x . ‘m foi I . .
ltem 1.1.2.1 | cOmparacdo com base em serie 2014. Também oi rea izado um|seja dada como atendida.
77 | histdrica, de forma a possibilitar | estudo de viabilidade para | Pendente.
que esses indicadores apresentem | automatizacdo do  processo  de
o real esforco da entidade ao |apuracdo, de forma que a Funasa
longo do exercicio. apresente seus resultados alcancados
detalhadamente.
Desenvolver indicadores capazes | Criado Grupo de Trabalho que|A recomendagdo encontra-se
de medir o desempenho das |discutiu indicadores existentes e optou [em implementacdo, sendo
Superintendéncias Estaduais para | por definir novos indicadores voltados | que apo6s a avaliacdo de que
medir o desempenho dessas|a 4rea de engenharia.  Esses|os indicadores refletem os
o Unidades na conducdo das ac¢des | indicadores foram homologados pelo | resultados do desempenho da
RAnN RN . ~ - ~
finalisticas. DENSP e incorporados a Gestdo de |entidade, a recomendacdo
201306001, ‘m. foi I . .
ltem 1.1.2.1 2014. Também foi realizado um |seja dada como atendida.

estudo de viabilidade para
automatizacdo do  processo  de
apuracdo, de forma que a Funasa
apresente seus resultados alcancados
detalhadamente.

Pendente.
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Passar a elaborar planejamento
prévio de gerenciamento de risco
de contratacGes que envolvam a
prestacdo de servicos de natureza
intelectual, em cumprimento ao

A Funasa, por meio do Oficio n°
368/Audit/Presi/Funasa, de
09.10.2013, encaminhou o Despacho
n® 706/2013, de 08.10.2013, no qual
informa que a Entidade esta criando

20%’3‘501 que estabelece a IN MOPG n°|grupo de servid_or_es responséyel por
ltern 1.1.3 1 02/2008. coordepar as atmdadgs relativas ao
e gerenciamento de risco para as
contratagBes de servico de natureza
intelectual.
Complementarmente, 0 Gestor
reiterou os termos do Oficio n°|As recomendacdes nao foram
Elaborar planejamento, | 661/Coged/Audit, de 18.07.2013, no | implementadas. Dessa forma,
abordando o gerenciamento de |qual informou que existem definigGes | encontra-se pendente  a
risco contratado para as|de papéis e responsabilidade dos |elaboragdo de planejamento
contratantes de empresas de |atores das areas envolvidas na|prévio de gerenciamento de
engenharia para  assistir e |contratacdo de empresa de engenharia | risco de contratagdes que
subsidiar a Funasa na supervisdo | para assistir e subsidiar a Funasa na |envolvam a prestacdo de
de obras, em cumprimento ao |Supervisdo de obras nos sistemas de | servigos de natureza
que estabelece a IN MOPG n° |saneamento em conformidade com o | intelectual. Pendente.
RA n° 02/2008. art. 2° da IN MPOG 02/2008.
201306001, Além disso, em resposta ao Relatério
Iltem 1.1.3.1 Preliminar de Auditoria da CGU o
gestor informou, por meio do Oficio
n® 532/Coged/Audit, de 12.08.2015,
que tais recomendagdes ndo foram
implementadas em virtude de que
ainda esta em estudo a realizacdo de
novas licitacBes para contratacdo de
servicos de apoio a supervisdo de
obras e elaboragdo de projetos.
Passar a incluir nas futuras|A Funasa, por meio do Oficio n°|N&o restou comprovada a
licitagBes de planilhas modelo | 368/Audit/Presi/Funasa, de [adogdo de  providéncias
das composi¢fes de custos|09.10.2013, encaminhou o Despacho | quanto ao atendimento pleno
unitarios  no  Termo  de|n° 706/2013, de 08.10.2013, no qual | da recomendacdo. Pendente.
Referéncia, de forma que as|ratifica as informagdes fornecidas por
propostas apresentadas  pelas | meio do Oficio n 661/Coged/Audit, de
empresas participantes na | 18.07.2013, e menciona a agdo
licitacho sejam de servicos | cautelar de 11.07.2012 proferido pelo
idénticos. TCU que culminou com o Acordédo n°
2390/2012-Plenario. A Entidade
argumentou que devido ao lapso
temporal decorrente do processo
inerente  a acdo cautelar, foram
RA n° necessarias atualizacbes nos editais
201306001, que j& haviam sido publicados, porém
Item 1.1.3.4 SUSPEnNsos.

Além disso, informou que: “Nao se
pode afirmar, categoricamente, que
pelo fato da auséncia de composicGes
de custos e precos ndo se garanta a
existéncia de pregos adequados a
realidade do mercado. Entende-se que
essa correlacdo € inexistente, pois 0s
precos unitarios foram obtidos a partir
de memérias de calculo e composicdes
s6lidas e palpaveis. Somando-se a
isso, deve-se enfatizar que 0 escopo
dos servicos contratados é de cunho
intelectual. Assim, a composi¢do de
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custos pela Administracdo e a efetiva
proposta de precos das licitantes,
depende intrinsicamente de fatores
variaveis com o porte da empresa,
vinculo contratual dos colaboradores,
dentre outros. Outro destaque € a
forma de medicdo dos servigos do
contrato, por meio de relatorios,
laudos de ensaios, etc.”. Afirma que a
analise da proposta de pregos foi
realizada a luz dos itens constantes no
Termo de Referéncia, seguindo uma
metodologia e que ficou comprovada
“economia do gasto publico de,
aproximadamente, 44 milhdes de
reais”.

Além disso, em resposta ao Relatério
Preliminar de Auditoria da CGU o
gestor informou, por meio do Oficio
n® 532/Coged/Audit, de 12.08.2015,
que tais recomendagdes ndo foram
implementadas em virtude de que
ainda est4d em estudo a realizacdo de
novas licitagcfes para contratacdo de
servicos de apoio a supervisdo de
obras e elaboragéo de projetos.

Passar a realizar licitagBes Para o caso especifico,
RA n° apenas quando a estimativa de verifica-se que a Funasa
201306001, | preco de mercado realizada tenha reconheceu a pertinéncia da
Item 7.1.1.1 | sido considerada consistente. recomendagdo e vem
O DEADM informa que ja estd sendo | adotando medidas
Abster-se de adjudicar itens | observada a recomendagdo e aplicada | saneadoras. Ressalta-se que
RAN® |quando as propostas  dos|em todos os processos de aquisicdes e |[em futuras avaliagdes de
201306001, | licitantes tenham sido superiores | contratagdes, ndo havendo mais | contratos da Fundagfo, os
Item 7.1.1.1 | ao valor de referéncia. questionamentos para 0S processos | fatos levantados sdo
realizados em 2013 e os ja finalizados | constantemente  objeto  de
Utilizar a modalidade licitatéria | em 2014. anélise por parte da CGU.
RAnN® |pregao apenas quando restar Dessa forma, entende-se que
201306001, | caracterizada a natureza comum para o caso especifico pode-
Item 7.1.1.1 | dos bens a serem adquiridos. se considerar a recomendac&o
como atendida. Atendida.

Abster-se de elaborar descricdo | O DEADM informa que ja esta sendo

técnica de equipamentos de | observada a recomendacdo e aplicada

informéatica que direcione a |em todos os processos de aquisicdes e

RA 10 aquisicdlo  para  determinada contrz_alta(;c”)es, ndo havendo mais

201306001, marcg/modelo, bem como Eie quegtlonamentos para 0S processos Atendida.
ltem 7.1.1.2 incluir na descricéo | realizados em 2013 e os ja finalizados

funcionalidades que ndo serdo
utilizadas pela Entidade.

em 2014. Nao foram analisados
processos de aquisicéo de
equipamentos de Tl no exercicio de
2014,
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Avaliar previamente a
contratacdo de servicos de
capacitacdo por inexigibilidade
de licitacdo, amparados nos
artigos 13 e 25 da Lei
8.666/1993, quando a natureza
da singularidade dos servicos ndo

O gestor informou as rotinas adotadas
pelos setores responsaveis de forma a
garantir o atendimento pleno da
recomendagdo, dentre as quais
destacam-se: planejamento prévio das
capacitacbes no ambito da Funasa;
Plano Anual de Capacitacdo aprovado

seja comprovadamente | pela presidéncia e validado juntos ao
o necessaria  para 0 bom | dirigentes em nivel central; instrucéo
RAN : . S
atendimento do interesse | de processos de forma a inviabilizar as .
201306001, o - L N . Atendida.
administrativo posto em causa, | capacitagdes ndo previstas no Plano de
Item7.2.1.1 . oo e
devidamente justificado. Anual de Capacitacdo, exceto em
carater de urgéncia e
excepcionalidade;  verificacdo da
existéncia de cursos similares em
escolas de governo na mesma regido
geogréfica de origem do servidor; e
melhorias na gestdo de documentos na
instrucdo de processos de pagamento
de aquisicdes e contratagdes.
Estabelecer  mecanismos de | O gestor informou que a CGRH ao
controle de forma que os servigos | elaborar projeto de capacitagdo ja faz
contratados  sejam  aqueles |observar que 0s servicos de
autorizados  pela  autoridade | capacitacdo a serem contratados sejam
competente, sob pena de|os mesmos que motivaram a
RA n° realizacdo de contratacdo sem a | contratacdo autoriza. Informou, ainda,
201306001, | devida autorizacéo. que foi adotada determinagdo do Atendida.
Item 7.2.1.2 DEADM quanto & correta instrugdo
dos processos de contratacdo desses
servicos, dentre o0s quais devem
constar desde o PBS até o Gltimo ato
de fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo do que for contratado.
Orientar o Termo de Referéncia | O gestor informou, por meio da Nota -
por meio de consulta a Atas de | Técnica n° 001/2013/DEADM, de Par_a_ 0 caso  especifico,
. verifica-se que a Funasa
Registro de Pregos que atenda a | 4/10/2013, que se encontra em Soa
o - T . . reconheceu a pertinéncia das
RAN necessidade demonstrada no | providéncias para o fiel cumprimento ~
: : . ~ . recomendagdes e  vem
201306001, | planejamento, inclusive | das  recomendagGes contidas no adotando medidas
Iltem 7.2.2.1 | utilizando unidades de medidas | Relatdrio sob andlise, especificamente
oo . - saneadoras. Ressalta-se que
compativels com 0S Servigos a |quanto aos itens 7.2.2.1, 7.2.2.2, em futuras avaliacies de
serem prestados e 0S pregos|7.2.2.3e7.2.2.4. contratos da Fundg 3. 0s
praticados no mercado. Complementarmente, em resposta ao g0, @
- — - o - fatos levantados séo
Elaborar planejamento definido o | Relatério Preliminar de Auditoria da .
. . . constantemente  objeto  de
quantitativo de eventos a serem | CGU o gestor informou, por meio do P
. i O o . andlise por parte da CGU.
RA n° realizados no periodo de vigéncia | Oficio n° 532/Coged/Audit, de
S . . ~_ | Dessa forma, entende-se que
201306001, |da licitacdo, como vistas a|12.08.2015, que a Administracdo para o caso especifico pode-
T o T e e rogua o | Concrar ecomendeca
o ¢ P 9! PESOS | como atendida. Atendida.
Referéncia. referentes as contratagBes de servigos
Apurar, mediante a instauracdo | de eventos, em virtude da grande
de  processo  administrativo | dificuldade em se apurar quantitativos
apropriado, as responsabilidades | e servigos, com imenso risco de jogo
RA n° pela execugdo de servicos de|de planilhnas. Com  isso, as As recomendacdes nio foram
201306001, |realizagdo de eventos sem a |contratacOes de eventos se dardo caso implementa dag Pendente
Item 7.2.2.2 | devida fiscalizacdo, bem como |a caso, 0 que por certo resultard em P ' '

pela solicitacdo de servi¢os ndo
previstos no  Termo  de
Referéncia.

um planejamento mais eficiente e
eficaz na realizagdo dos eventos.
Informou, também, a designacdo de 3
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Abster-se de realizar pagamentos

servidores para atendimento dos itens

RA n° antecipados sem aparo legal e|7.2.2.2,7.2.2.3¢7.2.2.4.
201306001, | adotar nas proximas contratacdes
Item 7.2.2.3 | garantias conforme determina a
legislacéo.
Apurar, mediante a instauracao
de  processo  administrativo
RA n° apropriado, as responsabilidades
201306001, | pela contratacdo de servigos de
Iltem 7.2.2.4 | realizacdo de eventos sem a
devida observéncia do Termo de
Referéncia.
Instaurar processo administrativo
apropriado com vista a reaver o0s
valores pagos indevidamente (em
RA n° desacordo com o0 previsto no
201306001, | Termo de Referéncia/Contratos
Iltem 7.2.2.4 |ou sem a devida comprovacdo
dos quantitativos faturados) para
a prestacdo de servico de locacdo
de espaco.
Instaurar processo apropriado a|Em 25/2/2014, A COTCE/AUDIT |Ndo foram  apresentadas
o | fimde identificar os responsaveis | apresentou a Nota Técnica n® 22, de | informagdes complementares
RAnN L S
que deram causa a prescri¢do da | 03/10/2013, indicando que os|quanto ao trabalho de
201306001, . . . .
cobranca por meio de Processo | trabalhos da TCE seriam reanalisados | reanalise da TCE. Pendente.
Item 7.3.1.2 . X . -
de TCE, em cumprimento a|para posterior envio ao TCU,
norma do TCU. conforme o caso.
A Administragdo instaurou Varios
processos em desfavor das empresas
. O gestor vem adotando
contratadas que descumpriram 0S N .
X S providéncias com vistas ao
respectivos contratos administrativos, ;
. - atendimento da
. . em especial aos  instrumentos «
RA n° Avaliar, particularmente para - ~ : recomendagdo. No entanto,
S contratuais para elaboracdo de projetos . x
201407076, | cada caso, a pertinéncia de . Cx considera-se a recomendacéo
e apoio a supervisdo de obras, contudo . X
Item 1.1.2.1 | manter os contratos. x parcialmente atendida uma
s80 processos morosos na forma da . o
T ) vez que existem avaliacGes de
legislacdo vigente. Ja resultaram em
oY . ., . _|contratos em andamento.
aplicacdo de penalidades pecuniérias Pendente
as contratadas, bem como em '
rescisdes unilaterais de contratos.
Implementado o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Acles da Funasa -
SIGA que unificou todas as
informagdes disponiveis no SISCON,
. SIGESAN e SIGOB, extinguindo-os.
Avaliar 0S problemas o
L O SIGA vem facilitar a busca de
0 operacionais referentes ao uso do | . ~ o
RAnN ! : informacBes acerca da analise de I .
sistema  Sigob, promovendo . A recomendacéo ndo mais se
201407076, - : projetos e acompanhamento das obras . ;
treinamento e melhoria no fluxo S aplica. Atendida.
Iltem 1.1.2.1 de iNsercio e aprovacio de Novos pela Funasa. A presidéncia tem atuado
nsere provag junto 4 SUEST no sentido de
USUArios. T
promover a  atualizagdo  das
informacBes acerca dos estagios e
percentuais de execucdo das obras. A
partir dessa atualizacdo, o SISMOC
sera também atualizado.
Aplicar as sancbes previstas nos
RA 1o casos de descumprimento das
201407076, Clausulas  contratuais  pelas N4&o houve manifestagdo do Gestor. Pendente.
empresas contratadas,
Item1.1.2.1 x
notadamente com relagdo ao

cumprimento dos prazos.
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RA n°
201407076,
Item1.1.2.1

Manter gestdbes nos 06rgdos
competentes no sentido de
providenciar a complementacdo
/renovacdo do quadro de pessoal.

A questdo passa pela necessidade de
realizacdo de concurso publico para
ingresso de pessoal na éarea de
engenharia e  convénios. No
Memorando n°® 391/CGCOT/DENSP a
Funasa explicitou a necessidade
minima de contratagdo de técnicos
para reduzir a média de projetos por
engenheiro e assim garantir o
acompanhamento das obras. Dessa
forma, ndo ha como se falar em
reestruturacdo se ndo existem técnicos
em quantidade suficiente para
remanejamento. Entende-se urgente a
necessidade de autorizacdo de
realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos na Funasa.

A autorizacdo para realizacdo
de concurso publico compete
ao MPOG, fugindo da alcada
da Funasa. A questdo da
defasagem no quadro de
pessoal da Fundacdo ja ¢é
reconhecida em avaliacBes
realizadas tanto pela CGU
quanto pelo TCU. A Funasa
tem mantido gestdes no
MPOG e na Casa Civil com
vistas a realizacdo de
concurso publico. Apesar dos
esforcos,  mantemos  as
recomendacdes tendo em
vista ser imprescindivel a
recomposicdo do  quadro
funcional. Pendente.

RA n°
201407076,
Item1.1.2.1

Melhorar o fluxo operacional,
definindo  priorizacbes  nas
analises dos produtos entregues e
padronizagcBes nos critérios de
avaliacdo utilizados pela é&rea
técnica da Funasa.

RA n°
201407076,
Item1.1.2.1

Melhorar o fluxo operacional,
definindo priorizacGes e
padronizagBes com o objetivo de
tornar mais célere a aprovacao
dos projetos por parte da area
técnica da Funasa, de maneira a
atender 0s novos cronogramas de
atividades acordados com as
empresas contratadas.

A Funasa tem adotado a padronizagdo
de critérios para andlise e
acompanhamento dos projetos de
engenharia. Nesse sentido, revisou e
atualizou o "Manual de orientacGes
para contratacdo e fiscalizacdo de
obras e servigos de engenharia sob a
responsabilidade de  convenentes
/compromitentes” que se encontra em
fase de publicacéo da Gltima revisdo e
adotou o estabelecimento de checklist
de andlise e acompanhamento de
projetos, conforme acdo desenvolvida.
Também, tem promovido capacitacdo
de seu quadro técnico, tendo em vista
a publicagdo da Lei 11.445/2007
(Politica Nacional de Saneamento
Basico) e Lei 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), bem
como para atualizacdo das inovacGes
tecnoldgicas.

Entende-se que a Fundacdo
vem adotando medidas com
vistas a melhoria das rotinas
de trabalho. Atendida.

RA Nn°
201407076,
Item1.1.2.2

Instruir, com as  devidas
justificativas, e publicar o0s
Termos de Aditamento para os
contratos que necessitam de
ajustes em suas planilhas de
quantitativos, observando-se 0s
limites estabelecidos na Lei
8.666/93.

Orientada toda a &rea responsavel pela
fiscalizacdo de contratos que ao
constatarem alteragdes nos
quantitativos e a aprovagdo das
mesmas, encaminhar a documentacéo
ao gestor do contrato para a
elaboracéo dos aditivos necessarios.

Atendida.

RA n°
201407076,
Item 1.1.2.2

Devido a falta de justificativa
formal para 0  aumento
significativo em relagdo as
quantidades originalmente
estipuladas para 0s servigos
contratados, apurar
responsabilidade do(s) agente(s)
publico(s) que deu (deram) causa
ao pagamento de servicos sem
cobertura contratual.

N&o houve manifestacdo do Gestor.

Pendente.
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A questdo passa pela necessidade de
realizacdo de concurso publico para

A autorizacdo para realizacdo
de concurso puablico compete

RA 10 Manter gestGes nos 6rgdos inaresso de pessoal na area de|2° MPOG, fugindo da alcada
competentes no sentido de g . P A da Funasa. A questdo da
201407076, - ; ~ |engenharia e  convénios. No
ltem 1.1.2.3 providenciar a complementacdo Memorando n® 391/CGCOT/DENSP a defasagem no quadro de
"= | Irenovagdo do quadro de pessoal. S . pessoal da Fundagdo ja é
Funasa explicitou a necessidade . o
P x o reconhecida em avaliacBes
minima de contratagdo de técnicos .
: g . realizadas tanto pela CGU
para reduzir a média de projetos por
. . . quanto pelo TCU. A Funasa
engenheiro e assim garantir o0 . ~
tem mantido gestdes no
acompanhamento das obras. Dessa MPOG e na Casa Civil com
Avaliar um remanejamento de |forma, ndo hd como se falar em vistas 4 realizacio  de
RA n° pessoal técnico a fim de priorizar | reestruturagdo se ndo existem técnicos concurso plblico Agesar dos
201407076, |a aprovagdo de projetos cujos|em quantidade suficiente para esforcos P man'tempos as
Item 1.1.2.3 | contratos estejam com baixo | remanejamento. Entende-se urgente a recor(rien’da Ses tendo  em
percentual de execugdo fisica. necessidade de autorizacdo de| . e .
o ok vista ser imprescindivel a
realizacdo de concurso publico para -
. recomposicdo do  quadro
provimento de cargos na Funasa. -
funcional. Pendente.
Aprimorar o controle dos
RA n° Fr::tgi?ggg:tose o d;lslf)iglllrg?:r?; Alimentacdo das informages no
201407076, : ; Sistema CGU/PAD e monitoramento Atendida.
estabelecido com vista ao .
Item 2.1.1.3 ; dos registros efetuados.
cadastramento tempestivo no
Sistema CGU-PAD.
Efetuar os registros dos seis
processos disciplinares | Encontram-se pendentes de
informados no anexo  ao | cadastramento 0s mencionados
Memorando ne 608- | processos: 25100.00436/2006-57
Coreg/Audit/Funasa, de | (Solicitado ao RH do Ministério da
RA 1o 25/06/2014, encaminhado pelo | Saude, porém ainda néo foi devolvido)
201407076 Oficio n°® 392/COGED/AUDIT, |; 25100.029339/2007-77 e Pendente
Item211?’, de 27/06/2014, quais sejam:|25100.005431/2008-21 (ndo '
"1 25100.00436/2006-57; localizados); 25100.006952/2008-03
25100.029339/2007-77; (solicitado ao Arquivo Central ainda
25100.005431/2008-21; néo disponibilizado) e
25100.006952/2008-03; 25100.0145455/2008-71 (aguardando
25100.008615/2008-42 e | devolucdo por parte da CGCON).
25100.0145455/2008-71.
A autorizagdo para realizagédo
de concurso publico compete
ao MPOG, fugindo da alcada
da Funasa. A questdo da
Aprimorar o fluxo operacional . . - defasagem no quadro de
~ As rotinas e procedimentos ja se .
entre a  Coordenagdo  de - pessoal da Fundagdo j& é
C encontram estabelecidos. A . o
Legislagho de Pessoal e af ;.. , . reconhecida em avaliagOes
x L ~_ | dificuldade estd no cumprimento das .
o Coordenagdo de Administracdo . .~ |realizadas tanto pela CGU
RAnN mesmas em virtude do excessivo
de Recursos Humanos, . quanto pelo TCU. A Funasa
201407076, | . . . volume de trabalho e reduzido quadro g ~
implementando sistema continuo tem mantido gestdes no
Iltem 3.1.2.1 de pessoal. Dessa forma, reforca-se o

de avaliacdo de riscos com vistas
a cumprir 0s prazos
determinados pela IN/TCU n°
55/2007.

entendimento da necessidade urgente
de autorizagdo para realizagdo de
concurso publico.

MPOG e na Casa Civil com
vistas & realizacdo de
concurso publico. Apesar dos
esforcos, mantemos a
recomendacéo tendo em vista
ser imprescindivel a
recomposicdo do  quadro
funcional. Pendente.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




Aprimorar os controles internos

953, de
1/12/2014, referente a nomeacdo da

Publicadas a Portaria n°

(0]
205@;749 administrativos a fim de designar | Comissdo de Recebimento Definitivo Atendida
> | fiscais de contratos para os|e a Portaria n° 190, de 5/12/2014, '
Item 1.1.1.3 ~ S
contratos celebrados pela Funasa. | referente a nomeacdo dos Fiscais de
Contrato.
Proceder a8 apuracdo de Providenciada a adocdo das medidas
responsabilidade dos agentes que . L . ~
NP legais necessarias a instalacdo e
o deram causa a ineficiente - A
RAN aolicacio e  desperdicio  de funcionamento das cameras ho
201412749, plicag ° desp ~ | elevador privativo e na garagem do Atendida.
recursos publicos, caso ndo
ltem1.1.1.4 | = A subsolo, devendo estar em pleno
sejam instaladas as cameras nos funcionamento no prazo maximo de
pontos de infraestrutura ja|, . . P
' trinta dias.
instalados e pagos.
Providenciar a instalacdo de
cameras nos pontos que ndo |Providenciada a adocdo das medidas
estdo sendo utilizados, tendo em | legais necessarias a instalagdo e
RA n° vista que as areas a serem |funcionamento das cameras no
201412749, | monitoras sdo de  grande | elevador privativo e na garagem do Atendida.
Item 1.1.1.4 |relevancia para a Fundacdo, sob | subsolo, devendo estar em pleno
pena de caracterizacdo da | funcionamento no prazo maximo de
ocorréncia de gastos realizados | trinta dias.
indevidamente.
O gestor concordou com a
recomendacdo e informou que o curso |[Para 0 caso especifico,
transcorreu  sem  que  restasse | verifica-se que a Funasa
demonstrado qualquer prejuizo aos | reconheceu a pertinéncia da
participantes ou para a empresa |recomendacdo e vem
. . prestadora do servigo. Assim, apesar | adotando medidas
Aprimorar os controles internos :
- . . do entendimento de que a|saneadoras. Ressalta-se que
0 administrativos com vistas a se " - L
RAN . recomendagdo aplica-se no contexto [em futuras avaliagcbes de
obter a adequada conformidade LT ~ . x
201412749, . geral da tramitacdo interna, ndo hé |contratos da Fundacdo, os
dos processos realizados por . L x
ltem1.1.1.5 . .0 00 nada que caiba explicitamente aos |fatos levantados sdo
inexigibilidade com a . s .
oo ) servigos, uma vez que a expedicdo ou | constantemente  objeto  de
legislacdo/norma aplicavel. .2 - fre
revisdo de comandos normativos, |andlise por parte da CGU.
avisos ou mudanca de procedimentos | Dessa forma, entende-se que
e deliberacBes afins, de carater mais | para o caso especifico pode-
abrangente, dependem da | se considerar a recomendagéo
manifestacdo formal de instancias | como atendida. Atendida.
superiores.
Por meio do Oficio n°
914/COGED/AUDIT, de 03 de
dezembro de 2014, a Funasa .
Para o caso especifico,
apresentou, apenas quanto  ao ol
verifica-se que a Funasa
encerramento formal do processo por N
. reconheceu a pertinéncia da
meio de Termo de Encerramento, a x
. . e recomendagio e vem
seguinte manifestagdo: “O item 5.8.1 .
. . ] w » . adotando medidas
Aprimorar 0s controles internos | em suas alineas “a, b, ¢ e d” preceitua
Lo ; saneadoras. Ressalta-se que
0 administrativos com vistas a se |quando 0 processo deve  ser o
RAN obter a adequada conformidade | considerado encerrado, mas ndo | futuras  avaliagbes  de
201412749, g . X . ) ~ . | contratos da Fundagdo, os
dos processos realizados por | menciona necessidade de elaboragéo ~
Item1.1.1.6 |, .5 =% fatos levantados sdo
inexigibilidade com alde Termo de Encerramento de .
constantemente  objeto  de

legislacdo/norma aplicavel.

Processo. O referido item da IN N°
05/2002 menciona a necessidade de
Termo de Encerramento de Volume e
Abertura de Volume (5.8.2) para
quando os autos contiverem ndmero
de folhas excedente ao limite fixado
na referida Instrucdo, que é de 200
folhas, e isso a Fundagdo vem

analise por parte da CGU.
Dessa forma, entende-se que
para 0 caso especifico pode-
se considerar a recomendacédo
como atendida. Atendida.
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cumprindo.”.

Posteriormente, pelo Oficio n°
154/COGE/AUDIT, de 23/03/2015, a
Funasa informou que concordava com
a recomendacdo emitida pela CGU,
“destacando que estd em constante
busca pelo aprimoramento de seus
processos, dentro do devido processo
legal.”.

RA n°
201412749,
Item1.1.1.7

Avaliar os precos de mercado
verificando, ainda, a ndo incluséo
de imposto de carater
personalistico. Em se
constatando prejuizo ao erario
promover o ressarcimento dos
valores pagos a maior.

RA n°
201412749,
Item1.1.1.7

Abster-se de patrocinar evento
sem a devida andlise de mercado
dos custos orgcamentarios
apresentados pelo patrocinado,
sob pena apuracao de
responsabilidade por possiveis
danos ao erério.

Diante da argumentacdo apresentada
pela Funasa (Oficio n°
154/COGE/AUDIT, de 23/03/2015) e
conforme decisdes emanadas pelo
TCU, em especial o Acoérdao
1785/2003 - Plenario (TC
001.991/1998-1): “Diante do exposto,
pode-se afirmar que o preco de um
determinado  patrocinio para o
patrocinador estd vinculado ndo aos
custos intrinsecos do  objeto
patrocinado, mas ao  retorno
publicitario dele advindo.", demostra
a ndo obrigatoriedade de anélise da
planilha de custo. N&o cabe cotacdo de
precos no caso, pela propria
singularidade do projeto patrocinado.
As planilhas que expressam a
composi¢cdo dos custos unitarios se
aplicam apenas nas licitacOes de obras
e servicos (7° 82° Il da Lei
8.666/1993).

Diante da  manifestacdo
apresentada, entende-se que a
Funasa, para o caso/situacdo
especifico, ndo cometeu
impropriedade no patrocinio
efetuado. Dessa forma, pode-
se considerar as
recomendagdes como
atendidas. Atendida.

RA n°
201412749,
Item1.1.1.8

N&o permitir nas contratacdes
futuras que sejam excluidos do
contrato beneficios ajustados em
Convencéo Coletiva de Trabalho,
com o intuito de evitar que
empregados terceirizados
ingressem com agdes trabalhistas
pleiteando beneficios que
poderdo ser arcados pela prépria
Administragdo, j4 que esta
responde subsidiariamente.

RA n°
201412749,
Item1.1.1.8

Submeter & Procuradoria Federal
Especializada Funasa o processo
para fins de andlise sobre a
regularidade do procedimento,
nos casos de Dispensa de
Licitagdo. Quando ndo for
possivel a emissdo de Parecer
Juridico prévio, este deve ser a
posteriori.

Quanto as recomendacdes, o gestor
concorda com as trés. No entanto,
trata-se de um caso pontual, onde a
Administracdo foi pega de surpresa
com a atitude da empresa anterior.
Todavia, séo recomendacdes
pertinentes, de cunho legal e
pedagogico, de modo que contribuira
para a melhoria dos processos de
controle interno.
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CGU, serdo avaliados novos
contratos no intuito de
certificar a ndo ocorréncia
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forma, entende-se que tais
recomendacdes devem ficar
pendentes de atendimento até
a verificacdo de que foram
adotadas medidas com vistas
a evitar a ocorréncia dos fatos
aqui relacionados. Pendente.
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Elaborar Termo de Aditamento
de Contrato, nas contratagdes
futuras, quando da alteracdo das

RA n° e x .
condicOes de execucdo do objeto
201412749,
ltem 1.1.1.8 contratfado e submeter o Termo
77 | de Aditamento para analise da
Procuradoria Federal
Especializada Funasa.
Elaborar Checklist para fins de
atestacdo das Notas Fiscais, de
maneira que contemple quadro
especifico de cotejamento, no
qual constem: (1) os itens de
responsabilidade da Empresa
RA n° Contratada, estabelecidos no
201412749, | Contrato, Termo de Referéncia
ltem1.1.1.9 lou Planilha de Custos e
Formacdo de Precos; e (2) a
confirmagdo da apresentacdo dos
respectivos comprovantes da
realizagdo desses itens, inclusive
em relagdo aos  valores,
justificando as divergéncias. ~
- - As recomendagdes se referem a um
Inserir no processo, para fins de ; . )
atestacdo das Notas Fiscais mesmo. contrato _ cujo opjeto € a
documentacdo referente a: (15 prestacdo de_ SErvico de limpeza, na
Comprovacio da realizacio de qual a auditoria da CGU apontou
amostracem  dos  empreaados impropriedades na fiscalizagdo do
trag 1Preg contrato. Todas as recomendacdes s _
terceirizados, pelo fiscal do . Nas proximas auditorias da
foram pertinentes e colaboraram para x -
contrato, como consta no Item - x CGU, serdo avaliados novos
RA n° ~ .| amelhoria da gestdo do contrato. Cabe S
14.3.1 do Termo de Referéncia, . contratos no intuito de
201412749, para solicitacdo dos extratos ressaltar, que devido a falta de certificar a ndo ocorréncia
Iltem 1.1.1.9 . servidores, por vezes a Funasa ¢ ~
referentes ao recolhimento das - ' . . dessas constatacGes. Dessa
A | obrigada a designar servidores pra i .
contribuigdes de INSS e FGTS; | ..~ . . forma, entende-se que tais
2 . .. | fiscalizar mais de um contrato, o que ~ .
(2) Certiddo Negativa de Débito . S - recomendagdes devem ficar
. N ~ | leva ao risco de diminuir a qualidade . .
Salarial e CertidGes de Infragdes da fiscalizacio Entretanto a pendentes de atendimento até
Trabalhistas; e (3) Relatérios de Administra éog vém aumentanao 2l verificacdo de que foram
inspec¢do, para apuracdo no nivel . ¢ N . adotadas medidas com vistas
. quantidade de capacitagcdo na area de . .
de servigo. I ] a evitar a ocorréncia dos fatos
Apor no processo de pagamento licitagbes e contratos, além de para aqui relacionados. Pendente
dp tpt o 3/202 49 q contratos mais complexos promover g ' '
cgntf;r; rgez fthuras ara f?ns g: alteragoes nas fiscalizacges,
atesta ag da Nota, [::iscal' 1) concomitantemente com o destaque de
C t'dg” Neaati q D‘,b.t servidores para cuidarem de apenas de
eridao Tvegativa  de  DEDNO 1\, contrato cada na medida do
Salarial e Certiddo de Infragfes possivel
Trabalhistas referente ao més de '
competéncia de cada nota fiscal;
(2) Relatério de Inspecéo,
RA n° contendo a descricdo  dos
201412749, | servigos executados pela
Item 1.1.1.9 | contratada, compreendendo

informacBes sobre abrangéncia,
frequéncia, qualidade do servico
e ocorréncias que prejudiquem a
execucdo contratual; e (3)
documentacdo, obtida através da
operadora do plano de salde,
discriminando o0s gastos em
relacio a cada empregado
terceirizado beneficiario do plano
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de saude referente ao exercicio
de 2014.

Verificar com o0s empregados
terceirizados, se a contratada
viabilizou o acesso de seus
empregados, via internet, por
meio de senha propria, aos
sistemas da Previdéncia Social e
da Receita Federal do Brasil,
com o objetivo de verificar se

RA n° suas contribuicdes
201412749, | previdenciarias foram recolhidas,
Iltem 1.1.1.9 |e solicitar mensalmente 0s
extratos dos empregados
terceirizados, por meio de
amostragem,  referentes  ao
recolhimento das contribuicdes
de INSS e FGTS, de modo que
ao fim do contrato, os extratos de
todos os terceirizados tenham
sido verificados.

Apresentar 0os  recibos de
pagamento do plano de salde
referentes as Notas Fiscais n°
2977, n° 046 e n° 107, todas do

RA n° exercicio  2014. Caso a
201412749, | contratada ndo apresente 0s
Iltem 1.1.1.9 | comprovantes, exigir que a

empresa regularize 0S
pagamentos, sob pena de
aplicacédo de sangéo

administrativa.

Elaborar Relatério de Inspe¢do
Mensal, para fins de atestacdo da
nota fiscal, contendo a descricdo

RA n° dos servicos executados pela
201412749, ¢ P

ltem ;ontratada, compreendent_jo

11110 informacdes sobre abrangéncia,

frequéncia, qualidade do servico
e ocorréncias que prejudiquem a
execucao contratual.

Fonte: Sistema de Acompanhamento de RecomendagGes e Documentos referentes aos Relatorios n°s 201306001,
201412749 e 201407076 da CGU que compdem os respectivos Planos de Providéncias Permanentes da Unidade.
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Diante do exposto, foi verificado que das 47 recomendacdes pendentes de atendimento,
oriundas da CGU, relacionadas a trés diferentes Relatorios de Auditoria, tem-se que, apos
atualizagdo do Plano de Providéncias Permanente, foram atendidas vinte recomendagoes.
Assim, restam pendentes 27 recomendacdes, sendo doze do Relatério de Auditoria n°
201306001, oito do Relatdrio de Auditoria n°® 201407076 e sete do Relatério de Auditoria n°
201412749, conforme demonstrado acima.

4.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
4.1.2.1 INFORMAGCAO

Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos.
Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados
(IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de organizacdes,
programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que, na consecucao de suas
missOes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da administracdo publica sejam
obedecidos; as operacfes sejam executadas com eficiéncia, eficicia e efetividade, de maneira
ordenada, €tica e econdémica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis; as
informagdes e os registros produzidos sejam integros, confidveis e estejam disponiveis para
apoiar o processo decisério e para o cumprimento das obrigacdes de prestar contas; e 0s
recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para
assegurar 0s objetivos mencionados é da administracdo do 6érgdo, cabendo a auditoria interna
avaliar a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria para avaliar os Controles Internos
Administrativos da Entidade, consistiu no envio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503478/15,
de 29 de maio de 2015, para levantamento de documentos/informac@es e consulta ao sitio da
Fundacdo, considerando os aspectos relacionados no quadro a seguir.

Quadro 16 - Avaliacdo do Sistema de Controle Interno — Nivel de Entidade

1- Ambiente de Controle:

a) Cadigos formais de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao Codigo de Etica
Profissional do Servidor Plblico (Decreto 1.171/1994).

b) Comunicacfes e instrumentos de divulgacdo relacionados aos codigos e a politica de gestdo de ética
(termo de conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de
interesse, citagbes em documentos e normas internos etc)

c) Existéncia de Comissdo de Etica ou 6rgdo equivalente que efetivamente desenvolve o papel de
promover a ética e conduzir a sua gestdo, nos termos do art. 2° e paragrafo Unico do Dec. 1.171/94 e
inciso XVI de seu anexo e arts. 5° e 8°, Il do Dec. 6.029/2007. Em caso positivo, apresentar as
deliberagdes emitidas pela comissdo de ética no exercicio auditado.

d) Regimento Interno ou documento equivalente em que conste a definicdo das competéncias,
vinculagbes técnicas existentes, estrutura administrativa incluindo a forma de hierarquia criada
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(secretarias, setores, departamentos), suas atribui¢6es e responsabilidades.

e) Organograma completo da estrutura funcional da unidade.

f) Manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacBes e aprovagOes, linhas de
autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente
formalizados;

g) Portarias de delegacdo de competéncias vigentes no exercicio auditado;

h) Manuais de normas e procedimentos para todas as suas atividades prevendo sistemas de autorizacées e
aprovacdes, linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de préaticas operacionais e de
rotinas, devidamente formalizados.

i) Existéncia de canal formal para recebimento de denuncias, disponibilizando a documentacédo
comprobatdria, em caso positivo.

j) Avaliacdo da Unidade em que se destaque se sua estrutura organizacional estd apropriada ou ndo frente
ao tamanho e a natureza de suas operacoes.

k) Existéncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a participagdo dos funcionérios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucGes
operacionais ou codigo de ética ou conduta, disponibilizando a documentacdo comprobatdria, em caso
positivo.

I) Existéncia de politicas e procedimentos para contratar, orientar, capacitar, avaliar, promover, disciplinar
e demitir servidores, disponibilizando documenta¢do comprobatéria, em caso positivo.

2- Avaliagdo de Risco

a) Plano Institucional da UJ ou instrumento normativo que contemple a avaliagéo de risco elaborada pela
Unidade, que contenha as seguintes informagdes:

i. Objetivos e metas;

ii. Processos criticos para consecugdo dos objetivos e metas da unidade;

iii. Diagndstico, probabilidade e meios de mitigag&o de riscos;

iv. Niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade que podem ser assumidos;

v. Acompanhamento/atualizag&o dos riscos identificados;

vi. Mensuragdo e classifica¢do dos riscos.

b) Normativo que trate das atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores de
responsabilidade da Unidade.

3- Atividades de Controle

a) Apresentar documentos que evidenciem a adogéo de politicas e a¢fes de natureza preventiva no ambito
da UJ, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos existentes, se houver.

b) Informar se as atividades de controle descritas nos manuais de politicas e procedimentos séo
efetivamente aplicadas e de forma correta.

c) Informar se a Alta Administracdo examina regularmente o desempenho efetivo em relagdo a
orcamentos, previsdes e resultados de periodos anteriores, disponibilizando documentagdo comprobatdria,
em caso positivo.

d) Informar se os gestores, em todos os niveis de atividades, examinam relatérios de desempenho,
analisam tendéncias e mensuram os resultados em relagdo as metas, disponibilizando documentacao
comprobatdria, em caso positivo;

e) Informar se a Unidade instituiu medidas e indicadores de desempenho na organizagdo como um todo e
em nivel de atividade, disponibilizando documentagdo comprobatéria, em caso positivo.

4- Informacgédo e Comunicacdo

a) Existéncia de instrumentos de comunicacdo institucional, tais como manuais de politicas e
procedimentos, memorandos, mensagens de correio eletrbnico, quadro de avisos, videoconferéncias,
videos institucionais, paginas na internet/intranet, blogs, canais de redes sociais ou outras formas de
comunicagdo adotadas pela UJ, disponibilizando a documentacdo comprobatoria.

b) Informar se a Unidade divulga em seu sitio da internet informagdes de interesse geral ou coletivo, tais
como registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades e horérios
de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
registros das despesas; informacg@es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para acompanhamento de
programas, acOes, projetos e obras; respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, em atendimento a
Lei de Acesso a Informagao.

5- Monitoramento
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a) Documentos e relatorios que evidenciem a sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos
controles internos no exercicio auditado. No ambito da UJ, o Controle Interno pode ser avaliado
continuamente pela Alta Administracdo e/ou pela Auditoria Interna, se houver.

Analisando a resposta a SA 201503478/15, encaminhada por meio do Despacho s/n°
COGED/AUDIT, de 05 de junho de 2015, e em consulta ao sitio institucional, verificou-se a
seguinte situacdo conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 17 - Analise do Sistema de Controle Interno — Nivel de Entidade

1- Ambiente de Controle:

a) A Comissdo de Etica da Funasa, complementar ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico,
foi instituida pela Portaria n° 149, de 16/02/2006 em atendimento ao Acorddo n° 517/2005 —
Plenario/TCU e tem o seguinte histérico de composicao legal: Portaria n® 405, de 2/4/2006, Portaria n°
1.475, de 20/11/2006, Portaria n° 366, de 1/4/2008, Portaria n® 1.168, de 9/10/2009 e a Portaria n® 753, de
29/5/2013.

b) e ¢) Na Rede Funasa — Intranet Nacional, por meio da Coordenagdo Social, verifica-se a existéncia de
comunicagdes e instrumentos de divulgacdo relacionados aos cadigos e a politica de gestdo ética, além de
Webmail institucional. Ressalta-se que ndo houve deliberagdes emitidas pela comissdo de ética no
exercicio de 2014,

d) Verificou-se que a Portaria MS n° 270, de 27/02/2014, aprovou o Regimento Interno da Funasa,
documento que consta na Rede Funasa no endereco eletronico
http://redefunasa/unidadePresi/cgmti/comor/normas/Pdf/MOR_2014.pdf e que define as competéncias,
estrutura administrativa, atribui¢des e responsabilidades.

e) No sitio da Fundagéo consta 0 Organograma Institucional — 2014 vigente até 0 momento.

f) e h) Identificou-se os manuais: Manual de Utilizacdo de Sistemas (MUT), que coleciona as normas
e/ou procedimentos operacionais relativos a utilizagcdo de sistemas na Funasa (Sistema Integrado de
Gerenciamento de Obras — SIGOB, Sistema Gerencial de acompanhamento de Projetos de Saneamento —
SIGESAN, Sistema de Convénios — SISCON, Sistema Inteligente de Documentos — SIDOC e Sistema de
Avaliacdo de Desempenho — SISAD); Manual de Normas e Procedimentos (MNP), que trata do conjunto
de comunicag¢fes normativas ou informativas de uma area de atuacdo ou conhecimento, relativas a
organizacdo, diretrizes, e atividades e orienta¢fes importantes para o funcionamento da Funasa (mddulos:
MI — Modernizacédo e Informética, CD — Comunicac¢do e Documentacdo, RH — Recursos Humanos, MP —
Material e Patrimdnio, SG — Servigos Gerais e AJ — Assuntos Juridicos); e Manual de Normas Especificas
(MNE), que coleciona normas e/ou procedimentos relativos a execugdo de trabalhos internos de interesse
especifico de determinada unidade da Funasa e é constituido por instru¢des de procedimentos, ordenado
em modulos segundo a natureza das competéncias das aareas organizacionais que o comp8dem, com 0s
mesmos mddulos mencionados anteriormente.

g) Ndo houve portarias de delegacdo de competéncias vigentes no exercicio auditado.

i) Néo se verificou a existéncia de canal formal para recebimento de dentincias.

J) Néo se verificou Avaliagdo da Unidade em que se destaque se sua estrutura organizacional esta
apropriada ou ndo frente ao tamanho e a natureza de suas operacfes. No entanto, em avaliagBes de
exercicios anteriores realizadas pela CGU, por exemplo o Relatério de Auditoria n® 201315774, de 13 de
dezembro de 2013, é recorrente 0 apontamento de que ha uma reducdo significativa do quantitativo de
pessoal ndo sé da Auditoria Interna como de outras &reas da Fundacdo, com a perspectiva de
comprometimento das atividade de Controle Interno e demais atividades da Funasa.

k) Néo identificado a existéncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a participagdo dos
funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das
instrucBes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

1) Quanto a existéncia de politicas e procedimentos para contratar, orientar, capacitar, avaliar, promover,
disciplinar e demitir servidores, na Fundacéo ocorre a forma de ingresso mediante concurso publico ou
processo simplificado, seguindo orienta¢es do érgao normatizador do SIPEC, os desligamentos ocorrem
a pedido do servidor ou por processo administrativo disciplinar e as orientacdes e disciplinas se ddo por
Circulares e Processos de Sindicancia. Em termo de capacitacdo e avaliacdo de servidores, segue-se a
politica instituida pelo Decreto n°® 5.707, de 23 de fevereito de 2006 e adota-se 0s critérios e
procedimentos para a Avaliagdo de Desempenho instituidos pela Portaria n® 1.743, de 10 de dezembro de
2010. Tem-se, ainda, as promoc0es e progressdes regidas conforme o Decreto n° 84.669, de 30 de abril de
1980.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br



http://redefunasa/unidadePresi/cgmti/comor/normas/Pdf/MOR_2014.pdf

Quanto aos itens “2”, ‘3” ¢ “4” do Quadro 17, o gestor informou que “Objetivamente, esta
Fundacdo Nacional de Salude desconhece qualquer iniciativa ou orientacdo, por parte das
instancias superiores do Poder Executivo Federal, no sentido da implementacdo de modelos de
gestdo universais, no ambito da consecucdo das politicas publicas, e em especial aquelas sob
sua tutela, que tenham por abordagem a avaliacéo de riscos com as caracteristicas solicitadas
na Solicitacdo de Auditoria.”

Em relagdo ao item “5” ndo foram apresentados documentos e/ou relatorios que evidenciaram a
sistematica de acompanhamento dos controles internos no exercicio auditado.

Entende-se que quanto ao item “Ambiente de Controle” ndo foram identificadas fragilidades
que comprometam o cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos da organizacdo, bem
como a eficacia do controle interno. Ressalta-se, apenas, a inexisténcia de canal formal para
recebimento de denuncias. Dessa forma, para reforcar seu compromisso com a ética e viabilizar
a comunicacao de desvios, a entidade deve ter canais formalmente estabelecidos e divulgados
para recebimento de dendncias, com a devida protecdo a identidade do denunciante, a ser
mantida sob reserva, se este assim o desejar, nos termos previstos no art. 10, do Decreto
6.029/2007.

Quanto aos demais itens “Avaliacdo de Riscos”, “Atividades de Controle”, “Informacéao e
Comunicacdo” e “Monitoramento”, a auséncia de informagdes ¢/ou adog¢do de modelos que
contemplem tais itens podem comprometer o cumprimento da misséo institucional, o alcance
dos objetivos da organizacdo e a eficacia do controle interno, conforme se depreende dos
conceitos apresentados a seguir:

Avaliacéo de risco - é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance
dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Por oportuno, é importante
lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de riscos impede a formacdo de uma
base para o desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a
risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas
consequéncias.

Atividades de controle - sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracéo da
Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas. As atividades de
controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as
funcBes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos, como procedimentos de
autorizacdo e aprovacao, segregacdo de funcOes (autorizacdo, execucdo, registro e controle),
controles de acesso a recursos e registros, verificagdes, conciliac@es, revisdes de desempenho,
avaliacdo de operacdes, de processos e de atividades, supervisao direta etc.

Sistema de informagdo e comunicagdo - deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacao relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizacdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisé@o, permitir o
monitoramento de acOes e contribuir para a realizagédo de todos os objetivos de controle interno
(Resolucgéo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Monitoramento - € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos
ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operacdo dos
controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada
de acdes corretivas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503478

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatdrio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF - 201503478

— Intempestividade na analise e aprovacdo das contas das transferéncias bem como na adogéo
de providéncias quanto a cobranca de apresentacdo das contas. (item 1.1.1.2)

— Baixo percentual de conclusdo das obras comprometendo o alcance dos objetivos das
transferéncias. (item 1.1.1.3)

— Pendéncia de fiscalizacao técnica visando a emissdo de parecer técnico implica morosidade
na aprovacao das contas, bem como prejudica a verificacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos. (item 1.1.1.4)

— Suspensdo de inadimpléncia sem a adocdo de medidas efetivas visando a regularizacdo da
situacdo da transferéncia. (item 1.1.1.5)

— Alteracdo indevida em item da Planilha de Custos e Formacao de Precos sem elaboracgdo de
Termo de Aditamento e de Parecer Juridico. (item 1.2.1.1)

— Subutilizacdo de licencgas de softwares adquiridos. (item 2.1.1.4)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0s atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o



encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a

sequir:
CPF do agente Cargo ou funcéo Avaliagéo do Fundamentacéo da avaliagéo do
publico orgdo de Controle Interno
Controle Interno
*** 810.894-** | Presidente Regular com Item 1.1.1.3 do Relatorio de
Ressalva Auditoria n° 201503478
*** 644.741-** Diretor do Regular com Itens 1.1.1.2,1.1.1.3, 1.1.1.4,
Departamento de Ressalva 1.2.1.1 e 2.1.1.4 do Relatério de
Administragéo Auditoria n°® 201503478
*** 290.661-** | Diretor do Regular com Itens 1.1.1.2,1.1.1.3,1.1.14¢
Departamento de Ressalva 1.1.1.5 do Relatorio de

Engenharia de
Saude Publica

Auditoria n°® 201503478

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Brasilia (DF), 20 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503478

Unidade Auditada: Fundacdo Nacional de Saude - Presidéncia
Ministério Supervisor: Ministério da Satde

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2014

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Fundacdo Nacional de Salude (Funasa), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos

principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Fundacdo Nacional de Saude foi avaliada com base no Macroprocesso
Finalistico de Gestdo de Convénios, ao qual estdo vinculados os convénios de transferéncia voluntaria, as
acOes do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que sdo transferéncias obrigatorias aos Estados e
Municipios, bem como outros acordos. Também foram avaliadas as medidas adotadas pela Funasa visando
atender as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 1.814/2014 — TCU — 22

Camara.

3. A avaliacdo se deu por meio da analise da atuacdo da Fundacdo quanto as medidas adotadas
visando ao cumprimento do mencionado Acorddo, a analise tempestiva da prestacdo de contas; ao alcance
dos objetivos das transferéncias; a fiscalizagdo dos ajustes; e & adogdo de medidas efetivas visando a

regularizagéo da situacéo dos convénios, incluindo a Tomada de Contas Especial (TCE), quando pertinente.

4. No que tange ao cumprimento do Acorddo do TCU, o qual determinou a Funasa que
concluisse a andlise dos convénios pendentes, cuja vigéncia findou até o ano de 2009, verificou-se que, de
maio de 2014 a maio de 2015, houve uma reducdo de quase 69% do passivo apontado no Acdérddo,
representando boa prética na gestdo da Fundagdo. Salienta-se que a andlise foi exclusivamente quantitativa,
ndo se adentrando no mérito qualitativo das anélises de prestacdes de contas realizadas pela Fundagéo.

5. No entanto, em que pese a atuacdo da Funasa para atender ao Acordao do TCU e reduzir seu
passivo, verificou-se que ainda restam pendentes de comprovacao e de analise mais de 3.200 transferéncias,
cujo saldo equivale a aproximadamente 890 (oitocentos e noventa) milhdes de reais, sendo que alguns

desses ajustes remetem ao exercicio de 1994. Considera-se que esse passivo seja a principal falha da



Unidade, vez que compromete a consecucdo dos objetivos e metas pactuadas na medida em que mantém a

situacdo de ndo concluséo das obras financiadas.

6. Quanto as principais causas estruturantes, identificaram-se a intempestividade na adocao de
providéncias quanto a cobranca de apresentacdo das contas, atrelados ao elevado volume de transferéncias
celebradas anualmente pela Funasa; a morosidade na andlise e aprovacdo das contas; falhas nos
planejamentos, que ndo consideram a capacidade operacional existente; a falta de planejamento quanto ao
adequado acompanhamento e fiscalizacdo in loco dos empreendimentos contratados, a fim de garantir a
emissdo tempestiva de parecer técnico final pela area de engenharia; e falhas nos controles internos
administrativos referentes as Tomadas de Contas Especiais, visando a instauracdo tempestiva dessa medida,

quando couber.

7. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas, recomendou-se a
Funasa a realizacdo de levantamento da situacdo/percentual de execucdo de todas as obras pactuadas, a fim
de que se possa adotar medidas efetivas para cada situacdo; a elaboracdo de um Plano de Fiscalizacdo que
garanta a regularidade e tempestividade das verificagdes in loco nas transferéncias de recursos, de forma a
subsidiar a emissdo de pareceres técnicos que possibilitem a adocdo de providéncias imediatas para 0s
problemas identificados; o aperfeicoamento das rotinas de trabalho relacionadas as transferéncias de
recursos, tanto na etapa de planejamento quanto na de execugdo, com vistas a garantir a tempestividade das
visitas in loco; e a realizacdo de levantamento dos instrumentos expirados cujas obras encontram-se
paralisadas, juntamente com a ado¢do de medidas efetivas para regularizacdo da situacdo, registrando a

inadimpléncia e/ou instauracdo de TCE, nos casos previstos na legislacéo.

8. Por fim, importa ressaltar a existéncia de Plano de Acdo com cronograma de implementacéo
para o passivo existente, elaborado pela Unidade, com previsdo de apresentacdo dos resultados iniciais para
avaliacdo até dezembro de 2015. O Plano faz parte dos esforcos da Funasa em dar cumprimento as

determinacges constantes do Acordao n° 1.814/2014 — TCU — 22 Camara.

9. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de agosto de 2015.



