Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS

Exercicio: 2014

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatdrio n°: 201503503

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503503, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande
do Sul (Suest/RS), unidade de gestdo desconcentrada da Fundacao Nacional de Saude
(Funasa).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 12/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicadveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: “Resultados dos
Trabalhos”, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e “Achados de
Auditoria”, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os “Achados de Auditoria” apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada em
18/11/2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul
(CGU-Regional/RS) e a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
no Rio Grande do Sul (Secex-RS), foram efetuadas as seguintes analises.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas da prestacdo de contas ordinaria
anual da Unidade Jurisdicionada (UJ), foram analisados os documentos formalizados
pela Suest/RS e encaminhados ao TCU por meio do Sistema “e-Contas”. Verificou-se
que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o
exercicio de 2014, as quais estdo em conformidade com os preceitos da IN/TCU n.°
63/2010, IN/TCU n.° 72/2013, DN/TCU n.° 134/2013, DN/TCU n.° 140/2014, Portaria
TCU n.°90/2014 e Portaria CGU/PR n.° 522/2015.

Entretanto, foram constatadas pendéncias no que se refere aos formatos e conteddos
obrigatdrios do Relatorio de Gestdo Anual de 2014, as quais foram tratadas com a UJ
por intermedio da Nota de Auditoria n® 201503503/001, de 03/06/2015. As pendéncias e
a manifestacdo da Unidade estdo arroladas em item proprio nos “Achados de Auditoria”
do presente Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Nos quadros referentes ao item 2.2 (Programacao or¢camentéria e financeira e resultados
alcancados) do Relatorio de Gestdo 2014 da Suest/RS foi verificado que ndo constam
informacdes a respeito das metas fisicas e financeiras das ac¢Oes finalisticas da Funasa
(10GD, 10GE, 10GE, 7652 e 7656), executadas pela Suest/RS.

Por orientacdo da Presidéncia da Funasa, a Unidade justificou em seu Relatério de
Gestdo que: “As Superintendéncias Estaduais nédo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacao definida no Plano Plurianual 2012-2015, portanto o item 5.2 —
Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcancados ndo se aplica a esta
unidade jurisdicionada”, tendo em vista que o orcamento esta todo vinculado a UG
255000 (Funasa Presidéncia).

2.3 Avaliacédo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com base em dados extraidos do Siape e em informacGes extraidas do Relatorio de
Gestdo (as quais se mostraram consistentes) constatou-se que o quadro de pessoal da
Suest/RS estava assim constituido no final do exercicio de 2014:

Quadro — Composicao de pessoal

Lotacéo
Tipologias dos Cargos Efetivg em In%elszos Egzr(t)aizos
31/12/2014
1. Provimento de cargo efetivo (1.1 + 1.2) 35 0 0
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgédo 32 0 0
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio provisorio 1 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 2 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 10 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 6 0 0
Total (1+2+3) 51 0 0
Fonte: Relatério de Gestdo da UJ exercicio de 2014 e consulta ao Siape.
Quadro — Qualificacdo da forca de trabalho
Qualificacdo dos Cargos/Empregos Quantidade em 31/12/2014
Nivel Superior 21
Nivel Intermediério 29
Nivel Auxiliar 01

Fonte: Resposta da Suest/RS a Solicitagdo de Auditoria n° 201503503/006.

Quadro — Quantidade de servidores por tipologia do cargo e faixa etaria

Quantidade de Servidores por Faixa Etéria
Tipologias dos Cargos Até30 | De3la | Ded4la | Deb5la Acima
de 60
anos 40 anos | 50 anos | 60 anos
anos
1. Provimento de Cargo Efetivo - 06 03 16 07
1.1 N Servidores de carreira vinculada ao érgéo e i 01 01 01
requisitados
2. Provimento de Cargo em Comissao - - 01 - -
2.1 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - 01 03 01 -
2.2 Funcdes Gratificadas - - 04 03
3. Totais (1+2) - 07 08 22 11
Percentual (em relagdo ao total da forga de trabalho) - 14,58% | 16,67% | 45,83% | 22,92%

Fonte: Resposta da Suest/RS a Solicitagdo de Auditoria n® 201503503/006.

Verificou-se que ndo houve movimentacdes ou cedéncias de pessoal no exercicio.

Ao longo da execucao dos trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas constatou-
se que ha deficiéncias de pessoal no setor de fiscalizacdo de Convénios e Termos de
Compromisso e de Prestacdes de Contas — hoje a mais relevante area finalistica da
Suest/RS. A UJ vem empreendendo esforcos no sentido de reforcar a area com
servidores por meio de contratos temporarios. Em outras areas da Suest/RS a reducéo de
servidores veio acompanhada da respectiva diminuicdo das atividades. No setor de
licitacGes, por exemplo, o volume de trabalho foi reduzido a partir de 2013, exercicio
em que a UJ passou a estar desobrigada da administracdo condominial do Edificio na
qual esta instalada, junto com outras instituicbes publicas federais e estaduais. Ja no
setor de recursos humanos a quantidade de servidores esta adequada, ha, contudo,
deficiéncias na capacitagdo dos mesmos, o que tem dificultado a execucéo de uma série
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de atividades, como a operacionalizagdo de sistemas, resposta de diligéncias, entre
outras.

Conforme a UJ, houve acdo judicial relacionada ao ultimo concurso de contratacdo
temporaria de Engenheiros, Analistas de Convénios e Geblogos, que tem impedido a
renovacdo dos referidos contratos, impactando nas atividades finalisticas da Suest/RS.
Ademais, houve a necessidade de redistribuicdo de servidores, ja que algumas
categorias funcionais se encontravam em desvio de funcdo — como, por exemplo, as
pertencentes aos Programas de Endemias (Agentes de Salde Publica e servidores de
Laboratorio). No momento estd em andamento processo para redistribuicdo dos ultimos
12 (doze) servidores remanescentes nesta situacéo.

Para fazer frente & demanda de trabalho e ao quadro de pessoal que, conforme relatado,
tem se revelado deficitario, a Suest/RS tem conjugado esforcos na alocacao,
treinamento e capacitacdo de seu pessoal, buscando a adequacdo das competéncias
requeridas aos servidores com 0s objetivos da instituicdo. Entre as caracteristicas
positivas da UJ pode-se observar que, em 31/12/2014, 41% dos servidores possuiam
nivel superior, o que tende a facilitar as acdes de treinamento e capacitagéo.

No que tange ao lancamento dos registros pertinentes relacionados as aposentadorias e
pensdes no sistema corporativo obrigatério (Sisac) constatou-se que a Suest/RS ndo
cumpriu, durante o exercicio de 2014, o prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007
(sessenta dias contados da publicagdo). Conforme apontamento registrado nos
“Achados de Auditoria” houve 3 (trés) atos de aposentadoria/pensdo publicados em
2014, sendo que nenhum deles foi registrado no Sisac.

Também constamos que a UJ tem sido omissa no atendimento a diligéncias do controle
interno sobre atos do Sisac, haja vista a falta de resposta para as seguintes diligéncias,
em descumprimento ao art. 12 da IN/TCU n° 55/2007:

1) Diligéncia n° 130/2012/CGU-Regional/RS, de 15/02/2012,;

2) Diligéncia n° 264/2013/CGU-Regional/RS, de 21/03/2013; e

3) Diligéncia n° 568/2013/CGU-Regional/RS, de 21/06/2013.

Tal impropriedade também foi abordada em item especifico dos “Achados de
Auditoria”.

Ndo foram identificadas impropriedades quanto a observancia, por parte do setor
responsavel, da legislacdo aplicdvel a concessdo de admissbes, aposentadorias e
pensdes.

Quanto a acumulacdo indevida de cargos, funcbes e empregos publicos, foram
realizados testes por amostragem seletiva pela Equipe da CGU por meio de cruzamentos
com bases publicas de dados, ndo tendo sido identificadas situacdes indevidas.

No que tange a folha de pagamentos, foram identificados indicios de situacbes
indevidas por meio do Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU, mediante extragéo e
cruzamento de dados do Siape — restando todas as trilhas pendentes de manifestagéo
pela UJ até o final da etapa de campo, conforme apontamento especifico nos “Achados
de Auditoria”.

No que concerne aos controles internos da area de pessoal (setor constituido por trés
servidores), ha rotinas e procedimentos formalizados e uniformizados pela Funasa/DF
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na area de pessoal, contudo, h& dificuldades na capacitagdo e treinamento dos
servidores.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuagdo da
unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéncias; realizar a andlise das prestacbes de contas dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenca e verificar a suficiéncia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Observou-se que os Convénios/Termos de Compromisso do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento) vém sendo celebrados diretamente pela Funasa/DF,
cabendo a Suest/RS apenas o controle e a fiscalizagdo da execucdo finalistica, a
avaliacdo e a apreciacdo das prestacbes de contas e o registro das eventuais
inadimpléncias ou glosas, conforme o quadro a seguir:

Quadro — Transferéncias concedidas

Transferéncias Quantidade Valor envolvido
(R$)
Realizadas no exercicio 0 0,00
Avaliadas na auditoria 0 0,00
Em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio 2014.

As analises promovidas pela Equipe da CGU-Regional/RS para os fins da presente
auditoria limitaram-se aos aspectos gerenciais de controle e aprovacdo de
Convénios/Termos de Compromisso do PAC.

Em analise gerencial aos instrumentos com prazo de vigéncia expirado (transacao
CONTRANSF do SIAFI) constatou-se que até o final dos trabalhos de campo havia 85
(oitenta e cinco) convénios que apenas aguardam pela analise/aprovacédo das prestacoes
de contas por parte da Suest/RS e se encontram com prazo de apreciagdo ja expirado,
para os quais ndo houve uma acdo efetiva e gerencial da UJ no sentido de aprova-los ou
rejeita-los no Siafi.

A impropriedade descrita acima é objeto de apontamento especifico neste relatorio, na
parte dos "Achados de Auditoria”.

Analisaram-se também 5 (cinco) processos de convénio e termos de compromisso
correspondentes a um montante de R$ 20.186.199,37 (vinte milhGes e cento e oitenta e
seis mil e cento e noventa e nove reais e trinta e sete centavos). Ha na UJ convénios
amostrados que estdo em execucdo ha cerca de 1 (uma) década e até hoje nédo tiveram os
objetos concluidos, conforme demonstrado em ponto especifico deste Relatorio.
Também ha termos de compromisso firmados ha cerca de 3 (trés) anos cujos objetos
sequer foram contratados.

Relativamente a capacidade de fiscalizacdo da execucdo da avenca por parte da UJ, as
analises realizadas a partir de amostragem de instrumentos vigentes em 2014 néo
evidenciaram impropriedades.
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Quanto a adequacdo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica da &rea
responsavel pelas transferéncias para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos e a capacidade de fiscalizar a execucgdo de cada instrumento
acordado/contratado, inclusive “in loco”, verificou-se que a unidade auditada dispde de
uma equipe de monitoramento na &rea técnica. Ha deficiéncias de pessoal na &rea de
fiscalizacdo de Convénios e Termos de Compromisso e de PrestacGes de Contas, hoje a
mais relevante area da Suest/RS. Entretanto, a UJ vem empreendendo esforcos no
sentido de reforcar a area com servidores por meio de contrato temporario. Os recursos
materiais disponiveis podem ser considerados adequados para a estrutura atual de
recursos humanos.

A UJ durante o exercicio de 2014 reduziu consideravelmente o estoque de convénios
cujas prestacOes de contas ainda ndo foram analisadas, do montante de 336 (trezentos e
trinta e seis) em 2013 para 85 (oitenta e cinco) em 2014, conforme ponto especifico nos
"Achados de Auditoria”.

Embora ndo persistam duvidas quando ao fato, a equipe de auditoria da CGU néo
conseguiu chegar ao montante exato de convénios cujas prestacfes de contas ainda néo
foram analisadas em 31/12/2014: no Siafi seriam 117 (cento e dezessete), no Quadro
A.6.5.4 do Relatdrio de Gestdo seriam 85 (oitenta e cinco) enquanto que na informacao
do subitem 6.5.5 seriam 143 (cento e quarenta e trés), conforme demonstrado a seguir:

Quadro - Evolucdo da andlise da prestacdo de contas

Total Novos processos Processos Processos Total
processos Exercicio/2014 concluidos concluidos Processos
Dezembro/2013 Suest/RS GCOn Dezembro/2014
336 + 35 -152 -76 143

Fonte: Subitem 6.5.5 do Relatério de Gestao da UJ de 2014 da Suest/RS.

Conforme quadro supra, a UJ analisou durante o exercicio de 2014 o montante de 152
(cento e cinquenta e dois) processos, superando a meta de 120 (cento e vinte) prevista
no "Plano de Acdo SECOV e SOPRE: Estagnacdo do Aumento e Reducdo do Passivo
Existente” elaborado em atendimento ao Acérddo TCU n° 8389/2013 - 12 Camara, de
26/11/2013, que previa reduzindo o estoque de convénios com prestacdes de contas a
analisar para 251 prestacdes de contas a analisar em 2014.

O Acoérddo TCU n° 1814/2014 - 22 Camara, de 06/05/2014, subitem 1.10, determinou as
Superintendéncias Estaduais da Funasa em varios estados, entre eles, 0 do Rio Grande
do Sul, que: "adotem providéncias para a conclusdo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, da analise dos convénios pendentes (com valores "aprovar" e ""a comprovar") cuja
vigéncia findou até o ano de 2009, com a respectiva regularizacao do registro no Siafi,
sob pena de aplicacédo de multa™.

Contudo, constatamos que 59 (cinquenta e nove) processos que tiveram vigéncia até
31/12/2009 com valores "a aprovar" ndo foram analisados ou ndo tiveram sua situacédo
regularizada no Siafi, o que sera tratado em item especifico nos "Achados de
Auditoria".

Por ultimo, no que se refere aos Convénios e aos Termos de Compromisso do Programa
de Aceleragédo do Crescimento (TC/PAC) em vigéncia, constatou-se que ha morosidade
no inicio, execucdo e conclusdo dos objetos que estdo sob a responsabilidade de
acompanhamento pela Suest/RS. Das 14 (quatorze) TC/PAC firmadas com o Governo
do Estado do RS em 2011 e 2012, 10 (dez) obras sequer foram contratadas ou
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encontram-se paralisadas. Constatamos que também 5 (cinco) convénios firmados ha
cerca de 1 (uma) década com prefeituras do RS cujas obras ainda néo estdo concluidas.
Este fato também esté tratado nos "Achados de Auditoria".

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratac@es e aquisi¢oes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras, selecionaram-se 5 (cinco) processos de
compras/contratacfes iniciados ou com despesas executadas no exercicio de 2014.
Esses processos foram selecionados por amostragem seletiva com énfase nos critérios
de materialidade e criticidade e representaram 65,78% dos recursos contratados ou com
despesas executadas em 2014, conforme demonstrado a seguir:

Quadro - Licitacdes avaliadas

Descricéo

Quantidade de Processos

Valor Envolvido R$ *

desconformidade™

Processos Licitatorios 14 491.815,11
Processos avaliados 2 351.221,34
Processos em que foi detectada alguma 0 0,00

de prejuizos.

*0 valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia

Fonte: Consulta ao sistema Macros da CGU e exames promovidos durante a Auditoria de Gest&o.

Quadro - Dispensas de licitacdo avaliadas

Descricao

Quantidade de Processos

Valor Envolvido R$ *

desconformidade™

Processos de Dispensa de Licitacdo 7 53.259,35
Processos avaliados 2 26.484,28
Processos em que foi detectada alguma 0 0,00

de prejuizos.

*0 valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia

Fonte: Consulta ao sistema Macros da CGU e exames promovidos durante a Auditoria de Gest&o.

Quadro - Inexigibilidades de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido R$ *
Processos de Inexigibilidade de 16 101.903,23
Licitacdo
Processos avaliados 1 47.862,78
Processos em que foi detectada alguma 0 0,00
desconformidade*

de prejuizos.

*0 valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢Oes e ndo indica necessariamente a existéncia

Fonte: Consulta ao sistema Macros da CGU e exames promovidos durante a Auditoria de Gest&o.

N&o foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades dignas de nota nos
processos avaliados de licitagdes, dispensas de licitacdo e inexigibilidades de licitag&o.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢cdo da amostra, o
resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados e ndo pode
ser extrapolado para 0s demais processos.
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Quanto a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
compras, verificou-se que as atividades e procedimentos sao normatizados em ambito
nacional pela Funasa/DF.

No Relatério de Gestdo 2014 a unidade auditada informou que participa da Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P), contudo, informa que ndo consegue
alimentar o sistema com as informac@es por insuficiéncia de pessoal. A UJ também néo
possui o plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto
7.746/2012.

Por fim, informamos que nos processos analisados da amostra ndo foram identificados
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de obras e
servigos de engenharia.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.

2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagéo

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio

A Suest/RS atuou até o exercicio de 2013 como sindica do condominio de 6rgaos
publicos do Edificio "Brasiliano de Moraes", sito a Avenida Borges de Medeiros, n°
536, Centro, Porto Alegre/RS, que é de propriedade efetiva do INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social). Apds a publicacdo da Portaria GM/MS n° 1.891, de 30/08/2013, a
administracdo do prédio passou a ser de responsabilidade do Nucleo Estadual do
Ministério da Saude no RS (NEMS/RS).

No referido prédio funcionam, além da prdpria Suest/RS (nos 8° e 11° andares), outros
Orgdos federais como a Anvisa, 0 Denasus, 0o Datasus e a Sesai; 6rgdos estaduais,
ligados a Secretaria Estadual de Satde (SES/RS), como a Farmacia do Estado do RS e a
2% Coordenadoria Regional de Saude. No térreo também funciona uma agéncia do
Banco do Brasil.

As despesas comuns, como agua, luz, elevadores e seguranga 24 horas, sdo efetuadas
através de um rateio em sistema condominial. Em 2014 as despesas com o Condominio
"Brasiliano de Moraes" foram de R$ 122.203,61 (cento e vinte e dois mil e duzentos e
trés reais e sessenta e um centavos) para a Suest/RS.
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Sobre a situacdo gerencial de bens imobiliarios da Unido sob responsabilidade da
Suest/RS e classificaveis como “Bens de Uso Especial”, a UJ ndo possuia formalmente,
em seu patriménio, tais bens para analise objetiva, tanto no exercicio passado (2013)
guanto no exercicio sob andlise (2014).

Em decorréncia, informamos sobre o0s assuntos que seguem:

1 - Inexiste qualquer estrutura tecnoldgica para gerir 0os imdveis sobre responsabilidade
da UJ;

2 - Quanto a registros no Spiunet, informamos que: (i) a UJ ndo é responsavel pelo
registro do imodvel-sede; (ii) para os demais imdveis (unidades de satde) ndo houve tais
registros, em fungdo de 0s mesmos n&do estarem incorporados ao patriménio da
Suest/RS no Siafi e Spiunet;

3 - Em relagdo as possibilidades de analise comparativa dos gastos com bens imoveis,
inexistem condicdes objetivas para que se coteje 0 custo dos imoveis proprios com
imoveis de terceiros;

4 - Dada, também, a situacdo juridica dos imoveis na UJ, inexistem indenizacGes a
realizar;

5 - E inaplicavel no &mbito da Suest/RS, em raz&o até mesmo dos elementos expostos, a
segregacao contabil referente aos bens imdveis; e

6 - Na estrutura da Suest/RS ha a Secdo de Transportes, sem chefia e cujo controle esta
a cargo do Gabinete do Superintendente.

Conquanto né@o constasse no escopo inicial dos exames, identificamos impropriedades
na gestdo dos bens veiculares da UJ, conforme tratado nos "Achados de Auditoria”
deste Relatdrio.

2.10 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Rendncias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.

2.11 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, selecionou-se a area de Gestdo de Transferéncias, a qual é atualmente a area
majoritaria da UJ e esta ligada aos seus trés macroprocessos finalisticos, quais sejam:
Gestdo de Acgdes de Engenharia em Salde Publica, Gestdo de Acles de Saude
Ambiental e Gestdo de Convénios. Além da area de transferéncias, foram avaliadas as
areas de Gestdo de Compras e Contratacdes, de Patrimdnio Imobiliario e de Pessoas.
Com base na amostra selecionada para cada area de gestdo foram avaliados os seguintes
componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informagcdo e comunicacdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

O cddigo de ética formalizado na UJ é aquele da Funasa nacional. Os procedimentos e
as instrucbes sdo padronizados e estdo postos em documentos formais. Contudo, ha
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dificuldades na percepcdo dos mecanismos gerais de controle pelos servidores em todos
0s niveis da estrutura da UJ.

Il - Avaliacéo de Risco

Ha dificuldades na identificacdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos
e metas da unidade. Também, percebemos que ndo € pratica da unidade a definigdo de
niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

I11 - Informagéo e Comunicagéo

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a unidade dispde de correio eletronico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as a¢fes
relevantes. No entanto, ha dificuldades no comprometimento com a disseminacdo do
contelldo desses instrumentos em que a unidade possa se basear para promover o
aperfeicoamento das atividades relacionadas a este item.

IV - Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que foi emitido o Relatério de Auditoria
AAF n° 2014/055, de 29/01/2015, produzido pela Auditoria Interna e aprovado pela
presidéncia da Funasa. O escopo do exame concentrou-se nas principais areas de gestao
da UJ, como contébil/orcamentario-financeiro, licitacbes e outras modalidades de
aquisicdes e contratacbes de servicos, execucao contratual, patrimonio, transportes,
convénios, acordos e ajustes. Foram emitidas recomendacdes para cada fato improprio
apontado, com prazo de implementacdo. O relatorio concluiu alertando aos gestores da
UJ que aprimorem os procedimentos e as rotinas, visando o aperfeicoamento dos
controles internos e a minimizacdo dos riscos. Entende-se que as recomendacdes da
Auditoria Interna da Funasa expostas no referido Relatdrio, caso seguidas a contento,
deverdo contribuir na melhoria futura das atividades e processos.

Verificou-se também morosidade da UJ no atendimento as diligéncias e recomendacfes
da CGU, fato que reforca a necessidade de aperfeicoamento do monitoramento no
orgdo/entidade.

V - Atividades de Controle

Identificaram-se as seguintes fragilidades de controle nas areas auditadas no decorrer
dos trabalhos de auditoria:

a) Fragilidades no acompanhamento das transferéncias e na analise das prestacdes de
contas de transferéncias apresentadas;

b) Fragilidades na gestdo de recursos humanos relacionadas a utilizagcdo do sistema
SISAC/TCU;

c) Fragilidades na gestéo de bens veiculares.

As falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos; ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também dos
procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das atividades da UJ.
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2.12 Avaliacéo dos Controles Internos - Demonstracdes Contabeis

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.

2.13 Avaliacdo da Desoneracdo da Folha de Pagamentos

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos dos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 9° da
DN TCU n.° 140/2014, esse tema nao foi objeto de exame.

2.14 Avaliacéo da Politica de Acessibilidade

O gerenciamento das questBes relacionadas a acessibilidade das instalacdes prediais da
sede da Suest/RS estdo sob a responsabilidade direta do Nucleo Estadual do Ministério
da Saude no RS (Nems/RS), que é sindico do Edificio "Brasiliano de Moraes" e com a
qual a UJ compartilha a ocupacdo do prédio juntamente com outros 6rgaos federais e
estaduais.

Registre-se que a Suest/RS ndo tem atendimento direto ao publico externo. Para o
publico interno ndo existe estrutura de acesso a pessoas portadoras de limitacdo fisica,
como cadeirantes, por exemplo. Todavia, trata-se de uma edificagdo muito antiga com
poucas possibilidades de alteracdo de interiores ou de complementos e cuja
responsabilidade pelo saneamento das falhas € limitada pela atuacdo de outro érgdo
federal que assumiu a gestdo condominial do prédio.

2.15 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

No exercicio de 2013, mas com implementacdo durante o exercicio de 2014, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu 2 (dois) acorddos dirigido a unidade
auditada no qual houve determinacdo expressa para exame e acompanhamento pelo
Controle Interno. Esse acdérddo se encontra no quadro abaixo, juntamente com a
informacao sobre o seu atendimento pela unidade.

Quadro — Atendimento as delibera¢bes do TCU

N.° do Acérdao Atendimento Observagao
8389/2013-TCU - Primeira Camara Atendido -
1814/2014-TCU - Segunda Camara Em atendimento -

Fonte: Cépia do Plano de A¢do Secov e Sopre: Estagnacdo do Aumento e Reducgdo do Passivo Existente,
de abril de 2014.

Em atendimento ao Acorddo TCU n° 8389/2013 - 12 Camara, de 26/11/2013, a Suest/RS
elaborou, em abril de 2014, o “Plano de A¢do SECOV e SOPRE: Estagnagdo do
Aumento e Redu¢do do Passivo Existente” no sentido de reduzir o elevado estoque de
processos relativos a prestacdo de contas de convénios.

De acordo com o Plano de Agdo a Suest/RS tem como metas: analisar em até 60 dias as
prestacOes de contas apresentadas pelos municipios dos processos para evitar sua
entrada como passivo da instituicdo; analisar prioritariamente as Prestacfes de Contas
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Parciais para que ndo haja atrasos em liberacGes de parcelas; analisar no minimo 10
(dez) processos do Passivo por més; e analisar no minimo 120 (cento e vinte) processos
do Passivo por ano. InformacOes prestadas pela Suest/RS demonstra que foram
analisados no exercicio de 2014 o montante de 152 (cento e cinquenta e dois) processos,
acima, portanto, da meta estipulada.

Constatamos também que no decorrer do exercicio de 2014 a UJ logrou éxito em
reduzir o elevado estoque de processos relativo a prestacdo de contas, de 336 (trezentos
e trinta e seis) para 85 (oitenta e cinco), contudo, persistem processos a serem
analisados, como tratado em ponto especifico deste Relatdrio.

No mesmo sentido foi preferido o Acérddo TCU sob n° 1814/2014 - 22 Camara, subitem
1.10. que determinou as Superintendéncias Estaduais da Funasa em varios Estados,
entre eles, o Rio Grande do Sul, que "adotem providéncias para a conclusédo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, da analise dos convénios pendentes (com valores
"aprovar" e "a comprovar") cuja vigéncia findou até o ano de 2009, com a respectiva
regularizacéo do registro no Siafi, sob pena de aplicacdo de multa".

A fim de atender ao referido Acérdao, segundo a UJ, processos foram analisados pela
Coordenacdo Geral de Convénios (CGCon) da Presidéncia da Funasa: "Em atencdo ao
Acérdao TCU n° 1814/14, a (...), solicitou os 187 convénios com prestacao de contas a
aprovar, para realizar analise e emissdo de parecer financeiro final conclusivo. Deste
total 42 convénios ja haviam sido analisados pelo Setor de Prestacdo de Contas -
SOPRE, sendo que 76 convénios retornaram com parecer conclusivo. Haviam, ainda,
13 convénios que estavam aguardando relatorio técnico, e 56 convénios onde os
responsaveis foram notificados, havendo ainda prazo legal para emissdo de Parecer
Financeiro Conclusivo."

Contudo, constatamos que 59 (cinquenta e nove) processos de prestacdes de contas de
convénios que tiveram vigéncia até 31/12/2009 com valores "a aprovar" ndo foram
analisados ou ndo tiveram sua situacdo regularizada no Siafi. Esse item compde 0s
"Achados de Auditoria" do presente Relatdrio.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informagdes registradas no Relatério CGU n° 201407070, relativo a
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, e no Plano de Providéncias
Permanente (PPP) que registra o atendimento as recomendacdes emanadas pelo
Controle Interno, verificou-se que foram emitidas 5 (cinco) recomendacdes pela CGU
em 2014, sendo que a maioria delas ndo foi totalmente implementada pela UJ:

- Item 2.1.1.1: Aquisicdo, por meio de dispensa de licitacdo, sem a obtencdo prévia de
trés orcamentos validos.

Recomendacdo: “Alterar as rotinas internas do setor de compras a fim de que, de
forma prévia as contratacGes por dispensa de licitacdo, obter o minimo de 3 (trés)
orcamentos validos para cada item/servico a ser adquirido/contratado, em atendimento
ao que preconiza a Decisdo TCU n° 955/2002 - Plenario, subitem 8.2.4”.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

12



Posicdo CGU: Atendida. Os gestores adotaram medidas a suprir 0S processos com o
minimo de 3 (trés) orcamentos validos para cada item/servico a ser adquirido em
dispensas por licitacao.

- Item 3.1.1.1: Omissdo de atendimento a diligéncias do controle interno sobre atos do
SISAC.

Recomendacdo: “Cumprir as seguintes diligéncias pendentes de atendimento: n°
091/2012/CGU-Regional/RS, de 09/02/2012; n° 130/2012/CGU-Regional/RS, de
15/02/2012; n° 264/2013/CGU-Regional/RS, de 21/03/2013; e n° 568/2013/CGU-
Regional/RS, de 21/06/2013, em que pese estar expirado o prazo disposto no art. 12 da
IN/TCU n° 55/2007 para tal agdo”.

Posicdo CGU: Nao foi atendida. Ha novo registro da constatagdo nos “Achados de
Auditoria” deste Relatorio.

- Item 3.1.1.2: Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da Instrucdo Normativa
TCU n° 55/2007 para cadastramento de atos no Sisac.

Recomendacdo: ‘“Cadastrar no Sisac 0s atos de concessdo relacionados no
apontamento e encaminhar ao o6rgdo de controle interno (CGU-Regional/RS) os
respectivos processos, em que pese estar expirado o prazo disposto no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007 (60 dias contados da data de sua publicacédo). Alerta-se que o
descumprimento dos prazos previstos no referido artigo sujeita o responsavel as
sangOes previstas na Lei n®8.443/92".

Posicdo CGU: Niao atendida. Questdo reiterada em ponto especifico dos “Achados de
Auditoria” deste Relatorio.

- Item 3.2.1.1: Falta de atendimento aos questionamentos da CGU acerca de ocorréncias
na folha de pagamento.

Recomendacdo: “Proceder as correcGes cabiveis no Siape e encaminhar as
informagdes/justificativas ao érgéo de controle interno (CGU-Regional/RS) nos termos
da Nota Técnica n° 1.245/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/06/2012, e do art. 26 da Lei
n°10.180/2001".

Posicdo CGU: Nao atendida, conforme detalhado nos “Achados de Auditoria” deste
Relatorio.

- Item 4.2.1.1: Ocorréncia de convénios com prazo de vigéncia expirado e pendentes de
andlise das prestacGes de contas, no montante de R$ 44.756.945,06.

Recomendacdo: “Cumprir o "Plano de Ac¢do SECOV e SOPRE: Estagnacdo do
Aumento e Reducdo do Passivo Existente” em atendimento ao Acérddo TCU n°
8389/2013 - 1# Camara, de 26/11/2013, reduzindo o estoque de convénios com
prestacOes de contas a analisar para 251 prestacgdes de contas a analisar em 2014, 131
em 2015, 711 em 2016, e 0 (zero) em 2017 .

Posicdo da CGU: Atendida Parcialmente. A UJ informou que tem ampliado a analise da
prestacdo de contas, contudo, ndo eliminou a pendéncia principal que motivou a
recomendacéo: o estoque de convénios com prestacOes de contas a analisar. Também,
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foi emitido novo Acorddo TCU solicitando eliminar o estoque de processos pendentes
com vigéncia até 2009. Esta questdo estd novamente tratada nos “Achados de
Auditoria” do presente Relatorio.

2.17 Avaliacdo do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo do Relatorio de Gestdo, de informacgdes prestadas pelo gestor
sobre 0s recursos humanos e tecnoldgicos existentes na UJ, da relacdo dos processos
disciplinares instaurados e da extracdo da relacdo de processos cadastrados no Sistema
de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD concluiu-se que a UJ efetuou em
2014 o cadastramento dos processos disciplinares abertos no sistema.

A unidade auditada designou um servidor responsavel pelo registro no CGU-PAD,
ficando a gestdo do sistema a cargo de coordenador lotado no 6rgdo central, conforme
consta no sitio eletrénico (http://www.cgu.gov.br/cgupad/cgupad_orgaos/index.asp).

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, a unidade dispde de controle exercido pelo
Setor de Recursos Humanos que encaminha todos os processos, tanto de sindicancia
como PAD para o servidor responsavel pelo registro no sistema.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 07 de agosto de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503503

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informac6es complementares as apresentadas originalmente no Relatério de
Gestéo.

Fato

No que atine aos formatos e conteildos obrigatorios do Relatorio de Gestdo da Suest/RS,
e em atendimento ao Anexo Unico da Portaria TCU n° 90, de 16/04/2014, que da
orientacOes para a elaboragdo de contedos exigidos nas Partes A e B do Anexo Il da
DN/TCU n° 134, de 04/12/2013 e alteracGes, cabe-nos reportar que a UJ deixou de
apresentar em seu Relatério de Gestdo de 2014 as seguintes analises criticas e quadros:

a) No subitem 2.4 — Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos - (pag. 29 do
Relatério de Gestdo 2014) — a unidade auditada ndo apresentou a analise critica a
respeito dos principais pontos avaliados no Quadro A.2.4;

b) No subitem 5.4 — Informacbes sobre indicadores de desempenho operacional - a
unidade auditada ndo apresentou a analise critica dos quadros A.5.4.1, A54.2. e
A5.4.3;

c) No subitem 6.1.3.7 — Despesas Totais por Modalidade de Contratacdo — Créditos de
Movimentacdo - a unidade auditada ndo apresentou a analise critica da realizacdo da
despesa;

d) No subitem 4.3 — Movimentacdo e os Saldos de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores - a unidade auditada ndo apresentou a andlise critica sobre a gestdo dos restos
a pagar inscritos em exercicios anteriores;

e) No subitem 12.2 — Apuracdo dos custos dos programas e das unidades
administrativas — a UJ ndo demonstrou de modo sucinto o estagio de desenvolvimento e
da sistematica de apuracdo dos custos dos programas e das unidades administrativas,
bem como dos bens e servicos resultantes da atuacdo da unidade jurisdicionada,
especialmente aqueles decorrentes da execu¢do dos seus objetivos estratégicos.

Em complemento as pecas enviadas por meio do sistema “E-contas” ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e em resposta a Nota de Auditoria n° 201503503/001, de
03/06/2015, a Suest/RS apresentou a Equipe da CGU as informagbes a seguir
relacionadas em complementacdo as apresentadas originalmente (grifos e énfases no
original):

Quadro — Informagdes complementares aquelas constantes no Relatério de Gestao.

Informacdo Complementada no Relatério de Gestéo Anexo  Unico
da Portaria
TCU n° 90, de
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16/04/2014.

""Analise Critica:

O preenchimento do presente quadro foi realizado pelos integrantes do Colegiado Regional de
Gestdo (COREGE) da Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Sul. O
COREGE é composto pelo Superintendente Estadual, pelas Chefias da DIESP, SESAM,
SECOV, DIADM e SEREH, pela Assessoria de Planejamento e pelo responsavel pelo SEMIN.

Os mecanismos de controle interno, assim como todo o processo de planejamento institucional,
esta centralizado na Presidéncia da Funasa, portanto a Superintendéncia Estadual nao tem um
processo de planejamento e sistemas de controle interno auténomos, desvinculados dos da
Presidéncia. Por defini¢cdo da Presidéncia da Funasa, o0 acompanhamento/monitoramento das
acoes foi realizado em 2014 por meio do aplicativo MS Project, instrumento de gestédo voltado
para o gerenciamento de projetos. Ocorre que essa ferramenta foi utilizada precariamente pela
SUEST-RS em 2014, sem o envolvimento efetivo de todos os servidores e sem a alimentacgéo
tempestiva das informacdes.

Na SUEST-RS, o monitoramento e as avaliacdes de risco foram objeto das reunifes do
COREGE, realizadas com periodicidade mensal. Nessas reunifes, buscou-se identificar os
processos criticos para a consecucdo dos objetivos da Instituicdo e alternativas de
enfrentamento.

Escala de valores da Avaliacéo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente ndo
observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado
no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o conteldo da afirmativa é ou ndo observado
no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélido. Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente observado no
contexto da UJ."

“"Em relag¢do ao assunto “indicadores” a Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande
do Sul, segue as orientacBes e determina¢des da Funasa Presidéncia, utilizando-se dos
indicadores ja definidos em reunifes de Planejamento com todas as Superintendéncias.
Sabemos da necessidade e importancia dos indicadores que se justificam por aumentarem a
transparéncia da gestao.

Nos altimos anos a Funasa tem procurado melhores formas de utilizar os recursos publicos,
valorizando a inclusdo social e os cidaddos. Vem buscando aperfeicoar 0s recursos,
procurando alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade, com uma gestéo voltada a alcancar
resultados com avaliacdo de desempenho continua. Portanto, os indicadores séo importantes
ferramentas gerenciais de gestdo para a administracdo publica e para a fiscalizacéo, controle e
acompanhamento.

Em 2012, os indicadores se referiam as agdes previstas no Plano Brasil Sem Miséria, mais
especificamente no Programa Agua Para Todos. Portanto, nas metas definidas para apuracéo
destes indicadores (ou seja, no denominador) foram consideradas as metas estabelecidas no
ambito do Programa Agua Para Todos para 2012, ou seja, ndo foram utilizadas as metas
estabelecidas no PPA para 2012.

J& em 2013, foi proposta uma adequacdo para a apuracdo dos indicadores, considerando
apenas as metas definidas no PPA e ajustadas na Programacdo Anual de Salde 2013,
fortalecendo dessa forma o0 acompanhamento das mesmas durante todo o PPA.

Em 2014 a Funasa visando dar consecu¢do as recomendacfes apresentadas pela CGU, onde
foi apontada a constatacdo da fragilidade nos indicadores de gestdo apresentados pela
Entidade no Relatdrio de Gestao, constituiu "Grupo de Trabalho", composto por representantes
da Presidéncia e das Superintendéncias Estaduais (AL, MG e RJ), que discutiram e definiu um
indicador voltado a &rea de engenharia, que foi replicado para demonstrar o desempenho das
atividades relacionadas a execucédo de cada Agdo Orgamentaria.

Este indicador foi homologado pelo Departamento de Engenharia de Satude Publica - Densp e
foi incorporado ao Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014. Foi realizado um estudo de

Item 2.4/
Andlise critica
do Quadro
A.2.4.

Item 5.4/
Andlise critica
dos quadros
A5.4.1, A54.2.
e Ab5.4.3
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viabilidade junto a area de tecnologia da informacdo para a automatizacdo do processo de
apuracao, definindo-se pela utilizacdo do Business Intelligence - BI, ferramenta que permite, a
partir dos dados inseridos nos diversos sistemas de informacdo, que as Superintendéncias
Estaduais apresentem seus resultados alcancados por Ac¢do, Situacdo de Obra, Agente
Financeiro, Faixas de Execugdo e Esforgo resultante do acompanhamento de execucao fisica.
Este indicador tem o monitoramento quinzenal extraido pela ferramenta Bl, e como resultado
para compor o presente relatorio, resultado acumulado e apuragéo anual.

Cabe esclarecer que a fundamentacéo da construgdo dos indicadores institucionais, teve como
referéncia conceitual o manual "Indicadores - Orientacfes Basicas Aplicadas a Gestao
Publica”, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP). A avaliacdo e as
proposicdes de aprimoramento dos indicadores também se balizaram no PPA 2012-2015, bem
como nas A¢fes Orcamentarias da Funasa descritas no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento (SIOP), monitorado pelo MP.

No ano de 2014 utilizamos este outro indicador que foi o percentual de
obras/equipamentos/planos concluidos em razéo da quantidade de instrumentos de repasse. A
finalidade com este indicador era aferir a efetividade da implementacdo de
obras/equipamentos/planos. A férmula de calculo era a quantidade de instrumentos com
obras/equipamentos/planos concluidos até o exercicio de apuragdo x Quantidade de
instrumentos celebrados de 2002 até o exercicio de apuracdo * 100. A meta do indicador era
100% dos instrumentos de repasse com obras/equipamentos/planos concluidos e o método de
afericdo era a extracdo dos dados dos sistemas SIAFI, SICONV, SIGA via Bl Oracle. Nesse
contexto, uma analise da série histdrica pode ficar prejudicada, pois os resultados de 2012 a
2014 ndo partiram da mesma apuracdo (do PPA), mas de metas estabelecidas de forma
diferenciada.

A Suest-RS, através da DIESP — Divisdo de Engenharia e Salude Publica, durante o ano de
2014, buscou atender as demandas diarias de trabalho, dando prosseguimento ao
acompanhamento dos contratos de execugdo direta celebrados, supervisdo as obras em
execucgdo junto aos municipios do RS referente aos TC/PAC, CV e EPs celebrados.

Fez pauta do trabalho o acompanhamento aos contratos celebrados para a elaboracédo de
projetos de esgoto e supervisdo de obras. Procuramos também dar retorno as demandas dos
orgdos de controle bem como auxiliar as demandas internas.

Como pontos positivos podemos citar o grande ndmero de municipios que procuraram a
Funasa em 2014 apresentando projetos de saneamento basico, em valores aproximados de R$
1,0 bilh&o, o que demonstra que os municipios melhoraram a qualidade de seus projetos com o
apoio da Suest/RS.

A equipe de técnicos recebeu orientagdo e treinamento para a continuidade e melhoria das suas
atividades. Como pontos negativos nosso atual quadro reduzido de técnicos e o volume de
processos de projeto ndo permitiram um adequado acompanhamento e supervisdo dos objetos
previstos nos termos. Como expectativa para 2015, a Suest/RS espera ter condi¢des de
melhorar seus indicadores, permitindo maior nimero de visitas de supervisdo, emissdo de
relatérios, atualizacdo dos seus sistemas e encerramento de processos com obras em fase final
de concluséo."

Exercicio de apuragdo - 2012 Exercicio de apuragdo - 2013 Exercicio de apuragdo - 2014
5 Qtd ' atd Qtd . atd Qtd ' Qtd
Agdo Obra/equipam Obra/equipa Obra/equipam | Instrument
Instrumentos Percentual Instrumentos Percentual Percentual
entos/planos mentos/plano entos/planos 0s
Concluidos Celebrados s Concluidos Celebrados Concluidos  Celebrados
Agua 83 188 44% 89 191 47% 94 220 43%
Catadores 2 12 17% 2 14 14% 2 14 14%
Esgoto 15 62 24% 15 62 24% 16 90 18%
MHCDC 6 33 18% 6 36 17% 6 36 17%
MSD 54 153 35% 59 161 37% 60 161 37%
PMSB 0 35 0% 1 35 3% 1 35 3%
Residuos 7 48 15% 11 51 22% 11 51 22%
Acumulado 167 531 31% 183 550 33% 190 607 31%

"No exercicio de 2014, foi notavel a reducdo na execugdo orcamentéria e financeira se
comparada aos exercicios anteriores, em virtude da publicacdo da Portaria n° 1.891, de
30/08/2013, que dispbe sobre a reorganizagdo dos Ndcleos Estaduais e da Coordenagao Geral
de Servicos Gerais do Ministério da Saude.

No Artigo 5° da referida portaria ficou definido que nas unidades federadas em que existisse
ocupagao predial conjunta entre NE/MS e FUNASA, a administragédo do imével e o pagamento
das despesas com prestacdo de servicos condominiais, reformas e adaptacdes de carater geral
seriam de responsabilidades do Nucleo Estadual do Ministério da Saude, e objeto de rateio

Item 6.1/Analise
critica da
realizacdo  da
despesa

S0
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com a Funasa e entidades que ocupassem o imével, ficando as demais despesas a cargo de
cada entidade e no Artigo 6° que o0s atuais contratos de prestacdo dos servicos para a
manutencao, conservacao, seguranca, transporte e obras do prédio celebrados pela Funasa e
que se encontram vigentes na data da portaria fossem sub-rogados aos NE/MS. Esse fato
proporcionou uma atengdo maior aos processos de execucdo, sendo possivel melhorar - e até
sanar - algumas inconformidades, tais como:

Nas contratacGes por dispensa de licitagdo, esta unidade adotou a pratica de que haja sempre
cotacdo eletrdnica, garantindo vantagem para a administracdo nas aquisi¢ces e ou contratacao
de servicos;

Aprimoramento na utilizagdo do Cartdo Corporativo, e ja no final do exercicio, definicdo de
que haja nos Processos de Suprimentos de Fundos 0 minimo 3 pesquisas de preco de mercado,
visando garantir melhor utilizacao dos gastos."”

"Para o encerramento de exercicio, esta Suest/RS ndo tem medido esforcos para liquidar e
pagar 0 maximo de despesas evitando a inscricdo em Restos a Pagar. Para isso, a partir do
més de outubro/2014, iniciamos movimentos para viabilizar que a maior parte das despesas
fossem processadas ou liquidadas para pagamento no exercicio. Por meio de comunicacéo
interna e ainda acionando os fiscais de contratos para que junto aos fornecedores e
contratadas tivessem um sistema de vigilancia nas emissfes das notas fiscais com datas
compativeis ao cronograma de encerramento de exercicio.

Foram, também, observadas com atengdo as licitacfes realizadas no segundo semestre, para
gue se concluissem possibilitando a entrega dos bens para liquidagdo e pagamento das faturas
dentro do exercicio.

Nao obstante esses esforgos, as despesas com execugdo iniciada até 31/12/2014
inevitavelmente sdo inscritas, principalmente nos casos de aquisi¢cdo de bens, em que é prevista
entrega parcial, e ainda nos casos de realizaco de servigos e obras, com medi¢do parcial
dessa.

Para os contratos continuados, sabemos que é necessario que os fiscais de cada processo
tenham condicé@o de acompanhar mensalmente a quitacdo de despesas.

E importante ressaltar o emprenho da Secdo Logistica (SALOG), acompanhando e viabilizando
a aferi¢do das Notas Fiscais com o devido atesto e encaminhamento para pagamento em tempo
habil e ainda evitando que fiquem despesas a pagar principalmente nos servicos de telefonia,
abastecimento de agua e luz.

Cabe ressaltar que a inovagdo de que as inscri¢fes de Restos a Pagar ndo mais sédo efetuadas
automaticamente, no gque tange aos empenhos com saldo, tem um impacto positivo nas rotinas
administrativas."

Item 6.4/Analise
critica sobre a
gestdo dos
restos a pagar
inscritos em
exercicios

anteriores.

"A seguir transcreveremos o texto que foi incluido no relatério de gestdo de 2014 com sua
Justificativa: “A Funasa esta envidando esfor¢os para a implementagdo de agées para
Apuracdo dos custos dos programas e das Unidades Administrativas, bem como néo utiliza o
sistema de custos do Governo Federal”. Justificativa: esta foi a resposta que recebemos da
Funasa/Presidéncia e que foi definida para ser colocada no relatério de gestdo 2014 de todas
as superintendéncias, portanto ndo existe, ainda, desenvolvido um sistema de apuragdo dos
custos dos programas e das unidades administrativas, bem como dos bens e servicos."”

Item 5.5/
Informacdes

sobre custos de
produtos e

servicos

Fonte: Oficio s/n° de 05/06/2015, da Suest/RS, em resposta a Nota de Auditoria n°® 201503503/001 da

CGU-Regional/RS.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Manutencéo de descargas cloacais em aguas fluviais de regides que deveriam estar
se beneficiando das obras de esgotamento sanitario, em funcdo de morosidade

gerencial publica e/ou normativos carentes de revisao.
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Fato

Em que pese a Suest/RS informar corretamente, no Relatério de Gestdo de 2014, sobre
0s macroprocessos finalisticos nacionais da Funasa, 0s responsaveis pela gestdo
regional deveriam também tratar do desdobramento objetivo desses macroprocessos
finalisticos gerais no contexto especifico da Suest/RS. Por exemplo, poderiam tecer
maiores consideragdes sobre a condi¢do da Superintendéncia Estadual como operadora
de etapas destes macroprocessos, como a prestacdo de contas e o controle das execucdes
dos convénios. Nesse caso, descrevendo as dificuldades gerenciais das obras
relacionadas ao saneamento basico com status de paralisadas ou sequer iniciadas;
prestando assim as informacdes necessarias a Presidéncia da Funasa.

O Relatério de Gestdo de 2014 poderia ter informado que permanece, ao longo do
tempo, um expressivo volume de obras de saneamento basico pendentes ou inconclusas
no Rio Grande do Sul (mormente aquelas relacionadas ao esgotamento sanitario de
cidade com menos de 50 mil habitantes). Por si sO, esse fato explicita relevantes
gargalos gerenciais e/ou normativos, para a resolutividade da atuacdo da Suest/RS. Essa
lacuna ndo esta restrita ao Relatério de 2014: a circunstancia ndo tem sido objeto do
devido registro nos relatérios de gestdo ao longo dos exercicios, por parte dos gestores
da UJ. Tal registro permitiria dar maior transparéncia e amplificar a discusséo sobre tais
dificuldades e as eventuais acBes mitigadoras necessarias considerando as diferentes
dimensBes em que venham a se apresentar. Dentre essas dimensdes estdo as limitagdes
operacionais da prépria Suest/RS, mas também a precariedade das administracGes locais
convenentes, além das eventuais desatualizacdes normativas vigentes.

A morosidade no inicio, execucao e conclusdo dos objetos dos convénios e TC/PAC —
apontada em ponto especifico dos "Achados de Auditoria™, corroboram o exposto.

Entre as causas para os fatos em comento podemos citar, dentre outras, as seguintes:

a) existe contribuicdo especifica das normas de transferéncias para que ocorra a
retencdo das execucdes dos objetos conveniados.

1. Quando ndo exigem previamente a garantia da regularidade fundiéria [titularidade] do
imovel onde se pretende construir o objeto; 2. Quando ndo exigem previamente o
quadro de desoneracdo da area onde havera a construcdo do objeto — prevendo os
recursos envolvidos, quando for o caso; e 3. Quando ndo exigem previamente a
caracterizacdo, pelo menos, da condicdo do zoneamento ambiental da &rea a ser
utilizada pela obra. Por muitas ocasifes a licenca ambiental para a construcdo do objeto,
torna-se o grande entrave resolutdrio, e delongas se configuram.

b) existe contribuicdo especifica na atuacdo das gestBes locais para que ocorra a
retencdo das execucbes dos objetos conveniados. Quando ndo surge das proprias
instituicbes intermediadoras, como no caso das agéncias estaduais de saneamento
bésico.

1. Quando ndo sdo elaborados projetos tecnicamente consistentes para as execucoes
finais; 2. Quando elaboram editais com condicionalidades promotoras de licitagdes
desertas; e 3. Quando ndo assumem as execucdes de forma a mais responsavel possivel.
Quanto ao Ambiente de Atuagdo o0s gestores regionais da Suest/RS ndo abordam
diretamente o fato de que as prefeituras municipais, implementadoras dos objetos
conveniados, oferecem baixa capacidade técnica em seus respectivos quadros funcionais
— a partir mesmo da elaboracao dos projetos basicos.
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c) existe contribuicdo especifica de atuacdo da Suest/RS para que ocorra a retengdo das
execucgdes dos objetos conveniados.

Quando ndo atua de forma tempestiva sobre essas execugdes, seja na fase presencial,
das visitas técnicas, seja na etapa de andlise das prestacOes de contas. Repetidas vezes o
motivo de prorrogacdo dos prazos dos convénios esta diretamente relacionado a
caréncia funcional da unidade descentralizada da Funasa. Para esse caso, a dire¢do do
Suest/RS informa genericamente que: “A Funasa vem envidando esfor¢os em definir
mecanismos para avaliar o desempenho da unidade jurisdicionada ™.

De se concluir que o sistema de gestdo das politicas de saneamento béasico, na sua
dimensdo regional, tem, de alguma forma, contribuido ao longo do tempo com a
manutencdo de descarga cloacal nas aguas fluviais das regides potencialmente
beneficiérias dos servigos de esgotamento sanitario — como demonstrado, em func¢éo da
morosidade gerencial publica e/ou proporcionada por normativos carentes de revisao.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REI\/IUNERAC;AO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Omissédo no atendimento a questionamentos da CGU acerca de ocorréncias na
folha de pagamento.

Fato
Foi realizado pela Secretaria Federal de Controle Interno trabalho de auditoria no
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — Siape mediante aplicagéo

de software de identificacdo de trilhas de auditoria na area de pessoal.

No que tange as analises a serem realizadas pela Suest/RS foram identificadas, acerca
da competéncia 06/2014, as ocorréncias relacionadas no quadro abaixo:

Quadro - Ocorréncias relacionadas a remuneracéo de pessoal — competéncia 06/2014.

L . Matricula SIAPE da
Descricdo da ocorréncia

ocorréncia
Ocorréncia 05 - Pens@es que ndo obedeceram as regras na distribuico de cotas 01812%’1%;%1731’
Ocorréncia 08C - Servidore§ com Parcela de IZ_)evqugéo ao Erério Interrompida ou Prazo 1677109
e/ou Valor Alterados - Servidor (1 Ano Anterior)
Ocorréncia 018 - Beneficiarios de Pensdo com Mais de Dois Beneficios 0763446

Ocorréncia 021 - Servidores/Instituidores com Ocorréncia no Siape de Aposentadoria
com Provento Proporcional e estdo Recebendo Provento Integral

1084789, 0506347

029 - Servidores Requisitados sem Informag&o do Valor da Remuneragéo Extra-SIAPE

0506792, 0506732,
0506727, 0506649,
0567502, 0479080,
0506439, 0232268

031 - Inclusdo de Informagdes pelo Prdprio Servidor Habilitado no Siape (Nivel
Operacional), em sua Respectiva Folha de Pagamento

2093212

052 - Instituidores de Pensdo sem Pensionista ou com Pensionista Excluido

0521786, 1082361,
0506359
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066 - Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior com Valor do VB Informado 0506760, 0506695

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU.

As inconsisténcias arroladas no Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU foram
demandadas pelas Mensagens Comunica/Siape n® 555243 (05/09/2014) e n°® 555255
(10/09/2014) com data-limite de 10/12/2014.

A Suest/RS também foi alertada por meio do Oficio CGU-Regional/RS n.° 32618/2014,
de 09/12/2014. Porém, apesar das referidas comunicaces e alertas, ndo houve resposta
da UJ as demandas nem foram adotadas providéncias saneadoras.

A UJ incorreu em falha similar na gestdo de 2013, consoante Relatorio de Auditoria de
Contas CGU n° 201407070, subitem 3.2.1.1.

Causa

N&do atendimento a demanda do Orgdo de controle interno quanto a possiveis
impropriedades relacionadas a folha de pagamento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 285/GAB/Suest-RS, de 22/05/2015, a Suest/RS apresentou a
seguinte manifestacdo preliminar:

"Informamos que foi providenciado acesso ao sistema de Trilhas para a servidora
responsavel pela Folha de Pagamento e as referidas inconsisténcias arroladas estdo
sendo analisadas e respondidas juntamente com a Chefia do Servico de Recursos
Humanos".

N&o houve manifestacdo em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n°® 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.

Anélise do Controle Interno

A UJ argumentou que esta adotando medidas saneadoras. Contudo, ainda ndo houve
efetividade na implementacdo das mesmas, consoante consulta no Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal da CGU.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar as justificativas/esclarecimentos no Sistema de Trilhas de
Auditoria da CGU para as trilhas da competéncia 06/2014 e, se necessario, proceder as
corregdes cabiveis no Siape.

3.2 MOVIMENTACAO
3.2.1 PROVIMENTOS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Omissao no atendimento a diligéncias do controle interno acerca de atos do Sisac.
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Fato

A CGU-Regional/RS, nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei n.° 10.180, de
06/02/2001 (D.O.U. de 07/02/2001), e na atribuicdo prevista pelos artigos 11 e 12 da
Instrucdo Normativa TCU n° 55, de 24/10/2007 (D.O.U. de 26/10/2007), examinou
processos de aposentadoria e de pensdo civil da Suest/RS entre os anos de 2012 e 2013
e expediu 3 (trés) diligéncias, onde foram solicitados esclarecimentos e corregdes a
diversos atos, consoante artigo 12 e 8§ da IN/TCU n° 55/2007.

O prazo para atendimento ao teor das diligéncias era de 30 (trinta) dias a contar do
recebimento, consoante art. 12, 8§ 2° da IN/TCU n° 55/2007. Houve concessdo de
prorrogacdes por até 90 (noventa) dias por solicitacdo da propria UJ (Oficio n°
15771/2013/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 27/05/2013).

Entretanto, mesmo com as prorrogagdes, ndo houve o atendimento das diligéncias pela
Suest/RS — sendo transcorridos, em alguns casos, mais de 3 (trés) anos desde sua
expedicéo.

A época da etapa de campo (maio/2015), ja esgotados todos 0s prazos e prorrogacdes
possiveis, as diligéncias que prosseguiam sem resposta totalizavam 11 (onze) atos “Em
Edicdo” ha longa data no Sisac ou sem cadastramento no sistema, conforme arrolado a
sequir:

Quadro — Diligéncia n° 130/2012/CGU-Regional/RS, de 15/02/2012

Seq. N° de Controle (Sisac) N° dos Processos
1 10274936-05-2009-000008-8 e 25265.001648/2001-11
10274936-05-2009-000018-5 (apenso: 25265.008105/2008-92)

Fonte: Papéis de trabalho da Equipe de Auditoria

Quadro — Diligéncia n° 264/2013/CGU-Regional/RS, de 21/03/2013

Seq. N° de Controle (Sisac) N° dos Processos
1 10274936-04-2011-000008-9 | 25265.001200/1998-22 (anexos: 25265.000714/1994-09 e
25265.003529/2003-56)
2 10274936-04-2010-000014-0 | 25265.008635/2009-11 (apensos: 25265.007987/2007-98
e 25265.001435/2008-57)
3 10274936-04-2012-000001-4 |25265.002401/1995-77 (anexado: 25265.000052/2008-61)
4 10274936-04-2012-000002-2 | 25265.005194/2010-30 (apensos: 25265.001719/2010-68,

25265.026065/2009-41, 25265.007984/2007-54 e
25265.000501/2001-03)

5 10274936-04-2010-000021-3 25265.061999/2005-04

6 Sem cadastro no Sisac 25265.001188/2011-94 (apensos: 25265.000022/2006-93
e 25265.012699/2006-74)

7 Sem cadastro no Sisac 25265.005719/2012-07

8 Sem cadastro no Sisac 25265.001131/2007-17

Fonte: Papéis de trabalho da Equipe de Auditoria

Quadro — Diligéncia n° 568/2013/CGU-Regional/RS, de 21/06/2013

Seq. N° de Controle (SISAC) N° dos Processos
1 10274936-04-2013-000002-5 25265.000849/2013-26
2 10274936-04-2013-000001-7 e 25265.007875/2012-02
10274936-04-2013-000011-4

Fonte: Papéis de trabalho da Equipe de Auditoria.
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A Unidade Jurisdicionada incorreu em falha similar na gestdo de 2013, consoante
Relatorio de Auditoria de Contas CGU n° 201407070, subitem 3.1.1.1.

Causa

Fragilidades na capacitacdo e na atribuicdo de tarefas aos servidores/empregados da
area de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no Sisac.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n® 285/GAB/Suest-RS, de 22/05/2015, os gestores da
Suest/RS apresentaram a seguinte manifestacdo preliminar (editada na mengéo ao nome
de pessoa fisica, a fim de preserva-la):

"E necessario esclarecer que continuamos com muitas dificuldades diante do quadro de
servidores que vem diminuindo com as aposentadorias e a falta de reposi¢éo. Ocorre
que, no setor de Recursos Humanos, diante das dificuldades que estamos vivenciado
nos Ultimos anos como a falta de pessoal qualificado, procuramos reestruturar o
servico lotando duas servidoras e mudando a chefia, esta apresentando um perfil mais
proativo tem procurado atender as demandas que se acumulam h& anos.

Em relacdo as diligéncias, a servidora que estd designada no momento para fazer o0s
registros do SISAC relata a necessidade de capacitacdo ja que nunca havia trabalhado
com processos de aposentadoria e pensdes. Para atender as demandas, estamos
verificando cursos para contemplar e capacitar a servidora que tem conhecimentos
rudimentares do assunto.

N&o h& que se falar em omissdo de atendimento do controle interno sobre atos do
SISAC. Os obstaculos é que se apresentam intransponiveis. Reiteramos que as mesmas
ndo foram atendidas dentro do prazo devido ao SEREH néo possuir servidor habilitado
ao sistema SISAC. No ano de 2015, tdo logo foi providenciada a habilitacdo para a
servidora atualmente responsavel pelos langcamentos no sistema, 0s mesmos foram
sendo atendidos, conforme orientacGes recebidas por servidores de outros Orgaos
(NE/MS) que por iniciativa formalizada em oficio pelo superintendente passou a contar
com o0 apoio minimo de pessoas capacitadas para executar essa demanda. Abaixo,
seguem alguns processos ja diligenciados e apontados pela Auditoria.

Sobre as diligéncias, temos a informar que todos os processos foram analisados e
alguns se encontram em andamento. Por isso, informamos a relag¢éo abaixo:

Diligéncia n° 130/2012 — os referidos processos estdo sendo analisados.

Diligéncia n® 264/2013, dos dez processos conseguimos atender trés, que sao 0S
seguintes:

Seq. 6 — Processo 25265.001.188/2011-94 — aposentadoria da servidora [omissis]
encontra-se na Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal — COLEPE, na Funasa em
Brasilia para fins de atendimento de diligéncia (...).

- Diligéncia n°® 568/2013 — os processos estao sob analise ”.

Né&o houve manifestagdo em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n° 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.
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Anélise do Controle Interno

Os gestores ndo contestaram o apontamento, informaram as causas que deram origem as
impropriedades e as medidas adotadas para tentar sana-las. Quanto ao processo citado
na Diligéncia n® 264/2013, ndo pode ser considerado como atendido, eis que ainda
possui status "Em Edicdo™ no Sisac. Assim, mantemos a ressalva, pois 0S prazos
estabelecidos pela IN/TCU n°® 55/2007 permanecem sendo descumpridos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Cumprir as seguintes diligéncias pendentes de atendimento:
130/2012/CGU-Regional/RS, de 15/02/2012; 264/2013/CGU-Regional/RS, de
21/03/2013; e 568/2013/CGU-Regional/RS, de 21/06/2013, em que pese estar expirado
0 prazo disposto no art. 12 da IN/TCU n° 55/2007 para tais acoes.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para
cadastramento de atos de pessoal no Sisac.

Fato

A fim de verificar se a Unidade Jurisdicionada cumpriu com os prazos determinados
pelo art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os registros pertinentes a admissoes,
aposentadorias, pensdes e reformas no sistema corporativo obrigatorio (Sisac), foram
efetuadas consultas ao Siape e constatou-se que em 2014 houve a ocorréncia de 3 (trés)
atos de concessdo para os quais ndo foram efetuados o registro no Sisac nem
disponibilizados para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicacéo:

Quadro — Concessfes de pensao sem o cumprimento a IN/TCU n° 55/2007

Ex-Servidor / Instituidor CPF n° Cadastramento no Sisac Tipo do ato
*** 388.910-** N&o cadastrado Pensdo
*** 448.700-** N&o cadastrado Pensdo
*** 401.870-** N&o cadastrado Pensdo

Fonte: Siape e Sisac.

A UJ incorreu em falha similar na gestdo de 2013, consoante Relatdrio de Auditoria de
Contas CGU n° 201407070, subitem 3.1.1.2.

Causa

Fragilidades na capacitacdo e na atribuicdo de tarefas aos servidores/empregados da
area de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no Sisac.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n°® 285/GAB/Suest-RS, de 22/05/2015, os gestores da
Suest/RS apresentaram a seguinte manifestagdo preliminar:

"As demais sequéncias, Diligéncia n® 568/2013/CGU Regional/RS, de 21/06/2013 e o
Item 2. Descumprimento dos prazos previstos no art.7 ° da Instru¢cdo Normativa TCU n°
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55/2007 para cadastramento de atos no SISAC. Ainda ndo foram atendidas devido ao
SEREH ndo possuir servidor com capacitacdo técnica suficiente na area de
Legislacdo/Aposentadoria e Pensdo para atender com a qualidade que a demanda
exige. Cabe ressaltar que os atos de SISAC néo se referem somente a insercao de dados
no sistema, mas exigem qualificacéo técnica com amplo entendimento do assunto por se
tratar de um tema complexo e sui generis. A mesma esta elencada no plano anual de
capacitacao e devera ser concretizada este ano".

Né&o houve manifestacdo em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n° 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.

Anélise do Controle Interno

Os gestores ndo contestaram o apontamento, informaram as causas que deram origem as
impropriedades e as medidas adotadas para tentar sana-las. Assim, mantemos a ressalva,
pois os prazos estabelecidos pela IN/TCU n° 55/2007 permanecem sendo descumpridos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Cadastrar no Sisac os atos de concesséo relacionados no apontamento
e encaminhar ao oOrgdo de controle interno (CGU-Regional/RS) os respectivos
processos, em que pese ja estar expirado o prazo do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 (60
dias contados da data de sua publicacdo).

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Ocorréncia de convénios e termos de compromisso do PAC com prazos de vigéncia
expirados e pendentes de analise das prestacdes de contas.

Fato

Em que pese ter havido reducdo, de 336 (trezentos e trinta e seis) para 85 (oitenta e
cinco), em analise ao Relatorio de Gestdo de 2014 constatamos que persiste uma
significativa quantidade de "Convénios com PrestacGes de Contas ndo Analisadas",
conforme quadro a seguir:

Quadro — Evolugdo da Analise de Prestaces de Contas nos Ultimos 4 (quatro) exercicios

Item Exercicio Total
2011 2012 2013 2014
Quantidade de contas prestadas 28 49 72 53 202
Prestac6es de Contas analisadas - 41 45 31 117
Prestac6es de Contas ndo analisadas 28 8 27 22 85

Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 da Suest/RS.

O elevado estoque de convénios com prestagbes de contas pendentes de
analise/aprovacao ja havia sido apontado pela CGU no subitem 4.2.1.1 do Relatorio
CGU n° 201407070 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013), para que se
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cumprisse o0 "Plano de Acdo SECOV e SOPRE: Estagnacdo do Aumento e Reducéo do
Passivo Existente”, e pelo TCU no Acordao n® 8389/2013 - 12 Camara, de 26/11/2013,
para que reduzisse o estoque de convénios com prestacGes de contas a analisar para 251
prestacOes de contas a analisar em 2014, 131 em 2015, 11 em 2016, e 0 (zero) em 2017.

Informacdes prestadas pela Suest/RS demonstram que foi analisado no exercicio de
2014 o montante de 152 (cento e cinquenta e dois) processos, acima, portanto, da meta
estipulada de 120 (cento e vinte). Contudo, persistem 85 (oitenta e cinco) convénios
com prestacdes de contas ndo analisadas, conforme previsto na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n.° 127/2008, art. 60, caput, que determina que o concedente tem o prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data do recebimento, para analisar a prestagéo de
contas (ou o art. 31 da IN/STN n° 01/97, para 0s convénios mais antigos, com prazo de
sessenta dias).

Em consulta ao Siafi verificamos que, na etapa de campo, havia 117 (cento e dezessete)
convénios com prestacdes de contas "a aprovar™ por parte da Suest/RS, em 28/05/2015.
Constatamos convénios firmados ha mais de 10 (dez) anos e que ainda ndo tiveram a
analise de suas prestacdes de contas concluidas pela Suest/RS.

O Acorddo TCU n° 1814/2014 — 22 Cémara, de 06/05/2014, no subitem 1.10,
determinou as Superintendéncias Estaduais da Funasa em varios Estados, entre eles, o
Rio Grande do Sul, que: "adotem providéncias para a concluséo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, da analise dos convénios pendentes (com valores "aprovar” e "a
comprovar") cuja vigéncia findou até o ano de 2009, com a respectiva regularizagdo do
registro no Siafi, sob pena de aplicacéo de multa™.

A fim de atender ao referido Acordao, segundo a UJ, processos foram analisados pela
Coordenacéo Geral de Convénios (CGCon) da Presidéncia da Funasa: "Em atengdo ao
Acdrddo TCU n° 1814/14, a (...), solicitou os 187 convénios com prestacdo de contas a
aprovar, para realizar analise e emissdo de parecer financeiro final conclusivo. Deste
total 42 convénios ja haviam sido analisados pelo Setor de Prestacdo de Contas -
SOPRE, sendo que 76 convénios retornaram com parecer conclusivo. Haviam, ainda,
13 convénios que estavam aguardando relatério técnico, e 56 convénios onde 0s
responsaveis foram notificados, havendo ainda prazo legal para emissdo de Parecer
Financeiro Conclusivo."

Contudo, constatamos que 59 (cinquenta e nove) processos que tiveram vigéncia até
31/12/2009 com valores "a aprovar" ndo foram analisados ou ndo tiveram sua situacéo
regularizada no Siafi:

Quadro — Convénios em desconformidade com o Acorddo TCU n° 1814/2014-2.

N.° SIAFI/ Prefeitura ou Entidade Data de Fim da Vigéncia Valor dos Recursos
SICONV Convenente Celebragdo Federais (R$)

387982 ljui 30/01/2000 09/02/2004 300.000,00
412726 Porto Lucena 19/01/2001 26/03/2004 93.340,00
412777 Frederico Westphalen 19/01/2001 17/02/2003 120.000,00
412863 S8o Gabriel 19/01/2001 12/07/2003 45.886,50
412890 Turugu 19/01/2001 01/06/2003 80.000,00
413211 Cotipora 19/01/2001 20/02/2002 79.057,88
414470 Miraguai 19/01/2001 21/02/2003 100.000,00
414733 Candiota 19/01/2001 29/03/2003 80.000,00
415133 Pantano Grande 19/01/2001 21/03/2003 110.000,00
416329 Campinas do Sul 19/01/2001 31/03/2003 94.992,40
417180 Frederico Westphalen 19/01/2001 23/10/2003 40.000,00
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436659 | Tucunduva 21/01/2002 | 09/11/2004 75.000,00
438789 | Independéncia 21/01/2002 | 09/02/2004 24.000,00
438971 | Porto Xavier 21/01/2002 | 24/08/2004 32.000,00
439165 | UFRGS (FAURGS) 21/01/2002 | 23/07/2007 104.955,68
439447 | Almirante Tamandaré do Sul | 21/01/2002 | _ 31/12/2003 56.000,00
439915 | Alto Alegre 21/01/2002 | 01/09/2003 19.707,36
440131 | Arvorezinha 21/01/2002 | 12/09/2004 48.000,00
442762 | Santo Cristo 21/01/2002 | 08/08/2005 200.000,00
442770 | Candido Godoi 21/01/2002 | 29/01/2006 200.000,00
442781 | Pantano Grande 21/01/2002 | 09/08/2004 70.000,00
442852 | Ernestina 31/12/2001 | 03/01/2004 60.000,00
450352 | Doutor Mauricio Cardoso 21/01/2002 | 25/11/2005 200.000,00
450359 | Sao Jodo da Urtiga 21/01/2002 | 18/01/2004 40.593,50
450374 | Palmeira das MissBes 21/01/2002 | 18/09/2004 44.000,00
479820 | Liberato Salzano 05/07/2002 | 10/09/2005 49.997,04
489207 | Santana da Boa Vista 22/12/2003 | 21/06/2008 150.000,00
490068 | Canguc 22/12/2003 | 18/07/2007 150.000,00
490138 | Amaral Ferrador 22/12/2003 | 16/11/2009 29.366,18
490207 | Sananduva 22/12/2003 | 12/05/2007 79.996,89
490272 | Ajuricaba 22/12/2003 | 26/02/2008 167.571,84
490373 | Garruchos 22/12/2003 | 22/10/2009 95.331,43
530898 | Unistalda 24/12/2004 | 15/11/2009 47.923,56
532422 | Bossoroca 24/12/2004 | 04/11/2009 41.132,24
533607 | Campos Borges 30/06/2004 | 04/09/2009 149.978,19
556863 | Morrinhos do Sul 22/12/2005 | 18/10/2008 60.000,00
556867 | Palmitinho 22/12/2005 | 29/01/2009 443.000,00
556896 | ESpumoso 22/12/2005 | 20/05/2009 400.000,00
557035 | Vila Flores 22/12/2005 | 02/05/2009 100.000,00
557040 | Trindade do Sul 22/12/2005 | 03/11/2009 200.000,00
557042 | Tunas 22/12/2005 | 23/12/2009 499.383,38
557059 | S&o Jodo da Urtiga 22/12/2005 | 27/06/2009 150.000,00
557198 | Maximiliano de Almeida 30/12/2005 | 10/01/2009 80.000,00
558755 | Sao Miguel das Missdes 22/12/2005 | 27/12/2008 244.750,00
558771 | Alvorada 22/12/2005 | 04/03/2009 98.545,00
558773 | Alvorada 22/12/2005 | 23/11/2009 972.760,00
562570 | Riozinho 29/12/2004 | 13/06/2009 114.287,62
567799 | Vista Alegre 20/06/2006 | 03/03/2009 100.000,00
569567 | Cristal do Sul 20/06/2006 | 31/12/2009 104.990,74
391085 | ljui 20/01/2000 | 11/01/2004 148.983,37
438775 | Bagé 21/01/2002 | 08/04/2007 297.389,28
439405 | Cachoeirinha 21/01/2002 | 21/05/2004 35.735,29
440250 | Pinheirinho do Vale 21/01/2002 | 02/09/2003 32.000,00
442777 | Avarica 21/01/2002 | 28/06/2004 176.820,00
450338 | Progresso 21/01/2002 | 24/11/2004 181.446,01
490074 | Catuipe 22/12/2003 | 03/03/2007 150.000,00
490095 | Fortaleza dos Valos 22/12/2003 | 20/12/2006 35.000,00
528291 | Guarani das MissBes 30/06/2004 | 11/09/2009 199.970,39
528291 | Erval Seco 22/12/2005 | 03/10/2008 158.300,00
Total (R$) 8.262.191,77

Fonte: Consulta a transagdo CONTRANSF do Siafi e planilha da Suest/RS.

Além dos fatos referidos no paragrafo anterior, a falta de anélise das prestacGes de
contas sujeita o gestor ao pedido de decadéncia por parte do convenente, haja vista o
dispositivo previsto no art. 3°, 8 3° da Portaria Interministerial n.° 127/2008 (ou o art.
30, 81° da IN/STN n° 01/97, para os instrumentos mais antigos, fixando prazo em cinco
anos) determinar que: “0 convenente ou contratado devera manter os documentos
relacionados ao convénio e contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da
data em que foi aprovada a prestagdo de contas”.
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Muito embora as referidas normas definam que a data a partir da qual se deva computar
a decadéncia seja a da aprovacdo da prestacdo de contas, ha o risco de os convenentes
alegarem, em seu proveito, que ndo se obrigam a reter tais documentos de suporte por
mais de dez anos sem 0 necessario exame pelo concedente.

Causa

Estrutura insuficiente da UJ para atender aos dispositivos legais que fixam prazo para
apreciacdo das prestacdes de contas. A omissdo no cumprimento das normas federais
sobre transferéncias implicou descumprimento do art. 114 do Regimento Interno da
Funasa (Portaria GM/MS n° 1.776, de 08/09/2003), que atribui ao Superintendente
Estadual a obrigacdo de coordenar e supervisionar as atividades desempenhadas pela
Fundacdo. Em funcdo de suas competéncias legais o dirigente maximo da UJ poderia ter
atuado preventivamente no intuito de evitar os efeitos negativos dessa omissao, como
fazer remanejamentos internos de servidores para o setor de convénios. Ademais, como
fatores agravantes, o fato foi apontado no Item 4.2.1.1 do Relatério 201407070 da
CGU-Regional/RS, referente a auditoria de gestdo do exercicio de 2013, e no Acérdédo
TCU n° 1814/2014 — 22 Camara, de 06/05/2014.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n® 285/GAB/Suest-RS, de 22/05/2015, os gestores da
Suest/RS apresentaram a seguinte manifestacdo preliminar:

"Importante salientar que o SIAFI e o SICONV acabam por néo refletir a real situacao
do andamento da prestacdo de contas dos instrumentos de repasse celebrados pela
Fundacéo, em especial os de responsabilidade da SUEST/RS.

Registra-se que possuimos diversos instrumentos de repasse com analise realizada, que
foram notificados para complementacdo de documentacdo e tramitam, ainda, para a
sua finalizacdo, e alguns em Tomada de Contas Especial e Cobranca Administrativa,
esses Ultimos com o status no SIAFI de Inadimpléncia Suspensa.

Desta forma, ndo consideramos que estas contas nao foram analisadas, e sim que estéo
em tramites para sua finalizacdo/aprovacdo. Status, estes, que ndo sdo contemplados
no SIAFI e no SICONV, trazendo a falsa ideia de que as analises das prestacGes de
contas destes instrumentos ndo foram feitas.

Cremos que com a implantacdo do modulo de Prestacdo de Contas no SIGA (Sistema
Integrado de Gerenciamento de A¢Oes da Funasa) estas informac6es (notificagcbes em
andamento, TCE, Cobranca Administrativa, em andlise da area técnica das respostas
das Convenentes e Compromitentes, etc.) serdo refletidas com maior exatidéo. Destaca-
se que os servidores do quadro do Setor de Prestacdo de Contas somente receberam
capacitacao para operar no SICONV no ultimo més de abril.

Atualmente, a SUEST/RS possui somente 06 (seis) instrumentos de repasse APTOS para
andlise, estando na “fila” para andlise da prestacdo de contas final. Ressalta-Se que a
ordem de andlise do “passivo” de presta¢do de contas deu-se em fun¢do do Plano de
Acdo elaborado em margo de 2014 para atendimento ao Acérdado 8389/2013 do TCU.
Com isso, 0 Setor de Prestacdo de Contas da SUEST/RS organizou-se elaborando
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procedimentos internos concisos e cumprindo com o estipulado no citado Plano de
Acéo.

Segundo nosso planejamento, o numero de 85 (oitenta e cinco) prestacGes de contas
ndo analisadas so seria alcan¢ado no decorrer do quarto ano de execucdo do Plano de
Acdo. Desta forma, mesmo com os dados extraidos do SIAFI e do SICONV, a gestédo
das transferéncias concedidas é bem sucedida, tendo em vista que no primeiro ano ja
foi atingida esta expectativa, demonstrando o comprometimento da SUEST/RS em
sanar esta quest&o.

Outro ponto a se destacar é quanto ao prazo para analise pela Concedente das contas
prestadas. Neste quesito, nossos procedimentos sdo corretos, considerando que,
conforme o Plano de Agéo, temos a meta de estagnar o crescimento do ‘passivo’ de
prestacdo de contas. Estabeleceu-se, assim, a rotina de analisar, em até 60 dias as
contas aptas (entende-se por Contas Aptas, aqueles Convénios que ja possuem
Relatdrio Técnico com o seu devido percentual de execucéo final).

Salientamos, ainda, com excecdo de 3 (trés) instrumentos que ndo foram localizados
(417180, 439447 e 439915), que ndo ha na SUEST/RS instrumentos de repasse
firmados com vigéncia expirada ha mais de 10 (dez) anos sem tratamento da prestacédo
de contas”.

N&o houve manifestacdo em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n°® 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.

Anélise do Controle Interno

A UJ vem, de fato, reduzindo o estoque de prestacGes de contas a serem analisados.
Contudo, ainda restam 85 (oitenta e cinco) pendentes, alguns ha mais de 10 (dez) anos,
além daqueles que podem estar extraviados.

Vem sendo implementado um Plano de Acdo a fim de reduzir o estoque existente,
conforme determinacdo de Acorddo do TCU. Contudo, novo Acérdao foi emitido pelo
Egrégio Tribunal durante o exercicio de 2014 no sentido de zerar, até novembro de
2014, o estoque de processos com vigéncia até dezembro de 2009, nos seguintes termos:
"adotem providéncias para a conclusédo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, da
andlise dos convénios pendentes (com valores "A Aprovar" e "A Comprovar") cuja
vigéncia findou até o ano de 2009". Permanecem nessa situacdo 59 (cinquenta e nove)
processos. Ante 0 exposto, mantém-se 0 apontamento até que a andlise das prestacoes
de contas seja integralmente cumprida.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias para a conclusdo da analise dos convénios
pendentes (com valores "A Aprovar" e "A Comprovar") cuja vigéncia findou até o ano
de 2009, com a respectiva regularizacdo do registro no Siafi, consoante previsto no
Acdérddo TCU n° 1814/2014 - 22 Camara, de 06/05/2014.

Recomendacdo 2: Cumprir o "Plano de Acdo SECOV e SOPRE: Estagnacdo do
Aumento e Reducdo do Passivo Existente” em atendimento ao Acorddo TCU n°
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8389/2013 - 12 Cémara, de 26/11/2013, reduzindo o estoque de convénios com
prestacOes de contas a analisar (conforme previsto neste Plano).

Recomendacdo 3: Localizar os processos fisicos dos Convénios Siafi n°® 417810, 439447
e 439915 ou comunicar a autoridade policial seu extravio.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Morosidade no inicio, execucéo e conclusédo dos objetos de convénios e termos de
compromisso do PAC.

Fato

Em andlise aos Convénios e aos Termos de Compromisso do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (TC/PAC) em vigéncia, constatamos que ha morosidade no inicio,
execucdo e conclusdo dos objetos dos convénios que estdo sob responsabilidade de
acompanhamento pela Suest/RS, conforme demonstrado a seguir:

a) Obras firmadas com o Governo do Estado do RS em 2011 e 2012 que ndo estdo
sendo executadas:

Em analise a relacdo de 14 (quatorze) TC/PAC constatamos que ndo ha execucdo dos
objetos dos convénios, sendo que em 10 (dez) as obras sequer foram contratadas ou

encontram-se paralisadas:

Quadro - TC/PAC firmados com o Governo do Estado do RS

TC/PAC Municipio e Vigéncia Valor dos recursos Situacao
Convenente federais (R$)

668708 | Alto Alegre - Governo | 21/12/2011 a 21/12/2015 1.609.783,24 | Licitagdo ndo concluida
RS

671778 Barra do Ribeiro - 29/03/2012 a 29/03/2016 8.000.000,00 | Licitagdo ndo concluida
Governo RS

671771 Cacapava do Sul - 29/03/2012 a 29/03/2016 7.000.000,00 | Licitagdo ndo concluida
Governo RS

671775 Santiago - Governo RS | 29/03/2012 a 29/03/2016 8.000.000,00 | Licitagdo ndo iniciada

671780 Erval Seco - Governo 29/03/2012 a 29/03/2016 4.140.837,33 | Paralisada
RS

671715 Santo Cristo - Governo | 22/03/2012 a 22/03/2016 8.847.069,75 | Licitagdo ndo concluida
RS

671782 Serafina Corréa - 29/03/2012 a 29/03/2016 8.000.000,00 | Licitagdo ndo concluida
Governo RS

671763 Xangrila - Governo RS | 29/03/2012 a 29/03/2016 8.000.000,00 | Licitagéo ndo concluida

672404 Arroio Grande - 21/05/2012 a 25/05/2016 2.576.866,42 | Paralisada
Governo RS

671762 Séo Luiz Gonzaga - 29/03/2012 a 29/09/2015 1.003.173,43 | Paralisada
Governo RS

Fonte: Relacéo de convénios vigentes no exercicio de 2014.

Para confirmarmos esta situacdo procedemos a analise do Conveénio n° 671775, firmado
em 29/03/2012 com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul para obras no
municipio de Santiago/RS e para o qual ja houve a liberacdo de parcela de R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) em 06/06/2012 e que, contudo,
ainda esta na fase de elaboracéo de projetos (a obra sequer foi licitada).
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b) Convénios firmados ha cerca de 1 (uma) década com prefeituras do RS cujas obras
ainda ndo estdo concluidas:

Quadro - Convénios firmados em 2004 e 2005 e ainda vigentes

Convénio Prefeitura Vigéncia Valor dos recursos
federais (R$)
523490 Sapiranga 01/07/2004 a 13/08/2015 7.034.029,01
533237 Novo Hamburgo 01/07/2004 a 11/06/2015 1.379.410,36
557664 Novo Hamburgo 22/12/2005 a 18/11/2015 1.500.000,00
557666 Novo Hamburgo 22/12/2005 a 18/11/2015 1.500.000,00
558767 Sapiranga 22/12/2005 a 31/05/2015 2.800.000,00

Fonte: Relacdo de convénios vigentes no exercicio de 2014.

Registre-se que estes foram os convénios que pela materialidade foram amostrados para
analise, mas ha outros em situacdo similar. No caso dos convénios do municipio de
Sapiranga/RS ha abandono parcial do objeto (estacdo de tratamento) e risco de
deterioracdo do mesmo. Esta situacdo pode ser registrada nos registros fotograficos da
propria equipe de fiscalizagéo da Suest/RS.

No caso do Convénio n° 533237, firmado com a Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo, o contratempo ocorreu pela divergéncia entre o relatorio de fiscalizacdo do
Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamentos (Sigesan), de
24/01/2011, que aponta incompatibilidade entre o valor ja liberado e o executado (este a
menor), situagdo caracterizada em maio de 2012. Contudo, houve nova prestagdo de
contas por parte da Prefeitura, sendo que a liberacdo da Gltima parcela dos recursos
dependeria de nova fiscalizacdo e andlise de prestacdo de contas, 0 que ndo ocorreu
desde entéo.

A Ordem de Servico FNS/MS n° 02, de 05/07/2012, que define procedimentos relativos
a adogcdo das medidas administrativas internas relativas ao processo de
acompanhamento, expde a necessidade de que a Suest/RS envide esfor¢os no sentido da
razoabilidade dos prazos na concluséo das obras.

O capitulo "Acompanhamento da execucdo fisico-financeira de convénios e termos de
transferéncias” do normativo, por exemplo, prevé: "A possibilidade de fomentar
treinamentos dos Gestores Municipais que celebraram convénios ou termos de
compromisso, com a presenca dos seus respectivos contadores e/ou responsaveis pela
execucao e prestacao de contas".

No capitulo "Medidas administrativas internas": "o suporte técnico e operacional aos
municipios na gestdo dos convénios e termos de compromisso celebrados com a
Funasa". Confirmando que o papel da Suest/RS ndo é somente fiscalizatério, "a
posteriori*, mas pelo contrério, prevé que: "as medidas administrativas iniciais deverdo
ser adotadas, prioritariamente, durante a vigéncia do instrumento, portanto, no
decorrer da execucdo do objeto pactuado e, excepcionalmente, ap6s a vigéncia, com
vistas a evitar que determinadas ocorréncias acarretem em TCE".

Causa

Entre as causas da morosidade na execucdo das obras de saneamento basico ha as que
ndo estdo sob a responsabilidade direta da Suest/RS, como: condi¢des de regularidade
fundiéria; oneracbes de imdveis; impedimentos ambientais; licitagdes desertas; projetos
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com deficiéncias técnicas originais; deficiéncias operacionais das agéncias estaduais; e,
por fim, a estrutura administrativa deficitaria da propria Fundacéo.

Contudo, as deficiéncias nas a¢des locais de organizagdo, coordenacdo e monitoramento
da Suest/RS, tais como as medidas administrativas iniciais, a realizacdo de visitas
técnicas e as andlises tempestivas as prestagdes de contas, sdo causas subsidiarias para
as delongas excessivas dos convénios e podem ser atribuidas ao Superintendente
Estadual da Suest/RS, cujas competéncias estdo descritas no art. 114 do Regimento
Interno da Funasa (Portaria GM/MS n° 1.776, de 08/09/2003) — combinado com o art.
100, item V do mesmo Regimento — a quem cabe o dever de eficiéncia na gestdo de
transferéncias.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 285/GAB/SUEST-RS, de 22/05/2015, os gestores da Suest/RS
apresentaram a seguinte manifestacao preliminar (grifos no original):

a) Sobre os convénios firmados com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul:

"1. Os convénios celebrados com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul séo
gerenciados pela CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento, e de acordo
com as informacdes dadas pela Companhia a FUNASA, por e-mail no dia 08/05/2015,
a CORSAN vem tentando, alguns por mais de uma vez, licitar obras dos convénios e o
resultado esta sendo licitacao deserta.

2. Outro fato importante de ser lembrado € de que antes de ser liberada pela FEPAM a
LI (Licenca de Instalacdo), a CORSAN néo pode licitar, pois o projeto basico pode vir
a ser alterado em virtude de readequacdes a fim de atender o 6rgao ambiental.

3. A Licenca de Instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto aqui no estado
demora em torno de 6 a 12 meses para ser analisada. Muitas vezes, sdo pedidos laudos
complementares para a liberacéo da licenca.

4. O tramite da licitacdo, por si s6, também obedece a prazos estabelecidos na LEI N°
8.666.

5. O convénio de Sananduva mencionado no relatério estd em execuc¢do, de acordo com
0 SIGA (sistema da Funasa).

6. O convénio de Sdo Luis Gonzaga esta paralisado porque a Funasa identificou,
através da empresa Restelo, problemas na execucdo da obra, mais especificamente
problemas no assentamento de tubos.

7. A obra do convénio de Arroio Grande esta paralisada, portanto ja houve licitagao.

8. Outro fator de atraso nos processos € a desoneracdo. Todos 0s convénios que
iniciassem as obras a partir de 2014 precisaram apresentar a desoneracdo para a
FUNASA aprovar.

9. Segue a planilha com os dados dos convénios mencionados.

Portanto, levando em consideracdo os argumentos ja descritos, é possivel sim que
instrumentos de repasse celebrados no ano de 2011 e 2012 n&o tenham ainda sua obra
licitada e/ou iniciada.

b) Sobre os convénios firmados com as Prefeituras Municipais de Sapiranga/RS e de
Novo Hamburgo/RS ha mais de uma década:

Convénios de Sapiranga (523490 e 558767)

Para resolver a questdo da delonga na conclusédo dos objetos destes convénios, a
SUEST-RS, considerando a complexidade destes processos de Sapiranga, estabeleceu
uma Comissdo Técnica através da Portaria n° 111/2014 com o intuito de analisar,
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acompanhar, realizar visitas técnicas e emitir pareceres dos respectivos convénios,
visando dar celeridade ao tramite processual.

Baseado no trabalho desenvolvido pela comissdo de técnicos analistas tem-se as
seguintes consideragdes:

1) Os convénios em questdo objetivam a implantacdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario no municipio, um celebrado em 2004 e outro em 2005. Ocorre que ambos 0s
convénios necessitam estar concluidos para que a etapa util seja alcancada. O
Convénio de 2004 foi celebrado com o objetivo de executar as redes coletoras,
emissarios e a Estacdo de Tratamento de Esgoto. Ja o convénio de 2005 foi celebrado
com o intuito de ampliar as redes coletoras e as ligagdes prediais. Dessa forma, para
que o convénio de 2005 esteja concluido com etapa util, o de 2004 obrigatoriamente
deve ser finalizado;

2) Apos a aprovacdo do Plano de Trabalho original pela FUNASA, o municipio
passou a executar os convénios através da contratacdo das empresas executoras. O
primeiro processo licitatorio ndo obteve sucesso, sendo revogado, e seu objeto
reformulado, alterando-se consequentemente o projeto basico e o Plano de Trabalho.
Foi alterado o tipo do tratamento de esgoto e reducdo da extensdo de rede coletora.
Apos esta alteracdo do projeto, foram realizados outros processos licitatérios, onde
foram contratadas ao todo 5 (cinco) empresas para a execucao dos convénios;

3) O municipio de Sapiranga utilizou os recursos das contas dos dois convénios
aleatoriamente, sem ter o cuidado de observar a respectiva conta referente a cada
convénio, ndo atendendo ao pactuado nos contratos firmados com as empresas
executoras;

4) A documentagdo de posse do terreno apresentada pelo municipio foi analisada
pelo procurador em duas oportunidades, onde se verificou que a mesma nao estava de
acordo com os ditames legais. Nova documentacdo de posse dos terrenos foi
apresentada em julho de 2012. As questdes fundiarias, sempre controversas, ainda em
2014 n&o foram redimidas.

5) Foi emitido Parecer Técnico da comissdo em 18/05/2015 contendo o0s
encaminhamentos e reiteracdes necessarios para a finalizacdo das obras e buscando
medidas administrativas mais apropriadas ao encerramento dos convénios, inclusive
cobrando do municipio que repare as deterioracdes constatadas e retome as obras.

Convénios de Novo Hamburgo (533237 — CV 1062/2004, 557664 — CV 2325/2005 e
557666 — CV 2326/2005)

Os convénios estdo sendo prorrogados para que haja tempo de serem analisados pela
area técnica. A ultima parcela do CV1062/2004 ndo foi liberada apesar de haver
manifestacdo favoravel da &rea técnica de engenharia no processo de projetos,
conforme verificado recentemente. Somente ap6s a realizacao de visita técnica ao local
da obra e andlise minuciosa do processo de projetos teremos condi¢fes de nos
posicionarmos para a finalizacéo do referido convénio.

Ja os convénios CV 2325/2005 e 2326/2005 objetivam a implantacdo de Sistema de
Abastecimento de Agua no municipio, ambos celebrados em 2005. Ocorre que ambos
0S convénios necessitam estar concluidos para que a etapa util seja alcangada. Como
ainda existem parcelas a serem liberadas em ambos os convénios, € necessario que se
realizem visitas técnicas ao local de obra™.

Né&o houve manifestagdo em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n°® 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.
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Anadlise do Controle Interno

Quanto aos convénios listados pelo item "a", firmados em 2011 e 2012 cujas obras ndo
vém sendo executadas, registre-se que também é de responsabilidade da Funasa o
suporte técnico e operacional ao convenente no sentido de superar as dificuldades, como
nos casos ora constatados. Neste sentido, caberia um diagndstico a fim de verificar
quais as causas para que haja tantas licitaces desertas e demoras na liberacao da licenca
de instalacédo e acGes no sentido de corrigi-las ou acelera-las.

Quanto aos convénios do item "b", que se refere aos convénios no municipio de
Sapiranga/RS, a UJ confirmou as impropriedades, alegando haver problemas de
regularizacdo fundiaria e outras questdes formais que estdo dificultando o andamento
das obras. Informou que montou comissdo que emitiu parecer técnico dos
encaminhamentos e reiteracbes necessarios, inclusive cobrando do convenente o0s
reparos nas instalagBes deterioradas. Contudo, ndo ha efetividade em nenhuma das
solucdes.

No que tange aos convénios no municipio de Novo Hamburgo/RS a Unidade alegou
que, a principio, ndo haveria problemas, mas uma das razdes para a nao liberacdo das
parcelas estaria a condicdo de realizacdo de visitas técnicas. Contudo, num dos
convénios as visitas técnicas ndo ocorrem ha cerca de 3 (trés) anos, o que so6 reforca o
entendimento a Equipe da CGU.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Nos convénios firmados com o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul (Siafi n°® 668708, 671778, 671771, 671775, 671780, 671715, 671782, 671763,
672404 e 671762) adotar as medidas administrativas previstas no item 2 da Ordem de
Servico FNS/MS n° 02, de 05/07/2012, como a realizacdo de visitas técnicas e
supervisdes administrativas.

Recomendacdo 2: Realizar visitas técnicas e analises de prestacdes de contas pendentes
nos convénios firmados com a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo/RS (Siafi n°
533237, 557664 e 557666) no prazo de 90 (noventa) dias.

Recomendacdo 3: Nos convénios firmados com as Prefeituras Municipais de Novo
Hamburgo/RS (Siafi n® 533237, 557664 e 557666) e de Sapiranga/RS (Siafi n® 523490
e 558767) negociar com 0s respectivos convenentes um prazo real e factivel para a
conclusdo das obras dos convénios em questdo, prorrogando os referidos termos de
convénio somente até essa data.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 MEIOS DE TRANPORTES

5.1.1 CONSERVACAO DE MEIOS DE TRANSPORTES
5.1.1.1 CONSTATACAO

Existéncia de bens veiculares em desuso.

Fato
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Em anélise ao item 8.1 do Relatdrio de Gestdo de 2014 constatamos que, no Inventario
de Bens Moveis em 31/12/2014, constava uma significativa quantidade de bens
veiculares em desuso. Ha também casos de pendéncias no registro documental que
carecem de regularizacdo e ha viaturas para as quais a UJ desconhece totalmente as
caracteristicas minimas e até mesmo o paradeiro.

Arrolamos na tabela a seguir os veiculos citados pela UJ em seu Relatério de Gestdo
2014 com as observagdes no Relatorio de Gestédo transcritas na integra:

Quadro — Veiculos em desuso na UJ em 31/12/2014

Placa Veiculo Ano | Observactes no Relatério de Gestao
CZ0118 FIAT/147 1985 | "Para leildo esta na garagem"
IDZ4965 GM/KADETT 1995 | "Para leildo - recolhida da SESAI - esta na garagem"
IPANEMA GL
IEF4003 FORD/PAMPA L 1995 | "Doacdo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"
IEG6941 FORD/PAMPA L 1995 | "Doacdo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"
IER0438 VW/KOMBI 1991 | "Doagdo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"
IGY 7797 FORD/FIESTA 1997 | "Para leildo - Acidentado em uso pela PM Salto do
Jacui - esta na garagem"
1GZ0893 GM/S102.2D 1997 | "Vendida?"
IHP6183 GM/CHEVROLET 1986 | "Doac¢do SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
C20 02/2007 25265.001.926/2007"
IHP7136 GM/CHEVROLET 1985 | "Doag¢do SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
A20 02/2007 25265.001.926/2007"
IHP7202 GM/CHEVROLET 1986 | "Doacdo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
C20 02/2007 25265.001.926/2007"

IHV1460 GM/CHEVROLET 1986 | "Doacéo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"

IHY5646 GM/CHEVROLET 1986 | "Doacéo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"

IHY5668 GM/CHEVROLET 1986 | "Doacgdo SES RS Falta Transferir DETRAN RS Termo
02/2007 25265.001.926/2007"

IE4772 GM/CHEVROLET 1986 | "Doag¢do PM Marau Falta Transferir DETRAN RS
25265.000.263/2002-17"

11H3594 LA1BUU47496 1978 | "

1JB0797 GM/CHEVROLET 1983 | "?"
C14

1JB8019 GM/CHEVROLET 1979 | "Para leildo - esta na garagem"

1JG7506 TOYOTA/BAND. 1999 | "Para leildo - esta na garagem"
BJS55LP 2BL

1JG7514 TOYOTA/BAND. 1999 | "Para leildo - esta na garagem"
BJS55LP 2BL

1322447 GM/CHEVROLET 1983 "Doacdo PM JAGUARAO Falta Transferir DETRAN
RS virou sucata 25265.000.820/2002-91"
13724690 I/FORD RANGER 2001 "Furtada"

XL 12D

1324778 I/FORD RANGER 2001 | "Para leildo - estd na garagem"
XL 12D

IKB8859 FIAT/PALIO 2001 | "Para leildo - esta na garagem"
WEEKEND ELX

IKF9336 GM/S10 2.8 2001 | "Ambuléncia? Transferida SUEST (MGrosso ou
4X4RONTAN AMB Paraiba) Néo foi transferida no DETRAN"

IKY8139 FIAT/STRADA 2002 | "Doacéo SES Convénio Dengue Falta oficializar"
WORKING

IKY8194 FIAT/STRADA 2002 | "Doacéo SES Convénio Dengue Falta oficializar"
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WORKING

ILB7423 I/FORD ESCORT 2002 | "Doada & SES - Acidentada - N&o foi transferida -
GL16F Recolher para leildo"

ILB7429 I/FORD ESCORT 2002 | "Doacao SES Convénio Dengue Falta oficializar"
GL16F

IST0792 MMC/L200 4X4 2011 | "Acidentada. Seguro pagou"
GL

JKH1601 NISSAN/FRONTIER | 2005 | "Doacdo SESAI Falta transferir DETRAN SC - Termo
4X4 XE 01/2012"

LND3228 | TOYOTA/BAND. 2000 | "Para leildo — na garagem"
BJ5S5LP 2BL

MOI7669 | VW/PARATI 1999 | "Para leildo - acidentado quando em posse da
AMBULANCIA 1.8 FUNASA"

LND3215 | N&o informado - "Alterar CNPJ no DETRAN - para leildo"

MOI18530 | N&o informado - "Alterar CNPJ no DETRAN - para leildo"

Fonte: item 8.1 do Relat6rio de Gestdo de 2014.

A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 15 de maio de 2008, art. 32, prevé o
desfazimento de veiculos classificados como ociosos, antiecondmicos ou irrecuperaveis
(sucatas) na forma do Decreto n° 99.658, de 30/10/1990.

Causa

Inoperéncia da gestéo de bens veiculares na UJ.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 285/GAB/Suest-RS, de 22/05/2015, os gestores da Suest/RS
apresentaram a seguinte manifestagdo preliminar (grifos no original):

"O objetivo da atual gestdo em relacdo ao Servico de Transportes é a reducdo de
conflitos. No ultimo periodo, primamos por evitar as constantes questdes disciplinares,
ainda que ndo desdobradas em eventos processuais; enfrentamos as viagens sem
planejamento que, alids, impediam a correta avaliacdo da aplicacdo dos recursos
publicos com o intuito de reducéo expressiva de gastos com diarias e investimentos na
manutencdo preventiva da frota, diminuindo os gastos com a manutencdo corretiva
ainda que a frota seja de idade elevada.

Estas acdes também acarretaram a reducao do uso de pneus e combustivel, este Gltimo
item é parte de uma licitacdo nacional e aqui representou consideravel economia como,
de resto, em todo o pais.

A publicacéo da Lei n°® 9.632/98, a qual extinguiu os cargos de Auxiliar de Servicos
Geral e Motorista Oficial e as constantes aposentadorias de servidores, somada ao
significativo nimero de reiterados atestados médicos (como é possivel verificar ou
concluir das pastas funcionais, estes apresentados nos ultimos anos e, em geral, por
longos periodos com avaliacdo de pericia médica) torna necessaria desdobrar esta
resposta e manter muito claro o objetivo de implementar o espirito da lei referida no
setor de transporte.

O Departamento de Administracdo tem envidado todos os esfor¢os possiveis para
atender as Superintendéncias Estaduais, sobretudo nas demandas de maior
complexidade, previstas no planejamento institucional, como é o caso de locacédo de
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veiculos, com previsdo de licitacdo centralizada na Presidéncia e execucgdo
descentralizada.

Com o intuito de viabilizar a contratacdo de empresas prestadoras de servico de
transporte (locacao de veiculos), para atendimento as Superintendéncias Estaduais que
necessitarem, se faz necessario estudo de viabilidade financeira e econdmica, a ser
elaborado por esta Presidéncia, com base nas informac6es das SUESTS. Esclarego que
a contratacéo pretendida € de forma complementar, e sera levada em consideracao os
veiculos oficiais ativos existentes nas frotas das SUESTS.

Na fatica situacdo de constante abalo no quadro funcional de motoristas, registre-se,
onde couber que ndo é motivo de desleixo no funcionamento deste servico acessorio
importante para a misséo institucional.

Nossa administracdo ndo sera considerada desidiosa por deixar de perceber que o
servidor podera ser submetido a uma desproporcional carga de estresse nas rodovias
saturadas do estado e, neste caso, & motivo de um enfrentamento gerencial propositivo
no dia a dia das demandas.

E simples concluir que a Funasa apresenta instabilidade funcional com a mao de obra
claramente insuficiente para a realizacdo dos servicos em muitas partes do pais e em
diversas areas desta regional. Mesmo ainda ndo tendo lancado méo deste expediente,
sabemos que Administracdo Publica em Porto Alegre/RS conta com suporte, em que
outro Orgéo Publico Federal podera estar em condigbes de prestar apoio para que
possamos avaliar a efetiva condicdo do servidor em poder desempenhar as suas
funcdes gozando de salubridade geral adequada ao trabalho.

Por outro lado, é de se esperar que o servidor que se ponha na condicéo de voltar ao
trabalho tenha plena consciéncia do seu equilibrio psicoemocional, posto que, e no
caso especifico o desempenho de suas tarefas, exige controle com seguranca do veiculo
que esta conduzindo, da prépria vida, da vida e do patrimdnio de terceiros, sob pena de
responsabilizacao.

E certo que a legislacdo também prevé a possibilidade de readequacdo e
reaproveitamento em outras atividades nos casos em que fatores diversos possam
impossibilitar/impedir que o servidor desempenhe regularmente as suas funcdes. Nestes
casos, a administracdo a partir da indicacdo técnica de salude podera decidir a seu
juizo o que Ihe for mais adequado e em conformidade com as necessidades do servico.

Se apesar das avaliacGes médicas positivas dos servidores, o gestor desta unidade
compreender que as condicBes fisicas, associadas a carga de trabalho, representem
cenario de risco e inseguranca para a administracao é possivel se avaliar alternativas.
Contudo qualquer readequacdo ou reaproveitamento deverd4 ser precedida de
contextualizacdo, cabendo a administracdo apresentar respectivas justificativas.
Portanto, o objetivo de toda e qualquer contratacdo de servi¢os de transportes e ou
motoristas esta encetado neste contexto e é para suprir as necessidades de pessoal na
execucao dos servigos visando assim atender a demanda da instituicéo.

Considerando que a Funasa dispde na maioria de veiculos de grande porte em uma
frota que ndo sera renovada (oito veiculos séo do ano de 2008 com seis anos de uso e
dois veiculos sdo do ano de 2011 com quatro anos de uso) 0s servi¢os deverdo ser
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terceirizados por determinacéo superior e contratados profissionais aptos a atender as
necessidades da Instituicao.

E importante informarmos, também, que estamos em tratativas com a
Funasa/Presidéncia, para resolvermos as pendéncias em nosso patrimonio. Para isto,
foi contratado pela Presidéncia uma empresa para realizar o levantamento dos bens
para fins de saneamento das pendéncias, tais como, doacdes, leildes etc. de todos os
bens moveis e imdveis da Funasa em todo o Brasil. Estamos aguardando a vinda da
equipe de Brasilia que ira realizar o levantamento e propor as possiveis solu¢es. Em
relacdo especificamente aos veiculos que foram doados a SES — Secretaria Estadual de
Salde do RS, j& estamos reiterando, mais uma vez que eles facam a transferéncia dos
veiculos. Os demais veiculos, que estdo parados, pois ndo tem mais condi¢cdes de uso
estdo em processo para serem leiloados e sera realizado ap6s a empresa contratada
concluir os trabalhos”.

N&o houve manifestacdo em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria encaminhado
a Unidade por meio do Oficio n° 15643/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de
06/07/2015.

Anélise do Controle Interno

A UJ informou as vérias medidas administrativas que estdo sendo adotadas e que
tenderdo a sanar as impropriedades. Todavia, ainda ndo houve qualquer efetividade
nessas agdes, consoante registrado no seu mais recente Relatorio de Gestao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instaurar processo administrativo para desfazimento dos veiculos da
Suest/RS classificados como ociosos, antiecondmicos ou irrecuperaveis (sucatas), na
forma do Decreto n°® 99.658/1990 e da IN/SLTI/MPOG n° 3/2008.

Recomendacdo 2: Registrar no Siafi todos os desfazimentos e baixas de veiculos da
Suest/RS classificados como ociosos, antiecondmicos ou irrecuperaveis (sucatas),
consoante macrofuncdes especificas do Siafi.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503503

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Porto Alegre (RS)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS - OS 201503503

- Omiss@o no atendimento a questionamentos da CGU acerca de ocorréncias na folha de
pagamento (item 3.1.1.1).

- Omissdo no atendimento a diligéncias do Controle Interno sobre atos do Sisac (item 3.2.1.1).

- Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para cadastramento
de atos de pessoal no Sisac (item 3.2.1.2).

- Morosidade no inicio, execucdo e conclusdo dos objetos de convénios e termos de
compromisso do PAC (item 4.1.1.2).

- Existéncia de bens veiculares em desuso (item 5.1.1.1).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.



5. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de

Responsaveis:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS - OS 201503503

- Ocorréncia de convénios e termos de compromisso do PAC com prazos de vigéncia
expirados e pendentes de andlise das prestacGes de contas (item 4.1.1.1.).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0s atos de gestdo de cada agente e as constatacfes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas
003 e 004 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente « ) A:vallagao do Fundamentacéo da avaliagéo
Lt Cargo ou fungdo | oOrgao de Controle
publico Interno do Controle Interno
sk 799 080-** Superintendente | Regular com | Item 4.1.1.1 do Relatorio de
B Estadual ressalvas Auditoria n° 201503503.

Demais
integrantes  do
Rol de

Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de Auditoria, néo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Porto Alegre (RS), 07 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503503
Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio/UF: Brasilia/DF
Exercicio: 2014
Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio Grande do Sul - Suest/RS, expresso a seguinte opinido acerca

dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

Com base nos trabalhos da equipe responsavel, verifica-se que houve avancos, em termos
quantitativos, na redug¢@o do passivo de convénios com a situagdo “a aprovar”, uma vez que 251 (duzentos e
cinquenta e uma) transferéncias tiveram suas prestacdes de contas finais analisadas no periodo, o que

representou uma reducéo 74,70% do estoque.

Contudo, verifica-se ainda nesse estoque um razoavel quantitativo de contas, inclusive de
convénios firmados a mais de dez anos e que ainda ndo tiveram suas prestacGes de contas concluidas.
Também se evidenciou morosidade na execucdo dos objetos das transferéncias, 0 que impacta as metas da
Unidade Jurisdicionada. Ademais, constataram outros fatos que ndo impactaram diretamente nos resultados
e politicas publicas da Unidade, tais como: descumprimento de prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007 para cadastramento de atos de pessoal no Sisac, além de omissdo no atendimento a diligéncias do
controle interno acerca de atos desse sistema; omissdo no atendimento a questionamentos da CGU acerca de

ocorréncias na folha de pagamento; existéncia de bens veiculares em desuso.

Como causas dos problemas que impactam a gestéo, verifica-se a existéncia de fatores que nao
sdo de alcance da Suest/RS, tais como condicGes de regularidade fundiaria; oneracGes de imoveis;
impedimentos ambientais; licitacbes desertas; projetos com deficiéncias técnicas originais; deficiéncias
operacionais das agéncias estaduais; e, por fim, a estrutura administrativa deficitaria da prépria Fundacao.
Com relacdo a isso, recomendamos a adocdo de providéncias para a conclusdo da analise dos convénios
pendentes e o cumprimento do “Plano de Ag¢do SECOV e SOPRE” de modo a dar atendimento aos
Acorddos TCU n.° 1814/2014 e 8389/2013.



Em 2014 foram emitidas recomendagdes que constaram do Plano de Providéncias Permanente da
Unidade e que ndo foram atendidas plenamente, tais como o cumprimento de diligéncias pendentes de
atendimento dos atos do Sistema Apreciacao e Registro de Atos de Admissdo e Concessdo de Pensdes Civis
e Militares (SISAC), correcBes cabiveis no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE) com encaminhamento das informacd@es e justificativas ao 6rgéo de controle interno, cumprimento
do Plano de Acdo SECOV e SOPRE com vistas a reducdo do estoque de convénios com prestacdes de
contas “a aprovar”. O ndo cumprimento das recomendagdes traz riscos de san¢des aos responsaveis, além de

prejuizo para a concluséo das obras financiadas pela Funasa.

Com relacdo ao sistema de controles internos administrativos da Unidade, verifica-se que
existem dificuldades na percep¢do dos mecanismos gerais de controle pelos servidores em todos 0s niveis
da UJ, o que acarreta em maiores chances de ndo seguimento das estruturas previstas. A UJ ndo tem como
pratica a definicdo de niveis de risco operacionais, de informacfes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis de gestdo, além de apresentar fragilidades no acompanhamento das
transferéncias e na analise das prestacdes de contas. Tudo isso agrava o risco das obras ndo chegarem a um
status de concluséo e funcionamento, privando a populacdo de usufruir dos investimentos realizados e de

obter seus efeitos epidemioldgicos positivos.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de agosto de 2015.



