Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE

Exercicio: 2014

Municipio: Aracaju - SE

Relatdrio n°: 201503492

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503492, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de
Sergipe — Suest/SE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15 de maio de 2015 a 18 de
junho de 2015, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido, realizada
em 11 de novembro de 2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de
Sergipe e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe, foram efetuadas as
seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, o Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014 da Unidade. Do resultado das
andlises, constatou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do TCU para o exercicio de 2014.

No que se refere aos formatos e conteldos obrigatérios, observou-se que as pecas
contemplaram os formatos e conteudos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria-TCU n° 90/2014.

No entanto, ressalta-se que ndo foram encontrados no Relatério de Gestdo, as
informagdes relativas aos itens 3.5, 3.6, 5.4, 5.5 e 12.2, abaixo listados, as quais a
Unidade estaria obrigada a informar, as justificativas apresentadas no RAG para a
inexisténcia é que as mesmas ainda ndo foram implementadas, conforme textos dos
itens citados transcritos abaixo.

“3.5 Avaliacdo de desempenho da Unidade Jurisdicionada
A Funasa vem envidando esforgos em definir mecanismos para avaliar o desempenho
da Unidade Jurisdicionada.

3.6 Medidas Relativas a acessibilidade
A Funasa vem envidando esforcos em atender as normas relativas a acessibilidade.

5.4 ¢ 5.5 Informacdes sobre custos de produtos e servicos e 12.2 Apuracéo dos Custos
dos Programas e das Unidades Administrativas

A Funasa esta envidando esforcos para a implementacdo de acBes para apuracao dos
custos dos produtos e servigos ofertados pela UJ, bem como, ndo utiliza o sistema de
custos do Governo Federal.”

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Da analise dos quadros referentes ao item 5.2 (Programacéo orcamentéaria e financeira e
resultados alcancados) do Relatdrio de Gestdo 2014 da Suest/SE foi verificado que ndo
constam informagdes a respeito das metas fisicas e financeiras das agdes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 10GG, 7652, 7656 e 20Q8), executadas pela Suest/SE.
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Por orientacdo da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatorio de
Gestdo que “As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacéo definida no Plano Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o
orcamento esta todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informacdo constante do Relatorio de Gestdo, com relagdo ao plano de
trabalho, no ano de 2014, foi instituido para as Superintendéncias Estaduais, um plano
de acdo, baseado em ferramenta interna de planejamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, acfes, subacOes, tarefas, responsaveis e
prazo de execucdo, em correlagdo com as metas e objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da institui¢cdo, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Estaduais, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho,
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituicéo,
e, por consequéncia, com 0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse é o nivel de
atuacdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela Fundacao.

Considerando que as informacGes de natureza contébil, financeira, or¢camentaria e
operacional organizadas no Relatorio de Gestdo devem permitir a visdo sistémica do
desempenho da gestdo dos responsaveis em cada unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro, e além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das acdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo na Suest/SE.

Portanto, sem informacdes fisicas e financeiras das acOes finalisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, ndo € possivel realizar a analise quanto a eficacia e a
adequacdo das priorizacbes em atividades relacionados a avaliacdo dos resultados da
gestdo, em termos de relevancia, criticidade, materialidade, bem como da eficacia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Conforme ajuste de escopo firmado por meio da Ata de Reunido, realizada em 11 de
novembro de 2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe e a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe, esse tema ndo foi objeto de
exame.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com base em informagfes extraidas do Relatério de Gestdo 2014, inclusive as
complementadas ap0s questionamentos efetuados durante os trabalhos de campo,
verificou-se que os quadros de pessoal e de ocupantes de cargos em comisséo e funcoes
gratificadas da unidade auditada estavam assim constituidos no final do Exercicio 2014:

Quadro - Demonstracdo da Forca de Trabalho
Tipologias dos Cargos Quantidade | Ingressos 2014 | Egressos 2014

Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 61 1 2
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Servidores de carreira em exercicio descentralizado 2 0 0
Servidores com Contratos Temporarios 2 2 0
Servidores sem Vinculo com a Administracao

- 2 0 0
Publica
Servidores Cedidos
- a0 Sistema Unico de Saude - SUS 153 - )
- ao Tribunal Regional Eleitoral - TER 3 - i
- a Controladoria-Geral da Unido 1 -

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 e Memorando n°® 30-Sereh/Suest/SE.
Quadro - Servidores por Cargo em Comissao e Funcdes Gratificadas
Tipologias dos Cargos em Comissdo e Fungdes | Quantidade | Ingressos 2014 | Egressos 2014
Gratificadas

Grupo Diregdo e Assentamento Superior
- Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 4 0 0
- Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 1 0 0
- Sem vinculo 2 0 0
Funcdes Gratificadas
- Servidores de carreira vinculada ao érgdo 11 2 2

Fonte: Relatério de Gestdo 2014.

Tabela — Forca de trabalho a disposi¢ao da Unidade em 31 de dezembro de 2014 por

setor de lotacao.

Forca de trabalho
Diretoria / Setor de disponivel Estagiarios Total da forga de
Lotacédo (excluindo trabalho disponivel
estagiéarios)

Gabinete 4 2 6

Diesp 14 1 15

Sesam 4 2 6

Secov 6 3 9

Diadm 25 11 36

Sereh 14 5 19
TOTAL 67 24 91

Fonte: Memorando n°® 24-Sereh/Suest/SE

Durante o exercicio de 2014, a Suest/SE liquidou empenhos no montante de R$
163.148,32 em favor da empresa Salmos Comércio Representacdes e Servicos Ltda.
relativos ao Contrato n° 06/2013 de prestacdo de servicos com locacdo de méo de obra
contemplando duas recepcionistas e seis digitadores.

Ainda, conforme Quadro A.7.2.4 do Relatério de Gestdo, a Unidade efetuou despesas
no montante de R$ 130.725,84 para manutengdo de um quadro medio de 26 estagiarios.

Por fim, até o final do exercicio de 2014 estava vigente o Contrato n° 128/2010, no
valor de R$ 1.769.479,10, firmado com a empresa JM Engenheiros Consultores Ltda.,
que objetivou a supervisdo de obras sob a responsabilidade da Suest/SE. O mencionado
contrato foi cancelado em razdo da paralizacdo das obras que estavam sob a superviséo
da empresa JM Engenheiros Consultores Ltda.

Cabe registrar que nos dois Ultimos exercicios houve uma diminuicdo do nimero de
instrumentos celebrados que sdo acompanhados pela Suest/SE, conforme exposto pela
Unidade no Quadro A.5.3.1 do Relatorio de Gestdo 2014 e registro do Siafi.
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No exercicio de 2013, somente foram celebrados dois instrumentos, para execucdo de
melhorias habitacionais.

Em 2014, foram registradas no Siafi a celebracdo de cinco instrumentos, todos na
mesma data, em 07 de maio de 2014, sendo trés para esgotamento sanitario e dois para
abastecimento de agua. Conforme Sistema Integrado de Gerenciamento de Acdes da
Funasa — SIGA, nenhum instrumento celebrado em 2014 encontra-se em execug&o,
todos estando na fase de projeto em “reanalise”.

Por outro lado, a Suest/SE teve um aumento de atribuicfes a partir da descentralizacdo
da presidéncia da Funasa para as Superintendéncias Estaduais dos procedimentos
posteriores a celebracdo e liberacdo da primeira parcela dos convénios e termos de
compromisso. Tal alteracdo, conforme mencionado pela Unidade no Relatério de
Gestdo de 2014, deu maior autonomia no gerenciamento das transferéncias e agilidade
no fluxo de procedimentos administrativos pertinentes aos atores envolvidos.

A Suest/SE informou haver insuficiéncia no nimero de técnicos de nivel superior na
Unidade durante o Exercicio 2014, tanto para a Divisdo de Administracdo, portanto,
area meio, quanto para as atividades da Divisdo de Engenharia e Servigo de Convénios,
ressaltando, ainda, o elevado percentual de servidores que ja possuem 0s requisitos para
aposentadoria integral, que corresponde a cerca de 50% da forca de trabalho existente.
Entretanto, constatou-se a auséncia de estudos que possibilite diagnosticar e estabelecer
estratégias visando a adequabilidade qualitativa e quantitativa da forca de trabalho as
necessidades da Unidade, e ainda, estabelecer projecdes e metas para reducdo da
defasagem entre o perfil atual e o desejado e para minimizar os eventuais impactos
decorrentes da evolucgdo futura dos desligamentos, ébitos e aposentadorias.

Quanto a analise da Gestdo de Pessoas quanto a remuneracao com inconsisténcias, cuja
unidade tomou as providéncias para o saneamento, foram analisados os dados da folha
de pagamento dos servidores da unidade, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por
meio da observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem
como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicacdo dos testes
de auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos
na unidade, foram detectadas ocorréncias de inconsisténcias, para as quais a unidade
tomou as medidas necessarias para 0 saneamento, ndo restando, portanto,
desconformidades/irregularidades sem providéncias tomadas pela Unidade, ficando
pendente de solugdo uma reposicao ao erario por conta de liminar em decisao judicial e
uma retificacdo de pensdo, aguardando o devido processo legal.

Quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo, requisicdo
de pessoal, concessdo de aposentadorias e pens6es, foram realizadas analises, por meio
das quais se chegou aos seguintes resultados:

Quadro: Ocorréncias de inconsisténcias na folha de pagamento

Quantidade de Ocorréncias
Descricdo da Ocorréncia servidores Acatadas totalmente
relacionados pelo gestor
Ocorréncia 01 - Servidores com desconto de Faltas ao 03 03
Servigo na Folha, sem o Respectivo Registro no Cadastro
Ocorréncia 08-D - Servidores com Parcela de Devolugdo 01 01
ao Erério Interrompida - Pensdo (1 Ano Anterior)
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Ocorréncia 24 - Pagamento de Parcelas Asseguradas 01 01
Judicialmente, sem o Devido Cadastramento no SICAJ
Ocorréncia 29- Servidores Requisitados sem Informacgdo 03 03
do Valor da Remuneragdo Extra-Siape
Ocorréncia 35 - Pensdo - Concedida ap6s 19/02/2004 Com

. 01 01
Tipo Menor que 52
Ocorréncia 55-A - Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario

- 01 01
(1 Ano Anterior)
Fonte: SIAPE

No tocante ao cadastramento dos atos de pessoal no Sistema de Apreciacao e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessdo — SISAC, do total de doze atos da unidade
examinada, foram analisados seis atos de aposentadoria e seis atos de concesséo de
pensdo. Nesse sentido, informamos que o gestor efetuou em conformidade com o art.
7° da IN/TCU n.°55/2007 o cadastramento dos atos de pessoal.

Os exames realizados com o0 objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a Gestdo de Pessoas identificaram as seguintes
fragilidades:

- As atividades da area de gestdo de pessoas ndo estdo apoiadas por politicas e
procedimentos (normas, manuais e check-list) que as formalizar e detalham;

- A Unidade néo dispde de processo para verificacdo periddica de possivel acumulacao
indevida de cargos nem da situacdo dos servidores cedidos e requisitados;

- A Unidade ndo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas,
informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices de
rotatividade).

Por fim, destacam-se como ponto positivo dos controles internos da Gestdo de Pessoas
em 2014, a rotina satisfatéria de langamento dos atos de pessoal no Sisac, haja vista que
todos os atos de aposentadorias e pensdes concedidos nesse exercicio encontram-se
cadastrados naquele Sistema e a corregédo integral das ocorréncias encaminhadas pela
CGU no exercicio sob exame.

2.5 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuacdo da
unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéncias; realizar a analise das prestaces de contas dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenca e verificar a suficiéncia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Para tanto, optou-se por selecionar, de forma aleatéria ndo probabilistica, dois
convénios/termos de compromissos que envolvessem a execucdo de projetos de menor
complexidade técnica, portanto melhorias sanitarias domiciliares e melhorias
habitacionais, em detrimento de projetos envolvendo a execugdo de sistemas de
abastecimento de agua ou sistemas de esgotamento sanitario, 0s quais demandam uma
melhor estrutura da area de engenharia dos convenentes para consecucao dos objetos.
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Com relacdo as obras de execucdo de sistemas de abastecimento de &gua ou
esgotamento sanitario, cabe registrar que, dos trinta e cinco convénios ou termos de
compromisso formalizados desde 2002, somente um (2,86%) foi concluido, conforme
detalhado no Quadro A.5.3.1 do Relatério de Gestéo da Suest/SE.

Desse modo, objetivou-se identificar as causas para o baixo alcance das metas da
Unidade relativa a conclusdo de obras decorrentes das transferéncias celebradas,
associado ao longo prazo de vigéncia dos instrumentos, mesmo em se tratando de obras
de menor complexidade técnica.

Foram, portanto, selecionados os Termos de Compromisso n* TC/PAC 20/2010 e
TC/PAC 646/20009.

Observou-se para as transferéncias analisadas, desconformidades, tais como, aprovagao
de aditivo de prazo contrariando parecer da area técnica, fragilidades das anélises
técnicas, auséncia de fundamentagcdo técnica para prorrogacdo e prorrogacdes de
“oficio” contrariando a legislacao aplicavel.

Verificou-se, portanto, a ocorréncia de sucessivas e injustificadas prorrogacdes de
vigéncia, fazendo com que os objetivos definidos nos instrumentos de transferéncias
nédo sejam alcangados de modo tempestivo.

Embora a amostra analisada ndo possibilite extrapolar para as demais transferéncias da
Unidade, tem-se verificado um elevado periodo para execugdo desses instrumentos.

Analisando-se as transferéncias que deveriam ter suas contas prestadas no exercicio de
2014, totalizando sete instrumentos no exercicio, verificou-se que, somente em um caso,
0 periodo de execucdo, desde a formalizacdo, foi inferior a quatro anos (CV
n°434/2011). Nos demais casos, o periodo foi de sete anos (TCs/PAC n* 757/07, 493/07
e 495/07), oito anos (CV n° 975/06) e, inclusive, onze anos (CVs n® 259/03 e 272/03.)

Os atrasos na conclusdo das transferéncias ocasionam um actmulo de tarefas ligadas ao
acompanhamento das mesmas, e por consequéncia, incrementam o0s custos operacionais
da Unidade a partir do acréscimo de tramites, analises técnicas e vistorias.

Assim, embora a Suest/SE informe que os prazos para analise das prestacfes de contas
parciais e avaliacOes técnicas da execucdo fisica dos objetos pactuados ndo estdo sendo
efetivamente aplicados em face da caréncia de pessoal, verifica-se que hd um acimulo
de trabalho em decorréncia de atrasos na concluséo das transferéncias.

Para o exercicio de 2014, a Suest/SE informou ter priorizado as prestacdes de contas
tratadas nos Acorddos do TCU n® 3241/2013 e 1814/2014, tendo reduzido o passivo de
transferéncias com vigéncia expirada até 2009 em 85%.

No que se refere a sistematica de aviso e cobrancas, quando a vigéncia do convénio ou
termo de compromisso € inspirada, o Servico de Convénios, por meio do Setor de
Habilitacdo e Celebracdo, informa o término da vigéncia e o prazo para apresentacao da
prestacdo de contas. Quanto as cobrancas, sdo emitidas as notificacbes informando a
causa, 0 montante a ser ressarcido e 0 prazo para atendimento, sob pena de inscri¢do no
cadastro de inadimplentes do Siafi e 0 processo encaminhado para instauragéo de TCE
com posterior registro no CADIN.

Durante o exercicio de 2014, o Setor de Habilitacdo e Celebracdo processou 59 termos
aditivos e o Setor de Prestacdo de Contas emitiu 45 pareceres financeiros, 104
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notificagOes, trés encaminhamentos para instauracdo de Tomada de Contas Especial,
além de instaurar e conduzir catorze Processos Administrativos de Cobranca — PAC.

No tocante aos controles internos, os resultados da avaliagdo evidenciam fragilidades
nas atividades de acompanhamento das transferéncias, podendo comprometer 0s
objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade. S&o elas:

- A Suest/SE ndo possui planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas
técnicas a serem realizadas;

- A Suest/SE ndo possui rotina com definicdo de agentes responsaveis, medidas
(procedimentos), prazos e cronogramas da realizacdo das atividades de
acompanhamento dos ajustes firmados com 0s convenentes;

- A Suest/SE nédo possui rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecOes e
acompanhamento da emissdo dos relatdrios técnicos elaborados pelos profissionais da
Unidade;

- A Suest/SE ndo possui rotina que exija constante acompanhamento da situagdo
técnico-administrativa das transferéncias firmadas por parte dos técnicos da Unidade,
inclusive definindo prazos minimos de monitoramento;

- A Suest/SE ndo possui rotina de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise
das prestagdes de contas.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios e das contratacfes e aquisicdes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras, selecionou-se oito processos com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, conforme explicitado em item proprio deste
relatério. Esses processos representam 10,79% dos empenhos liquidados em 2014,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Processos licitatorios

Quantidad | Volume total | Quantidad | Volume de | Quantidade | Volume dos
e de recursos e recursos em recursos em
total dos avaliada™ | avaliados que foi que
Processos Processos (R$)™ detectada foi
Licitatorio | licitatorios alguma detectada
s (R$)™ falha alguma
falha™
26 1.391.363,01 6 189.764,89 5 140.233,25
(preg0es)

Fonte: Siafi Gerencial.
! Contempla processos licitatérios de exercicios anteriores relativos aos quais foram emitidos empenhos

durante o exercicio de 2014.
“2 Empenhos liquidados no exercicio de 2014.

“ 0 valor mencionado corresponde ao total dos empenhos liquidados e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.
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Quadro — Dispensas de licitacao

Quantidad | Volume total | Quantidad | Volume de | Quantidade | Volume dos
e de recursos e recursos em recursos em
total de dispensas | avaliada™ avaliados que foi que
Processos (R$)™ (R$) detectada foi
Licitatério alguma detectada
S falha alguma
falha
16 128.980,49 1 0,00 0 0,00
Fonte: Siafi Gerencial.
! Contempla processo de exercicios anterior com pagamento no exercicio de 2014.
“2 Empenhos liquidados no exercicio de 2014.
Quadro — Inexigibilidades de licitacao
Quantidad | Volume total | Quantidad | Volume de | Quantidade | Volume dos
e de recursos e recursos em recursos em
total de dispensas | avaliada avaliados que foi que
Processos (R$)™ (R$)™ detectada foi
Licitatério alguma detectada
S falha alguma
falha
16 61.130,31 1 0,00 0 0,00

Fonte: Siafi Gerencial.
“! Empenhos liquidados no exercicio de 2014.

Para avaliar a adesdo da Unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informacOes prestadas pela unidade auditada
no Quadro A.10.1 — Gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis do item 10.1 do
Relatério de Gestdo, assim como os processos analisados durante o trabalho de campo.

No Relatério de Gestdo, a unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servigos, de acordo com as especificacbes de cada demanda. Quanto aos processos
analisados no decorrer dos trabalhos de campo, verificou-se que 0s mesmos
consideraram, sempre que possivel, a utilizacdo de critérios de sustentabilidade.

Em relagdo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras e
Contratacdes, as desconformidades identificadas permitem concluir pela deficiéncia dos
controles internos administrativos da gestdo de compras e contratacGes da Suest/SE.

Dentre as desconformidades verificadas, destacam-se: ocorréncia de clausulas
restritivas em edital; critérios imprecisos para definicdo de quantidade e qualidade de
bens a serem contratados; desconformidades na condugdo da fase externa do
procedimento licitatorio; e desobediéncia ao principio da segregacao de funcgdes.

Quanto a fiscalizagdo e acompanhamento de contratos, verificou-se
desconformidades em razdo da auséncia de relatérios de fiscalizacdo e,
sobretudo, de auséncia de fiscalizacdo em contrato.

As principais fragilidades que contribuem para deficiéncias nos Controles Internos
Administrativos da Gestdo de Compras e Contratac6es s&o:
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a) Auséncia de normativos internos disciplinando detalhadamente as praticas
operacionais e rotinas relacionadas a gestdo de compras e contrataces:

O Regimento Interno da Unidade estabelece, em linhas gerais, 0s setores responsaveis
pela gestdo de compras e contratacbes e suas respectivas atribuicbes. Porém, néo
existem outros normativos internos (instru¢cGes normativas, manuais, etc.) definindo
préaticas operacionais e/ou rotinas (ex: planejamento de compras), hierarquia dos
servidores, bem como as atribuicdes e responsabilidades do(s) responsavel(is) pela
gestdo de compras e contratacoes.

b) Auséncia de avaliacdo de riscos:

A Unidade ndo mapeou os gargalos e/ou pontos criticos no desempenho da gestdo de
compras e contratacdes (exemplos: atrasos nas entregas de bens/materiais, disfuncdes de
mercado, pregos discrepantes) e ndo possui mecanismos para identifica-los.

c) Deficiéncias nos procedimentos de controle:

A Unidade néo dispde de rotinas de reviséo e aprovacdo dos artefatos do planejamento
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto
basico) e ndo designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na anélise da
documentacao de habilitacdo e propostas de precos nas licitagdes para contratacdo de
objetos mais complexos (Obras e Tecnologia da Informacéo — T1, por exemplo). Ainda,
a Unidade ndo adota a pratica de utilizacdo de editais-padrdo em suas licitacdes.

d) Auséncia de mecanismos de informacao e comunicacao:

A Suest/SE ndo instituiu indicadores na area de compras e contratacfes para identificar
fragilidades, bem como acompanhar a eficécia e eficiéncia do processo.

2.7 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

Para avaliar a gestdo pela Unidade examinada dos bens imdveis de uso especial no
exercicio de 2014, foi realizado levantamento de todos os bens de uso especial, bem
como da existéncia de gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias sob
responsabilidade da Unidade. O levantamento foi feito com base no Relatorio de Gestao
e em dados extraidos do Siafi Gerencial e do SPIUNEet.

Os dados coletados demonstraram que a Unidade auditada dispde de um setor de
patrimbnio — Sopat, que é a responsavel pelo gerenciamento dos bens patrimoniais do
Orgdo, o setor conta com trés servidores sendo que dois deles responsaveis pela
atualizacdo dos dados no SPIUNEet, sistema préprio de gerenciamento dos bens iméveis
de uso especial da Unido.

Entre os anos de 2013 e 2014, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de
uso especial sob sua responsabilidade:

Quadro - Quantitativo de Bens de Uso Especiais

Localizacéo Quantidade total de Imodveis de Uso Especial sob a
responsabilidade da
Unidade *
2013 2014
Brasil - Estado de Sergipe 81 81
Exterior 0 0
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| * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet
Fonte: Relatério de Gestéo 2014

Quadro — Registros relativos aos bens especiais

Situacdo Quantidade
Quantidade real 81
Avaliada na auditoria 81
Registrada no SIAFI, mas ndo no SP1Unet 0
Sem registro no SP1Unet 0
Registrada no SPIUNet / SIAFI mas no existente 0
Com data de Gltima avaliagdo superior a 4 anos 10

Fonte: SPIUNEet e Siafi Gerencial

Quadro —Bens locados de terceiros

Situacéo Quantidade
Locados de terceiros 0
Avaliados na auditoria 0

Foi detectada desconformidade
(preco contratado superior ao pre¢o de mercado)
Fonte: Relatério de Gestdo 2014

N&o se aplica

Conforme se observa nos quadros acima, ndo houve variacdo no quantitativo de
imoveis, pois a Unidade mantinha ao final de 2014 os mesmos 81 imdveis e todos eles
de propriedade da Uni&o.

Embora todos os imdveis estejam devidamente registrados no SPIUnet, dez deles se
encontram com as datas de avaliagdes expiradas no SPIUNet.

Cabe registrar que a Presidéncia da Funasa possui o Contrato n°® 009/2014 que tem por
objetivo, dentre outros, a elaboracdo de avaliacbes e reavaliacbes dos imdveis
pertencentes a Funasa em todo o Brasil.

No exercicio de 2014, os gastos da Unidade com seus imoveis, somaram R$ 86.309,04
e foram empregados na manutencdo da sede da Suest/SE, em vista que existem 79
iméveis cedidos ao Estado e a municipios e por esta situacdo as despesas de
manutencdo com esses imaveis € de responsabilidade dos referidos entes. Ressalta-se
que dos 80 imdveis que se encontram sendo utilizados pelos municipios, apenas o
imovel de RIP 31.00015.500.4, localizado na cidade de Estancia, ndo possui um Termo
de Cessdo assinado, devido a existéncia de questionamento sobre a propriedade, entre a
Suest/SE e a Prefeitura de Estancia.

Quadro — Despesas com manutengao

Despesas cpm,ma.mutengao de Proprios e da Unido Locados de terceiros
imoveis
Valores totais R$ 86.309,04 Nao houve
Percentual sobre o total 100% Nao houve

Fonte: Relatério de Gestdo 2014.

Na avaliacdo realizada sobre os controles internos administrativos da Gestdo do
Patrimonio Imobiliario, verificou-se que a Unidade atualiza o sistema Spiunet e utiliza
planilha de Registro Mensal de Bens Imoveis — RMBI, além de fazer uso de planilha
interna elaborada pelo Setor de Patrimonio, para acompanhamento e atualizacdo dos
dados.
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Constatou-se, contudo, a desatualizagdo no campo “regime de utilizagdo” do Spiunet,
que ndo estdo representando a realidade da situacdo de destinacdo dos imdveis da
Unidade.

Outros aspectos das fragilidades nos controles internos da gestdo dos bens de uso
especial dizem respeito a inexisténcia de rotinas/procedimentos de supervisdo das
atividades relacionadas aos processos de gestdo patrimonial dos imdveis e inexisténcia
fluxogramas/mapas de processos que contemplem as atividades do setor de patrimonio
da Suest/SE.

2.8 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela Unidade
auditada, selecionou-se as areas de Gestdo de Transferéncia, a qual esta ligada ao
macroprocesso finalistico da entidade, Programa 2068 — Saneamento Basico. Além da
area de transferéncia, foram avaliadas as areas de Gestdo de Compras e Contratacdes e
de Gestéo de Pessoas.

Com base na amostra selecionada para cada area de gestdo, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

Em 20/10/2010, por meio do Decreto n® 7335/2010, foi publicada a nova estrutura da
Funasa. Em fevereiro de 2014, foi aprovado o0 novo Regimento Interno, por meio da
Portaria n° 270, de 27 de fevereiro de 2014.

N&o obstante a atualizacdo normativa efetuada no exercicio de 2014, as verificacdes
efetuadas identificaram situacdo de comprometimento do principio da segregacdo de
funcdes.

Ainda, a aplicagédo dos testes de controle neste componente resultou na identificagéo de
deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governanca”, ante a insuficiéncia de
procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e aprovacOes, linhas de autoridade
definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas; e de deficiéncia no
elemento “politicas e praticas de recursos humanos”, ante a auséncia de mensuragdo da
sua forca ideal de trabalho e a auséncia de estudos de impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Il - Avaliacdo de Risco

A aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagdo de
fragilidades na avaliacdo dos processos criticos pela Suest/SE, ndo dispondo a Unidade
de plano institucional ou instrumento normativo que contemple a avaliagdo de riscos, o
que permitiria, deste modo, detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e
estabelecer medidas para mitiga-los.
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I11 - Informagao e Comunicagao

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a Suest/SE dispde de correio eletrénico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informacdes relacionadas as a¢Ges
relevantes desenvolvidas pela Unidade. Identificaram-se também controles realizados
por meio de planilhas eletronicas trocadas entre os setores para gestdo das
transferéncias.

IV — Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que a Suest/SE possui rotinas e metodos
que permitem a direcdo acompanhar as atividades de controle, contudo h4 falhas em sua
utilizacdo, geradas pela incluséo de atividades ndo planejadas pela Unidade, fato que
leva a dificuldades no controle, principalmente dos convénios e termos de
COmMpromisso.

V - Atividades de Controle

A aplicacdo dos testes de controle neste componente evidenciam fragilidades nas
atividades avaliadas neste exercicio, podendo comprometer 0s objetivos institucionais
estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo diretamente relacionados com o0s
macroprocessos finalisticos.

Em relacdo & Gestdo de Transferéncias, identificou-se a ocorréncia de sucessivas
prorrogacdes na vigéncia dos instrumentos, as quais foram efetuadas sem
fundamentacédo técnica, ou decorrente de fragilidades das analises técnicas, ou ainda
com base na utilizacdo indevida do instituto da prorrogacdo “de oficio”. Verificou-se
que os atrasos na conclusao das transferéncias ocasionam um actimulo de tarefas ligadas
ao acompanhamento das mesmas, e por consequéncia, incrementam 0S custos
operacionais da Unidade a partir do acréscimo de tramites, analises técnicas e vistorias.

Em relacdo a Gestdo de Compras e ContratacBes, identificou-se as seguintes
desconformidades: clausulas restritivas em edital; critérios para definicdo de
quantitativa e qualitativa de bens a serem contratados imprecisos; desconformidades na
conducédo da fase externa do procedimento licitatério e desobediéncia ao principio da
segregacéo de funcdes.

Em relacdo a Gestdo de Pessoas, identificou-se que a Unidade ndo mensurou sua forca
de trabalho ideal, tanto quantitativa quanto qualitativa, com vistas a atingir seus
objetivos, metas e estratégias institucionais e ndo realizou estudos quanto ao impacto no
quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e
aposentadorias.

Essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos, as acdes precisam ser revistas e aperfeicoadas, ndo apenas em relacdo
aos recursos humanos envolvidos, mas também dos procedimentos e métodos adotados
para desenvolvimento das atividades da Suest/SE.
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2.9 Avaliacéao da Politica de Acessibilidade

Conforme ajuste de escopo firmado por meio da Ata de Reunido realizada em 11 de
novembro de 2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe e a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe — SECEX/TCU-SE, esse tema néo
foi objeto de exame.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes/Recomendagdes do TCU

N&o ocorreram determinacGes do Tribunal de Contas da Unido para a Suest/SE
durante o Exercicio 2014 com requerimento de exame pelo Controle Interno.

2.11 Avaliagéo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatdrio de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se que a mesma mantém uma rotina
adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU.
Comprova essa afirmacdo o fato de que das nove recomendactes emitidas pelos ultimos
relatérios de auditoria anual de contas, foram atendidas oito delas e apenas uma se
encontra pendente de atendimento, detalhada no Quadro A.11.2.2.

2.12 Avaliagéo do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo do Relatorio de Gestdo, de informacdes prestadas pelo gestor
sobre os recursos humanos e tecnoldgicos existentes na Unidade auditada, da relagdo
dos processos disciplinares instaurados e da extracdo da relacdo de processos
cadastrados no sistema CGU-PAD, verificou-se que, de acordo com a Portaria n° 1.005,
de 13 de agosto de 2013 (DOU de 23 de agosto de 2013), a coordenacdo do sistema
CGU-PAD ¢ do Orgdo Central, cabendo aos superintendentes estaduais indicar os
servidores que terdo acesso ao sistema, nos perfis usuario cadastrador e usuario
consulta. De acordo com informacOes prestadas pela Suest/SE, a Unidade tem dois
servidores capacitados para realizacdo dessas tarefas.

Todos os doze processos instaurados na Unidade desde janeiro de 2006 foram
cadastrados no sistema CGU/PAD.

De acordo com o Relatério de Gestdo de 2014, a Suest/SE possui servidores capacitados
e aptos para desenvolver qualquer atividade correicional com exce¢do da sindicancia
patrimonial, bem como é garantido o suporte logistico (sala reservada, material de
expediente, suporte financeiro e locomocdo) para o desenvolvimento eficaz dos
trabalhos disciplinares e/ou investigativos.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a Unidade e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Aracaju/SE, 12 de agosto de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503492

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Aprovacao de aditivo de prazo do Termo de Compromisso n® TC/PAC 20/10 sem

parecer juridico, contrariando parecer técnico e com base em complementacéo
verbal de justificativa.

Fato
Trata-se do Termo de Compromisso n® TC/PAC 20/2010 celebrado com o municipio de
Tobias Barreto/SE, para execugdo de obras de melhorias sanitarias domiciliares. Os

dados da transferéncia extraidos da base do Siafi sdo apresentados no quadro adiante:

Quadro — Dados do Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/2010 no SIAFI.

N° da transferéncia no SIAFI 666496

n° original da transferéncia TC/PAC 0020/10
Situacdo da transferéncia Adimplente
Inicio da vigéncia 31/12/2010

Fim da vigéncia (inicial) 31/12/2012

Fim da vigéncia (atual) 17/09/2015

N° do processo 25100.015781/10-10
Municipio Tobias Barreto
Valor firmado 532.000,00
Valor a liberar 319.200,00
Valor a comprovar 212.800,00
Valor a aprovar 0,00

Fonte: Siafi (base de 01/04/2015) e Processo n° 25100.015.781/2010-10.
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Da analise dos autos do processo n° 25100.015.781/2010-10, constatou-se que o0
superintendente estadual substituto da Suest/SE aprovou termo aditivo de prorrogagéo
do Termo de Compromisso n® TC/PAC 20/2010 sem ter encaminhado para consulta da
assessoria juridica e contrariando parecer da Divisdo de Engenharia em Saude Publica.

Conforme detalhado em quadro apresentado adiante, a transferéncia, que teve a vigéncia
iniciada em 31 de dezembro de 2010 e término inicialmente previsto para 31 de
dezembro de 2012, teve a primeira prorrogacao de 180 dias, portanto para 29 de junho
de 2013, em razdo da “necessidade de ajuste no projeto de execucdo a obra de melhorias
sanitarias, conforme Relatorios de Visitas Técnicas™ (fl. 104).

Em 20 de maio de 2013, a Prefeitura de Tobias Barreto/SE solicitou novamente a
prorrogacdo de prazo com base na mesma justificativa. Ressalte-se que ndo consta na
justificativa para solicitacdo de prorrogacdo quais ajustes no projeto de execucao
deveriam ser efetuados.

Assim, no Parecer Técnico n° 20/2013, de 21 de junho de 2013, a area técnica sugeriu a
ndo prorrogacdo da vigéncia da transferéncia em razdo da obra se encontrar paralisada,
de haver diversos vicios construtivos e de a prefeitura ndo haver enviado o relatorio n°
01 para liberacdo da segunda parcela, nem ter atendido ao parecer técnico n° 17/2013
(Oficio n° 107 de 28/09/12).

Entretanto, ndo obstante o despacho contrario da &rea técnica, o superintendente
estadual aprovou, em 28 de junho de 2013, a prorrogacdo da transferéncia com base no
seguinte argumento:

“Considerando a solicitagdo da compromitente, evidenciada no Oficio GP n°
121/2013, folha 129 destes autos, bem como a complementacéo verbal da justificativa
do pleito por parte do Gestor Municipal, opinamos pela concessdo final de noventa
dias de prorrogacéo de prazo, para que sejam efetuados todos os ajustes necessarios e
reiniciadas as obras. Para proceder de acordo com a legislacdo vigente.” (Qrifos
N0SS0S)

Verifica-se, portanto, que houve a aprovacdo da prorrogacdo com base em
complementacdo verbal da justificativa, a qual ndo foi transcrita nos autos do Processo
n° 25100.015.781/2010-10, referente ao termo de compromisso.

Apesar da aprovacao e concessao final de prorrogacdo por noventa dias desse segundo
aditivo de prazo, verificou-se que Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/10 sofreu
mais cinco aditivos prorrogando o prazo, de modo que a transferéncia, iniciada em 31
de dezembro de 2010, passou a ter vigéncia até 17 de setembro de 2015.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento das prorrogac6es de prazo efetuadas:

Quadro - Prorrogacdes de prazo do Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/2010.

. Novo
A\%t' Data da Data da prazo de
de so~I|C|ta(; Justificativa Manjfest Manifestagéo técnica vigencia
raz ao (_Jlo agéo do
‘; e aditivo técnica TC/PAC
Data de término da vigéncia da transferéncia 31/12/12
“(...) necessidade de “(..) somos favordveis a prorrogacdo do
1 19/10/12 ajuste no projeto de 2711712 convénio supra, por mais 180 dias, devido 29/06/13
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Novo

A\%t' Da_ta_ da Data} da prazo (_je
de S(;I(')ngg Justificativa MZQ;?“ Manifestagéo técnica wgggma
grﬁf aditivo técnica TC/PAC
execucao a obra de algumas pendéncias técnicas que necessitam
melhorias sanitarias, de serem atendidas.” (fl. 107)
conforme Relatdrios
de Visitas Técnicas”
(fl. 104)
“(...) a prefeitura ndo apresentou justificativas
técnicas que fundamenta a prorrogacdo do
referido termo. Ressaltamos que a primeira
parcela foi liberada no dia 04/04/11, ou seja, a
primeira parcela foi liberada ha mais de 2
anos.
Considerando que em visita técnica realizada
no dia 03/04/13 ao municipio, constatamos
que 0s 78 modulos sanitarios estdo
parcialmente executados apresentando
diversos vicios construtivos, bem como, a falta
2 20/05/13 | Idéntica a anterior. 21/06/13 | de conclusdo de servigos contemplados na | ,70q
planilha orcamentaria e na especificacdo. As
obras encontram-se paralisadas.
O convénio ja foi prorrogado por 180 dias,
conforme despacho n° 394, de 27/11/12.
Até o presente momento, a prefeitura nédo
apresentou o relatério n° 01 para liberacéo da
segunda parcela, bem como, ndo atendeu aos
pareceres técnicos n° 17/13 (oficio n° 107 de
28/09/12).
Diante do exposto, sugerimos a nao
prorrogacdo da vigéncia deste convénio.”
(grifos nossos) (fl. 131)
“(...) ajuste no projeto
de execugdo da obra
de melhorias “(...) Considerando a visita técnica realizada
sanitarias, conforme em 18/09/13 in loco nos povoados Caraibas e
Relatérios de Visitas Saco do Matias, acompanhado do Sr. VSO
3 21/08/13 Técnicas, haja vista 19/09/13 funcionario da  secretaria d_e ) _obras, 26/12/13
que as fortes chuvas constatamos que as obras foram reiniciadas e
também que cairam na as suas pendéncias estdo sendo sanadas,
regido nos Ultimos portanto somos favoraveis a prorrogacdo da
meses dificultaram a sua vigéncia por mais 90 dias.” (143)
concluséo dos
servigos.” (fl. 141)
“(...) entendemos que a prefeitura apresentou
justificativa  técnica que fundamenta a
Idéntica a anterior. (fl. prorrogacéo do referido termo.
4 28111713 159) 09/12113 Diante do exposto, sugerimos, SMJ, a 24/06/14
prorrogacdo da vigéncia deste convénio, por
mais 180 dias”. (fl. 161)
5 05/05/14 '1"766”)““ aanterior. (fl. | 51/05114 | 1dentica a anterior. (178) 21/12/14
“(...) constatou-se que nos povoados Caraibas
e Saco do Matias as tampas dos tanques
sépticos e dos  sumidouros  foram
confeccionadas, entretanto ndo substituidas.
Das pendéncias apontadas no relatério 3, s6
foram sanadas as substitui¢des das torneiras
de plastico por de metal e as pinturas das
casinhas dos banheiros.
Com relagdo a reposicdo das tampas de
concreto dos tanques sépticos, sumidouros e
A s . colocagcdo das torneiras de metal dos
6 29/10/14 Idéntica a anterior. (fl. 03/12/14 lavatorios, temos a observar que estdo em | 21/03/15

193)

ritmo lento, cabe ressaltar que os recursos da
1* parcela foram liberados em 04/04/11,
conforme folha n° 66 do processo de convénio.
()

Como o oficio n° 390, enviado pela prefeitura
municipal ndo apresenta justificativa que
fundamente a prorrogacéo do referido termo
por mais 180 dias, sugerimos, smj, a
prorrogacdo do mesmo por mais 90 dias.
Prazo razoavel para a conclusdo das
pendéncias das melhorias executadas.
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Novo

Data da Data da prazo de

solicitag e Manifest - A aa vigéncia
30 do Justificativa agio Manifestagéo técnica do

aditivo técnica TC/PAC

Aditi
VO
de

praz

on°

Cabe ressaltar que para que possamos
analisar a prestacdo de conta da 1% parcela
liberada, sugeri que o municipio nos envie
copia de todos os itens que constam no
relatdrio de andamento e obedeca a Portaria
n° 371 de 02/05/2014.” (fl. 195/6)

“Em visitas técnicas realizadas em 19/03/15
aos Povoados Caraibas, Saco do Matia,
Boqueirdo e Sitio do municipio, (...), onde
foram construidas 78 melhorias sanitarias
domiciliares. Durante a visita constatamos in
(...) ajuste no projeto loco que até o momento j& estdo concluidas 78
de execugdo da obra Melhorias Sanitarias, representando 53,79%
de melhorias da execucdo fisica do convénio.
sanitarias, para Informamos ainda que as obras apresentam
concluséo dos servicos qualidade e funcionalidade compativel com o
: 20/03/15 P
de  engenharia e pactuado no convénio.
realizagéo da Diante do exposto, considerando que as obras
respectiva  prestacdo atendem ao proposto entre as partes e em
de contas no tempo resposta ao oficio n° 38/15PM fl. 214 e do
devido. (fl. 214) Despacho n° 19 fl. 215 de 10/03/15, somos do
parecer favoravel a prorrogacdo do convénio
por mais 180 dias.
Na oportunidade, considerada aprovada os
recursos da 1% parcela da avenga, sugiro a

7 23/02/15 17/09/15

liberacdo da 2° parcela. ” (. 217)

Fonte: Processo Administrativo n® 25100.015.781/2010-10.

Observe-se que as prorrogacdes n® 3, 4 5 e 6 foram efetuadas com base na mesma
justificativa apresentada pelo gestor municipal, a saber, “(..) ajuste no projeto de
execucdo da obra de melhorias sanitarias, conforme Relatdrios de Visitas Técnicas,
haja vista que as fortes chuvas também que cairam na regido nos Gltimos meses
dificultaram a conclusdo dos servigos.”

Ressalte-se, novamente, que ndo constou em nenhuma das justificativas para solicitacdo
de prorrogacédo quais ajustes no projeto de execugédo deveriam ser efetuados.

Observe-se, ademais, que em todas as solicitacdes de prorrogacao de prazo efetuadas no
periodo correspondente a 21/08/2013 até 29/10/2014, a prefeitura justifica a
prorrogacdo também em razdo de "fortes chuvas que cairam na regido nos ultimos
meses", sem fazer constar demonstrativos dos indices pluviométricos da cidade no
periodo.

Por fim, verifica-se que, ap0s as sucessivas prorrogaces, 0 prazo de execucdo das
melhorias sanitarias domiciliares previstas no Termo de Compromisso n°® TC/PAC
20/10 passou de dois anos para quatro anos e sete meses.

Cumpre salientar que a prorrogacdo do Termo de Compromisso n® TC/PAC 20/10 sem
justificativa adequada compromete o alcance das metas definidas no Plano de Trabalho,
ndo obstante os recursos publicos federais ja terem sido parcialmente liberados e
figuem, portanto, comprometidos a disposicdo da prefeitura. Ademais, tal situagédo
implica em aumento de custos operacionais de acompanhamento das transferéncias
tendo em vista a necessidade de mais visitas in loco a obra e mais analises das areas
técnica, juridica e de formalizac&o/prorrogacgdo de transferéncias.

Causa
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Fragilidade nos controles internos administrativos no que tange ao acompanhamento
das transferéncias e comunicacdo com 0s convenentes, o que ficou demonstrado em
razdo da auséncia de tempo habil para encaminhamento da proposta de aditivo para a
assessoria juridica.

Conforme ja abordado neste relatério, a Unidade falha no acompanhamento das
transferéncias por ndo exigir dos convenentes o encaminhamento de proposta de
cronograma fisico-financeiro atualizado juntamente com a solicitacao de prorrogacéo.
Esse documento seria um instrumento que possibilitaria @ Unidade se antecipar na
verificacdo, junto ao convenente, da necessidade de aditivos e na solicitacdo, no tempo
adequado, dos documentos necessarios.

O Superintendente substituto, a quem compete coordenar, acompanhar, supervisionar e
avaliar as atividades de engenharia de saude publica assinou, em 28 de junho de 2013, a
aditivo mesmo contrariando parecer da area técnica tendo como base justificativa de
“conclusdo das obras referentes & primeira parcela liberada e consequentemente o
beneficio da populacdo”, o que demonstra a auséncia de critérios objetivos que
considerem o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93 para concessdo de prorrogacoes
de prazo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

“A auséncia de parecer juridico no 3° Termo Aditivo, deu- se em face do Procurador
Federal se encontrar em usufruto de férias no periodo de 10 a 19/06/2013, ndao havendo
tempo habil para aguardar o retorno do mesmo. O termo foi prorrogado devendo ser
submetido posteriormente a apreciagdo do Procurador, 0 que ndao ocorreu devido um
lapso do setor responsavel (Sohab).

Quanto a posicao da Superintendéncia pela prorrogacdo do Termo de Compromisso por
mais 90 (noventa) dias, ao invés dos 180 (cento e oitenta) dias solicitado pelo
municipio, teve como intencdo a conclusdo das obras referentes a primeira parcela
liberada e consequentemente o beneficio da populacdo, fato este alcancado, conforme
parecer técnico n° 14/2015, constante as fls. 279 do processo de Projeto (copia em
anexo). ”

Anélise do Controle Interno

Embora a Unidade tenha prestado a informagéo de que a falha se deu em face de o
“Procurador Federal se encontrar em usufruto de férias no periodo de 10 a
19/06/2013”, néo foi apresentada confirmacédo da informacdo prestada.

Registre-se que, ao se admitir como valida a informagéo da Suest/SE, ter-se-ia que se
considerar que a Procuradoria Federal no Estado de Sergipe suspende os trabalhos de
assessoria juridica a autarquia em decorréncia de férias de seus servidores. Tal situagdo
nédo foi demonstrada pela Unidade.

Verifica-se, ainda, que o Parecer Técnico n° 20/2013, foi emitido em 21 de junho de
2013, portanto, apés o periodo de férias do Procurador Federal, a qual, segundo
informacdes da Unidade, encerrou-se em 19 de junho de 2013.
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Quanto a justificativa apresentada para prorrogacdo em divergéncia com parecer da area
técnica, de que a mesma teve como intengdo “a conclusdo das obras referentes a
primeira parcela liberada e consequentemente o beneficio da populacdo”, cabe
registrar que, apos o término do prazo concedido, as obras referentes a primeira parcela
ndo haviam sido finalizadas.

O parecer técnico n° 14/2015, constante as fls. 279 do processo de Projeto, mencionado
pela Unidade, data de 20 de marco de 2015. Portanto, somente quase dois anos depois, é
que foi aprovada a primeira parcela dos recursos.

Observe-se, ademais, a justificativa do superintendente em exercicio para prorrogacao
levou em consideracdo somente a necessidade de prazo adicional para a concluséo das
obras da primeira parcela dos recursos.

Essa justificativa, contudo, poderia ser aplicada a todas as solicitacdes de prorrogacao
encaminhadas & Unidade que apresentaram atraso na concluséo da primeira parcela.

Tal fato configuraria uma “banalizagdo da utilizacdo do instituto da prorrogagdo”,
conforme expressdo utilizada pela Procuradoria-Geral Federal no Parecer n° 33, de
2012, conforme trecho reproduzido a seguir:

“Adentrando ao segundo ponto tratado no bojo do Parecer, concordo com o
entendimento acerca da possibilidade, em tese, de prorrogacédo de vigéncia do
Termo de Compromisso, e que deve ser tratada como uma excepcionalidade.
Banalizar a prorrogacéo €, a meu ver, ir de encontro ao objetivo da lei do PAC
e a sua propria esséncia.

Dentro dessa linha de pensamento, creio que seria prudente adotar as sugeridas
balizas legais j& existentes, visando a integracao da Lei do PAC no que tange a
prorrogacdo de Termo de Compromisso, haja vista a auséncia de dispositivo
expresso. ” (grifos nossos)

Conforme Parecer n° 11/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, de 23 de setembro de 2013, as prorrogacoes
dos termos de compromisso decorrentes de agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento devem ser tratadas como excepcionalidade, devendo-se, sobre elas, ser
aplicado o artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Trecho do parecer é reproduzido adiante:

“(...) Dessa maneira, pois, esta PGF j& tem entendimento de que aos termos de
compromisso decorrentes de acdes do PAC, pela sua excepcionalidade de acdes
que demandam aceleracdo do crescimento do Pais, devem ser aplicadas as
regras de prazo de vigéncia maximo impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, como integracdo a sua legislacdo propria, devendo-se encarar como
excepcionalidade qualquer prorrogagdo dos referidos ajustes.”

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Passar a exigir dos convenentes o encaminhamento de proposta de
cronograma fisico-financeiro atualizado juntamente com a solicitacdo de prorrogacéo de
prazo e ndo aprovar prorrogacao na auséncia do mencionado documento.
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Recomendacdo 2: Elaborar modelo de check-list, a ser preenchido pela éarea técnica e
anexado ao parecer técnico, definindo critérios objetivos para aprovacdo ou nao da
solicitacdo de prorrogagOes de prazo e que estejam em consonancia com o0 disposto no
artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidade nas analises técnicas da Suest/SE das justificativas para prorrogagoes
de prazo do Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/10.

Fato

Trata-se do Termo de Compromisso n® TC/PAC 20/2010 celebrado com o municipio de
Tobias Barreto/SE, para execucao de obras de melhorias sanitarias domiciliares.

Conforme ja mencionado em outro item deste relatério, as prorrogacdes de prazo n* 3,
45 e 6 do Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/10 foram efetuadas com base em
mesma justificativa apresentada pelo gestor municipal, a saber, “(...) ajuste no projeto
de execucdo da obra de melhorias sanitarias, conforme Relatorios de Visitas Técnicas"
e " fortes chuvas que cairam na regi@o nos ultimos meses dificultaram a conclusdo dos
Servigcos.

A Prefeitura de Tobias Barreto/SE ndo informa, contudo, qual ajuste de projeto a ser
efetuado, nem demonstra, por meio de relatérios de indices pluviométricos na cidade, a
ocorréncias das fortes chuvas.

Apesar disso, a area técnica da Suest/SE aprovou as solicitacbes de prorrogacdo de
prazo.

No caso das solicitacfes de prorrogacgdes de prazo 4 e 5, a DIESP/SUEST/SE limitou-se
a informar o que segue:
“(...) entendemos que a prefeitura apresentou justificativa técnica que
fundamenta a prorrogacdo do referido termo. Diante do exposto, sugerimos,
SMJ, a prorrogagdo da vigéncia deste convénio, por mais 180 dias”.

Observe-se que a Unidade Técnica, em sua manifestacdo, ndo questiona quais ajustes no
projeto a serem efetuados e, portanto, ndo se manifesta sobre tais ajustes. Igualmente, o
setor ndo avalia a outra justificativa apresentada pela prefeitura de que as " fortes
chuvas que cairam na regido nos ultimos meses dificultaram a conclusdo dos servigos”,
mesmo tento, tal justificativa, sido apresentada desde 21/08/2013 até a data da
justificativa para a prorrogacdo de prazo n° 5, 21/05/2014.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos ante a auséncia de formalizacdo de
instrucdo(des) e check-list(s) de modo a possibilitar a elaboracdo de pareceres técnicos
com abrangéncia, grau de detalhamento e posicionamento da(s) equipe(s) técnica(s)
padronizados.
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A formalizacdo de instrucdo(Ges) e check-lists teria como objetivo a garantia de
utilizacdo de critérios objetivos para concessdo de prorrogacGes de prazo, 0s quais
devem considerar o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

O auxiliar de saneamento CPF n° ***227.885-** foi 0 responsavel pela emisséo nos
pareceres técnicos nos exercicios de 2013 e 2014, o qual foi aprovado pela Chefe da
Diesp/Suest/SE, responséavel pelo acompanhamento e supervisdo de obras realizadas
com transferéncia de recursos da Funasa.

O Superintendente da Suest/SE, a quem compete a coordenacdo e supervisdo dos
trabalhos no ambito da Suest/SE, foi o responsavel pela formalizacdo dos aditivos.
Assinaram o0s termos aditivos 0s seguintes superintendentes estaduais: em 2013, o
superintendente substituto, CPF n° ***.132.295-** e o superintendente CPF n°
*** 132.295-**; Em 2014, o superintendente CPF n°® ***,132.295-**,

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a FUNASA/SE
apresentou a seguinte manifestacao:

“Esclarecemos que as prorrogagdes em questdo foram concedidas para que o
compromitente saneasse as pendéncias apontadas nas visitas técnicas, ndo sendo
considerada a suposta ocorréncia de precipitacdes pluviométricas.

Quanto a possibilidade de haver aumento de custos operacionais de acompanhamento
das transferéncias, tendo em vista a necessidade de mais visitas in loco nas obras,
podemos afirmar que ndo havera o acréscimo apontado, uma vez que, as visitas somente
serdo realizadas apds o compromitente declarar a supressao das pendéncias.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacéo, informa que as prorrogagGes de prazo n®3,4 5e 6 do
Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/10 foram concedidas para que o0
“compromitente saneasse as pendéncias apontadas nas visitas técnicas”.

A se considerar como adequada a prorrogacdo tendo como justificativa a necessidade de
saneamento de pendéncias, qualquer solicitacdo de prorrogacdo poderia ser aceita,
dispensando-se, inclusive, parecer de area técnica, bastando-se que houvesse pendéncias
nas obras.

Quanto a manifestacdo da Unidade de inexisténcia de acréscimo de custos operacionais,
ainda que a Unidade ndo realize visitas in loco, ndo se pode também desconsiderar o
custo necessario para elaboracdo de frequentes despachos e anélises técnicas, sobretudo
tendo em conta o0 quantitativo de processos pendentes de apreciacdo pela
Diesp/Suest/SE e pela Secov/Suest/SE, conforme informado pela Unidade no item 6.3.3
do Relatorio de Gestdo de 2014.
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Observe-se, igualmente, que a solicitagdo de prorrogacéo de prazo n° 3 foi efetuada em
21 de agosto de 2013, enquanto que a de n°® 6, em 29 de outubro de 2010. Percebe-se,
portanto, que a Unidade concedeu um periodo superior a um ano e dois meses para
saneamento de “pendéncias apontadas nas visitas técnicas”.

Assim como ja tratado em outro ponto do relatdrio, as prorrogacgdes, tais como
efetuadas configuram uma ‘“banalizagdo da utilizagcdo do instituto da prorrogagao”,
conforme expressdo utilizada pela Procuradoria-Geral Federal no Parecer n° 33, de
2012, conforme trecho reproduzido a seguir:

“Adentrando ao segundo ponto tratado no bojo do Parecer, concordo com o
entendimento acerca da possibilidade, em tese, de prorrogacédo de vigéncia do
Termo de Compromisso, e que deve ser tratada como uma excepcionalidade.
Banalizar a prorrogacdo €, a meu ver, ir de encontro ao objetivo da lei do PAC
e a sua propria esséncia.

Dentro dessa linha de pensamento, creio que seria prudente adotar as sugeridas
balizas legais jé existentes, visando a integracéo da Lei do PAC no que tange a
prorrogacdo de Termo de Compromisso, haja vista a auséncia de dispositivo
expresso.” (grifos nossos)

Conforme Parecer n° 11/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, de 23 de setembro de 2013, as prorrogacoes
dos termos de compromisso decorrentes de acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento devem ser tratadas como excepcionalidade, devendo-se, sobre elas, ser
aplicado o artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Trecho do parecer é reproduzido adiante:

“(...) Dessa maneira, pois, esta PGF ja tem entendimento de que aos termos de
compromisso decorrentes de acdes do PAC, pela sua excepcionalidade de acdes
que demandam aceleracdo do crescimento do Pais, devem ser aplicadas as
regras de prazo de vigéncia maximo impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, como integracdo a sua legislacdo propria, devendo-se encarar como
excepcionalidade qualquer prorrogagdo dos referidos ajustes.”

Conforme estabelece o artigo 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢oes da lei,
sempre que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.

O artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, assim estabelece as regras para prorrogacao
dos contratos, ou, por integracao a legislacdo propria, aos termos de compromisso:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracéo do projeto ou especificacoes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condic¢Ges de execugéo do contrato;

I11 - interrupcéo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragédo; ” (grifos nossos)
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar instrucdo incluindo modelo de check-list, a ser preenchido
pela &rea técnica e anexado ao parecer técnico, definindo critérios objetivos para
aprovacdo ou ndo da solicitacdo de prorrogacGes de prazo e que estejam em
consonancia com o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Prorrogacéo "'de oficio™ do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 efetuada
em desacordo com Portaria Interministerial n° 127/2008.

Fato

Trata-se do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 celebrado com o municipio
de Umbauba/SE, para execucdo de obras de melhorias habitacionais. Os dados da
transferéncia extraidos da base do Siafi sdo apresentados no quadro adiante:

Quadro — Dados do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 no Siafi.

N° da transferéncia no SIAFI 658161

n° original da transferéncia TC/PAC 646/2009
Situacdo da transferéncia Adimplente

Inicio da vigéncia 31/12/2009

Fim da vigéncia (inicial) 31/12/2010

Fim da vigéncia (atual) 20/12/2012

N° do processo 25100.062352/09-06
Municipio Umbauba

Valor firmado 197.304,60

Valor néo liberado 98.652,30

Valor a aprovar 98.652,30

Fonte: Siafi (base de 18/05/2015) e Processo n° 25100.062352/09-06.

Conforme consulta ao Siafi, a liberacdo da primeira parcela do recurso do Termo de
Compromisso n® TC/PAC 646/09 ocorreu em 31 de agosto de 2010, portanto, 243 dias
apos a data prevista no cronograma de desembolso (31 de dezembro de 2009).

As ordens bancérias emitidas sdo detalhadas adiante:

Quadro - Ordens bancérias emitidas no ambito do Termo de Compromisso n° TC/PAC

646/009.

UG GESTAO DOCUMENTO EMISSAO VALOR (R$)
255000 36211 20100B808467 31Ago201 40.000,00
255000 36211 20100B808467 31Ag0201 38.921,84
255000 36211 20100B808467 31Ago201 19.730,46

Fonte: Siafi.

Assim, considerando que a Suest/SE deu causa a atraso de 243 dias na liberacédo
dos recursos, a Unidade deveria prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento
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antes do seu término pelo prazo de 243 dias, portanto até 31 de agosto de 2011,
conforme estabelece o inciso VI do artigo 30 da Portaria Interministerial 127/2008.

Verifica-se, contudo, que mediante 3° e 4° aditivos de prorrogacdo “de oficio” (fls. 136
e 141, respectivamente), a Suest/SE concedeu 12 meses de prorrogacao.

Causa

Inexperiéncia dos técnicos do Setor de Habilitagdo e Celebracdo de Convénios - Sohab.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a FUNASA/SE
apresentou a seguinte manifestagéo:

"Em 2010, no Termo de Compromisso em evidéncia, foram processadas duas
prorrogacdes "de oficio”, por 180 (cento e oitenta) dias cada uma (3° e 4° aditivos), onde
caberia ser prorrogado "de oficio" apenas 243 (duzentos e quarenta e trés) dias e os 122
(cento e vinte e dois) dias teria que ser por solicitacdo do conveniado, o fato de ter sido
processado todo o prazo em um Unico tipo de prorrogacdo, ou seja "de oficio”, deu-se
por inexperiéncia dos técnicos do Setor de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios -
Sohab, uma vez que, ap6s a descentralizacdo das acdes de convénios e instrumentos
congéneres da Presidéncia da Funasa para as Superintendéncias Estaduais, por meio da
Portaria 1.104 de 23/09/2010, onde foram repassadas orientagcdes e minutas de termos
aditivos, a capacitacdo dos servidores s6 foi realizada em 2012."

Anélise do Controle Interno

A Unidade confirma o apontamento e argumenta que a falha deveu-se a "inexperiéncia
dos técnicos do Setor de Habilitacdo e Celebracdo de Convénios - Sohab", sobretudo
ap6s a descentralizacdo das acOGes de convénios e instrumentos congéneres da
Presidéncia da Funasa para as Superintendéncias Estaduais, por meio da Portaria 1.104
de 23/09/2010.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar, nos proximos aditivos de prorrogacdo "de oficio™ de prazo, a
préatica de anexar ao termo aditivo as seguintes informacGes/documentos: extrato da(s)
ordem(ns) bancaria(a) que demonstra(m) o atraso no repasse, a memoria de célculo dos
dias de atraso na liberacdo dos recursos, a informagéo de outras eventuais prorrogacoes
"de oficio" de prazo.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Mudanca no projeto inicial relativa a substituicdo de beneficiarios sem nova
realizacéo de vistoria in loco.

Fato

Trata-se do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 celebrado com o municipio
de Umbauba/SE, para execucédo de obras de melhorias habitacionais.
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Na andlise dos documentos constantes dos processos que tratam da mencionada
transferéncia, constatou-se que na visita preliminar da equipe da DIESP/SUEST/SE
realizada em 13/11/2009, foi solicitada a substituicdo de sete beneficiarios pelo motivo
das residéncias dos mesmos ndo se enquadrarem nos requisitos do Programa. Com isso,
foi encaminhado pela Prefeitura, em 04/12/2009, uma nova lista de beneficiarios (fls.
52/89), na qual as moradias que ndo se enquadravam foram substituidas por outras de
proprietarios de residéncias localizadas nos povoados de Mataromgomes e Dois
Riachos.

Em 11/02/2010, apoés a apresentacdo pela Prefeitura dessa nova lista de beneficiarios, a
DIESP emitiu parecer técnico aprovando o projeto sem restricdo, conforme consta das
fls. 141 e 142 do processo 25280.016.326/2009-27. No entanto, ndo foi verificada nos
autos a realizacdo de uma nova visita técnica, dentro do periodo compreendido entre
13/11/2009 e 11/02/2010, com o proposito de comprovar o enquadramento ao programa
das sete residéncias substituidas e viabilidade de execucéo, tendo em vista a mudanca de
localidade.

Causa

N&o inser¢do nos autos do processo do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/09
demonstrativo de realizacdo de vistoria ao local da obra acompanhado de relatério
fotogréfico.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

"Informamos que a visita técnica foi realizada em 10/12/2009, pela engenheira
responsavel a época, conforme PCDP e publicacdo da mesma no Boletim de Servico
Interno (copias em anexo)."

Andlise do Controle Interno

A Unidade demonstrou, mediante documentos PCDP e Boletim de Servico Interno, ter
autorizado a visita in loco de engenheira civil a obra objeto do Termo de Compromisso
n° TC/PAC 646/009.

Entretanto, ndo consta, nos autos do processo, demonstrativo de realizagéo de vistoria in
loco acompanhado de relatério fotografico que comprovariam o engquadramento ao
programa das sete residéncias substituidas e viabilidade de execucéo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Juntar nos autos dos processos de transferéncias os relatorios
elaborados em decorréncia de vistorias in loco realizadas, inclusive anexando o registro
fotografico resultante da vistoria.

Recomendacdo 2: Juntar no auto do processo relativo ao Termo de Compromisso n°
TC/PAC 646/09 demonstrativo de realizacdo de vistoria in loco acompanhado de
relatorio fotografico que comprovariam o enquadramento ao programa das sete
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residéncias substituidas e viabilidade de execu¢do. Encaminhar cépia da documentagao

juntada a CGU.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de fundamentacdo técnica para justificar o 5° e a 6° aditivo de
prorrogacdo de prazo do Termo de Compromisso n® TC/PAC 646/09.

Fato

Trata-se do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 celebrado com o municipio
de Umbauba/SE, para execucédo de obras de melhorias habitacionais.

Conforme se verifica no quadro a seguir, as prorrogagdes de prazo que resultaram nos
aditivos n®5 e 6 do Termo de Compromisso n° TC/PAC 646/2009 foram efetuadas sem

fundamentacéo técnica a justificar a concessdo das prorrogacdes de prazo.

Quadro — Prorrogacdes de prazo que resultaram nos aditivos N 5 e 6.

Novo
Aditiv Data da Data da prazo de
por;jfo So'éc:jtgga Justificativa Magg;esta Manifestagdo técnica wgggua
n° aditivo técnica TCIPAC
Data de término da vigéncia da transferéncia anterior 26/12/11
“(...) vimos informar que
“Solicitamos Prorrogagdo de Vigéncia em decorréncia de haver
do TC/PAC n° 0646/09 (Melhoria parcela a liberar, somos a
5 25/11/11 | Habitacional para o Controle da 30/11/11 favor da prorrogacdo do 23/06/12
Doenga de Chagas), pelo periodo de TC/IPAC acima referido
120 dias.” (fls. 147) pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.” (fl. 149)
“Solicitamos Prorrogacéo de Vigéncia “(..) ndo hd nos autos do
do TC/PAC n° 0646/09 (Construgdo de processo, nenhuma
Melhorias  Habitacionais para o justificativa técnica para
Controle da Doenga de Chagas), pelo prorrogarmos o referido
25/04/12 periodo de 180 dias.” (fls. 167) 16/05/12 convénio. Portanto ficamos 21/10/12
impossibilitados de
“Solicitamos Prorrogagdo de Vigéncia emitirmos qualquer
do TC/PAC n° 0646/09 (Construgdo de parecer conclusivo.” (fl.
6 Melhorias  Habitacionais para o 170)
Controle da Doenga de Chagas), pelo
periodo de 180 dias, por motivo de
01/06/12 atraso no inicio das obras _estando hoje 18/06/2012 “(..) ) irgformamosi que 21/10/12
com 07 casas em fase de pintura e 06 a podera ser concedido um
serem iniciadas,haja vista que dois prazo de 120 dias desde
beneficiarios foram assassinados e que sejam sanadas todas
estamos realizando o processo de as pendéncias técnicas
substitui¢do.” (fls. 171) existentes.” (fls. 173)

Fonte: processo 25280.016.326/2009-27.

Observe-se que no caso da prorrogacgdo de prazo n° 5, a Prefeitura de Umbauba/SE nédo
apresentou nenhuma justificativa técnica. Mesmo assim, foi concedido parecer técnico
favoravel pela prorrogacdo em mais 180 dias.

Quanto a Solicitacdo de prorrogagdo de prazo n° 6, embora a prefeitura justifique que
houve atraso no inicio das obras, a ordem de servico para inicio da execucdo foi
assinada em 11/08/2011 (fl. 234), ou seja, quase dez meses apos a solicitacdo do
aditivo. Ainda, quando da solicitacdo do aditivo de prazo, ja havia sido decorrido um
prazo de dois anos e cinco meses desde a data de inicio da vigéncia do termo de

COmpromisso.
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Registre-se que para os pedidos de prorrogacdes de prazos solicitados pela Prefeitura
Municipal de Umbauba, a Chefe do Setor de Habilitacdo e Celebracdo solicitou por
duas vezes a Procuradoria Federal os devidos pareceres juridicos. Em ambos os
pareceres, tanto no Parecer de n° 70/PGF/PF/FUNASA/SE/2011, emitido em
07/12/2011, quanto no Parecer 51/PGF/PF/FUNASA/SE emitido em 22/06/2012, as
orientacOes do Procurador foram no sentido de que a concesséo de dilatagdo do prazo
poderia ser efetivada, ressalvando a necessidade da emissdo de parte do setor de
engenharia de relatério circunstanciado, comprovando que os pedidos da Prefeitura
eram condizentes com os fatos apontados para 0 atraso na execug¢do das obras. (fls. 155
a 160) e (fls. 177 a 182).

Apesar da recomendagéo do procurador em ambos os pareceres, ndo foram encontrados
nos autos dos processos, os relatorios técnicos da engenharia da SUEST, com finalidade
de subsidiar as aprovacOes ou as desaprovacOes das prorrogacOes de prazos de
vigéncias, e em consequéncia desses fatos, o 5° Termo Aditivo foi celebrado em
22/12/2011, prorrogando por mais 180 dias o prazo de vigéncia do TC com o término
em 23/06/2012. (fls 162 e 163), como também o 6° Termo Aditivo foi celebrado em
22/06/2012, prorrogando por 120 dias o prazo de vigéncia do TC com o término em
21/10/2012.

Cumpre salientar que a prorrogacdo do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009
sem justificativa adequada compromete o alcance das metas definidas no Plano de
Trabalho, ndo obstante os recursos publicos federais ja terem sido parcialmente
liberados e fiquem, portanto, comprometidos a disposi¢do da prefeitura. Ademais, tal
situacdo implica em aumento de custos operacionais de acompanhamento das
transferéncias tendo em vista a necessidade de mais visitas in loco a obra e mais
analises das areas técnica, juridica e de formalizacdo/prorrogacdo de transferéncias.

Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos no que tange ao acompanhamento
das transferéncias e comunicacdo com 0s convenentes, 0 que ficou demonstrado em
razdo da auséncia de tempo habil "para a realizacdo de visita técnica com o objetivo de
constatar a regularizacdo das pendéncias apontadas pela Diesp"”, consoante
informacdo da Unidade.

Conforme ja abordado neste relatério, a Unidade falha no acompanhamento das
transferéncias por ndo exigir dos convenentes o encaminhamento de proposta de
cronograma fisico-financeiro atualizado juntamente com a solicitacdo de prorrogacéo.
Esse documento seria um instrumento que possibilitaria @ Unidade se antecipar na
verificacdo, junto ao convenente, da necessidade de aditivos e na solicitacdo, no tempo
adequado, dos documentos necessarios.

Fragilidades nos controles internos administrativos ante a auséncia de formalizacdo de
instrucdo(des) e check-list(s) de modo a possibilitar a elaboracéo de pareceres técnicos
com abrangéncia, grau de detalhamento e posicionamento da(s) equipe(s) técnica(s)
padronizados.
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A formalizacdo de instrucdo(Ges) e check-lists teria como objetivo a garantia de
utilizacdo de critérios objetivos para concessdo de prorrogacGes de prazo, 0s quais
devem considerar o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

O chefe da Diesp/Suest/SE aprovou, em 29 de novembro de 2011, a prorrogacdo da
transferéncia mesmo ante a falha apontada.

A segunda prorrogacéo teve o parecer favoravel do engenheiro da Diesp/Suest/SE, CPF
n° *** 012.465-**, em 18 de junho de 2012.

O Superintendente da Suest/SE, a quem compete a coordenagdo e supervisdo dos
trabalhos no ambito da Suest/SE, CPF n° ***132.295-** foi o responsavel pela
formalizacdo dos aditivos de prorrogacéo das transferéncias em 2011 e em 2012.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

"Com relacdo ao 5° aditivo de prorrogacdo de prazo, informamos que apds analise
realizada no processo de convénio 25100.062.352/2009-06, entendemos que foi uma
decisdo da autoridade superior a época, visando Unica e exclusivamente o atendimento
dos beneficiarios.

Quanto ao 6° aditivo de prorrogacdo de prazo, esclarecemos que devido a vigéncia do
referido termo expirar em 23/06/2012, ndo houve tempo habil para a realizacdo de
visita técnica com o objetivo de constatar a regularizacdo das pendéncias apontadas
pela Diesp, sendo assim, o Servico de Convénios optou pela prorrogacéo.
Posteriormente deu-se prosseguimento aos procedimentos administrativos, culminando
com o encaminhamento de Notificacdo ao gestor municipal solicitando a regularizacéo
de todas as pendéncias existentes."

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade confirma o fato de que houve auséncia de fundamentagéo
técnica para justificar o 5° e o 6° aditivo de prorrogacdo de prazo do Termo de
Compromisso n° TC/PAC 646/009.

No que atine a 5% prorrogacdo, embora a Unidade informe que foi uma decisdo da
autoridade superior a época "visando Unica e exclusivamente o atendimento dos
beneficidrios”, ndo consta, nos autos do processo, 0 ato da autoridade superior
acompanhado da justificativa para prorrogagao.

Quanto a 6% prorrogagdo, a Suest/SE informa que "ndo houve tempo habil para a
realizacdo de visita técnica com o objetivo de constatar a regularizacdo das pendéncias
apontadas pela Diesp”, o que demonstra falha nos controles internos quanto ao
planejamento das a¢des de acompanhamento da transferéncia, que ndo se anteciparam a
situacdo de proximidade do término da vigéncia do termo de compromisso.

Observa-se, na anélise dessa transferéncia, que, igualmente ao verificado na anélise do
Termo de Compromisso n°® TC/PAC 20/2010, houve “banalizagdo da utilizagcdo do
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instituto da prorrogagao”, conforme expressao utilizada pela Procuradoria-Geral Federal
no Parecer n° 33, de 2012, conforme trecho reproduzido a seguir:

“Adentrando ao segundo ponto tratado no bojo do Parecer, concordo com o
entendimento acerca da possibilidade, em tese, de prorrogacéo de vigéncia do
Termo de Compromisso, e que deve ser tratada como uma excepcionalidade.
Banalizar a prorrogacéo €, a meu ver, ir de encontro ao objetivo da lei do PAC
e a sua propria esséncia.

Dentro dessa linha de pensamento, creio que seria prudente adotar as sugeridas
balizas legais ja existentes, visando a integracdo da Lei do PAC no que tange a
prorrogacéo de Termo de Compromisso, haja vista a auséncia de dispositivo
expresso.” (grifos nossos)

Conforme Parecer n° 11/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, de 23 de setembro de 2013, as prorrogacdes
dos termos de compromisso decorrentes de agdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento devem ser tratadas como excepcionalidade, devendo-se, sobre elas, ser
aplicado o artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Trecho do parecer € reproduzido adiante:

“(...) Dessa maneira, pois, esta PGF ja tem entendimento de que aos termos de
compromisso decorrentes de agdes do PAC, pela sua excepcionalidade de ac¢des
que demandam aceleracdo do crescimento do Pais, devem ser aplicadas as
regras de prazo de vigéncia maximo impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, como integracdo a sua legislacdo prépria, devendo-se encarar como
excepcionalidade qualquer prorrogagdo dos referidos ajustes.”

Conforme estabelece o artigo 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposigdes da lei,
sempre que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

O artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, assim estabelece as regras para prorrogacao
dos contratos, ou, por integracdo a legislacdo propria, aos termos de compromisso:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

8 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracéo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicGes de execucéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracéo; ” (grifos nossos)

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar instrugdo incluindo modelo de check-list, a ser preenchido
pela area técnica e anexado ao parecer técnico, definindo critérios objetivos para
aprovacdo ou ndo da solicitacdo de prorrogacbes de prazo e que estejam em
consonancia com o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Tal check-list devera
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contemplar a verificacdo da existéncia de cronograma fisico-financeiro atualizado da
transferéncia.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Concessao de aditivo de prazo do Termo de Compromisso n° TC/PAC 646/2009
""de oficio™ sem respaldo legal e contrariando parecer da area técnica.

Fato

Trata-se do Termo de Compromisso n° TC/PAC 646/2009 celebrado com o municipio
de Umbauba/SE, para execucédo de obras de melhorias habitacionais.

Por meio do 6° termo aditivo de prorrogacdo de prazo, 0 mencionado termo de
compromisso passou a ter vigéncia atém 21/10/2012.

Em razdo da proximidade do prazo para encerramento do termo de compromisso, a
SECOV/FUNASA/SE encaminhou, em 16/10/2012, para DIESP/FUNASA/SE o
seguinte despacho (fl. 217):

"Tendo em vista que o Termo de Compromisso em pauta expira a sua vigéncia
em 21/10/2012 e ainda possui parcelas a liberar e considerando que o
municipio até o momento ndo apresentou solicitacdo de prorrogacéo,
solicitamos o pronunciamento desta chefia quanto a prorrogacdo do mesmo,
com indicacéo de prazo, a fim de que possamos procedé-la."

Em resposta, 0 engenheiro da Diesp/Suest/SE manifestou-se nos termos reproduzidos a
sequir:

"Considerando o ndo atendimento das pendéncias descritas na notificagdo
SOPRE/SECON/SUEST/SE n° 18/12 as folhas 210 dos autos do processo, como
também o ndo recebimento do relatério R1 que possibilitaria as analises
técnicas para liberacdo da segunda parcela, sugiro que néo seja prorrogado o
presente convénio, e encaminhado conforme exposto no Gltimo paragrafo desta
notificacdo". (grifos nossos)

Mesmo ap06s a manifestacdo técnica pela manifestacdo no termo de compromisso, em
19/10/2012, o superintendente estadual substituto da Suest/SE assinou o 7° termo
aditivo de prorrogacdo de oficio (fl. 220), com base na justificativa de atraso na
liberacdo de recurso.

Com o aditivo, a transferéncia foi prorrogada para 20/12/2012.
Entretanto, conforme ja abordado em outro ponto deste relatorio de auditoria, 0 Termo

de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009 ja havia sido prorrogado "de oficio" em razdo
do atraso na liberagéo do recurso.
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Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos no que tange ao acompanhamento
das transferéncias e comunicacdo com 0s convenentes, 0 que ficou demonstrado em
razdo da auséncia de tempo habil para realizacdo dos procedimentos necessarios a
adequada avaliacao da transferéncia antes do término de sua vigéncia.

Conforme informacéo da Unidade, a Suest/SE encaminhou a Notificacdo Sopre n°® 18/12
com atraso, tendo em vista que o prazo para atendimento da mesma era superior a de
vigéncia do termo de compromisso.

Conforme ja abordado neste relatério, a Unidade falha no acompanhamento das
transferéncias por ndo exigir dos convenentes o encaminhamento de proposta de
cronograma fisico-financeiro atualizado juntamente com a solicitacao de prorrogacéo.
Esse documento seria um instrumento que possibilitaria & Unidade se antecipar na
verificacdo, junto ao convenente, da necessidade de aditivos e na solicitacdo, no tempo
adequado, dos documentos necessarios.

O chefe da Sohab/Secov/Suest/SE fundamentou, em 16 de outubro de 2012, a
prorrogacdo de oficio, a qual foi efetivada, em 19 de outubro de 2012, pelo
superintendente substituto da Suest/SE, CPF n°® *** 966.885-**.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

"Mesmo havendo um parecer técnico desfavoravel a prorrogacdo de vigéncia do
TC/PAC 646/09, o Sohab/Secov/Suest/SE encaminhou o processo a autoridade maxima,
sugerindo a prorrogacao por 60 (sessenta) dias, tendo em vista a Notificagcdo Sopre n°
18/12, de 18/09/2012, emitida ao convenente, a qual se encontrava no prazo de
atendimento (copia em anexo), cuja Notificacdo ndo teria sentido com a vigéncia do
Termo de Compromisso expirada. "

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade confirma a falha apontada de Concesséo de aditivo de prazo
do Termo de Compromisso n° TC/PAC 646/2009 “de oficio” sem respaldo legal e
contrariando parecer da area técnica.

O instituto da prorrogacdo "de oficio” previsto no inciso VI do artigo 30 da Portaria
Interministerial 127/2008 aplica-se a situacdo em que o concedente da causa a atraso na
liberac&o de recursos, 0 que ndo se aplica a situacdo em analise.

Quanto a informacgdo de que a Suest/SE havia emitido ao convenente a Notificacdo
Sopre n° 18/12, de 18/09/2012, "a qual ainda se encontrava no prazo de atendimento™,
verifica-se falha nos controles internos quanto ao planejamento das acbes de
acompanhamento da transferéncia, que ndo se anteciparam a situacdo de proximidade
do término da vigéncia do termo de compromisso.
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Observa-se, na analise dessa transferéncia, que, igualmente ao verificado na analise do
Termo de Compromisso n° TC/PAC 20/2010, houve “banaliza¢do da utilizagdo do
instituto da prorrogagao”, conforme expressao utilizada pela Procuradoria-Geral Federal
no Parecer n° 33, de 2012, conforme trecho reproduzido a seguir:

“Adentrando ao segundo ponto tratado no bojo do Parecer, concordo com o
entendimento acerca da possibilidade, em tese, de prorrogacéo de vigéncia do
Termo de Compromisso, e que deve ser tratada como uma excepcionalidade.
Banalizar a prorrogacéo €, a meu ver, ir de encontro ao objetivo da lei do PAC
e a sua propria esséncia.

Dentro dessa linha de pensamento, creio que seria prudente adotar as sugeridas
balizas legais ja existentes, visando a integracdo da Lei do PAC no que tange a
prorrogacdo de Termo de Compromisso, haja vista a auséncia de dispositivo
expresso.” (grifos nossos)

Conforme Parecer n° 11/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, de 23 de setembro de 2013, as prorrogacdes
dos termos de compromisso decorrentes de acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento devem ser tratadas como excepcionalidade, devendo-se, sobre elas, ser
aplicado o artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Trecho do parecer € reproduzido adiante:

“(...) Dessa maneira, pois, esta PGF ja tem entendimento de que aos termos de
compromisso decorrentes de agdes do PAC, pela sua excepcionalidade de ac¢oes
que demandam aceleracdo do crescimento do Pais, devem ser aplicadas as
regras de prazo de vigéncia maximo impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, como integracdo a sua legislacdo prépria, devendo-se encarar como
excepcionalidade qualquer prorrogagdo dos referidos ajustes.”

Conforme estabelece o artigo 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢des da lei,
sempre que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracéo.

O artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, assim estabelece as regras para prorrogacao
dos contratos, ou, por integracdo a legislacdo propria, aos termos de compromisso:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

8 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracéo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicGes de execucéo do contrato;

[l - interrupcéo da execucdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administrac¢ao; ” (grifos nossos)

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Elaborar instrugdo incluindo modelo de check-list, a ser preenchido
pela area técnica e anexado ao parecer técnico, definindo critérios objetivos para
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aprovacdo ou ndo da solicitacdo de prorrogacGes de prazo e que estejam em
consonancia com o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Tal check-list devera
contemplar a verificacdo da existéncia de cronograma fisico-financeiro atualizado da
transferéncia.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de cronogramas fisico-financeiros reformulados ap6s as prorrogagdes de
prazo do Termo de Compromisso n°® TC/PAC 646/2009.

Fato

Verificou-se na analise dos documentos componentes do processo do Termo de
Compromisso n° TC/PAC 0646/2009, que em todas as alteragOes de prazos realizadas,
sejam as "de oficio” ou as solicitadas pela Prefeitura Municipal de Umbauba/SE, nédo
foram anexados os novos cronogramas de execucdo fisico-financeiros reformulados.

Causa

Falha nos controles internos administrativos por ndo dispor de mecanismo, a exemplo
de check-list, que evite a ocorréncia de autorizacdo de prorrogacdo sem a devida
atualizacao do cronograma fisico-financeiro das transferéncias.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 22/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a FUNASA/SE
apresentou a seguinte manifestacao:

"Apds analise realizada no processo de convénio 25100.062.352/2009-06, constatou-se
a auséncia dos referidos cronogramas, o que ocorreu por um lapso das &reas
responsaveis, em cobrar do municipio o envio dos mesmos.

Por oportuno, cabe esclarecer que, tendo em vista o ndo atendimento por parte dos
gestores municipais (ex e atual), as NotificacGes emitidas, a Diesp/Secov ndo viu
necessidade de ter o cronograma atualizado, vez que, o 7° e Ultimo aditivo de
prorrogacao de prazo visa esgotar os tramites administrativos antes de instauracdo da
TCE."

Andlise do Controle Interno

A Unidade confirma a falha apontada, justificando-a em razdo de lapso das areas
responsaveis na cobranga ao municipio do cronograma fisico-financeiro atualizado.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Elaborar instrugdo incluindo modelo de check-list, a ser preenchido
pela area técnica e anexado ao parecer técnico, definindo critérios objetivos para
aprovacdo ou ndo da solicitacdo de prorrogacbes de prazo e que estejam em
consonancia com o disposto no artigo 57 da Lei n°® 8.666/93. Tal check-list devera
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contemplar a verificacdo da existéncia de cronograma fisico-financeiro atualizado da
transferéncia.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO

Processos licitatérios, de dispensa e inexigibilidade analisados.

Fato

Para avaliacdo da regularidade dos procedimentos licitatorios, de dispensa e
inexigibilidade realizados pela FUNASA/SE, a CGU analisou seis processos de pregao

eletrénico, um processo de dispensa e um de inexigibilidade.

Os processos de pregdo eletrénico avaliados sdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela — Pregdes Eletronicos analisados pela CGU.

Item | Licitacéo N° do Processo Objeto Valor (R$)™
1 | 16/2013 | 25280.008099/2013-42 |Prestacdo de servigos de jardinagem e | g, 799 47
paisagismo
Aquisicio  de  eletrodomésticos e
2"2 | 23/2013 | 25280.009511/2013-41 |equipamentos (incluindo aparelhos de ar 0,00

condicionado)

Aquisicho  de  eletrodomésticos e
3 08/2014 | 25280.003889/2014-12 |equipamentos (incluindo aparelhos de ar 50.807,26
condicionado)

Prestacdo de servicos de manutencdo de
ar condicionado

Aquisicho  de  eletrodomésticos e
52 | 15/2013 | 25280.008681/2013-17 |equipamentos (incluindo aparelhos de ar 0,00
condicionado)

Prestacdo de Servicos de Ginéstica

4 11/2012 | 25280.003452/2012-17 36.626,82

6 02/2014 | 25280.010861/2014-31 Laboral 49.531,64
_Total 189.764,89
Fonte: Siafi Gerencial.

Observacoes:

“! Empenhos liquidados no exercicio de 2014.
2 Os processos referentes aos itens 2 e 5 tratam de aquisicdes de bens efetuadas em 2013 que ndo tiveram
empenhos liquidados no exercicio de 2014.

O processo de que trata o item 4, referente a prestacdo de servigos de manutencdo do
sistema de condicionamento de ar da Unidade, embora tenha sido instaurado em 2012,
teve contrato renovado em 2014 e empenhos liquidados no exercicio no total de R$
36.626,82.

Os processos de aquisi¢Oes de bens selecionados levou em consideracdo a previsao de
compra de aparelhos de ar condicionado tipo Split, em razdo da conexdo com o
processo definido no item 4.

Por esse motivo, foram escolhidos dois processos, de que tratam os itens 2 e 3, 0s quais
foram instaurados durante o exercicio de 2013 e ndo teve empenhos liquidados em
2014.
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Quanto ao processo de inexigibilidade selecionado, 0 mesmo encontra-se detalhado no
quadro seguinte:

Quadro — Processos de inexigibilidade analisados pela CGU.

Item .N. (.j"?l N° do Processo Objeto Valor
Inexigibilidade
1 09/2014 25280.002.118/2014-16 | Contratagdo  de - curso de 0,00
operacionalizagdo do Siconv.
Total 0,00
Fonte: Siafi Gerencial.
Observagoes:

“! Embora tenha sido empenhado um total de R$ 2.480,00, durante o exercicio de 2014 ndo houve
liquidacdo para o empenho efetuado.

Por fim, foi selecionado o seguinte processo de dispensa:

Quadro — Processos de dispensa analisados pela CGU.

Item N da N° do Processo Objeto Valor
Dispensa
1 24/2013 25280.009.771/2013-17 |Frestacao - de - servicos  de 0,00
telefonista
Total 0,00
Fonte: Siafi Gerencial.
Observagoes:

"1 0 processo de dispensa foi aberto em 2013 e ndo teve empenho liquidado no exercicio de 2014.

Embora a Dispensa n° 24/2013 tenha sido aberta no exercicio de 2013, o mencionado
processo foi selecionado por ter como favorecida empresa que possui com Suest/SE
contrato de locacdo de mdo de obra, por meio do qual, no exercicio de 2014, foi
liquidado o montante de R$ 163.148,32.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Edital do Pregéo n° 16/2013 para contratacdo de empresa objetivando a realizacao
de servicos de jardinagem e paisagismo contemplou exigéncia de itens
incompativeis com o objeto de certame licitatorio.

Fato

Tendo em vista que o Pregdo n° 16/2013 objetivou a contratacdo de empresa para
realizacdo de servicos de jardinagem e paisagismo na sede da Suest/SE, o edital do
certame licitatério ndo deveria conter os itens 21.11 e 21.12, reproduzidos a seguir:

“21.11 — A empresa CONTRATADA deverd fornecer em quanto perdurar o
contrato 01(uma) cafeteira com capacidade de ate 20(vinte) litros, sendo sob sua
responsabilidade a manutencéo e/ou reparo do equipamento. Caso o problema nao
possa ser solucionado em 24 horas, ficando obrigada a CONTRATADA substituir o
equipamento;

21.12 — Ficara sobre a responsabilidade da CONTRATADA o fornecimento de
café, aclcar, cha, adocante para o preparo de café e chd da CORE/SE, conforme
Planilha Estimativa de Consumo Mensal apresentado no Anexo Il do Termo de
Referéncia, devendo todos os produtos fornecidos deverdo apresentar suas
validades e serem de boa qualidade;
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21.12.1 — Toda vez que a CONTRATANTE necessitar aumentar o quantitativo de
café ou cha, em consequéncia da realizacdo de algum evento, a mesma fica
obrigada a informar a CONTRATADA qual o quantitativo necessario para tal
situacao;

21.12.2 — Se o consumo mensal de café e cha diminuir, a CONTRATANTE devera
informar imediatamente a CONTRATADA a nova previsdo estimativa de consumo.”

Tais itens constam nas folhas 16/17 do edital publicado no Comprasnet e nas folhas
46/7 do edital que consta nos autos do Processo FUNASA n° 25280.008.099/2013-42.

Causa

Os apontamentos efetuados, assim como os apresentados nos itens 1.2.1.11, 1.2.1.7,
1.2.1.3 e 1.2.1.8 deste relatorio, demonstram que os procedimentos efetuados na fase
interna do certame ndo estdo sendo devidamente revisados/validados. Tais itens
referiram-se a:

- Especificagéo restritiva;

- Auséncia de justificativas para aquisicao de bens;

- Previséo de aquisicdo de bens com indicagéo de marcas;

- Exigéncia no edital/termos de referéncia de itens incompativeis com o objeto

do certame.

Observa-se, deste modo, que os controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adocao/utilizacdo de check-list relativo a fase interna da licitacéo,
a exemplo do modelo disponivel no site da Advocacia-Geral da Unido, o que subsidiaria
0 ordenador de despesas na decisdo de autorizar a realizacdo dos certames e na
homologacéo das licitacdes.

A chefe da Salog/DIADM/Suest/SE - a quem compete a anélise e acompanhamento dos
processos licitatorios assim como a elaboracdo das minutas de contratos - assina o termo
de referéncia.

O pregoeiro, responsavel pela conducéo do certame licitatério, realizado em 28 de julho
de 2014, aceitou produto divergente do especificado.

O Superintendente Estadual da Suest/SE aprovou o termo de referéncia e homologou o
Pregdo Eletrénico n° 08/2014. Tais atos foram realizados no exercicio sob exame.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 23/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

“Quanto a inclusdo dos itens 21.11 e 21.12 do edital , tais informacdes foram lancadas
por equivoco. Provavelmente no momento da elaboracéo do edital, o pregoeiro tomou
como modelo o edital de copeiragem, o que de forma despercebida ndo exclui tais
obrigacOes, mas j& na minuta do edital esse erro ndo foi verificado. Ressaltamos que
em momento algum foi cobrado do fornecedor tais obrigagdes, portanto tais clausulas
foram tornadas sem efeito.”
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Anélise do Controle Interno

Embora os itens 21.11 e 21.12 ndo estejam sendo aplicados durante a fase de execucao
contratual, a Unidade devem estar atenta para as implicacdes acerca da insercéo de itens
indevidos nos seus editais, tendo em vista a possibilidade de provocar o desinteresse da
participacdo de eventuais licitantes ou a formulacédo de proposta em valor superior em
decorréncia dos itens inseridos indevidamente.

A impropriedade poderia ser evitada se a Unidade adotasse, ja nessa fase, a ser
fornecido ao futuro fiscal do contrato, quadro com detalhamento de todas as obrigacdes
a serem cumpridas pela contratada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Ajustar o Contrato n° 10/2013 para formalizar a exclusdo das
obrigacOes da contratada que haviam sido definidas pelos itens 21.11 e 21.12 do Termo
de Referéncia.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de justificativa de necessidade para aquisi¢cdes de bens contemplados no
Pregéo Eletrénico n° 23/2013.

Fato

Trata-se do Pregdo n° 23/2013, realizado em 06 de dezembro de 2013, que teve por
objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega
montagem, instalagdo e garantia.

Né&o foram encontradas nos documentos Pedidos de Bens e Servigos n° 27/2013 (fls. 01)
e no Anexo | - Termo de Referencia (fls.98v a 102), integrantes do processo do Pregéo
Eletrdnico n° 23/2013, as justificativas de necessidade para as aquisicdes de todos bens
permanentes solicitados no referido pedido.

Nos termos dos incisos | e 1, artigo 9° do Decreto n°® 5.540/05, o Termo de Referéncia
deve ser aprovado pela autoridade competente, a qual, verificar as justificativas das
necessidades e, conforme previsdo do § 2°, motivar o ato indicando “os elementos
técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
or¢amento estimativo”.

Ainda, conforme estabelece o Inciso Il do 8 7° do artigo 15 da Lei 8.666/93, "nas
compras deverdo ser observadas a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcédo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo".

Causa

Embora a Suest/SE possua controles internos aptos a mitigar a ocorréncia de falhas tais
como a apontada, com a utilizagcdo de formulario padréo para pedido de bens, verifica-
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se, para 0 caso em tela, a falha dada a priorizacdo da Unidade na aquisi¢cdo de maior
relevancia, dos splits.

Entretanto, verificou-se que falha semelhante ocorreu em outro processo de aquisicao, 0
Pregdo Eletrénico n° 08/2014, conforme detalhado no item 1.2.1.7 deste relatorio.

Assim, considerando a reincidéncia, além das providéncias informadas pela Unidade
sugere-se a insercdo de campo/questdo no formulario para pedido de bens de modo a
responder de maneira objetiva se ha justificativa para todos os bens constantes no
formulario.

A chefe da DIADM/Suest/SE - setor que tem por competéncia planejar, coordenar e
executar as atividades das areas de recursos logisticos e insumos estratégicos - assina,
em 18 de outubro de 2013, como responsavel pela Unidade requisitante.

A chefia da Salog/DIADM/Suest/SE - setor responsavel pela elaboracdo de minutas de
contratos e pela analise e acompanhamento de processos licitatorios - foi a responsavel
pelo pedido, efetuado em 18 de outubro de 2013.

O Superintendente Estadual da Suest/SE responsabiliza-se como ordenador de despesa
pela aprovagdo do termo de referéncia e pela autorizagdo para licitar. Tais atos foram
efetuados no exercicio de 2013.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 26/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

“No termo de referéncia na justificativa das compras esta maior elencada para as
aquisicdes dos splits, ja os demais foi explicitado tdo somente justificativa genérica:
"Os demais produtos a serem adquiridos serdo utilizados por varios setores da SUEST/
SE". Salientamos que apesar da justificativa esta apresentada de forma resumida, os
bens questionados tiveram destinacdo funcional, de acordo com exposicdo do
tombamento patrimonial, e suas aquisicdes foram todas dentro de uma estimativa das
necessidades dos setores, conforme abaixo descrito:

a) Liquidificador - Equipamento destinado a Copa da Suest/SE;

b) Altimetro - Equipamento em utilizagdo na Divisdo de Engenharia;

¢) Autoclave - Equipamento em utiliza¢do no gabinete odontologico;

d) Cancela automética - Equipamento em utilizacdo para controle de acesso de entrada
e saida do prédio;

e) Camara fotogréfica - Equipamento em utilizacdo para as atividades da Assessoria de
Comunicacao

f) Medidor de Glicemia - Equipamento em utilizacdo no SOAIS (Setor de Orientacéo e
Assisténcia a Saude do Servidor.”

A Unidade encaminhou, também, em anexo, o Memorando Circular n°
06/DIADM/Suest/SE, de 29 de maio de 2015, com seguinte teor:

“Diante dos questionamentos realizados pela equipe de auditoria da
Controladoria Geral da Unido - CGU, quanto aos processos licitatorios
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referentes as demandas de necessidade quando se fizer necessario a realizagéo
de licitagcbes de pedidos de servicos, materiais e ou equipamentos , orientamos
que os mesmos deverdo obrigatoriamente ser amplamente justificados, com
clareza de detalhamento de modo que possa prover a real necessidade dessas
aquisicoes, assim como a sua utilizagdo no ambiente a ser utilizado. ”

Anadlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacdo, encaminhou o Memorando Circular n°
06/DIADM/Suest/SE, ja transcrito, em que orienta a todos os setores a justificar a
demanda de bens “com clareza de detalhamento de modo que possa prever a real
necessidade dessas aquisi¢cOes”, evitando, deste modo, a reincidéncia de falha
semelhante a abordada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Inserir no formulario para pedido de bens campo/questdo de modo a
identificar de maneira objetiva se ha justificativa para todos os bens constantes no
formulério.

1.2.1.4 CONSTATACAO

Pregéo Eletrénico 23/2013 contemplou a previséo de aquisi¢cdo de bem com
indicacédo de marca.

Fato

Trata-se do Pregdo n° 23/2013, realizado em 06 de dezembro de 2013, que teve por
objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega
montagem, instalagdo e garantia.

A Suest/SE especificou Méaquina Fotogréfica Digital Composta de Tripé e Estojo com
descricdo ipis literis das caracteristicas técnicas da Camera Digital Fujifilm FinePix 16
MP SL1000 - Preta.

Consta, inclusive, reforcado no penultimo paragrafo da especificacdo (Anexo Il -
Especificacdes Técnicas dos Produtos pertencente ao Edital do Pregdo Eletrdnico n°
23/2013), a descricdo da cor, preta, e 0 modelo, SL1000.

O fato acima vai de encontro ao que preconiza o paragrafo 5° do artigo 7°, da Lei
8666/93 o qual descreve que: “é vedada a realizac@o de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracéo da
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Por sua vez, o inciso | do paragrafo 7° do artigo 15 da referida Lei, determina que nos
procedimentos de compras deverad ser feita a especificacdo completa do bem a ser
adquirido, sem a indicagdo de marca/modelo.
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Vale frisar que o procurador da Suest/SE, ao analisar o edital e seus anexos com a
finalidade de emitir parecer sobre sua adequacdo aos normativos legais que amparam o
Pregdo Eletronico, fez um alerta com relacdo as exigéncias demasiadas de
especificacbes dos itens, conforme descricdo constante do paragrafo 21 do Parecer
Juridico PGF/PF/FUNASA/SE n° 123/2014 (fls. 109).

" No que tange a minuta do edital e seus anexos, a despeito de ndo caber a esta
Procuradoria Federal a escolha quanto aos padrfes minimos a serem exigidos dos
licitantes, vale ressaltar, que se deve evitar especificacdes, quando da descricdo dos
bens a serem adquiridos, que atentem contra o carater competitivo do certame,
exigindo-se, exclusivamente, quanto a tais bens, as caracteristicas essenciais a sua
utilizagdo de modo a ndo excluir potenciais interessados.”

Causa

Equivoco da Unidade na especificacdo do produto e falha da autoridade que aprova o
pedido de aquisicdo de bens, por ndo identificar a especificacdo restritiva do produto a
ser adquirido.

Os apontamentos efetuados nos itens 1.2.1.11, 1.2.1.8, 1.2.1.7, 1.2.1.3 e 1.2.1.2 deste
relatorio, demonstram que os procedimentos efetuados na fase interna do certame nao
estédo sendo devidamente revisados/validados. Tais itens referiram-se a:

- Especificacdo restritiva;

- Auséncia de justificativas para aquisicéo de bens;

- Previsdo de aquisicéo de bens com indicacdo de marcas;

- Exigéncia no edital/termos de referéncia de itens incompativeis com o objeto

do certame.

Observa-se, deste modo, que os controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adocao/utilizacdo de check-list relativo a fase interna da licitacao,
a exemplo do modelo disponivel no site da Advocacia-Geral da Unido, o que subsidiaria
0 ordenador de despesas na decisdo de autorizar a realizacdo dos certames e na
homologacédo das licitacdes.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 26/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

“No ato da formatagdo das especificacdes gerais, foi consultado pela internet a camera
fotografica Camera Digital Fujifilm FinePix 16 MP SL1000, o que por um equivoco na
coleta de caracteristicas ndo restritivas, despercebeu-se e ndo exclui a caracteristica
SL1000, mas de forma mecanica e ndo intencional, pois se assim force ao contraria,
direcionaria todo o processos em seus demais itens.”
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Anélise do Controle Interno

A Unidade confirma a falha apontada, a qual ocorreu, segundo o setor responsavel,
“devido ao equivoco na coleta de caracteristicas ndo restritivas da maquina”.

Cabe o registro que a falha, também, passou despercebida pela autoridade competente
para a aprovacdo do termo de referéncia, a quem cabe, inclusive, motivar o ato de
aprovacao com justificativa da necessidade das contrataces.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificagéo de fragilidades/falhas na conducéo da licitagéo.

1.2.1.5 CONSTATACAO

Aceitacdo de proposta relativa ao item 06 do Pregdo n° 23/2013 com classificacdo
energética do PROCEL divergente da exigida no Anexo Il - Termo de Referencia
do Edital.

Fato

Trata-se do Pregdo n° 23/2013, realizado em 06 de dezembro de 2013, que teve por
objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega
montagem, instalacdo e garantia.

No exame das especificacBes para aquisi¢Oes de dois aparelhos de ar condicionados tipo
SPLIT de 18.000 BTU’S do Edital do Pregdo n° 23/2013, precisamente no item 6 do
Anexo |l - Especificacbes Técnicas dos Produtos, consta descrita a exigéncia de que o
indice parametro de eficiéncia energética do Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica (PROCEL) para o item, seja "A".

No entanto, examinando-se a proposta apresentada pela empresa vencedora do item,
verificou-se que o modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da marca Midea ndo
possui a classificacdo "A", conforme pesquisas realizadas na internet. ~ As pesquisas
efetuadas descrevem o aparelho como possuindo a classificagdo "B".

Também foi verificado no site do INMETRO, na listagem da TABELA SPLIT HI-
WALL_(02-01-2014), a inexisténcia do modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS.
Acrescente-se também que nédo foi encontrado, entre os outros modelos da marca Midea
com capacidade de 18.000 BTU's, nenhum com Selo Procel "A".

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos da Entidade, por néo evitar situag0es
que possam contrariar o principio da segregacao de funcdes.

De acordo com informacdes prestadas pela propria Unidade, a Salog/DIADM/Suest/SE
nédo apresenta em condic¢des adequadas para realizacdo de suas tarefas, seja em termos
de estrutura fisica, seja em quantitativo de pessoal.
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Fragilidade nos controles internos administrativos por ndo dispor de mecanismo de
revisdo/validagdo dos procedimentos realizados tanto na fase externa como externa das
licitacdes.

Observa-se, deste modo, que o0s controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adogdo/utilizacdo de check-list, o que subsidiaria o ordenador de
despesas na decisdo de homologacao das licitacdes e de efetuar contratacdes.

O pregoeiro, responsavel pela conducdo do certame licitatorio, realizado em 06 de
dezembro de 2013, aceitou produto divergente do especificado.

O Superintendente Estadual da Suest/SE homologou, no exercicio de 2013, o Pregédo
Eletronico n° 23/2013.

As informacOes prestadas pela Unidade demonstram que desde 2013 até a data atual,
portanto também no exercicio sob exame, o Superintendente, a quem compete
coordenar e supervisionar as atividades da Suest/SE, falhou por ndo prover a
Salog/DIADM/Suest/SE de estrutura necessaria para desenvolver suas atribuicdes.

A falha apontada afrontou o principio da isonomia, mediante a desclassificacdo das duas
melhores propostas e aceitacdo de uma terceira, que, igualmente, ofertou produto
divergente do especificado, e favor da empresa MBK Comércio e Servicos Ltda ME, a
qual ja possuia contrato com a Fundacgdo, inclusive com o fornecimento de maneira
continua, por 44 horas semanais, de técnico em refrigeracdo com certificagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 26/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

“Quanto as letras a, be c:
9

Reconhecemos primeiramente a carga extremamente alta de atividades delegadas ao
pregoeiro, pois sendo um servidor de exemplar conduta, habilidade e idoneidade, com
alto grau de responsabilidade em seus afazeres ndo rejeita delegacdo de competéncia a
ele dada. Uma vez que pela caréncia de servidores comprometidos com a instituicdo, o
mesmo se presta a realizar de forma louvavel e Gnica suas atividades, além de exercer
sua competéncia nas licitagdes com zelo, nos auxilia em todas as atividades possivel da
Divisdo de Administragdo, pois consideramos ser muito dificil encontrar um servidor
que se dispOe a ser substituto da Divisdo de Administracdo, Secdo de Recursos
Logisticos, Setor de Material e Setor de Patriménio, relevando que, em todos 0s setores
desenvolve as tarefas pertinentes ao segmento, ndo sendo apenas um mero substituto
por auséncia legais e sim um Assessor competente.

E de reconhecer que no formato que o mesmo vem atuando nos processo licitatorios,
sem sala devidamente estruturada especifica para as atividades inerentes aos processos
de trabalho por ele executadas, nos dias das licitagdes ocorre que as pessoas 0 procuram
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buscando orientagdes e auxilios de trabalho, provocando grande dificuldade para que o
mesmo execute de forma eficiente as secdes das licitacdes, assim estamos buscando
uma forma de disponibilizar ao menos nos dias de realizagdes de pregdes um ambiente
isolado, oferecendo tranquilidade para que 0 mesmo possa raciocinar e tomar as
decisdes corretas.

Atribuimos que provavelmente por essa grande carga de atividades a ele atribuidas,
tenha gerado esse equivoco em nao ter conferido corretamente a especificacdo do Selo
Procel quanto ao equipamento de modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da
marca Midia.

Passado o evento licitatdrio, percebido que realmente o modelo entregue ndo condizia
com a especificacdo Procel "A", o pregoeiro, que também esta inserido diretamente nas
atividades da administracdo, negociou com o fornecedor a troca do equipamento, néo
tendo como precisar se existiu alguma informacao registrada no processo(pés licitacdo),
onde foi definida a troca da marca/modelo para fins de enquadramento da exigéncia do
edital, sendo assim fornecido pela fornecedor Split LG, modelo: TSNC1825NWS, com
selo "A", em que para fins de comprovacdo, 0s mesmos estdo instalados no Laboratério
de Informaética e Setor de Patrimonio.

Assim, com a concordancia de troca de modelo realizada pelo fornecedor, enquadrando
a certificacdo do selo procel "A", descaracteriza recusa de proposta mais vantajosa com
base no indice de classificagdio PROCEL “B” e aceitagdo de aparelho de mesmo indice
de classificagdo com proposta menos vantajosa.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacdo, confirma a falha apontada, justificando-a pelo
equivoco do pregoeiro "em ndo ter conferido corretamente a especificacdo do Selo
Procel quanto ao equipamento de modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da
marca Midia" em razdo de "grande carga de atividades a ele atribuidas" ja que a
Suest/SE, conforme informado, enfrenta "caréncia de servidores comprometidos com a
instituicao™.

Quanto ao limitado nimero de servidores na secdo de recursos logisticos, a Suest/SE
ndo demonstrou que tal limitacdo ndo decorre de inadequada distribuicdo de servidores
por setores, tendo em conta que a Divisdo de Administracdo - DIADM/Suest/SE -
dispunha, em 31 de dezembro de 2014, de 25 servidores e 11 estagiarios.

Cabe registrar, ainda, que a Suest/SE ndo dispde de estudos acerca da adequabilidade
qualitativa e quantitativa da forca de trabalho as necessidades da Unidade.

A Suest/SE informa, também, em sua manifestacdo que ha "caréncia de servidores
comprometidos com a instituicdo”, porém ndo apresenta demonstrativo para
informacao.

Cabe registrar que, nos termos do artigo 116 da Lei n° 8.112/1990, sdo deveres dos
servidores publicos exercer com zelo e dedicagédo as atribuicdes do cargo, ser leal a
instituicdo de servir, bem como cumprir as ordens superiores, desde que ndo sejam
manifestamente ilegais, sob pena de responsabilizacao disciplinar.
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Portanto, em se demonstrando a existéncia de servidores ndo comprometidos com a
Suest/SE, configurar-se-ia leniéncia da Unidade pela ndo adocdo dos procedimentos
cabiveis definidos pela Lei n° 8.112/1990.

Quanto a informacdo da Suest/SE de que o pregoeiro se "dispde a ser substituto da
Divisdo de Administracdo, Secdo de Recursos Logisticos, Setor de Material e Setor de
Patrimonio™, deve a Unidade estar atenta para o aprimoramento dos controles internos
administrativos da Entidade, evitando situacfes que possam contrariar o principio da
segregacéo de funcdes.

N&o obstante a informacao da Unidade de que o pregoeiro, por equivoco, ndo conferiu a
especificacdo do Selo Procel da licitante vencendora, cabe registrar que os dois
melhores lances foram recusados pelo fato de os licitantes terem ofertado produto com
Selo Procel "B", e ndo "A", conforme especificado, conforme explicitado nos quadros a
seguir, extraidos da ata do Pregdo n°® 23/2013.

Quadro - Eventos do Pregéo n° 23/2013

Evento Data Observacoes

Abertura do
prazo de 06/12/2013 Convocado para envio de anexo o fornecedor MARCO ANTONIO
Convocacao 10:19:45 BATISTA DA SILVA - ME, CNPJ/CPF: 02.321.374/0001-34.

- Anexo
Recusa da proposta. Fornecedor: MARCO ANTONIO BATISTA
DA SILVA ME
06/12/2013 e o
Recusa 11:50-08 CNPJ/CPF:02.321.374/000134, pelo melhor lance de R$

4.599,0000. Motivo:  Licitante  apresentou  produto em
desconformidade com o edital, 0 modelo marca LG apresenta selo
Procel B e o edital exige o selo Procel A.

Abertura do
prazo de 06/12/2013 Convocado para envio de anexo o fornecedor NORDESTE
Convocacéo 13:38:26 REFRIGERACAO LTDA - ME, CNPJ/CPF: 03.731.620/0001-99.
- Anexo

Recusa da proposta. Fornecedor: NORDESTE REFRIGERACAO
LTDA - ME, CNPJ/CPF: 03.731.620/0001-99, pelo melhor lance
06/12/2013 de R$ 4.600,0000. Motivo: Proposta incompleta, licitante
13:57:10 apresentou a marca Komeco sem apresentar o modelo, apds
consulta no site: komeco.com.br ndo fora localizado split de
18.000btus da referida marca com selo Procel A.

Recusa

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MBK COMERCIO E
Aceite 09/12/2013 SERVICOS LTDA ME,

11:51:22 CNPJ/CPF: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de R$
5.400,0000.

Alteracdo na negociacdo da proposta. Fornecedor: MBK
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME,

Negociagdo | 09/12/2013 | ~\ipyepE: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de RS

de valor LS55 1 5 400,0000 e com valor negociado a R$ 4.653,7500. Motivo:
Reducdo de valor
09/12/2013 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: MBK C OMERC
Habilitado 12:98:44 10 E SERVIC OS LTDA ME

CNPJ/CPF: 09.379.897/000180

Fonte: Ata do Pregdo n° 23/2013.

Quadro - Troca de Mensagens do Pregdo n° 23/2013

Data Mensagem
06/12/2013 Para MARCO ANTONIO BATISTA DA SILVA - ME - Licitante o modelo
12:55:11 apresentado apresenta selo Procel B e ndo "A", portanto esta desclassificada.
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Data Mensagem
Para NORDESTE REFRIGERACAO LTDA - ME - Licitante ndo basta cota a
marca, precisa-se apresentar o0 modelo, pois a Komeco possui varios modelos,

06/12/2013 ; x : .
oo, como consultando o site da komeco ndo encontrato a afirmativa sobre o selo
13:38:15 . ;
Procel A, deverd ser reenviado a proposta contendo o modelo e folder
comprovando ser enquadrado no selo Procel A
Para NORDESTE REFRIGERACAO LTDA - ME - Licitante sua proposta fora
enviada para o email: corese.cpl@funasa.gov.br somente as 16:53hs, ou seja, bem
09/12/2013 . . A .
09:25:26 alem do prazo estabelecido no edital, e apds consulta no site da empresa Komeco,

também ndo localizamos a apresnetacdo do selo Procel "A", desta forma a mesma
fora desclassificada.
Fonte: Ata do Pregdo n° 23/2013.

Cabe, por oportuno, registrar que, ao final do certame, sagrou-se vencedora da licitagéo
a empresa MBK Comeércio e Servicos Ltda ME, a qual ja possuia, desde 16 de junho de
2012 até 16 de julho de 2015, contrato com a Suest/SE para prestacdo de servicos
continuos de operagdo, manutencdo preventiva, corretiva e preditiva do Sistema de Ar
Condicionado da Unidade.

Esta incluso no mencionado contrato, de n° 13/2012, com a empresa MBK Comércio e
Servicos Ltda ME, a prestacdo de servigos continuos, portanto por 44 horas semanais,
de um técnico em refrigeracdo com certificacdo, e a previsdo de mao-de-obra e
materiais para Servigos eventuais.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na conducéo da licitacao.

Recomendacdo 2: Aprimorar os controles internos administrativos de modo a garantir a
obediéncia ao principio da segregacdo de funcGes. Encaminhar a CGU demonstrativo
da(s) medida(s) adotadas.

Recomendacdo 3: Prover a Salog/DIADM/Suest/SE, que tem a responsabilidade de
analisar e acompanhar procedimentos licitatorios, além de elaborar minutas e
acompanhar a execucdo de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas
atribuicbes. Apresentar a CGU demonstrativo das mudancas efetuadas no setor.

Recomendacdo 4: Apresentar detalhamento da informacdo prestada na manifestacdo de
que hd na Unidade "caréncia de servidores comprometidos com a instituicdo",
manifestando-se sobre a existéncia na Suest/SE de servidores que opde resisténcia
injustificada ao andamento de documento e processo ou execucdo de servico, 0 que vai
de encontro ao disposto no artigo 117 da Lei n° 8.8112/90.

1.2.1.6 CONSTATACAO

Recusa de proposta mais vantajosa com base no indice de classificacdo PROCEL
"B" e aceitacdo de aparelho de mesmo indice de classificagdo com proposta menos
vantajosa.
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Fato

Trata-se do Pregdo n° 23/2013, realizado em 06 de dezembro de 2013, que teve por
objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega
montagem, instalagcdo e garantia.

Verificou-se pela Ata de Realizacdo do Pregao n° 23/2013 do sistema Comprasnet, que
durante o procedimento de julgamento e classificacdo das propostas, houve a aceitagao
pelo pregoeiro do aparelho com classificagdo de eficiéncia energética "B", portanto, em
desacordo com o estabelecido no Edital da Licitacao.

Conforme ja informado, pesquisas realizadas na internet descrevem que o aparelho
aceito - modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCGI18MS da marca Midea - como
possuindo classificagdo "B" do INMETRO.

Além disso, ocorreu recusa de proposta mais vantajosa de aparelho com mesmo indice
de classificagdo energética "B" (Split LG Smile de 18.000 BTU’s, - TS-H1825MA1)
conforme listagem da TABELA SPLIT HI-WALL (02-01-2014) do INMETRO.

Os fatos descritos estdo no campo “Eventos do Item” da Ata do Pregdo do sistema
Comprasnet, conforme reproduzido abaixo:

Quadro - Eventos do Item'tonstante na Ata do Pregdo n° 23/201 3.

Evento Data Observacoes

Recusa da proposta. Fornecedor: MARCO ANTONIO BATISTA DA
06/12/2013 | SILVA ME,

Recusa 11:50:08 | CNPJ/CPF:02.321.374/000134, pelo melhor lance de R$ 4.599,0000.
Motivo: Licitante apresentou produto em desconformidade com o edital, o
modelo marca LG apresenta selo Procel B e o edital exige o selo Procel A.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MBK COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME,
CNPJ/CPF: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de R$ 5.400,0000.

Aceite 09/12/2013
11:51:22

Alteracdo na negociacdo da proposta. Fornecedor: MBK COMERCIO E
Negociagd | 09/12/2013 | SERVICOS LTDA ME,

o0 de valor 11:51:55 | CNPJ/CPF: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de R$ 5.400,0000 e
com valor negociado a R$ 4.653,7500. Motivo: Reducéo de valor

09/12/2013 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: MBK C OMERC 10 E
Habilitado SERVIC OS LTDA ME

12:28:44 | oNPJ/CPF: 09.379.897/000180

Fonte: Ata do Pregdo n® 23/2013.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos da Entidade, por nédo evitar situacoes
gue possam contrariar o principio da segregacao de funcdes.

De acordo com informacdes prestadas pela propria Unidade, a Salog/DIADM/Suest/SE
ndo apresenta em condic¢des adequadas para realizacdo de suas tarefas, seja em termos
de estrutura fisica, seja em quantitativo de pessoal.

Fragilidade nos controles internos administrativos por ndo dispor de mecanismo de
revisdo/validagdo dos procedimentos realizados tanto na fase externa como externa das
licitagdes.
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Observa-se, deste modo, que os controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adogdo/utilizacdo de check-list, o que subsidiaria o ordenador de
despesas na decisédo de homologacao das licitagOes e de efetuar contratacoes.

O pregoeiro, responsavel pela condugdo do certame licitatorio, realizado em 06 de
dezembro de 2013, aceitou produto divergente do especificado.

O Superintendente Estadual da Suest/SE homologou, no exercicio de 2013, o Pregao
Eletronico n° 23/2013.

As informacOes prestadas pela Unidade demonstram que desde 2013 até a data atual,
portanto também no exercicio sob exame, o Superintendente, a quem compete
coordenar e supervisionar as atividades da Suest/SE, falhou por ndo prover a
Salog/DIADM/Suest/SE de estrutura necessaria para desenvolver suas atribuicdes.

A falha apontada afrontou o principio da isonomia, mediante a desclassificacdo das duas
melhores propostas e aceitagdo de uma terceira, que, igualmente, ofertou produto
divergente do especificado, e favor da empresa MBK Comeércio e Servicos Ltda ME, a
qual ja possuia contrato com a Fundacdo, inclusive com o fornecimento de maneira
continua, por 44 horas semanais, de técnico em refrigeracdo com certificacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 26/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

“Quanto as letras a, b e c:

Reconhecemos primeiramente a carga extremamente alta de atividades delegadas ao
pregoeiro, pois sendo um servidor de exemplar conduta, habilidade e idoneidade, com
alto grau de responsabilidade em seus afazeres ndo rejeita delegacdo de competéncia a
ele dada. Uma vez que pela caréncia de servidores comprometidos com a instituicéo, o
mesmo se presta a realizar de forma louvavel e Unica suas atividades, além de exercer
sua competéncia nas licitagdes com zelo, nos auxilia em todas as atividades possivel da
Divisdo de Administracdo, pois consideramos ser muito dificil encontrar um servidor
que se dispOe a ser substituto da Divisdo de Administracdo, Secdo de Recursos
Logisticos, Setor de Material e Setor de Patriménio, relevando que, em todos os setores
desenvolve as tarefas pertinentes ao segmento, ndo sendo apenas um mero substituto
por auséncia legais e sim um Assessor competente.

E de reconhecer que no formato que o mesmo vem atuando nos processo licitatorios,
sem sala devidamente estruturada especifica para as atividades inerentes aos processos
de trabalho por ele executadas, nos dias das licitagdes ocorre que as pessoas 0 procuram
buscando orientacdes e auxilios de trabalho, provocando grande dificuldade para que o
mesmo execute de forma eficiente as se¢Ges das licitagcOes, assim estamos buscando
uma forma de disponibilizar ao menos nos dias de realizagdes de pregdes um ambiente
isolado, oferecendo tranquilidade para que o0 mesmo possa raciocinar e tomar as
decisdes corretas.
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Atribuimos que provavelmente por essa grande carga de atividades a ele atribuidas,
tenha gerado esse equivoco em nao ter conferido corretamente a especificacdo do Selo
Procel quanto ao equipamento de modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da
marca Midia.

Passado o evento licitatorio, percebido que realmente o0 modelo entregue nao condizia
com a especificacdo Procel "A", o pregoeiro, que também esta inserido diretamente nas
atividades da administracdo, negociou com o fornecedor a troca do equipamento, ndo
tendo como precisar se existiu alguma informacéo registrada no processo(pds licitacdo),
onde foi definida a troca da marca/modelo para fins de enquadramento da exigéncia do
edital, sendo assim fornecido pela fornecedor Split LG, modelo: TSNC1825NWS, com
selo "A", em que para fins de comprovacdo, 0s mesmos estdo instalados no Laboratério
de Informatica e Setor de Patrimonio.

Assim, com a concordancia de troca de modelo realizada pelo fornecedor, enquadrando
a certificacdo do selo procel "A", descaracteriza recusa de proposta mais vantajosa com
base no indice de classificacio PROCEL “B” e aceitagdao de aparelho de mesmo indice
de classificagdo com proposta menos vantajosa.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacdo, confirma a falha apontada, justificando-a pelo
equivoco do pregoeiro "em ndo ter conferido corretamente a especificacdo do Selo
Procel quanto ao equipamento de modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da
marca Midia" em razdo de "grande carga de atividades a ele atribuidas" ja que a
Suest/SE, conforme informado, enfrenta "caréncia de servidores comprometidos com a
instituicao™.

Quanto ao limitado nimero de servidores na secdo de recursos logisticos, a Suest/SE
ndo demonstrou que tal limitacdo ndo decorre de inadequada distribuicdo de servidores
por setores, tendo em conta que a Divisdo de Administracdo - DIADM/Suest/SE -
dispunha, em 31 de dezembro de 2014, de 25 servidores e 11 estagiarios.

Cabe registrar, ainda, que a Suest/SE ndo dispde de estudos acerca da adequabilidade
qualitativa e quantitativa da forca de trabalho as necessidades da Unidade.

A Suest/SE informa, também, em sua manifestacdo que ha "caréncia de servidores
comprometidos com a instituicdo", porém ndo apresenta demonstrativo para
informacao.

Cabe registrar que, nos termos do artigo 116 da Lei n° 8.112/1990, sdo deveres dos
servidores publicos exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo, ser leal a
instituicdo de servir, bem como cumprir as ordens superiores, desde que ndo sejam
manifestamente ilegais, sob pena de responsabilizacao disciplinar.

Portanto, em se demonstrando a existéncia de servidores ndo comprometidos com a
Suest/SE, configurar-se-ia leniéncia da Unidade pela ndo adocdo dos procedimentos
cabiveis definidos pela Lei n° 8.112/1990.

Quanto a informacgdo da Suest/SE de que o pregoeiro se "dispde a ser substituto da
Divisdo de Administragdo, Se¢do de Recursos Logisticos, Setor de Material e Setor de
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Patriménio™, deve a Unidade estar atenta para o aprimoramento dos controles internos
administrativos da Entidade, evitando situa¢fes que possam contrariar o principio da
segregacéo de funcdes.

N&o obstante a informacao da Unidade de que o pregoeiro, por equivoco, ndo conferiu a
especificacdo do Selo Procel da licitante vencendora, cabe registrar que os dois
melhores lances foram recusados pelo fato de os licitantes terem ofertado produto com
Selo Procel "B", e ndo "A", conforme especificado, conforme explicitado nos quadros a
seguir, extraidos da ata do Pregdo n°® 23/2013.

Quadro - Eventos do Pregéo n° 23/2013

Evento Data Observacoes
Abertura do
prazo de 06/12/2013 | Convocado para envio de anexo o fornecedor MARCO ANTONIO
Convocagdo - | 10:19:45 | BATISTA DA SILVA - ME, CNPJ/CPF: 02.321.374/0001-34.
Anexo

Recusa da proposta. Fornecedor: MARCO ANTONIO BATISTA DA
06/12/2013 | SILVA ME,

Recusa 11:50:08 | CNPJ/CPF:02.321.374/000134, pelo melhor lance de R$ 4.599,0000.
Motivo: Licitante apresentou produto em desconformidade com o edital, o
modelo marca LG apresenta selo Procel B e o edital exige o selo Procel A.

Abertura  do .
prazo de | 06/12/2013 | Convocado para envio de anexo o fornecedor NORDESTE

Convocagéo - | 13:38:26 REFRIGERACAO LTDA - ME, CNPJ/CPF: 03.731.620/0001-99.

Anexo
Recusa da proposta. Fornecedor: NORDESTE REFRIGERACAO LTDA -
ME, CNPJ/CPF: 03.731.620/0001-99, pelo melhor lance de R$
Recusa 06/12/2013 | 4.600,0000. Motivo: Proposta incompleta, licitante apresentou a marca

13:57:10 Komeco sem apresentar o modelo, ap6s consulta no site: komeco.com.br
ndo fora localizado split de 18.000btus da referida marca com selo Procel
A

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MBK COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME,

CNPJ/CPF: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de R$ 5.400,0000.
Alteracdo na negociacdo da proposta. Fornecedor: MBK COMERCIO E
Negociagd | 09/12/2013 | SERVICOS LTDA ME,

Aceite 09/12/2013
11:51:22

o0 de valor 11:51:55 | CNPJ/CPF: 09.379.897/000180, pelo melhor lance de R$ 5.400,0000 e
com valor negociado a R$ 4.653,7500. Motivo: Redugéo de valor
09/12/2013 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: MBK C OMERC 10 E
Habilitado 12:98:44 SERVIC OS LTDA ME

CNPJ/CPF: 09.379.897/000180
Fonte: Ata do Pregdo n° 23/2013.

Quadro - Troca de Mensagens do Pregdo n° 23/2013

Data Mensagem
06/12/2013 Para MARCO ANTONIO BATISTA DA SILVA - ME - Licitante o modelo
12:55:11 apresentado apresenta selo Procel B e ndo "A", portanto esta desclassificada.
Para NORDESTE REFRIGERACAO LTDA - ME - Licitante ndo basta cota a
marca, precisa-se apresentar o modelo, pois a Komeco possui varios modelos,
06/12/2013 X « : .
aa como consultando o site da komeco ndo encontrato a afirmativa sobre o selo
13:38:15 . :
Procel A, deverd ser reenviado a proposta contendo o modelo e folder
comprovando ser enquadrado no selo Procel A
Para NORDESTE REFRIGERACAO LTDA - ME - Licitante sua proposta fora
enviada para o email: corese.cpl@funasa.gov.br somente as 16:53hs, ou seja, bem
09/12/2013 . - A .
or. alem do prazo estabelecido no edital, e apds consulta no site da empresa Komeco,
09:25:26 R - x wan
também ndo localizamos a apresnetacdo do selo Procel "A", desta forma a mesma
fora desclassificada.

Fonte: Ata do Pregdo n° 23/2013.
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Cabe, por oportuno, registrar que, ao final do certame, sagrou-se vencedora da licitagdo
a empresa MBK Comércio e Servicos Ltda ME, a qual possui, desde 16 de junho de
2012 até 16 de julho de 2015, contrato com a FUNASA/SE para prestacdo de servicos
continuos de operacdo, manutencdo preventiva, corretiva e preditiva do Sistema de Ar
Condicionado da Unidade.

Esta incluso no mencionado contrato, de n°® 13/2012, com a empresa MBK Comeércio e
Servigos Ltda ME, a prestacdo de servigos continuos, portanto por 44 horas semanais,
de um técnico em refrigeracdo com certificacdo, e a previsdo de mé&o-de-obra e
materiais para servicos eventuais.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na conducéo da licitacao.

Recomendacdo 2: Aprimorar os controles internos administrativos de modo a garantir a
obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes. Encaminhar a CGU demonstrativo
da(s) medida(s) adotadas.

Recomendacdo 3: Prover a Salog/DIADM/Suest/SE, que tem a responsabilidade de
analisar e acompanhar procedimentos licitatorios, além de elaborar minutas e
acompanhar a execucdo de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas
atribuigdes. Apresentar a CGU demonstrativo das mudangas efetuadas no setor.

Recomendacdo 4: Apresentar detalhamento da informacao prestada na manifestacdo de
que ha na Unidade "caréncia de servidores comprometidos com a instituicdo”,
manifestando-se sobre a existéncia na Suest/SE de servidores que opde resisténcia
injustificada ao andamento de documento e processo ou execucao de servico, o que vai
de encontro ao disposto no artigo 117 da Lei n° 8.8112/90.

1.2.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de justificativa de necessidade para aquisi¢cdes de bens contemplados no
Pregao Eletrénico n° 08/2014.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 08/2014, realizado em 28 de julho de 2014, que teve
por objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega,
montagem, instalacédo e garantia.

N&o foram encontradas, nos documentos Pedidos de Bens e Servigos n® 10/2014 (fls.
01) e no Termo de Referencia (fls.167) integrantes do processo do Pregdo Eletrdnico
08/2014, as justificativas de necessidade para as aquisi¢fes dos seguintes bens: um
forno microondas, doze estabilizadores de voltagem, quinze telefones com fio e duas
bombas submersas tipo SAPO. Além disso, foi verificado que no documento
(Memorando n°® 21/DIADM/Suest/SE) de solicitacdo de recursos orgamentérios (fls.
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07), hd somente a justificativa para as aquisi¢des de vinte aparelhos de ar condicionados
do tipo SPLIT.

Nos termos dos incisos | e 1, artigo 9° do Decreto n°® 5.540/05, o Termo de Referéncia
deve ser aprovado pela autoridade competente, a qual, verificar as justificativas das
necessidades e, conforme previsdo do § 2°, motivar o ato indicando “os elementos
técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
or¢camento estimativo”.

Ainda, conforme estabelece o Inciso Il do 8 7° do artigo 15 da Lei 8.666/93, "nas
compras deverdo ser observadas a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo.

Causa

Embora a Suest/SE possua controles internos aptos a mitigar a ocorréncia de falhas tais
como a apontada, com a utilizacdo de formulario padréo para pedido de bens, verifica-
se, para o caso em tela, a falha pontual dada a priorizacdo da Unidade na aquisi¢éo de
maior relevancia, dos splits.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 37/ DIADM, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

"No termo de referéncia na justificativa das compras estd maior elencada para as
aquisicdes dos splits, ja os demais fora explicitado tdo somente justificativa genérica:
"Os demais produtos a serem adquiridos serdo utilizados por varios setores da SUEST/
SE". Salientamos que apesar da justificativa esta apresentada de forma resumida, o0s
bens questionados tiveram destinacdo funcional, de acordo com apresentacdo do
tombamento patrimonial, e suas aquisicdes foram todas dentro de uma estimativa de
necessidades dos setores, conforme abaixo:

a) Bomba submersa - Pelo fato da Superintendéncia ndo possuir tratamento para
esgotamento sanitario, pois essa area ndo esta contemplada pela prefeitura, até a
presente data somos obrigados escoar 0 esgoto por meio de bomba alocada em um
reservatorio localizado ao fundo do prédio, de modo que as caixas construidas possam
absorver tais dejetos. Como estamos em um terreno de baixa elevacdo, quando da
apresentacdo de um elevado volume de chuvas o ambiente de acomodacdo das
bombas(ndo submersas) estavam sendo alagadas, o que ocorria a avaria das mesmas
provocadas pelo super aquecimento, necessitando dessa forma corrigir o projeto através
das sucgdes sejam por bombas submersas, evitando tais transtornos. Salientamos que o
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projeto de drenagem foi elaborado ha mais de 25(vinte) e cinco) anos, quando da
construcdo do prédio;

b) Medidor de Laboratério - Equipamento em utilizacdo na Unidade Mdvel de Anélise
de Agua, sobre a responsabilidade do SESAM;

c) Estabilizador de Tenséo - Tratando-se de equipamentos de curta vida Util, ocorria que
em diversas situacdes ficavam ligados em um Unico estabilizador mais de um
equipamento, ocasionado pela deficiéncia de quantidade dos mesmos para suprir a real
situacdo da instituicdo, o que demandou tal compra, sendo todos tombados e
distribuidos para aqueles setores os quais detinham maior necessidade;

d) Telefone - A Suest ndo detinha de quantidade suficientes de telefones para suprir a
real situacdo de todos os setores, visto tal tipo de equipamento danificar-se com grande
facilidade, gerando a necessidade urgente por novas aquisi¢des, todos 0s equipamentos
foram tombados e entregues naqueles setores que existia a caréncia;

Para que ndo ocorra a mesma situacao, ja foi determinado junto as areas competentes,
Secdo de Recursos Logisticos, Setor de Materiais e Comissdo de Licitagdo, que ao
formularem os Termos de Referéncias e Editais, atentem para uma mais clara e objetiva
descricdo das justificativas sobre as necessidades das aquisicoes.

A Unidade encaminhou, também, em anexo, o Memorando Circular n°
06/DIADM/Suest/SE, de 29 de maio de 2015, com seguinte teor:

“Diante dos questionamentos realizados pela equipe de auditoria da Controladoria Geral
da Unido - CGU, quanto aos processos licitatorios referentes as demandas de
necessidade quando se fizer necessario a realizacdo de licitacdes de pedidos de servicos,
materiais e ou equipamentos , orientamos que 0s mesmos deverdo obrigatoriamente ser
amplamente justificados, com clareza de detalhamento de modo que possa prover a
real necessidade dessas aquisi¢Oes, assim como a sua utilizacdo no ambiente a ser
utilizado.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestagdo, encaminhou o Memorando Circular n°
06/DIADM/Suest/SE, ja transcrito, em que orienta a todos os setores a justificar a
demanda de bens “com clareza de detalhamento de modo que possa prever a real
necessidade dessas aquisigdes”, evitando, deste modo, a reincidéncia de falha
semelhante a abordada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Inserir no formulario para pedido de bens campo/questdo de modo a
identificar de maneira objetiva se ha justificativa para todos os bens constantes no
formulério.

1.2.1.8 CONSTATACAO
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Restricdo a competitividade do Pregéo Eletronico n° 08/2014 em razéo da
definicdo de produto com especificagéo limitada no mercado.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 08/2014, realizado em 28 de julho de 2014, que teve
por objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega,
montagem, instalacédo e garantia.

Verificou-se no exame do Edital do Pregdo, precisamente no Anexo II — Especificagdes
Técnicas dos Produtos, que foram incluidas nas descri¢gdes das especificacdes das
centrais SPLIT de 36.000 ¢ 60.000 BTU’s, indices de classificagdes de eficiéncia
energética do Programa Nacional de Conservacdao de Energia Elétrica (selo PROCEL)
exclusiva/inexistente para os aparelhos com essas capacidades, conforme verificado em
pesquisas no site do INMETRO.

De acordo com a listagem TABELA SPLIT PISO TETO (out 2013) INMETRO, em
anexo, somente a marca VG, modelo EXT36WR26, do aparelho condicionador de ar
split de 36.000 BTU’s atenderia a exigéncia do Edital.

J& com relagdo ao de 60.000 BTU’s, ndo consta da listagem nenhuma marca/modelo de
split que possua a classificagdo de eficiéncia energética PROCEL “A” ou “B”, exigida
no Edital.

Ressalte-se que durante o procedimento de julgamento e classificagdo das propostas,
houve a aceitagdo pelo pregoeiro dos referidos aparelhos condicionadores de ar com
divergéncias na classificacdo de eficiéncia energética, em desacordo com o estabelecido
no Edital da Licitagdo por inexistir o produto com a classificacao Procel “A” ou “B”,
para o split de 60.000 BTU’s, e também no caso do aparelho de 36.000 BTU’s por ndo
ter sido apresentada proposta do fornecedor exclusivo do aparelho condicionador de ar
split da marca VG, modelo EXT36WR26.

Além disso, ocorreram recusas de aceitacdo de propostas mais vantajosas, conforme foi
verificado nos campos “Eventos do Item” da Ata do Pregdo no sistema Comprasnet, a
exemplo do item 04- Central Split 60.000 BTU’s, reproduzido abaixo:

Quadro - Eventos do Item'tonstante na Ata do Pregdo n° 08/2014.

Evento Data Observacoes
Aceite 30/07/2014 | Aceite individual da proposta. Fornecedor: DMX6 COMERCIAL LTDA -
10:32:42 EPP, CNPJ/CPF: 14.689.627/0001-06, pelo melhor lance de R$

11.700,0000. Motivo: Apds nova roda de convocagdo para busca de
classificacdo do Selo Procel posterior ao exigido no edital a mesma fora o
melhor equipamento classificado snedo "C".

Habilitado | 30/07/2014 | Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: DMX6 COMERCIAL

11:25:57 LTDA - EPP - CNPJ/CPF: 14.689.627/0001-06

Fonte: Ata do Pregio n° 08/2014.

Quadro - Eventos do Item'tonstante na Ata do Pregdo n° 08/2014.

Evento Data Observacoes

28/07/2014 | Recusa da proposta. Fornecedor: ALEXSANDRE APARECIDO DEL
Recusa 11:59:23 MANTO - DISTRIBUIDORA - ME, CNPJ/CPF: 14.368.002/0001-42,
pelo melhor lance de R$ 9.950,0000. Motivo: Licitante apresentou

produto em desacordo com o anexo Il do edital cotando produtos com
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Evento Data Observacoes

selo D.

Fonte: Ata do Pregdo n° 08/2014.

Vale frisar que o procurador ao analisar o edital e seus anexos com a finalidade de
emitir parecer sobre sua adequacdo aos normativos legais que amparam o Pregéo
Eletronico, fez um alerta com relacdo as exigéncias demasiadas de especificacdes dos
itens, conforme descricdo constante do pardgrafo 20 do Parecer Juridico
PGF/PF/FUNASA/SE n° 53/2014 (fls. 129).

"20. No que tange & minuta do edital e seus anexos a despeito de ndo caber a esta
Procuradoria Federal quando da descricdo dos bens a serem adquiridos, que atentam
contra o carater competitivo do certame, exigindo-se exclusivamente quanto a tais
bens, as caracteristicas essenciais a sua utilizacdo de modo a ndo excluir potenciais
interessados a escolha quanto aos padrfes minimos a serem exigidos dos licitantes,
vale ressaltar, que se deve evitar especificagoes.”

Causa

Os apontamentos efetuados, assim como 0s apresentados nos itens 1.2.1.11, 1.2.1.7,
1.2.1.3 e 1.2.1.2 deste relatorio, demonstram que os procedimentos efetuados na fase
interna do certame ndo estdo sendo devidamente revisados/validados. Tais itens
referiram-se a:

- Especificagéo restritiva;

- Auséncia de justificativas para aquisicao de bens;

- Previséo de aquisicéo de bens com indicagéo de marcas;

- Exigéncia no edital/termos de referéncia de itens incompativeis com o objeto

do certame.

Observa-se, deste modo, que os controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adocao/utilizacdo de check-list relativo a fase interna da licitacéo,
a exemplo do modelo disponivel no site da Advocacia-Geral da Unido, o que subsidiaria
0 ordenador de despesas na decisdo de autorizar a realizacdo dos certames e na
homologacéo das licitacdes.

A chefe da Salog/DIADM/Suest/SE - a quem compete a anélise e acompanhamento dos
processos licitatorios assim como a elaboracdo das minutas de contratos - assina o termo
de referéncia.

O pregoeiro, responsavel pela conducéo do certame licitatério, realizado em 28 de julho
de 2014, aceitou produto divergente do especificado.

O Superintendente Estadual da Suest/SE aprovou o termo de referéncia e homologou o
Pregdo Eletronico n° 08/2014. Tais atos foram realizados no exercicio sob exame.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 02/CPL/DIADM/Suest/SE, de 29 de maio de 2015, a
Suest/SE apresentou a seguinte manifestacao:

"Por conta da necessidade em cumprir as exigéncias dos fatores energéticos, para
cumprimento as normativas sobre sustentabilidade, por pouco conhecimento de causa,
inclusive sobre a possibilidade pela consulta no Inmetro da Tabela Procel, todos os itens
referente a aquisicao de splits, foram impostos com selos no minimo "A" e por analogia
por tratar-se de equipamentos de maior capacidade, para os itens em questdo fora
exigido selos "A ou B". Como o Termo de Referéncia é parte integrante do edital, assim
fora constado na licitacdo tais exigéncias.

Quanto a descricdo do item "20" do Parecer Juridico PGF/PF/FUNASA/SE n° 53/2014,
sera observado que em todos o0s seus pareceres emitidos sobre aquisicdes de materiais e
equipamentos a Procuradoria escreve tal adverténcia, no caso em foco, como néo
detinha-se o conhecimento devido, o alerta servi para as especificaces gerais, as quais
foram extraidas pela internet em algumas maquinas, somente aqueles itens genéricos
para todos, ndo conseguimos absorver a questdo da ndo existéncia de exigéncia
excessiva.

O edital da licitacdo fora colocado para conhecimento no comprasnet.gov.br, em que
pese ndo existiu qualquer questionamento por parte dos licitantes, dessa forma na
ignorancia sobre o assunto, transcorrido o periodo legal fora aberta licitacao.

Ja no transcorrer do processo licitatorio, em sua fase de aceitagdo, surgiu-se 0s
primeiros questionamentos por parte de alguns licitantes via "chat"(ferramenta de
conversacdo do comprasnet entre o pregoeiro e todos os participantes, no ato da
realizacdo do pregdo), quanto a impossibilidade de fornecer lances para os itens "03 e
04", dentro do que fora exigido no edital, onde nesse momento nos fora questionado
para que consultassemos a Tabela no Inmetro do Selo Procel.

Diante de tais informagdes, imediatamente realizamos a consulta no site em que fora
constatado a situacdo, prontamente em decisdo propria, efetuei o comunicado via
"chat’"_para todos os licitantes participantes com referéncia aos itens '"03 e 04", para
gue ndo existisse questionamentos sobre a exigéncia restrita sobre a classificacdo do
Selo Procel, iriamos adotar a metodologia em que, como nenhum licitantes tinha
apresentado os produtos referendados com selo Procel "A ou B", iriamos considerar
como aceite aquelas propostas cujo selo fosse o mais proximo do exigido, ou seja, a
préxima classificacdo, portando Selo Procel "'C"".

Nessa linha o item ''03"" fora aceito e habilitado em favor da empresa ALEXSANDRE
APARECIDO DEL MANTO - DISTRIBUIDORA - ME pelo valor de R$3.950,00(trés
mil novecentos e cinquenta reais), portanto a baixo do valor referendado que fora de
R$4.037,21(quatro mil e trinta e sete reais e vinte e um centavos). Inclusive no ato da
aceitacao esta descrito sobre a nova exigéncia do selo Procel(fl. 24 da Ata do Pregéo -
cOpia anexa em comprovacdo - Aceite individual da proposta. Fornecedor:
ALEXSANDRE APARECIDO DEL MANTO - DISTRIBUIDORA - ME, CNPJ/CPF:
14.368.002/0001-42, pelo melhor lance de R$ 3.950,0000. Motivo: Apds reabertura de
lance para todos os licitantes para apresentacdo de nova exigéncia no selo procel, fora
dado como aceita a proposta. ). Observa-se na ata foram seguidas a ordem crolonogica
de lance para convocagéo.
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Quanto ao item ""04"", segui-se a mesma vertente, seria aceita aquela proposta em que o
selo fosse o primeiro mais proximo do exigido, portanto o ''C'", dessa forma fora aceito
em favor da empresa DMX6 COMERCIAL LTDA - EPP, pelo valor de
R$11.770,00(onze mil setecentos e setenta reais), portanto abaixo do valor de referéncia
que fora R$12.586,16(doze mil quinhentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos).
Inclusive no ato da aceitacdo esta descrito sobre a nova exigéncia do selo Procel(fl. 32
da Ata do Pregdo - copia anexa em comprovacdo - Aceite individual da proposta.
Fornecedor: DMX6 COMERCIAL LTDA - EPP, CNPJ/CPF: 14.689.627/0001-06, pelo
melhor lance de R$ 11.700,0000. Motivo: Apos nova roda de convocagédo para busca de
classificacdo do Selo Procel posterior ao exigido no edital a mesma fora o melhor
equipamento classificado sendo "C"). Ficando a comprovacao por qual razéo fora aceite
a proposta da empresa DMX6 Comércial Ltda - EPP e desclassificada a proposta da
empresa Alexsandre Aparecido Del Manto - Distribuidora - ME.

Salientamos que apds o encerramento da fase de habilitacdo fora aberto a fase de
intencdo de recursos(fl. 72 da Ata - comprovagdo em anexo), ndo existindo qualquer
guestionamento por parte dos licitantes."

Andlise do Controle Interno

A Unidade confirma a falha apontada, justificando-a com o “pouco conhecimento de
causa, inclusive sobre a possibilidade pela consulta no Inmetro da Tabela Procel, todos
os itens referente a aquisicéo de splits .

Cabe o registro, contudo, que houve a reincidéncia da mesma falha, ja verificada em
outro certame licitatério e conduzida pelo mesmo pregoeiro.

O procedimento licitatorio em andlise, Pregdo n° 08/2014, foi realizado em 30 de julho
de 2014.

Em 01 de outubro de 2013, a FUNASA/SE realizou o Pregdo Eletrénico n° 15/2013 o
qual objetivou, igualmente, a aquisi¢do de ar condicionado Split de 60.000 btu's tendo
exigido Selo Procel “A” para o mencionado equipamento.

Um dia antes a realizacdo do certame, em 30 de setembro de 2013, o Pregoeiro da
Entidade publicou o esclarecimento reproduzido no quadro a seguir:

Quadro - Esclarecimento efetuado no Sistema Comprasnet relativo ao Pregéo Eletronico
n° 15/2013.
Esclarecimento 30/09/2013 10:14:52
Fora questionado que os Splits de capacidade 60.000 btus ndo possuem selo Procel na letra "A",
somente da letra "D", consultamos e verificamos a veracidade, assim o item 03 sera aceito a proposta
na classificagao Procel "D".

Fonte: Consulta ao Pregéo Eletronico 15/2013 no Comprasnet.”

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na conducéo da licitacao.
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1.2.1.9 CONSTATACAO

A Suest/SE efetuou prorrogacgdes do Contrato n° 13/2012 sem considerar na
justificativa a aquisicéo de diversos equipamentos de ar condicionado que
substituiram aqueles objeto da manutencao prevista no Pregdo Eletrénico n°
11/2012.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 11/2012, realizado em 02 de julho de 2012, que teve
por objeto a lontratagdo de empresa especializada, para presta¢do de servigos
continuos de operagdo, manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento
de pecas, materiais e mdo-de-obra, bem como realizagdo de servicos eventuais
diversos, nos sistemas de ar condicionado utilizados pela FUNASA/SE!

Em decorréncia do mencionado pregédo, a Unidade firmou o Contrato n° 13/2012 com a
empresa MBK Construcéo, Servicos e Comeércio Ltda-ME em 16 de junho de 2012 com
vigéncia até 16 de junho de 2013 (fls. 573/92).

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2012, assinado em 15 de julho de 2013,
prorrogou a vigéncia contratual para 16 de julho de 2014(fls. 1077/8).

Por fim, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 13/2012, assinado em 07 de julho de
2014, prorrogou o contrato até 16 de julho de 2015 (fls. 1213/4).

Constatou-se que a Suest/SE efetuou prorrogacdes sem considerar na justificativa a
aquisicdo de diversos equipamentos de ar condicionado que substituiram aqueles objeto
da manutencéo prevista no Pregdo Eletronico n° 11/2012.

Conforme justificativa apresentada pela Suest/SE para o Pregdo Eletronico n° 11/2012,
a Unidade, nas suas instalagdes localizadas em Aracaju-SE, {itiliza varios equipamentos
centrais de ar condicionado que apresentam elevada complexidade e que, por isso,
exigem conhecimentos técnicos especializados em engenharia mecdnica e /ou elétrica,
de forma a garantir seu perfeito funcionamento.

Estdo inclusas na contratagdo, a prestacdo de servicos continuos, portanto por 44 horas
semanais, de um técnico em refrigeragdo com certificacdo, € a previsdo de mao-de-obra
€ materiais para servi¢os eventuais.

O Anexo 15 do Termo de Referéncia (fl. 92 do termo de referéncia publicado no
Comprasnet) apresenta o quadro resumo do valor global méximo aceito para os servigos
€ materiais.

Tabela - Anexo 15 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 11/2012 com

quadro resumo do valor global maximo aceito para os servig¢os e materiais.
MAO-DE-OBRA PARA OS SERVICOS CONTINUOS

A Mao-de-Obra Permanente(transportado do anexo 1X) Valor(R$)
B VALOR MENSAL DOS SERVICOS CONTINUOS 2.790,12
C VALOR ANUAL DOS SERVICOS CONTINUOS (B X 12) 33.481,44
MAO-DE-OBRA PARA OS SERVICOS EVENTUAIS
D Mao-de-Obra Permanente(transportado do anexo XI) Valor(R$)
E VALOR MENSAL DA MAO-DE-OBRA PARA 0S SERVICOS 837,63
EVENTUAIS
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F VALOR ANUAL DA MAO-DE-OBRA PARA 0OS SERVICOS 10.051,56
EVENTUAIS(E X 12)
PECAS E MATERIAIS NAO BASICOS
G Materiais Ndo Basicos(transportado do anexo X) Valor(R$)
H VALOR MENSAL DOS MATERIAIS NAO BASICOS 6.042,08
[ VALOR ANUAL DOS MATERIAIS NAO BASICOS(H X 12) 72.504,96
J VALOR GLOBAL MENSAL DOS SERVICOS/MATERIAIS Valor(R$):
(B+E+H) 10.193,69
K VALOR GLOBAL ANUAL DOS Valor(R$):
SERVICOS/MATERIAIS(C+F+I) 122.324,34

Fonte: Edital do Pregéo Eletronico n° 11/2012.

(*) A realizagdo de Servigos Eventuais e a utilizacdo de Pecas e Materiais Ndo Béasicos dependerdo de
demandas especificas da CONTRATANTE, tendo em vista que visam ao atendimento de necessidades
que extrapolam os planos de manutencao preventiva e corretiva de natureza continuada.

Assim, os valores mensais e anuais dos Servicos Eventuais e das Pegas e Materiais Ndo Basicos
informados acima representam, num primeiro momento, uma parcela que compde o Valor Global da
licitacdo, para fins de julgamento da proposta, cuja efetiva utilizacdo e pagamentos dependerdo da
ocorréncia dessas demandas especificas.

Constou no edital do certame licitatorio, a descrigdo da caracteristica do imével e do
sistema de ar condicionado a ser mantido pela Unidade, o qual ¢ reproduzido no quadro
adiante:

Quadro - Informagdo constante no edital do Pregdo Eletronico n° 11/2012 acerca do

Sistema de Ar Condicionado em funcionamento na Unidade.

SISTEMA DE AR CONDICIONADO INFORMADO PELA SUEST/FUNASA/SE NO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2012.

1.2. DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO

1.2.1. PAVIMENTO INFERIOR

1.2.1.1. AUDITORIO

01(um) Condicionador de ar tipo split modular com filtro G3, capacidade de 15 TR’S, fabricacdo
YORK, composto de: 02(duas) condensadoras com capacidade de 7,5 TR’S cada ¢ 01(uma)
evaporadora;

Localizacdo dos equipamentos: Evaporadoras(Casa de maquinas ao lado do auditorio),
Condensadora(Jardins externos ao lado da sala do SENSP.

1.2.1.2. SOCOM/SOCAD/SECAP/SEREH/SERVIDOR DE REDE

02(dois) Condicionadores de ar tipo split modular com filtro G3, capacidade de 7,5 TR’S, cada,
fabricacdo YORK, composto de: 03(trés) condensadoras e 03(trés) evaporadoras;

Localizacdo: Evaporadoras(Banheiros masculinos), Condensadoras(Jardins externos).

1.2.1.3. GABINETE ODONTOLOGICO

01(um) Condicionador de ar tipo split, marca YORK, modelo piso teto, composto de: 01l(uma)
condensadora com capacidade 48.000 BTU’S.

Localizacdo: (Jardins ao lado da sala de chefia do DIADM).

1.2.1.4. SOTRA/ANTE SALA DO ALMOXARIXADO

01(Um) Condicionador de ar tio split de teto de 2,5 TR’S, composto de: 01(um) condensadores e
01(um) evaporador;

Localizag@o: Evaporadora(Sala do sotra e ante-sala do almoxarifado), Condensador: (Jardins ao lado da
sala de chefia do DIADM).

1.2.1.5. SALA REPOUSO MOTORISTA

01(um) Ar condicionado tipo janela, 7.500 Btu’s, marca Consul Mart

1.2.1.6. ARQUIVO DESATIVADO

01(um) Ar condicionado tipo janela, 21.000 Btu’s, marca Springer Mundial.

1.2.1.7. SOAIS/SOPAT

01(um) Condicionador de ar tipo split de parede de 5,5 TR’S, comnposto de: 01(uma) condensadora e
01(uma) evaporadora;

Localizagdo: Evaporadora(Salas SOAIS e Sopat), condensadora(sobre o pergolado externo ao lado da
sala da chefia do DIADM).

1.2.1.8. DEPOSITO DO SOPAT.

01(um) Condicionador de ar tipo split de teto de 2,0 TR’S, composto de 01(uma) condensadora e
01(uma) evaporadora.
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1.2.2. PAVIMENTO SUPERIOR

1.2.2.1. 01(um) sistema de ar condicionado do tipo gas variavel, fabricagdo HITACHI(condensadora
localizada nos jardins externos ao lado da sala da chefia do DIADM, composto de:

01(uma) condensadora modelo RAS-20, capacidade 20 HP;

01(uma) evaporadora(localizada na sala da Chefia do DIADM));

01(uma) evaporadora(localizada na sala da Chefia do DIESP);

01(uma) evaporadora(localizada na sala da Chefia do ASCOM);

01(uma) evaporadora(localizada na sala do Gabinete do Superintendente);

01(uma) evaporadora(localizada na sala de Tomadas de Contas Especiais);

01(uma) evaporadora(localizada na sala de reunido do Gabinete do Superintendente;

01(uma) evaporadora(localizada na sala da PGF);

01(uma) evaporadora(localizada na sala anti-sala do Gabinete do Superintendente).

Localizacdo: Condensadora(jardins externos AL lado da sala da Chefia do DIADM).

1.2.2.2. 01(um) sistema de ar condicionado do tipo gas variavel, fabricacdo HITACHIO(Condensadora
localizada nos Jardins externos ao lado da sala da chefia do DIADM, composta de:

01(uma) condensadora modelo RAS-20, capacidade 20 HP;

04(quatro) evaporadoras(localizadas nas salas do SALOG/SOMAT);

01(uma) evaporadora(localizada na sala da SAEOF);

01(uma) evaporadora(localizada na sala da chefia do Servico de Convénio);

01(uma) evaporadora(localizada na anti-sala do Superintendente).

Localizacdo: Condensadora(Jardins externos ao lado da sala da Chefia do DIADM).

1.2.2.3. 01(um) Sistema de ar condicionado do tipo gés variavel, fabricagdo HITACHI(Condensadora
localizada nos jardins externos ao lado da sala da Chefia do DIADM, composta de:

01(uma) Condensadora modelo RAS-24, capacidade 24 HP;

04(quatro) evaporadoras(localizada na sala do SESAN);

01(uma) evaporadora(localizadas na sala do SOHAB/SOPRE);

04(quatro) evaporadoras(localizadas na sala das Equipes do DIESP);

01(uma) evaporadora(localizada na sala do PABX).

Localizagdo: Condensadora(Jardins externos al lado da sala do SESAM).

Fonte: Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2012.

Observe-se, pela descricdo apresentada, a existéncia na Unidade de diversos
equipamentos tipo ar condicionado central, de elevada poténcia e ndo facilmente
encontrados no mercado, a exemplo do que consta no item 1.2.2.1, o qual é constituido
de unidade condensadora e oito unidades evaporadoras.

Entretanto, mesmo antes da ultima renovagdo contratual, a qual ocorreu mediante o
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 13/2012, assinado em 07 de julho de 2014, a
Unidade ja adquirira novos equipamentos de ar condicionado para substituir os
existentes, conforme se verifica pela andlise dos Pregbes n°® 23/2013, n° 15/2013 e n°
08/2014, os quais sdo detalhados a seguir:

A - Pregéo Eletronico n° 15/2013 - Processo Administrativo n° 25280.008.681/2013-
17.

Por meio do Pregdo n°® 15/2013, a Suest/SE adquiriu nove condicionadores de ar tipo
Split, sendo oito de 24.000 btu's e um de 60.000 btu's.

Embora o edital previsse a aquisicdo de sete aparelhos de 24.000 btu's, em 18 de
outubro de 2013 foi solicitado um acréscimo de mais um equipamento.

A solicitagdo inicial prevista no Pregao n° 15/2013 ¢ apresentada no quadro a seguir:

Quadro - Solicitagdo inicial prevista no Pregdo n°® 15/2013.

ITENS | ESPECIFICACAO RESUMIDA QUANT. | Preco Unitario | Preco Total

1 Frigobar 02 700,00 1.400,00
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ITENS ESPECIFICACAO RESUMIDA QUANT. Preco Unitario Preco Total
2 Bebedouro elétrico 02 700,00 1.400,00
3 Central Split 60.000btu’s 01 7.600,00 7.600,00
4 Central Split 24.000 btu’s 07 3.700,00 25.900,00

Fonte: Edital do Pregdo Eletronico n° 15/2013 disponivel no Comprasnet. F1. 19 do Item 4.2 do Termo de
Referéncia.

Consta na folha 404 do mesmo do Processo n° 25280.008.681/2013-17, a ata de
recebimento, datada de 30 de outubro de 2013, de um split de 24.000 btu’s.

Igualmente, consta na folha 410 do mencionado processo, a ata de recebimento, datada
de 25 de outubro de 2013, referente a aceitacdo dos oito equipamentos, sendo sete splits
de 24.000 btu's e um split de 60.000 btu's.

B - Pregdo Eletronico n° 23/2013 - Processo Administrativo n° 25280.009.511/2013-
41.

Mediante a realizacdo do Pregdo Eletronico n° 23/2013, a Suest/SE adquiriu dois
aparelhos de ar condicionado tipo split de 18.000 btu's, conforme descrito no quadro a
seguir, extraido do edital do mencionado certame licitatério:

Quadro - Extrato da especificacdo resumida dos bens a serem adquiridos no ambito do
Pregéo Eletronico n° 23/2013.
ITENS ESPECIFICACAO RESUMIDA QUANT,
()
6 AR CONDICIONADO SLIPT de 18.000 BTUS, FRIO BRANCO- 220V. 2

()
Fonte: Edital do Pregéo Eletrénico n° 23/2013 disponivel no Comprasnet. Fl. 19, item 4.1 do Termo de
Referéncia.

Os referidos aparelhos foram recebidos pela Suest/SE em 20 de fevereiro de 2014,
conforme atesto na Nota Fiscal n° 216 constante a folha 377 do Processo
Administrativo n° 25280.009.511/2013-41.

C - Pregéo Eletrénico n° 08/2014 - Processo Administrativo n° 25280.003.889/2014-
12.

Conforme mensagem da Suest/SE, desde 2013 estava em andamento o projeto de
substituicdo dos equipamentos de ar condicionado antigos por outros individuais mais
modernos. O trecho do Memorando n°® 21/DIADM/Suest/SE, de 24/02/2014, assinado
pelo superintendente da FUNASA/SE (fl. 7):

"Tendo em vista a nossa estrutura fisica possuir mais de 25 anos de construcao e o seu
sistema condicionador de ar ainda manter maquinas obsoletas e por isso estar
demandando constantes reparos, solicitamos de V. S* verificar a possibilidade de
disponibilizar a esta Superintendéncia R$ 40.000,00 para finalizarmos a aquisicéo de
splits individuais iniciada no final do exercicio passado, por serem de menor consumo
de energia, conforme planilha de pesquisa de mercado em anexo.

Ressaltamos a importancia da medida porque apesar de termos aderido ao Programa
de Eficiéncia Energética em 2012, ainda ndo conseguimos obter uma reducao
expressiva do consumo de energia elétrica visto que nosso sistema ainda conta com
maquinas tecnologicamente obsoletas e que consomem energia elétrica em excesso."
(grifos nossos)
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Como resultado desse memorando, em 26 de junho de 2014, o Superintendente da
Suest/SE autorizou o procedimento licitatorio Pregao Eletronico n°® 08/2014 (fl. 102 do
Processo n° 25280.003.889/2014-12) para aquisicdo de bens permanentes, dentre os
quais vinte aparelhos de ar condicionado, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro - Extrato da especificacdo resumida dos bens a serem adquiridos no ambito do
Pregéo Eletronico n° 08/2014.

ITENS ESPECIFICACAO RESUMIDA QUANT. PREGCO PRECO TOTAL

UNT.
AR CONDICIONADO SLIPT de 9.000
! BTUS, FRIO BRANCO- 220V. 10 1.503,43 15.034,33

AR CONDICIONADO SLIPT de12.000
2 BTUS, FRIO BRANCO- 220V. ’ 1.808,10 12.656,68

AR CONDICIONADO SLIPT de
3 | 36.000 BTUS, FRIO BRANCO- 220V. ) 4.037,21 4.037,21

4 AR CONDICIONADO SLIPT de 5 6.293,08 12.586,16

60.000 BTUS, FRIO BRANCO- 220V.

Fonte: Edital do Pregéo Eletronico n°® 08/2014 disponivel no Comprasnet. Fl. 21, item 4.1 do Termo de
Referéncia.

A justificativa apresentada pela Suest/SE para o Pregdo Eletronico n° 08/2014 ¢
reproduzida a seguir:

A Suest/SE detém de um sistema de ar condicionado com uma certa vida de utilizacdo,
ultimamente os mesmos vem apresentando constantemente defeitos, existindo uma
grande dificuldade de manuten¢do reparativa nos mesmos, que tratam-se de
equipamentos importados, cujas pegas sdo fabricadas na China, sendo de grande
demora a suas entregas, inviabilizando os setores, assim estd sendo reposto os sistema
para equipamentos tipo split. Os demais produtos a serem adquiridos serdo utilizados
por varios setores da SUEST/ SE."

Em sintese, por meio dos trés procedimentos licitatorios citados, a Suest/SE adquiriu 31
equipamentos de ar condicionado, dos quais, trés de 60.000 btu's, um de 36.000 btu's e
oito de 24.000 btu's.

N&do obstante as aquisi¢Oes efetuadas, o processo que trata do Pregdo Eletronico n°
11/2012, do Contrato n°® 13/2012 e das renovacGes contratuais referentes a empresa de
manutencdo de ar condicionado nédo esta instruido com nenhuma informacéo acerca das
aquisicdes e das alteragdes no sistema de ar condicionado efetuadas.

Igualmente, ndo ha nenhuma consideracdo acerca de viabilidade de manutencdo do
contrato como formalizado inicialmente, o qual contempla, conforme mencionado, a
prestacdo de servicos continuos, na sede da Suest/SE, por 44 horas semanais, de um
técnico em refrigeracdo, além da previsdo de servigos eventuais (solicitados por
demanda) e fornecimento de pecas.

Durante o exercicio de 2014 foram emitidas em favor da empresa MBK Construcéo,
Servigos e Comércio Ltda-ME em decorréncia do Contrato n° 13/2012, as ordens
bancarias detalhadas na tabela a seguir:

Tabela - Ordens bancarias emitidas em favor da empresa MBK Construcéo, Servicos e
Comércio Ltda-ME em decorréncia do Contrato n° 13/2012.
Ordem Bancéria ‘ Data Emissdo ’ Valores
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Ordem Bancaria Data Emissao Valores
800011 10/01/2014 2.479,44
800059 11/02/2014 2.479,44
800064 11/02/2014 6.594,96
800163 28/03/2014 2.479,44
800210 23/04/2014 2.479,44
800227 08/05/2014 2.479,44
800306 11/06/2014 2.479,44
800366 10/07/2014 2.479,44
800438 13/08/2014 2.525,87
800544 25/09/2014 2.525,87
800595 17/10/2014 2.525,87
800677 20/11/2014 2.525,87
800738 12/12/2014 2.525,87
Total 36.580,39

Fonte: Siafi Gerencial. Base de 28/01/2015.

Causa

Equivoco da DIADM/Suest/SE por prorrogar o Contrato n° 13/2012 sem considerar na
justificativa a aquisicdo de diversos equipamentos de ar condicionado que substituiram
aqueles objeto da manutencdo prevista no Pregao Eletronico n°® 11/2012.

O Superintendente Estadual da Suest/SE assinou, em 07 de julho de 2014, o Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2012, prorrogando-o até 16 de julho de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 42/DIADM, de 03 de junho de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestagéo:

“Ocasionado por um equivoco, realmente o contrato 13/2012 fora prorrogado sem a
menc¢édo da inclusdo de 10(dez) novos equipamentos, sendo estes: 01(um) de 60.000
btus, 07(sete) de 24.000 btus e 02(dois) de dezoito mil btus, adquiridos pelos pregdes 15
e 23/2013, quanto aos 20(vinte) equipamentos adquiridos pelo pregdo 08/2014, devido a
necessidade da adequacdo elétrica para a instalacio dos mesmos, mas
consequentemente a falta orcamentaria apresenta no segundo semestre do exercicio de
2014, tais so foram instalado em 2015, portanto ndo tinham como serem inclusos na
ocasido da prorrogacao.

Deve-se salientar que ndo existiu qualquer pagamento de manutengéo dos equipamentos
ora instalados, e que ndo se fizeram presente suas especificacbes no termo aditivo,
quando da prorrogacgéo contratual.

Diante da nova realidade apresentada pelo érgdo quanto ao seu novo sistema de ar, cujo
mesmo serd em quase sua totalidade pelo tipo centrais de ar split, estad sendo formulado
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novo processo para tal fim, com as caracteristicas atuais, sendo comunicado ao
fornecedor do contrato 13/2012, que o contrato ndo sera renovado(comprovacdo em
anexo).”

Anélise do Controle Interno

A Suest/SE, em sua manifestacdo, ao tempo em que reconhece a falha apontada,
informa que, apos o encerramento do vigéncia do Contrato n° 13/2012, em 16 de julho
de 2015, ndo mais procederd sua renovacao, passando a efetuar um novo procedimento
licitatorio compativel com o sistema de ar condicionado atualmente em uso na Unidade.

Quanto a manutencdo do contrato mesmo ap6s o fornecimento dos aparelhos, o artigo
65 de Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de um contrato ser alterado a qualquer
tempo e unilateralmente pela Administracéo, quando houver modificacdes do projeto ou
especificacbes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos.

Quanto a informacédo da Unidade relativa aos vinte equipamentos adquiridos por meio
do Pregdo n° 08/2014, de que os mesmos somente foram instalados em 2015, " devido a
necessidade da adequacdo elétrica para a instalacdo dos mesmos, mas
consequentemente a falta orcamentaria apresenta no segundo semestre do exercicio de
2014", cabe o registro de que as aquisi¢Bes incluiam a instalagdo dos mesmos "com
tubulacbes frigorigenas, ligacdo elétrica e drenagem externa"”, conforme consta no
Anexo Il do Edital do Pregdo n° 08/2014, que trata das especificacbes técnicas dos
produtos.

Por fim, cabe registrar que o escopo dos trabalhos de auditoria ndo contemplou a
verificacdo das execucdes contratuais, dentre as quais, a do Contrato n° 13/2012 e as
decorrentes das aquisi¢cdes de aparelhos de ar condicionado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Abster-se de renovar o Contrato n° 13/2012, tendo em vista que o
mesmo ndo considera a existéncia de novo Sistema de Ar Condicionado disponivel na
FUNASA/SE. Informar a CGU, assim que disponivel, o nimero da nova licitacdo
realizada.

Recomendacdo 2: Fundamentar as propostas de aquisicbes de servicos e as
manifestacdes de interesse em renovacdo contratual com justificativa(s) da relagéo entre
a demanda e a quantidade de servico a ser contratada, acompanhada, no que couber, dos
critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e outros meios
probatoérios que se fizerem necessarios, nos termos do disposto no artigo 15 da Instrucao
Normativa SLTI n° 02, de 30 de abril de 2008.

1.2.1.10 CONSTATACAO

Auséncia de demonstrativo de que a licitante vencedora atendeu o critério de
habilitacao técnico-operacional.

Fato
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Trata-se do Pregdo Eletronico n® 11/2012, realizado em 02 de julho de 2012, que teve
por objeto a lontratagdo de empresa especializada, para prestagdo de servigos
continuos de operagdo, manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento
de pecas, materiais e mdo-de-obra, bem como realizagdo de servigos eventuais
diversos, nos sistemas de ar condicionado utilizados pela Suest/SE!

Em decorréncia do mencionado pregéo, a Unidade firmou o Contrato n° 13/2012 com a
empresa MBK Construcédo, Servigcos e Comércio Ltda-ME em 16 de junho de 2012 com
vigéncia até 16 de junho de 2013 (fls. 573/92).

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2012, assinado em 15 de julho de 2013,
prorrogou a vigéncia contratual para 16 de julho de 2014(fls. 1077/8).

Por fim, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2012, assinado em 07 de julho de
2014, prorrogou o contrato até 16 de julho de 2015 (fls. 1213/4).

Constatou-se que a licitante vencedora ndo demonstrou o atendimento ao requisito de
habilitacdo técnica definido no edital do Pregdo Eletronico n° 11/2012.

Conforme item 14.2 do edital, a empresa licitante deveria demonstrar que executou
atividades similares ao objeto da licitagdo mediante a apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico ou Anotacdo de Responsabilidade Técnica em que conste que a
empresa opera possui experiéncia na execucdo do seguinte servico: "Operacdo e
manutencdo de sistema de ar condicionado dotado de maquinas tipo “self-contained”,
com capacidade total minima de 10 TR. relativas as capacidades ou dimensdes
definidos nas alineas “a” a “k” acima(...)".

O item do edital é reproduzido adiante (fl. 48/9 do edital publicado no Comprasnet):

""14. HABILITACAO TECNICA

(...)

14.1.3 Serdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
as mencionadas nas alineas “a”, “c”, “g”, “h” e “k”, do inciso I, do subitem 14.2.2.
()

14.2 Documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

14.2.1 Declaracdo da LICITANTE de que apresentara, no ato da assinatura do
contrato, os documentos referentes ao registro ou a inscricdo da LICITANTE na
entidade profissional competente (CREA), em plena validade, comprovando estar apta
ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente
Licitacdo, conforme art. 59, da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

14.2.2 No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, que
comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacdo de servigos pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia,
contemplando, ao menos, os seguintes dados:

I) que faca explicita referéncia, no minimo, as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da proposta (definidas no item 14.1.3);

I1) que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servigcos de natureza e
vulto compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel estabelecer, por
proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas,
comparacao entre 0s servicos objeto deste Termo de Referéncia e os realizados em
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edificacbes ndo residenciais, com fornecimento de todo o material de reposigéo,
observados 0s seguintes parametros:

a) Operacao e manutencdo de sistema de ar condicionado dotado de méaquinas tipo
“self-contained”, com capacidade total minima de 10 TR. relativas as capacidades ou

“_

dimensdes definidos nas alineas “a” a “k” acima.”

Os atestados apresentados em cépia autenticada pela licitante vencedora constam nas
folhas 526 a 530 do Processo n° 25280.003.452/2012-17.

A empresa disponibilizou cinco atestados, porém nenhum registrado no CREA e
nenhum contendo a descri¢do dos servicos exigidos na alinea "a" do inciso Il do item
catorze da habilitacdo técnica.

Registre-se que consta a folha 495 do mencionado processo a cOpia de um atestado
registrado no CREA, contudo 0 mesmo apresenta somente a seguinte descricdo dos
Servigos:

"OBJETO: Instalacdo e manutencdo do sistema de climatizagdo da Ag. Shopping
Miramar/AL.

Prazo do contrato: 60 dias

Valor: R$ 21.186,00."

Causa

De acordo com informacdo da Unidade, a falha se deu pelos seguintes motivos
combinados: 1) auséncia de equipe de apoio que prestasse suporte efetivo; 2) condicGes
inadequadas de trabalho; 3) baixa qualificacdo técnica do pregoeiro na época, visto que
se tratava de um dos primeiros preg@es por ele conduzidos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 03/CPL/DIAAM/Suest/SE, de 03 de junho de 2015, a
Suest/SE apresentou a seguinte manifestacao:

“Dificilmente um pregoeiro cujo mesmo acumula diversas atividades diarias, o qual ndo
possui uma sala especifica e isolada para a execucdo na operacionalizacdo de seus
pregbes, bem como sem ajuda qualquer de uma equipe tera a possibilidade de gerenciar
as sessoes de forma eficiente.

Pelo fato de esta lotado e engajado diretamente nos servicos da administracdo, mesmo
nos dias de pregfes as demandas e a procura dos setores permanecem, o que dificuldade
a concentracdo para analisar de forma mais detalhada todas as documentacdes do
pregéo.

No caso do pregdo 11/2012, ndo fora diferente, pois além de fato de ter sido os primeiro
pregdes realizados por mim, ndo existiu uma equipe de apoio efetivamente de suporte,
onde o processo licitatorio fora conduzido dentro de um ambiente de acesso para todos
0s setores, ndo possuindo a tranquilidade devida, o que ocasionou essa falha na
conferéncia da habilitacdo do fornecedor, especificamente quanto a habilitagdo técnica.”
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Anélise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestagcdo, ao tempo em que confirma a falha apontada, indica
que a Suest/SE ndo dotou a Salog/DIADM/SE com condi¢fes técnico-operacionais
adequadas para o exercicio das atribui¢des do setor.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Abster-se de efetuar a renovacdo do Contrato n° 13/2012 decorrente
do Pregdo Eletrénico n° 11/2012, tendo em vista a falha apontada que favoreceu a MBK
Construgdo, Servicos e Comércio Ltda-ME, habilitada no certame, porém sem
apresentar demonstrativo de cumprimento do critério de habilitacdo técnico-
operacional.

Recomendacdo 2: Prover a Salog/DIADM/Suest/SE, que tem a responsabilidade de
analisar e acompanhar procedimentos licitatorios, além de elaborar minutas e
acompanhar a execucdo de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas
atribuigdes. Apresentar a CGU demonstrativo das mudangas efetuadas no setor.

Recomendacdo 3: Incluir no Plano Anual de Capacitacdo, se ja ndao foi contemplado, o
treinamento capacitacdo para pregoeiro, de modo a dotar a Unidade de equipe de apoio
capacitada.

1.2.1.11 CONSTATACAO

Restricdo a competitividade do Pregéo Eletronico n° 15/2013 em razéo da
definicdo de produto inexistente no mercado.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n°® 15/2013, realizado em 01 de outubro de 2013, que
objetivou a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos para a sede da
Suest/SE.

No que se refere ao item 3 do edital do certame, referente a aquisicdo de ar
condicionado Split de 60.000 btu's, constatou-se que a equipe de licitagcdo restringiu a
competitividade do certame ao exigir caracteristicas de produto inexistente no mercado.

Conforme "Anexo 2 - Especificacdes Técnicas dos Produtos” (fl. 24 do Edital do Pregéo
Eletrénico 15/2013 disponivel no Comprasnet), o produto a ser adquirido deveria possui
Selo Procel "A". A integra da especificacdo é apresentada a seguir:
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" ITEM 03 — CENTRAL SPLIT 60.000 BTU’S - Condensador remoto, funcionamento
ultra-silencioso com niveis de ruidos entre 39 e 59 (DB), funcdes Time, Air sweep
Clock, dupla filtracéo, evaporador em plastico de alta resisténcia, refrigera, ventila e
desumidifica, tela anti-odor, controle remoto total, swing, auto reinicio, trés velocidade
de insuflamento, inteiramente programavel, tensdo de operacao 220v, opcao frio, Selo
Procel A, instalada com tubulagdes frigorigenas , ligacdo elétrica, drenagem externa e
garantia total do fabricante." (grifos nossos)

Entretanto, em consulta efetuada no enderego eletronico do INMETRO na Internet,
verificou-se que inexiste no mercado Split de 60.000 btu's com Selo Procel "A".

Em razao da restrigdo mencionada, somente quatro empresas participaram do certame,
todas oferecendo produto divergente do especificado pela Suest/SE.

Ao final, foi habilitada no certame, a empresa Tempo Frio Comércio e Servicos de
Refrigeracdo Ltda - ME com o produto da Marca Komeco, modelo KOP60OFC, e Selo
Procel "D".

Registre-se que, em consulta efetuada no Comprasnet, consta esclarecimento do
Pregoeiro, efetuado em 30 de setembro de 2013, com teor conforme exposto no quadro
a seguir:

Quadro - Esclarecimento efetuado no Sistema Comprasnet relativo ao Pregdo Eletrnico
n° 15/2013.

Esclarecimento 30/09/2013 10:14:52

Fora questionado que os Splits de capacidade 60.000 btus ndo possuem selo Procel na letra "A",
somente da letra "D", consultamos e verificamos a veracidade, assim o item 03 sera aceito a proposta
na classificagdo Procel "D".

Fonte: Consulta ao Pregdo Eletronico 15/2013 no Comprasnet.”

Nao obstante o esclarecimento efetuado, a competitividade do certame permaneceu
prejudicada tendo em vista que a licitacdo ocorreu em 01 de outubro de 2013, portanto,
no dia seguinte a divulgagao do esclarecimento.

Causa

Os apontamentos efetuados, assim como os apresentados nos itens 1.2.1.8, 1.2.1.11,
1.2.1.7,1.2.1.3 e 1.2.1.2 deste relatorio, demonstram que os procedimentos efetuados na
fase interna do certame ndo estdo sendo devidamente revisados/validados. Tais itens
referiram-se a:

- Especificacdo restritiva;

- Auséncia de justificativas para aquisicéo de bens;

- Previséo de aquisicdo de bens com indicagéo de marcas;

- Exigéncia no edital/termos de referéncia de itens incompativeis com o objeto

do certame.

Observa-se, deste modo, que os controles internos administrativos poderiam ser
aprimorados a partir a adocao/utilizacdo de check-list relativo a fase interna da licitacéo,
a exemplo do modelo disponivel no site da Advocacia-Geral da Unido, o que subsidiaria

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

68



0 ordenador de despesas na decisdo de autorizar a realizacdo dos certames e na
homologacéo das licitacdes.

A chefe da Salog/DIADM/Suest/SE - a quem compete a analise e acompanhamento dos
processos licitatorios assim como a elaboracdo das minutas de contratos - assina o termo
de referéncia.

O pregoeiro, responsavel pela conducdo do certame licitatorio, realizado em 01 de
outubro de 2013, aceitou produto divergente do especificado.

O Superintendente Estadual da Suest/SE aprovou o termo de referéncia e homologou o
Pregdo Eletrénico n° 15/2013. Tais atos foram realizados no exercicio de 2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 04/CPL/DIADM/Suest/SE, de 03 de junho de 2015, a
Suest/SE apresentou a seguinte manifestacao:

“Por conta da necessidade em cumprir as exigéncias dos fatores energéticos, para
cumprimento as normativas sobre sustentabilidade, mas pela falta conhecimento na
ocasido da licitacdo, inclusive sobre a possibilidade pela consulta no Inmetro da Tabela
Procel, todos os itens referente a aquisicdo de splits, foram impostos com selos no
minimo "A", bem como ndo sendo aceita a situacdo de esclarecimento apresentada,
tendo dado prosseguimento ao certame, situacdo ndo mais apresentada nos dias atuais,
pois todos os esclarecimentos caso ocorra sao estudados em seus detalhes, e caso exista
a necessidade da alteracdo, € remarcado nova data de abertura, ndo existindo atualmente
em nossos processos licitatorio tais falhas de elaboracao.

Quanto a aceitacdo do item 03, apds a constatacdo no momento da licitagdo que ndo
existia a certificacdo do Selo Procel "A", optei pelo critério do menor preco langado no
pregdo pois nenhum fornecedor tinha ofertado a certificacdo, sendo a citacdo
apresentada via chat no ato da realizacdo do pregdo, quando da recusa da intencdo de
recurso, tal situacdo deveria ter sido apontada como o motivo da recusa, mas nao
sabendo explicar por qual razdo digitei a informacdo totalmente equivada, mas salvo
engano o0 mesmo licitante tinha apresentado o questionamento de recursos também via
email, cujo mesmo fora também respondido, o que provavelmente levou a entender a
razdo, motivo pelo qual ndo impetrou recurso diretamente a autoridade superior,
acatando a recusa.”

Analise do Controle Interno
A Unidade, em sua manifestacdo, confirma a falha apontada.

Ainda, ao tomar conhecimento da restricdo na especificacdo de produto do edital, ndo
promoveu a anulacdo do item do certame licitatorio, seguida pela reabertura com a
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especificacdo correta, 0 que poderia ter atraido um maior nimero de licitantes, e em
consequéncia, ter resultado na oferta de produto com melhor custo-beneficio.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na conducéo da licitacao.

1.2.1.12 CONSTATACAO

Auséncia de fundamentacao para recusa de recurso administrativo ao Pregao
Eletronico n° 15/2013.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 15/2013, realizado em 01 de outubro de 2013, que
objetivou a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos para a sede da
Suest/SE.

Conforme extrato da Ata do mencionado certame licitatério, apresentada a seguir,
verifica-se que a equipe de licitagdo recusou recurso sem apresentar fundamentagéo
tratando do motivo apresentado pela licitante.

Quadro - Intenc¢des de recurso para o Pregdo Eletrénico n° 15/2013.

Intengdes de Recurso para o Item

Data/Hora do Data/Hora . ~
CNPJ/CPF Recurso Admissibilidade Situagao
12.467.682/0001-26 01/10/2013 15:34 01/10/2013 15:53 Recusado

Motivo Intengdo:Sr pregoeiro, o item cotado pela empresa , Komeco, tem
classificacdo D, oferecemos a que mais se aproxima Classificagdo A que no
momento ndo existe no mercado, ofertamos C, sendo assim , 0 mais correto
seria que o item fosse adjudicado ao equipamento melhor classificado na
tabela procel

Motivo Aceite ou Recusa:Nd procede a empresa Comeco fora
desclassificada por ndo apresentar proposta.

Fonte: Consulta ao Pregdo Eletrénico 15/2013 no Comprasnet.
Conforme se verifica na linha "motivo de inteng¢do do recurso,’o recurso foi apresentado
em razao de a licitante estar inconformada pelo fato de a empresa habilitada ter ofertado

um produto com Classificagdo Procel "D".

Porém, o motivo da recusa nada aborda acerca da questdo tratada. Apenas informa
Comeco fora desclassificada por ndo apresentar proposta!

A integra dos eventos do pregdo ¢ apresentada no quadro a seguir:

Quadro - Eventos do Pregdo Eletronico n° 15/2013.

Item
Evento Data Observacoes
01/10/2013
Aberto 09:02:58 Item aberto.
Iminéncia de 01/1_0/2_013 Batida iminente. Data/hora iminéncia; 01/10/2013 09:24:59.
Encerramento 09:04:59
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Item
Evento Data Observacoes
Encerrado 01/10/2013 Item encerrado
09:37:58
s\rt;igtura (;2 01/10/2013 Convocado para envio de anexo o fornecedor TEMPO FRIO -
Convocacio - 09:48:44 COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA -,
CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63.
Anexo
Egce;)rrr:genéz 01/10/2013 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor
Convocagio - 10:30:55 TEMPO FRIO - COMERCIO E SERVICOS DE
ANexo REFRIGERACAO LTDA -, CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63.
Aceite individual da proposta. Fornecedor: TEMPO FRIO -
Aceite 01/10/2013 COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA -,
10:34:22 CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63, pelo melhor lance de R$
7.300,0000.
Alteracdo na negociacdo da proposta. Fornecedor: TEMPO
Negociacio 01/10/2013 FRIO - COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO
de valor 119797 LTDA -, CNPJ/CPF: 13.851.409/9001—63, pelo melhor Iancg de
o R$ 7.300,0000 e com valor negociado a R$ 6.360,0000. Motivo:
Negociacao de valor
,:\rk;igtura ?jg 01/10/2013 Convocado para envio de anexo o fornecedor TEMPO FRIO -
Convocacio - 14:45:43 COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA -,
e CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63.
Anexo
(Ijzgce;rrr:genég 01/10/2013 Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor
Convocacio - 14:47:24 TEMPO FRIO - COMERCIO E SERVICOS DE
Anexo REFRIGERACAO LTDA -, CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63.
- 01/10/2013 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: TEMPO FRIO
Habilitado 15:16:34 - COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA - -
T CNPJ/CPF: 13.851.409/0001-63
Registro de Intencdo de Recurso. Fornecedor: MAXIMUM
Registro COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA -
~ 01/10/2013 EPP CNPJ/CPF: 12467682000126. Motivo: Sr pregoeiro, 0 item
Intencdo de o e
ReCUI'sO 15:34:21 cotado pe!a empresa , Komeco,_ t_em Elassmcagao D, oferecemgs
a que mais se aproxima Classificacdo A que no momento ndo
existe nomercado, oferta
Intencdo de recurso rejeitada. Fornecedor: MAXIMUM
Intencdo de 01/10/2013 COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA -
Recurso oo EPP, CNPJ/CPF: 12467682000126. Motivo: N&o procede a
15:53:31 o N
Recusada empresa Comeco fora desclassificada por ndo apresentar
proposta.

Fonte: Consulta ao Pregdo Eletrénico 15/2013 no Comprasnet.

Embora a Suest/SE informe que a "Comeco fora desclassificada por ndo apresentar
proposta", a empresa Tempo Frio Comércio e Servigos de Refrigeragdo Ltda - ME foi
habilitada tendo ofertado um equipamento Split de 60.000 btu's da marca Komeco,
modelo KOP60FC e selo Procel "D".

Esclarega-se que o fato apontado nao se refere a aceitacio ou nao do recurso
apresentado pela empresa MAXIMUM COMERCIAL IMPORTADORA E
EXPORTADORA LTDA - EPP. Apenas trata da fundamentacdo apresentada pela
Suest/SE para recusa da intengao de recurso.
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Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos por ndo dispor de mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na conducéo da licitacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 04/CPL/DIADM/Suest/SE, a FUNASA/SE apresentou a
seguinte manifestagao:

“Por conta da necessidade em cumprir as exigéncias dos fatores energéticos, para
cumprimento as normativas sobre sustentabilidade, mas pela falta conhecimento na
ocasido da licitacdo, inclusive sobre a possibilidade pela consulta no Inmetro da Tabela
Procel, todos os itens referente a aquisicdo de splits, foram impostos com selos no
minimo "A", bem como ndo sendo aceita a situacdo de esclarecimento apresentada,
tendo dado prosseguimento ao certame, situacdo ndo mais apresentada nos dias atuais,
pois todos os esclarecimentos caso ocorra sao estudados em seus detalhes, e caso exista
a necessidade da alteracdo, é remarcado nova data de abertura, ndo existindo atualmente
em nossos processos licitatorio tais falhas de elaboracao.

Quanto a aceitacdo do item 03, apds a constatacdo no momento da licitacdo que néo
existia a certificacdo do Selo Procel "A", optei pelo critério do menor preco langado no
pregdo pois nenhum fornecedor tinha ofertado a certificagdo, sendo a citagdo
apresentada via chat no ato da realizacdo do pregdo, quando da recusa da intencdo de
recurso, tal situacdo deveria ter sido apontada como o motivo da recusa, mas nao
sabendo explicar por qual razéo digitei a informacédo totalmente equicovada, mas salvo
engano o mesmo licitante tinha apresentado o questionamento de recursos também via
email, cujo mesmo fora também respondido, o que provavelmente levou a entender a
razdo, motivo pelo qual ndo impetrou recurso diretamente a autoridade superior,
acatando a recusa.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacdo, confirma a falha apontada de ndo fundamentar a
negativa de intencdo de recurso que foi apresentado por licitante.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instruir os processos licitatorios com check-list, como mecanismo de
identificacdo de fragilidades/falhas na condugéo da licitagdo. Incluir no instrumento de
controle questdo acerca das manifestagdes de intencéo de recurso de modo a verificar se
a Suest/SE apresenta, em caso de denegacdo de intencdo de recurso, a devida e
adequada fundamentacdo, em consonancia com 0s principios basicos da Constituigdo
Federal, tais como os relativos ao devido processo legal e a publicidade dos atos
administrativos.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 CONSTATACAO

Servigos de jardinagem néo estao sendo prestados conforme o estabelecido no
termo de referéncia.

Fato

Trata-se do Contrato n° 10/2013, firmado em 21 de dezembro de 2013 com a empresa
Destak Servigos e Paisagismo Ltda — EPP objetivando a realizagcdo de servigos de
jardinagem e paisagismo na sede da Suest/SE.

O Contrato n° 10/2013, cuja vigéncia encerrava-se em 20 de outubro de 2014, foi
prorrogado para 20 de outubro de 2015, conforme primeiro termo aditivo (fls. 333/4).

Na vistoria in loco realizada em 20 de maio de 2015, verificou-se que 0s servigos nao
estdo sendo prestados conforme estabelece o termo de referéncia, conforme demonstram
as fotos a sequir:

Quadro - Registro fotografico obtido em 20 de maio de 2015 da area de jardim da Sede
da Suest/SE

Lateral esqueda da Sede da Suest/SE. | Lateral esquerda da Sede da Suest/SE.
Ornamentacdo com o nome Funasa ilegivel. Inexecucdo de poda e ndo eliminacdo de plantas
invasoras.

Fachada posterior do predlo da Suest/SE. Area ndo | Parte posterlor esquerda do prédio da Suest/SE
cuidada pela empresa de jardinagem. N&o extracdo de ervas daninhas.
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1' Lot > 2 2 2. : -
Parte posterior esq Parte posterior esquerda do prédio da Suest/SE.
Auséncia de gramado e existéncia de plantas ndo | Auséncia de gramas.

pre

istas no projeto paisagistico.

WTLLLL

oo A

Lateral esquerda do prédio da Suest/SE. Né&o | Fachada frontal do prédio da Suest/SE. Auséncia
extracdo de ervas daninhas. N&o realizagdo de | de grama.
poda.

Jardim no andar superior, parte traseira do prédio | Jardim no andar uperior, parte traseira do préid
da Suest/SE. Auséncia de grama. da Suest/SE. Auséncia de grama.

Fonte: fotos tiradas pela CGU em 20 de maio de 2015.

Conforme descricdo do objeto do contrato constante no termo de referéncia, 0s servicos
de jardinagem e paisagismo contemplam, além da disponibilizacdo de dois postos de
trabalho e fornecimento de materiais e equipamentos, 0s seguintes servigos:

“manutencdo de gramado, compreendendo controle de pragas e a retirada de
ervas daninhas; manutencdo do gramado, compreendendo corte de grama
(metragem: 4.198,00 m?) poda e coroamento de Aarvores e arbustos e
manutencao de folhagens, canteiros e jarros; irrigacéo das plantas e gramados;
servigo de substituicdo das plantas, replantio. Retirada de entulhos. Limpeza de
coqueiros com retirada de cocos (39 coqueiros) — trimestralmente. Extracéo de
drvores frutiferas ou ornamentais”
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O item 6.3 do termo de referéncia, que estabelece a rotina de execugdo dos servicos,
define que diariamente a contratada deve:

“a) regar, de forma adequada, todas as plantas, jarros, canteiros e jardins;

b) exercer atividades de limpeza e organizacédo dos canteiros, jarros, jardins e
areas correlatas com a coleta de folhas e residuos solidos, entre outros;

C) executar outras atividades necessarias a manutencdo diaria das areas de
Jjardins.”

Os servicos estabelecidos no item 6.3 para serem executados com frequéncia semanal
sdo listados a sequir:

“a) retiram matos ou ervas estranhas dos canteiros, jarros e jardins; e
b) retirar papéis, detritos e folhagens das areas verdes.”

Conforme Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2013 (fl. 333/5), de 13/10/2014, o
valor mensal estimado na contratacdo R$ 5.458,97, totalizando R$ 65.507,64 anual
(para o periodo de 21/10/2014 a 20/10/2015).

Durante o exercicio de 2014 foram emitidas as seguintes ordens bancérias para a
empresa contratada:

Tabela - Ordens bancarias emitidas diretamente a contratada relativas ao Contrato n°®
10/2013.

Ordem Bancéria Data Emissdo Valores

800024 15-01-2014 5.734,87
800095 21-02-2014 2.726,63
800150 26-03-2014 3.729,39
800203 16-04-2014 3.729,39
800268 22-05-2014 3.960,63
800328 27-06-2014 3.729,38
800382 21-07-2014 3.729,38
800467 21-08-2014 3.729,38
800521 19-09-2014 3.729,38
800582 14-10-2014 3.729,39
800670 18-11-2014 3.980,23
800741 12-12-2014 3.980,24
800760 18-12-2014 2.257,62

48.745,91

Fonte: SIAFI Gerencial. Base de 28/01/2015.

Causa

As causas informadas pela Suest/SE para a falha apontada sdo as que seguem:
- Baixa qualificacdo do fiscal do contrato;
- Poucos servidores na secao de recursos logisticos;
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- Poucos servidores disponiveis se escusam de colaborar com a atividade de fiscalizagdo
de contratos; e
- Dificuldade orcamentéria no exercicio de 2014, dificultando a aquisi¢cdo de gramas.

As informacOes prestadas pela Unidade demonstram que desde 2014 até a data atual,
portanto também no exercicio sob exame, o Superintendente, a quem compete
coordenar e supervisionar as atividades da Suest/SE, falhou por n&o prover a
Salog/DIADM/Suest/SE de estrutura necessaria para desenvolver suas atribuicdes além
de ndo ter adotado providéncias para evitar que servidores se escusem de colaborar com
a atividade de fiscalizacdo de contratos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 23/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

" Em referéncia ao contrato n® 10/2013, pela falta na aceitacéo de servidores com maior
qualificacdo, foi indicado o servidor CPF ***549.705-** para fiscal do referido
contrato, sendo que 0 mesmo possui pouco conhecimento de acdes administrativas, bem
como um grau infimo de formac&o escolar, o que em muito dificulta 0 acompanhamento
em sua integra das obrigatoriedades da empresa contratada.

Enfatizando um pouco mais o assunto sobre fiscalizacdo de contratos, € de
conhecimento de V.S.2 as diversas cobrancas quanto as capacitagdes voltadas as
atualizacBes de fiscais de contratos. Em atendimento a essa demanda, projetamos um
curso pela ESAF-Escola de Administracdo Fazendaria a ser realizado no ambito desta
Superintendéncia no periodo de 29.06.2015 a 01.07.2015. Soma-se a isso a situacdo
delicada que passa a secdo de recursos logisticos , que apenas possui em sua estrutura
uma servidora que acumula as funcgdes de gerir e fiscalizar contratos, ja que a maioria
dos servidores desta instituicdo se escusa em colaborar com esse processo de trabalho.

Fato comprobatério por conta das iniciativas tomadas por servidores desta
Superintendéncia os quais ao tomarem conhecimento de uma possivel inclusdo de seus
nomes no referido curso, anteciparam requerimentos pedindo suas exclusdes, fato este
com o aval de sua chefia.

Quanto aos servigos apontados como ndo prestados conforme o estabelecido no termo
de referéncia, entendemos que a situacdo podera ser trazida como de forma parcial, ja
que mesmo no dia da realizacdo das fotos pela equipe de auditoria, ja estavam sendo
realizados os servicos de poda da grama, mas em decorréncia da alteracdo climatica na
capital, decorrendo uma grande demanda de chuvas, os trabalhos foram suspensos,
tendo seu retorno na segunda-feira(dia 26/05/2015).

Quanto as areas detectadas pela equipe de auditoria sem a devida realizacdo dos
servicos, a Secdo de Recursos Logisticos demandou reunido com o fiscal do contrato o
qual determinou aos jardineiros a correta realizacdo, sendo tais demandas ja concluidas
conforme fotos em anexo.
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Para uma melhor adequacdo no acompanhamento dos trabalhos de jardinagem, iremos
fornecer um cronograma ao fiscal, dos roteiros das obrigacdes da empresa, quantos aos
servicos de jardinagem, o qual devera prestar conta semanalmente junto a Secdo de
Recursos Logisticos, promovendo dessa forma um acompanhamento mais eficaz das
acOes do fornecedor, em tempo que dara de forma imediata, subsidios para cobrancas e
se cabivel penalizacGes possiveis.

Com referéncia a falta de gramas em algumas parte dos jardins, tais auséncias ja tinham
sido detectados pela Secdo de Recursos Logisticos, no exercicio passado, mas diante da
dificuldade orgamentéria imposta a esta Suest/SE naquele exercicio, nos obrigando a
priorizar 0s gastos com 0s contratos considerados imprescindiveis. Esta demanda foi
postergada para este exercicio, todavia ainda ndo recebemos a defini¢cdo orcamentaria
deste ano, assim s poderemos analisar a viabilidade da reposicdo das gramas apds
termos a confirmacéo de nosso referencial orcamentario.

Quanto ao questionamento da existéncia de plantas ndo compostas no projeto
paisagistico, tratava-se em sua maioria de ervas cidreiras, sendo arrancadas nos
trabalhos realizados esta semana."

Em anexo ao Oficio n°® 23/Gab/Suest/SE, a Suest/SE encaminhou o seguinte relatério
fotografico:
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Andlise do Controle Interno

Embora a Unidade conteste parcialmente o fato relatado, por meio da afirmacédo de que
"guanto aos servigos apontados como ndo prestados conforme o estabelecido no termo
de referéncia, entendemos que a situacao podera ser trazida como de forma parcial™,
cumpre reproduzir, mais uma vez, foto tirada de area de gramado da Sede da Suest/SE,
gue demonstra tal area ndo vinha sendo cuidada pela empresa de jardinagem.

Quadro - Registro fotografico d e da Suest/Suest/SE.

Lateral esquerda do prédio da Suest/SE. N&o extracdo de ervas daninhas. N&o realiza¢do de poda.
Fonte: fotos tiradas pela CGU em 20 de maio de 2015.

A Suest/SE cita quatro fatores limitadores & boa execugéo dos servicos estabelecidos no
contrato de jardinagem, a saber:

- Baixa qualificacédo do fiscal do contrato;

- Poucos servidores na secao de recursos logisticos;

- Poucos servidores disponiveis se escusam de colaborar com a atividade de fiscalizacdo
de contratos; e

- Dificuldade orcamentaria no exercicio de 2014, dificultando a aquisi¢cdo de gramas.

Quanto ao primeiro ponto tratado pela Suest/SE, de baixa qualificagdo do fiscal do
contrato, o qual possui, nas palavras da Fundacdo, " um grau infimo de formacéo
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escolar, o que em muito dificulta o acompanhamento em sua integra das
obrigatoriedades da empresa contratada™, a Unidade deve atentar para a complexidade
e risco inerentes aos contratos como o deste em anélise, o qual contempla, inclusive o
fornecimento de mado de obra, tendo em conta, por exemplo, que a Administracdo
responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciérios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do artigo 71 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, a adequada atuacao do fiscal, que consiste na verificacdo do atendimento pela
contratada de todas as obrigacfes contratuais e a anotagdo em registro préprio de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo contratual, resguarda a Administragdo contra
eventuais cobrangas por parte de outros entes bem como possibilita que recursos
despendidos com o objeto contratado sejam bem empregados.

Como solucdo, a Unidade informa a realizacdo de um curso na area de fiscalizacdo de
contratos a ser promovido pela Escola de Administragdo Fazendéaria - ESAF no periodo
de 29 de junho de 2015 a 01 de julho de 2015. Cabera, contudo, avaliar, ao final do
curso, a efetividade do mesmo em razéo da baixa qualificacdo do fiscal, conforme
informado pela Suest/SE.

A Unidade também devera estar atenta a adocdo de modelos de contratacdo que
simplifiqguem e reduzam os custos da organiza¢cdo com acompanhamento de contratos.
Tal assunto voltara a ser tratado adiante.

Quanto ao limitado numero de servidores na secdo de recursos logisticos, a Suest/SE
ndo demonstrou que tal limitacdo ndo decorre de inadequada distribuicdo de servidores
por setores, tendo em conta que a Divisdo de Administracdo - DIADM/Suest/SE -
dispunha, em 31 de dezembro de 2014, de 25 servidores e 11 estagiarios.

Cabe registrar, ainda, que a Suest/SE ndo dispde de estudos acerca da adequabilidade
qualitativa e quantitativa da forca de trabalho as necessidades da Unidade.

No que atine a escusa dos servidores em colaborar com as atividades de fiscalizacdo de
contratos, para o caso em tela, ndo foi apresentado pela Unidade demonstrativo de tal
ocorréncia.

Contudo, desde que ndo configurem ordem manifestamente ilegais, é obrigacdo do
servidor o cumprimento de ordens superiores, sob pena de responsabilizacao disciplinar,
nos termos do artigo 116 da Lei n°® 8.112/90.

Ressalve-se aqui, a situacdo ja abordada, de necessidade de zelo da Administracdo na
designacgéo dos profissionais para a importante tarefa de fiscalizac&o de contratos.

Quanto a limitacdo orcamentaria informada pela Unidade, a qual comprometeu a
aquisicdo de materiais em 2014, cabe o registro de que ficou configurada a permanéncia
do quadro de restricdes orcamentaria para o exercicio de 2015 a partir da publicagédo do
Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015.

Portanto, ha a possibilidade de o contrato servir apenas para a terceirizagdo de dois
empregados, que ndo dispordo de recursos materiais para 0 pleno exercicio de suas
atividades previstas no contrato.
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Assim, seria oportuno a Unidade efetuar estudo quanto a vantajosidade do Contrato n°
10/2013 ou a adogdo de outro modelo de contratacdo de servigos de jardinagem com
reducdo de gastos com mao de obra e, deste modo, a possibilidade de alocacdo de
recursos na aquisicdo de insumos necessarios a prestacdo dos servicos. Em tal estudo, a
Unidade deverd avaliar a possibilidade de adocdo de modelos mais simples de
contratacdo com menor custo de acompanhamento contratual.

Cabe, por fim, registrar que Entidade informou algumas medidas com vistas a sanear as
falhas apontadas e evitar a reincidéncia das mesmas, a saber: a) reunido com fiscal do
contrato para determinacdo da correta realizacdo dos servicos, os quais ja foram
concluidos e consta de fotos que foram anexadas; b) fornecimento de um cronograma ao
fiscal contendo detalhamento das obrigacGes a cargo da empresa contratada, o que
fornecerd subsidios para cobrancas e eventuais penalizagdes.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Inserir no Plano Anual de Capacitacdo, se ja ndo houver, a previsao
de capacitacdo em fiscalizacao contratual.

Recomendacdo 2: Efetuar estudo quanto a vantajosidade do Contrato n° 10/2013 ou a
adocdo de outro modelo de contratacdo de servicos de jardinagem que considere a
reducdo de gastos com mao de obra e, deste modo, aumente a possibilidade de alocacédo
de recursos na aquisicdo de insumos necessarios a prestacdo dos servicos. Em tal
estudo, a Unidade devera avaliar a possibilidade de ado¢cdo de modelos mais simples de
contratagdo com menor custo de acompanhamento contratual. Encaminhar & CGU
relatorio decorrente do estudo realizado.

Recomendacdo 3: Juntar aos relatdrios de execucdo dos servicos, 0 cronograma com 0
detalhamento das obrigacGes e a avaliagcdo de cumprimento pela contratada.

Recomendacdo 4: Manifestar-se sobre seguinte informacdo prestada pela propria
Suest/SE, detalhando eventual ocorréncia de infracdo disciplinar por parte de servidor
vinculado a Unidade: "Soma-se a isso a situacdo delicada que passa a se¢do de recursos
logisticos, que apenas possui em sua estrutura uma servidora que acumula as funcdes de
gerir e fiscalizar contratos, ja que a maioria dos servidores desta instituicdo se escusa
em colaborar com esse processo de trabalho. Fato comprobatério por conta das
iniciativas tomadas por servidores desta Superintendéncia o0s quais ao tomarem
conhecimento de uma possivel inclusdo de seus nomes no referido curso, anteciparam
requerimentos pedindo suas exclusdes, fato este com o aval de sua chefia.”

Recomendacdo 5: Apresentar a CGU levantamento acerca da adequabilidade qualitativa
e quantitativa da forca de trabalho na Divisdo de Administracdo - DIADM/Suest/SE -
considerando que o setor contava, em 31 de dezembro de 2014, com 25 servidores e 11
estagiarios.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de relatorios de fiscalizagcdo do Contrato n° 10/2013, em contrariedade ao
paragrafo 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93.
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Fato

Trata-se do Contrato n°® 10/2013, firmado em 21/12/2013 com a empresa Destak
Servicos e Paisagismo Ltda — EPP objetivando a realizacdo de servigos de jardinagem e
paisagismo na sede da Suest/SE.

Da analise dos pagamentos efetuados nos meses de julho, agosto e novembro de 2014
relativos ao Contrato n°® 10/2013, verificou-se a auséncia de relatorios de fiscalizacao
emitidos pelo fiscal do contrato, contrariando o disposto no paragrafo 1° do artigo 67 da
Lei n° 8.666/93 combinado com o artigo 31 da IN/SLTI/MPOG n° 02, de 30/04/08.

Registre-se que consta anexado aos documentos comprobatorios do pagamento um
check-list, porém o mesmo ndo apresenta nenhum campo para manifestacdo acerca da
adequacao dos servicos prestados pela contratada.

Ainda, as notas fiscais da contratada, protocoladas na Suest/SE, ndo estdo
acompanhadas de breve relatdrio dos servicos executados, contrariando o item 7.1.1 do
edital, reproduzido a seguir:

“7.1.1. A nota fiscal/fatura deverad ser protocolada na sede do CONTRATANTE,
acompanhada de breve relatério dos servicos executados, assinado pelo
responsavel técnico.”

Causa

Falha nos controles internos administrativos dada a auséncia de relatorios de
fiscalizacdo, em contrariedade ao paragrafo 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93.

Cabe o registro de que a Unidade informou ter aperfeicoado os controles internos
administrativos a partir de 2015 com a sistematica adocéao de relatorios de fiscalizacao,
seguindo modelos padrdes, os quais sdo anexados as notas fiscais. Tal verificacdo nédo
foi contemplada no escopo dos trabalhos da auditoria realizada pela CGU.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 23/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

"Quando do recebimento do relatdrio de auditoria interna da Funasa em dezembro/2014,
foram constatadas algumas situacdes de auséncia de relatérios de fiscalizacdo, sendo
tais inconsisténcias imediatamente sanadas a partir de janeiro de 2015. As notas fiscais
sdo encaminhadas ao setor financeiro, anexados os relatorios, sendo estes extraidos e
adaptados de modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido - AGU em seu
sitio eletronico. Portanto, tal situacdo ja encontra-se totalmente regularizada.”

Analise do Controle Interno
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A Unidade, em sua manifestacdo, informa que a partir de relatorio da auditoria interna
da Funasa passou a inserir, a partir desse exercicio de 2015, relatorios de fiscalizacdo
adaptados de modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido - AGU.

Né&o obstante a adocdo a medida, durante a vistoria in loco realizada pela CGU em 20 de
maio de 2015, constatou-se que o0s servicos ndo estavam sendo prestados conforme
estabelecido no termo de referéncia. Tal assunto foi tratado em ponto especifico do
relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fazer constar os relatorios de execucdo dos servigos em anexo as
notas fiscais, o qual deve contemplar um relato do fiscal acerca do cumprimento das
obrigacGes pela contratada. Sugere-se que as obrigacfes da contratada estejam listada
em formato de check-list de modo a viabilizar a utilizagdo mensal pelo fiscal do
contrato.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Aparelho Split entregue pela vencedora do Pregdo n°® 23/2013 divergiu da ofertada
na proposta, em marca e modelo.

Fato

Trata-se do Pregdo n° 23/2013, realizado em 06 de dezembro de 2013, que teve por
objeto a aquisicdo de eletrodomésticos e equipamentos diversos, incluindo entrega
montagem, instalacdo e garantia.

Foi constatado, na verificacdo do empenho e da nota fiscal decorrente do mencionado
pregdo, que o aparelho entregue ndo foi o constante da proposta vencedora.

A proposta vencedora ofertava modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da marca
Midea.

Conforme o campo "Descri¢do do quadro da proposta”, fl. 230, foi entregue um split da
marca LG de 18.000 BTU's, sem a especificacdo do modelo.

A Nota Fiscal n° 216, serie 1, de 14/02/2014, e Nota de Empenho n® 2013NE800309 de
13/12/2013, constante das fls. 377 e 379 do processo licitatério, também néo
especificam o modelo.

Vale frisar que ndo foi encontrada na Ata de Realizacdo do Pregdo 0023/2013 do

Comprasnet, qualquer mensagem do pregoeiro ou da empresa participante do certame,
na qual constasse alteracdo de marca ou modelo na proposta.

Causa

Falha na verificagdo da conformidade entre produto entregue e especificagéo constante
no Edital do Pregédo n° 23/2013.
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De acordo com informacdes prestadas pela propria Unidade, a Salog/DIADM/Suest/SE
ndo apresenta em condic¢des adequadas para realizagcdo de suas tarefas, seja em termos
de estrutura fisica, seja em quantitativo de pessoal.

O Chefe Substituto da Somat/Salog/DIADM/Siest/SE recebeu o produto em 20 de
fevereiro de 2014.

As informacdes prestadas pela Unidade demonstram que desde 2013 até a data atual,
portanto também no exercicio sob exame, o Superintendente, a quem compete
coordenar e supervisionar as atividades da Suest/SE, falhou por ndo prover a
Salog/DIADM/Suest/SE de estrutura necessaria para desenvolver suas atribuicdes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 26/Gab/Suest/SE, de 26 de maio de 2015, a Suest/SE apresentou
a seguinte manifestacdo:

“Quanto as letras a, b e c:

Reconhecemos primeiramente a carga extremamente alta de atividades delegadas ao
pregoeiro, pois sendo um servidor de exemplar conduta, habilidade e idoneidade, com
alto grau de responsabilidade em seus afazeres néo rejeita delegacéo de competéncia a
ele dada. Uma vez que pela caréncia de servidores comprometidos com a instituicdo, o
mesmo se presta a realizar de forma louvavel e Unica suas atividades, além de exercer
sua competéncia nas licitacbes com zelo, nos auxilia em todas as atividades possivel da
Divisdo de Administracdo, pois consideramos ser muito dificil encontrar um servidor
que se dispde a ser substituto da Divisdo de Administracdo, Secdo de Recursos
Logisticos, Setor de Material e Setor de Patrimdnio, relevando que, em todos os setores
desenvolve as tarefas pertinentes ao segmento, ndo sendo apenas um mero substituto
por auséncia legais e sim um Assessor competente.

E de reconhecer que no formato que o mesmo vem atuando nos processo licitatorios,
sem sala devidamente estruturada especifica para as atividades inerentes aos processos
de trabalho por ele executadas, nos dias das licitagdes ocorre que as pessoas 0
procuram buscando orientacgdes e auxilios de trabalho, provocando grande dificuldade
para que o mesmo execute de forma eficiente as secdes das licitagdes, assim estamos
buscando uma forma de disponibilizar ao menos nos dias de realizacGes de pregbes um
ambiente isolado, oferecendo tranquilidade para que o mesmo possa raciocinar e
tomar as decisdes corretas.

Atribuimos que provavelmente por essa grande carga de atividades a ele atribuidas,
tenha gerado esse equivoco em néo ter conferido corretamente a especificacdo do Selo
Procel quanto ao equipamento de modelo VISE 42MDCA18MS / 38KCG18MS da
marca Midia.

Passado o evento licitatorio, percebido que realmente 0 modelo entregue nédo condizia
com a especificagao Procel "A", o pregoeiro, que também esta inserido diretamente nas
atividades da administragédo, negociou com o fornecedor a troca do equipamento, nao
tendo como precisar se existiu alguma informagdo registrada no processo(pos
licitagéo), onde foi definida a troca da marca/modelo para fins de enquadramento da
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exigéncia do edital, sendo assim fornecido pela fornecedor Split LG, modelo:
TSNC1825NWS, com selo "A", em que para fins de comprovacédo, 0s mesmos estao
instalados no Laboratorio de Informatica e Setor de Patriménio.

Assim, com a concordancia de troca de modelo realizada pelo fornecedor,
enquadrando a certificacdo do selo procel "A", descaracteriza recusa de proposta mais
vantajosa com base no indice de classificagio PROCEL “B” e aceitag¢do de aparelho
de mesmo indice de classificacdo com proposta menos vantajosa.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo veio acompanhada de demonstrativo de que o aparelho
fornecido possui as caracteristicas especificadas no edital do Pregao n° 23/2013.

De outra banda, em consulta a base do INMETRO disponivel em seu endereco
eletronico, ndo se localizou nenhum aparelho Split da marca LG com Selo Procel "A" e
especificacdo " TSNC1825NWS .

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Prover a Salog/DIADM/Suest/SE, que tem a responsabilidade de
analisar e acompanhar procedimentos licitatorios, além de elaborar minutas e
acompanhar a execucdo de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas
atribuicbes. Apresentar a CGU demonstrativo das mudancas efetuadas no setor.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de fiscalizacédo para o Contrato n° 13/2012, que visa a manutencéo do
sistema de ar condicionado da Suest/SE.

Fato

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 11/2012, realizado em 02 de julho de 2012, que teve
por objeto a Elontratagdo de empresa especializada, para prestagdo de servigos
continuos de operagdo, manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento
de pecas, materiais e mdo-de-obra, bem como realizagdo de servicos eventuais
diversos, nos sistemas de ar condicionado utilizados pela FUNASA/SE!

A Suest/SE firmou o Contrato n° 13/2012 com a empresa MBK Construcdo, Servicos e
Comércio Ltda-ME em 16 de junho de 2012 com vigéncia até 16 de junho de 2013 (fls.
573/92).

Em 25 de julho de 2015, foi expedida a Portaria n° 164 designando o servidor,
engenheiro consultor CPF n° 349.*** ***.04 para fiscalizar a execu¢do do mencionado
contrato.

Constam as folhas 720, 773 e 839 do Processo n°® 25280.003.452/2012-17, que trata do
Contrato n° 13/2012, check-lists de acompanhamento contratual os quais ndo estdo
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assinados pelo fiscal do contrato, mas pelo entdo Chefe da Salog Substituto, Siape n°
2094305.

Em 28 de dezembro de 2012, foi designado o Servidor Siape n° 0469712 como titular
do Contrato n° 13/2012 (fl. 851).

Em 08 de janeiro de 2013, mediante Despacho n° 02/2013 (fl. 852), o mencionado
servidor declarou-se impedido de atuar na fiscalizacdo técnica do mencionado contrato
por "ndo deter habilitacdo legal para exercer com eficacia e, sobretudo, validamente o
encargo, que deve ser atribuido a engenheiro mecanico ou eletricista”.

Em 14 de janeiro de 2013, por meio do Despacho n° 06, o chefe da Salog Substituto
informou que passaria a assinar as notas fiscais da contratada até a definicdo de um
novo fiscal para o contrato. A integra do despacho € apresentada a seguir:

"Por conta do impasse gerado pelo Servidor Siape n° 469712, através do despacho
01/2013 (copia em anexo), informando da impossibilidade de exercer a funcéo de fiscal
do contrato, por ndo ser detentor de habilitacao técnica para atuar junto ao mesmo.

Entendendo que os servicos foram executados pela contratada no més de
dezembro/2012, a mesma ndo poderia ser penalizada por conta de uma acao
administrativa interna do érgdo, a Salog atestou a nota fiscal a titulo de liberacdo do
pagamento referente aos servicos ja prestados.

Para que a Suest/SE ndo venha sofrer a descontinuidade de tais servigos
caracterizados essenciais a manutencéo dos trabalhos da mesma, a Salog ira atestar
as notas fiscais até que se tenha a defini¢do por parte do Superintendente, quanto a
indicacdo de um fiscal para o mencionado contrato.” (grifos nossos)

N&o consta nos autos do Processo n°® 25280.003.452/2012-17 a designagdo para um
novo fiscal do Contrato n® 13/2012.

Observa-se as folhas 1103 a 1113 do processo que as Ordens para Servico Eventuais
n° 05/2013, de 26/08/2013, 06/2013, de 28/08/2013, 07/2013, de 12/09/2013 e
08/2013, de 17/09/2013, foram todas assinadas pelo chefe da Salog Substituto.

Portanto, desde o exercicio de 2013 até a data atual, o Contrato n°® 13/2012 esta sendo
executado sem fiscalizacdo, o que contraria o artigo 67 da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a situacdo temporaria em que o chefe da Salog Substituto assina as notas
fiscais e ordens de servico fere o principio da segregacdo de func@es, tendo em vista
que o mesmo foi o pregoeiro do Pregdo Eletronico n° 11/2012 que resultou neste
Contrato n°® 13/2012.

Causa
Conforme informacéo da propria Suest/SE, os servidores, quando designados, estdo "se

negando a assumirem fiscalizacbes de contratos com caracteristicas de maior
complexidade™.
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De acordo com informacdes prestadas pela propria Unidade, a Salog/DIADM/Suest/SE
ndo apresenta em condic¢des adequadas para realizacdo de suas tarefas, seja em termos
de estrutura fisica, seja em quantitativo de pessoal.

O Superintendente, a quem compete coordenar e supervisionar as atividades da
Suest/SE, falhou por ndo prover a Salog/DIADM/Suest/SE de estrutura necessaria para
desenvolver suas atribuigdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 42/ DIADM, de 03 de junho de 2015, a Suest/SE
apresentou a seguinte manifestagéo:

"Conforme ja relatado na resposta a SA 015, a administracdo vem passando pela
dificuldade quanto a indicacbes de fiscais para 0s contratos do Orgdos, como a
administracdo meramente sugere nomes, mas ndo tem delegacdo de competéncia para
indicacdo, realmente tal contrato esta em aberto até a presente sem nova indicacdo por
portaria de fiscal, pois os servidores da Funasa/SE estdo se negando a assumirem
fiscalizagBes de contratos com caracteristicas de maior complexidade.

Quanto ao fato do Chefe Substituto esta atestado, deu-se por pedido ao mesmo, para que
pudesse acompanhar o contrato, pois de outra forma teriamos a descontinuidade dos
Servicos, cujo mesmo é caracterizado essencial para as atividades do 6rgdo. Atualmente
quem vem atestando as notas fiscais é a Chefe Titular da Secdo de Recursos Logisticos,
pois ndo foi delegado fiscal para o referido contrato.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade confirma a falha apontada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Prover a Salog/DIADM/Suest/SE, que tem a responsabilidade de
analisar e acompanhar procedimentos licitatérios, além de elaborar minutas e
acompanhar a execucdo de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas
atribuicBes. Apresentar a CGU demonstrativo das mudancas efetuadas no setor.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de mensuracao quantitativa e qualitativa da forca ideal de trabalho para
a Suest/SE.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Fato

Das informacdes constantes no Relatdrio de Gestdo de 2014 e das respostas aos
questionamentos efetuados pela CGU, verificou-se que a unidade ndo mensurou sua
forca de trabalho ideal, tanto quantitativa quanto qualitativa, com vistas a atingir seus
objetivos, metas e estratégias institucionais e ndo realizou estudos quanto ao impacto no
quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e
aposentadorias.

Conforme informagao do gestor constante no item “Analise Critica” do Relatorio de
Gestdo de 2014, a Unidade informa possuir caréncia de pessoal. Trecho da andlise
critica é reproduzido a seguir:

“Conforme se pode observar nos quadros acima, esta Superintendéncia conta com uma
forca de trabalho bastante reduzida, sendo 50 servidores desenvolvendo atividades da
area meio e 17 da area fim, além do que a maioria ja possui 0s requisitos legais para
aposentadoria.

Sendo assim, urge a necessidade de realizagdo de concurso publico para suprir lacunas
deixadas coma reducdo gradativa dessa forca de trabalho decorrente de
aposentadoria/remogdo e outras situagoes (...)"

Com efeito, analisando-se o quadro A.7.1.1.1 que trata da forca de trabalho da UJ,
verificou-se que no exercicio de 2014, cinco servidores de carreira deixaram a
FUNASA/SE, tendo havido apenas uma reposicao.

A Unidade ndo detalha, contudo, desses cinco servidores que deixaram a entidade,
quantos sdo os cedidos e quantos efetivamente atuavam na Sede da FUNASA/SE
desenvolvendo atividades voltadas a missdo institucional da Entidade, tendo em vista
gue a Unidade conta com 157 servidores na condi¢do de cedidos.

Verifica-se, portanto, que a Unidade carece de estudo que dimensione sua forca de
trabalho ideal, tanto quantitativa quanto qualitativa e considere o perfil e situacdo do
quadro atual, que é composto por 224 servidores, mas que conta com apenas 67 lotados
na sede da Superintendéncia Estadual da Funasa em Sergipe.

Registre, ademais, que apesar da informacdo quanto a caréncia de pessoal, a
FUNASA/SE ndo demonstrou ter executado agdes junto ao 6rgdo central em
Brasilia/DF que permitam a reposicdo de servidores.

Conforme consta dos incisos | e 11, do artigo 95, do Regimento Interno, compete ao
SEREH proceder a estudos sobre lotagdo ideal de servidores. A transcricdo do
mencionado normativo é apresentada a seguir:

“Art. 95 - Compete ao SEREH:

| - planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestao de
recursos humanos, em harmonia com diretrizes emanadas pela unidade central
da Funasa;

I11 - proceder a estudos sobre lotagdo ideal de servidores, objetivando
subsidiar estratégias de gestdo de recursos humanos,”
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Por fim, constatou-se, igualmente, que a Unidade ndo se utiliza de instrumentos e de
metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo, o perfil atual e o desejado de
servidores, pois conforme a descricdo do subitem 5.6. Indicadores Gerenciais sobre
Recursos Humanos, do Relatério de Gestdo 2014, a Unidade informou que ainda ndo
estabeleceu os indicadores gerenciais sobre seus recursos humanos.

Causa

Fragilidade no planejamento estratégico institucional concernente a area de Recursos
Humanos tanto do 6rgdo central da Funasa quanto da Suest/SE.

E da competéncia da Chefia da Sereh/Suest/SE, CPF n° *** 597.085-**, planejar,
coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, procedendo a
realizacdo de estudos sobre lotacdo ideal de servidores.

O Superintendente, a quem compete coordenar e supervisionar as atividades da
Suest/SE, falhou por ndo prover a Sereh/Suest/SE de condicbes para realizagdo da
mencionada tarefa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 31/Gab/Suest/SE, de 15 de junho, de 2015, a Unidade apresentou
a seguinte manifestagéo:

“Em reunido de planejamento realizada no periodo de 07 a 10 de abril de 2015, entre
as diversas areas da Presidéncia da Fundacdo Nacional de Saude e as
Superintendéncias Estaduais, considerando que de acordo com o Art. 52 da Portaria n°
270, de 27 de fevereiro de 2014 (Regimento Interno), compete a Coordenacao Geral de
Recursos Humanos (Cgerh) da Fundacédo Nacional de Salde (Funasa), dentre outras
atribuigdes:

"Il - propor normas e procedimentos relacionados a administragdo e ao
desenvolvimento de recursos humanos™,

Considerando também, que de acordo com os incisos | e Il (também do Regimento
Interno), compete ao Servi¢co de Recursos Humanos-SEREH (SUEST):
| - Planejar, coordenar e orientar as atividades inerente a gestdo de recursos humanos,
em harmonia com diretrizes emanadas pela unidade central da Funasa;

I1l- Proceder a estudos sobre a lotacdo ideal de servidores, objetivando subsidiar
estratégias de gestéo de recursos humanos":

a- Ficou determinado que no éambito das duas instancias
(Presidéncia/Superintendéncias Estaduais), criar grupos de trabalho com a finalidade
de definir o quadro de lotacéo ideal no @mbito da Fundacdo Nacional de Saude, onde
devera ser apresentada a quantidade necessaria de servidores para atendimento as
demandas da Funasa adequada ao perfil determinado pela estrutura regimental em
vigor. Para tanto, focou estipulado o prazo de até novembro para conclusdo dos
trabalhos, estando no momento este SEREH, em processo de selegdo dos servidores
para composi¢ao do grupo de trabalho no ambito desta Superintendéncia Estadual.
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b- Quadro A. 7.1.1.1 - (Forga de trabalho da UJ) - informamos que dos
05 (cinco) servidores que deixaram a entidade, ambos requereram aposentadoria,
sendo deste total 03 (trés) que encontravam na condigdo cedidos ao SUS e 02 (dois)
lotados na sede da Suest. Quanto ao ingresso de um servidor, justificamos que este veio
removido de outra Superintendéncia.

c) A recomposicéo da forca de trabalho somente sera definida pela
Presidéncia do Orgdo, apds concluido pelos grupos de trabalho da quantidade
necessaria de servidores para atendimento as demandas de cada UJ.

d) Os indicadores gerenciais sobre Recursos Humanos, é de
competéncia do 6rgéo central e ndo UJ.

Anadlise do Controle Interno

A Unidade, em sua manifestacdo, informa que ficou determinada a criacdo de um grupo
de trabalho envolvendo as Suests e a Presidéncia da Funasa com a finalidade de definir
0 quadro de lotacdo ideal no &mbito da Fundacdo Nacional de Saude, apresentando,
assim, a quantidade necesséria de servidores para atendimento as demandas da Funasa
adequada ao perfil determinado pela estrutura regimental em vigor.

A Sereh/Suest/SE estd em processo de selecdo de servidores para composi¢do do
mencionado grupo de trabalho.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apresentar a CGU o resultado dos trabalhos realizados pelo grupo de
trabalho criado para definir quadro de lotacdo ideal da Funasa.

3.1.2 Gestdo de Pessoas
3.1.2.1 INFORMACAO

Exames realizados para avaliacdo da qualidade do controle da Unidade para
identificar e tratar acumulacdes ilegais de cargos.

Fato

Os trabalhos de auditoria da area de gestdo de pessoas, no que atine a verificacdo da
existéncia de acumulacOes ilegais de cargos, limitou-se a avaliar as informacdes da
Unidade acerca dos controles internos adotados.

Portanto, ndo foram conferidas a entrega ou ndo de declaracdo de ndo acumulacdo de
cargos, empregos ou func¢des publicas; nem foram efetuados procedimentos com vistas
a averiguar eventuais acumulagbes remuneradas de cargos em desacordo com o0s
dispositivos legais.

3.1.2.2 INFORMACAO

Atuacdo da Unidade para identificacdo e tratamento de acumulacdes ilegais de
cargos.
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Fato

Embora Orgdo Central da Funasa possua setor de auditoria interna com atuagio na
Suest/SE, a Unidade Estadual ndo dispde de sistema de controle institucionalizado para
identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos.

Para os servidores cedidos, os controles internos utilizados pela Suest/SE para tratar e
identificar as acumulagdes ilegais consistem no encaminhamento de oficios de
apresentacdo dos servidores cedidos aos gestores Estaduais/Municipais para fazer
constar de que se trata de servidor com jornada de trabalho de 40h/semanal e, quando
aplicavel, de que é optante pelo regime de dedicacédo exclusiva.

No exercicio de 2014, a Unidade encaminhou treze notificacdes para os servidores que
ainda se encontravam em situacdo de suposta acumulacdo indevida de cargos, funcgdes
ou empregos publicos.

Ainda durante o mencionado exercicio, a Suest/SE deu continuidade as analises dos 24
processos remanescentes do exercicio de 2013 que se encontravam pendentes de
regularizacdo conforme apontamentos do TCU.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Datas de avaliacdes de Imoveis de Uso Especial sob responsabilidade da Unidade
no sistema SPIUnet expiradas.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Suest/SE na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagBes quanto as atualizacBes no SPIUnet dos registros dos imdveis, tendo em
vista que foi verificada nas consultas realizadas em planilhas extraidas do SPIUnet, base
de dados de janeiro de 2015, um total de onze iméveis registrados no referido sistema
com suas datas de validades de avaliacdo vencidas, conforme listados no quadro abaixo.

Quadro - Imoveis com datas de validades de avaliacdo vencidas.

< MUNICIPIO DE DATA DE VALIDADE DA
RIP DO IMOVEL LOCALIZACAO DO IMOVEL AVALIACAO
3105.00091.500.2 Aracaju 07/11/2013
3105.00147.500.6 Avracaju 25/10/2013
3141.00015.500.4 Estancia 26/12/2002
3157.00017.500.1 Itabaiana 13/06/2013
3167.00010.500.0 Japoatd 23/02/2013
3187.00012.500.6 Nedpolis 16/05/2013
3187.00017.500.3 Nedpolis 01/04/2013
3189.00039.500.0 Nossa Senhora da Gloria 13/06/2013
3213.00007.500.1 Propria 14/02/2014
3247.00005.500.5 Tobias Barreto 10/02/2013
3247.00007.500.6 Tobias Barreto 08/02/2013
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Fonte: SPIUnet. Base de janeiro de 2015.

O fato acima descrito encontra-se em desconformidade com o que preconiza a
Orientacdo Normativa GEADE n° 004/3003, item 4.6.2, letra “c”, o qual descreve que
as avaliacOes elaboradas para fins cadastrais e contébeis terdo validade de vinte quatro
meses.

Causa

A auséncia de planejamento de parte da Diretora da DIADM juntamente com a Chefe
da SOPAT e de falta de supervisdo do superintendente da Funasa, para que se
procedessem as reavaliaces dos imadveis sob a responsabilidade da Suest/SE, conforme
determina a legislacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 18/Gab/Suest/SE, de 18 de maio de 2015 e anexos, a Suest/SE
apresentou a seguinte manifestacéo:

“Desde 2011 que as reavaliagdes dos imdveis pertencentes a Funasa/SE vinham sendo
realizadas por engenheiro da Diesp/Suest/SE, com base nas normas da ABNT/NBR.

Durante o exercicio de 2014, houve apenas a reavaliagdio do imovel de RIP
3231.00004.500.3, localizado no municipio de Santo Amaro das Brotas, em virtude do
mesmo ter invadido por terceiros, o que decorreu a necessidade de regularizagdo junto
ao cartorio de registro de imoveis.

Ocorre que, em fevereiro de 2014, a Presidéncia da Funasa assinou o Contrato n°
009/2014 com a Empresa LINK DATA INFORMATICA (cdpia em anexo), onde entre
outras obrigagBes cabiveis a contratada, constam as avaliacfes e reavaliacbes dos
imoveis pertencentes a Funasa em todo Brasil. Sendo assim, a responsabilidade pela
demanda acima citada é da Empresa contratada e s6 ap6s a finalizagdo dos trabalhos e
apresentacdo dos relatorios finais, € que esta Suest/SE dara prosseguimento ao cadastro
das reavaliacGes no sistema SPIUnet.

No item 8.2.4 Analise Critica do RG 2014 (pg. 152), constam as informacdes
apontadas.”

Para um melhor esclarecimento da manifestacdo do gestor, relativo as informacoes
constantes da Andlise Critica do Relatério de Gestdo 2014, transcrevemos o trecho do
item 8.2.4, referente a reavaliacdo dos imdveis da SUEST/SE:

[..]

“Foi contratada pela Presidéncia da Funasa, por meio do Contrato n® 09/2014, de
fevereiro/2014, a Empresa LINK DATA INFORMATICA E SERVICOS S/A para fins de
realizar servigos de saneamento do inventario patrimonial de todos os bens méveis e
imoveis da Funasa, cuja prestacdo dos servicos contemplard a reavaliagdo dos
mesmos, de acordo com as normas de contabilidade publica. Sendo assim, durante o
primeiro semestre do exercicio em referéncia, o Servico de Administracdo ficou no
aguardo de orientacBes advindas da Presidéncia, uma vez que, a reavaliacdo dos
nossos imoveis vinha sendo realizada por técnicos da propria Superintendéncia, onde,
do total de 81 (oitenta e um), 71 (setenta e um) encontravam-se reavaliados e 10 (dez)
pendentes de reavaliacdo (Prédio Sede da Funasa/SE; Prédio cedido ao Batalhdo de
Operacdes Especiais em Aracaju; Centro de Salde de Itabaiana; Centro de Saude da
Familia de Japoatd; Secretaria Municipal de Saude e Centro de Saude de Nedpolis;

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

92



Creche em Nedpolis; Centro de Salde, Clinica de Saude da Familia e Centro de
Especialidade Odontoldgica em N. S. da Gléria; Estacdo de Tratamento de Agua de
Propria; Centro de Salude de Tobias Barreto e Centro de Saude da Familia no Povoado
Samambaia em Tobias Barreto), cujos processos foram remanescentes do exercicio de
2013. Ocorre que, as orientacdes so foram repassadas pela Presidéncia em junho/2014,
por meio do Memorando n° 66/CGLOG/DEADM, de 26/05/2014, onde ficou definido
que os trabalhos em andamento referentes a reavaliacdo dos imdveis deveriam ser
concluidos por esta Suest/SE e que os mesmos ndo seriam incluidos no referido
Contrato. Ocorre que, por um lapso temporal da Administracdo a demanda néo foi
redirecionada para o setor técnico responsavel pela emisséo dos laudos de reavaliacdo
dos referidos imoveis dentro do exercicio de 2014, sendo assim, a regularizacédo da
situacdo dar-se-d no exercicio seguinte”.

Anélise do Controle Interno

Na justificativa apresentada, o gestor confirma a falha apontada, informando que néo
procedeu a conclusdo das reavaliagdes dos imdveis pendentes, em vista de que, com a
celebracdo do Contrato n° 09/2014, firmado pela Presidéncia da Funasa, a
responsabilidade pelas reavaliacdes dos imoveis ndo mais seria da Suest/SE e sim da
Presidéncias da Funasa por intermédio da empresa contratada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar as reavalia¢es dos imoveis e organizar um cronograma
para regularizar as pendéncias relacionadas aos registros, correcdes e atualizacdes de
dados no SPIUnet.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Registros do campo ""Regimes de Utilizacdo" da base de dados do Sistema SP1Unet
desatualizados.

Fato

Na verificacdo da base de dados de janeiro de 2015 do sistema SPIUnet, constatou-se
que os registros relativos aos Regimes de Utilizacdo dos imdveis de responsabilidade da
Unidade estdo desatualizados, em desacordo, portanto, com o estabelecido no Manual
do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido-SP1Unet.

N&o obstante a falta de atualizagdo do mencionado campo no sistema SPIUnet,
verificou-se que as informacdes constantes do Quadro A.8.2.2.1 do Relatério de Gestdo
encontram-se atualizadas.

A titulo exemplificativo, foram encontrados 62 imoveis, conforme quadro abaixo, que
se encontram cedidos a Estado e Prefeituras, com a seguinte descricdo no campo
Regime de Utilizagdo do Spiunet “Uso em Servigo Publico”, enquanto que no Relatorio
de Gestao eles constam com a descricado “Cessao-Prefeituras e Estados”, 0 que
representa a realidade da situacdo de destinacdo dos referidos imoveis.

Quadro — Imdveis de Uso Especial com regime de utilizagdono SP1Unet divergente da
situacdo real de destinacgéo.
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Regime de

AT | g e s | UGS | Tarmoe | Frlde e oo
Gestéo

3101000025004 | USO EM SERVICO PUBLICO "Ori%ﬁ:zr 54/2010 | Acdes de Saude Pdblica
3103000045001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 39/2010 Acdes de Saude Pablica
3103000055007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 37/2010 | Acdes de Satde Pdblica
3105001475006 | USO EM SERVICO PUBLICO |  Cessio 70/2010 Agaesggbslﬁ;%“ra”‘?a
3107000025003 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 02/2010 | Agdes de Sadde Pdblica
3113000045009 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 58/2010 Acdes de Saude Pablica
3113000055004 | USO EM SERVICO PUBLICO Invadido 59/2010 Acdes de Saude Pablica
3121000085001 | USO EM SERVICO PUBLICO 'g‘;%:‘c:gr 16/2010 | Agbes de Satde Publica
3123000025005 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 67/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3125000045002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 27/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3125000055008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 28/2010 Acdes de Saude Pablica
3129000035000 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséio 02/2008 | Acdes de Sadde Pablica
3131000035001 | USO EM SERVICO PUBLICO 'g‘fﬁt‘;gr 62/2010 | Agdes de Saude Piblica
3131000045007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséio 63/2010 | Acdes de Satde Pablica
3133000075000 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 01/2009 | Acdes de Sadde Pablica
3137000025005 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessio 17/2010 | Acbes de Sadde Pablica
3143000025000 | USO EM SERVICO PUBLICO |  Cessio 01/2010 Agﬁespduebﬁggca‘?%
3145000055002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessio 4112010 | Acdes de Sadde Pablica
3145000065008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 40/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3149000035004 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessio 4712010 | Acdes de Saide Pablica
3147000035008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 50/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3151000045001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 182010 | Acdes de Sadde Pablica
3153000035002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséio 46/2010 | Acdes de Sadde Pablica
3153000045008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 33/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3155000035009 | USO EM SERVICO PUBLICO 'gfﬁ;‘(:ir 75/2010 Acbes de Sadde Pablica
3157000175001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 222010 | Acdes de Sadde Pdblica
3157000185007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessio 23/2010 | Acdes de Sadde Pablica
3159000045007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 43/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3159000055002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessio 42/2010 | Acdes de Saude Pdblica
3165000065002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 65/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3165000075008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 64/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3165000085003 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséio 66/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3167000105000 | USO EM SERVICO PUBLICO 'g‘fﬁ;‘;gr 34/2010 | Acdes de Saude Piblica
3167000115006 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséio 35/2010 | Acdes de Sadde Pablica
3167000125001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 36/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3183000025009 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 72/2010 Acoes de Saude Publica
3185000055001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 31/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3185000065007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 29/2010 Acoes de Saude Publica
3185000085008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 32/2010 | Acdes de Sadde Pdblica
3187000165008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesso 09/2010 s/informacdes
3189000395000 | USO EM SERVICO PUBLICO Invadido 20/2010 Ac0es de Salde Publica
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Regime de
SO | Regime e Utiagtospiune | YNEsc | Termode | e e
Gestéo

3191000075007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 61/2010 Acdes de Saude Pablica
3191000085002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 60/2010 Acdes de Saude Pablica
3193000035001 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 15/2010 Acdes de Saude Pablica
3193000045007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 14/2010 Acdes de Saude Pablica
3197000145004 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 78/2010 Acdes de Saude Pablica
3197000155000 | USO EM SERVICO PUBLICO Invadido 77/2010 Acdes de Saude Pablica
3205000035009 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 48/2010 Acdes de Saude Pablica
3207000185007 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 24/2010 Acdes de Saude Pablica
3211000055004 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 03/2009 Acdes de Saude Pablica
3213000085007 | USO EM SERVICO PUBLICO 'g‘z%:‘(:gr 73/2010 | Acdes de Saude Pdblica
3213000095002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 74/2010 Acdes de Saude Publica
3215000035006 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessédo 52/2010 Acdes de Saude Pablica
3217000035002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséo 55/2010 Acdes de Saude Pablica
3221000025005 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 49/2010 Acdes de Saude Publica
3231000035008 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséo 10/2010 Acdes de Salde Pablica
3231000045003 | USO EM SERVICO PUBLICO Invadido 11/2010 Acdes de Saude Pablica
3237000035007 | USO EM SERVICO PUBLICO |  Cesséio 19/2010 AcBes de Administ

3241000055006 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 45/2010 Acdes de Saude Publica
3245000025002 | USO EM SERVICO PUBLICO Cessdo 53/2010 Acdes de Saude Pablica
3247000055005 | USO EM SERVICO PUBLICO Cesséo 13/2010 Acdes de Salde Pablica
3247000075006 | USO EM SERVICO PUBLICO 'rori%fggr 12/2010 | Acbes de Satde Publica

Fonte : Planilha extraida do SPIUnet, base Jan/2015 e Relat6rio de Gestdo 2014.

Causa

A chefe da SOPAT por desconhecimento quanto a forma definida no manual do
SPIUnet para registro do campo "Regime de Utilizacdo", ndo procurou buscar
orientacBes junto ao SPU para classificar os imoveis de forma correta. Ja o
superintendente da Funasa falhou por ndo supervisionar os trabalhos de atualizacdo dos
imoveis de uso especial no SPIUnet.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 30/Gab/Suest/SE , de 15 de junho de 2015, a Superintendente
Estadual da Funasa em Sergipe -Substituta apresentou a seguinte manifestacao:

“Pelo fato dos bens estarem sendo utilizados para o servico pablico, o setor acreditou
que a mencionada classificagdo ndo estava errada e vinha sendo atualizada como
“Cessdo para as Prefeituras, Estados e outras Entidades sem Fins Lucrativos” a
medida que o imdvel tinha um outro motivo para ser atualizado. Mas, diante do
questionamento apresentado pela Equipe de auditoria, a qual frisa que os bens deveréo
ser descrito no campo especifico “Cessdo-Prefeituras e Estados”, iremos proceder as
atualizagoes.

Pelo fato do Setor de Patrimdnio sé contar com 02(dois) servidores para realizar todos
0S servigos patrimoniais, inclusive estando respondendo ao atendimento de outras
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demandas judiciais, e pelo fato do ato da atualizacéo das informac6es de tais imoveis,
implicar também na atualizacdo do CEP dentro do proprio sistema Spiunet, onde o
mesmo esti apresentando uma relativa demora para a conclusdo da busca e sendo
necessario também preencher todo um quadro da utilizagdo, seré necessario a extensao
de mais 20 (vinte dias) dias para podermos concluir os servigos.”

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma a desconformidade apontada, comprometendo-
se a promover as atualizacdes de classificacdo da destinacdo dos imoveis sob a
responsabilidade da Unidade, dentro dos préximos vinte dias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover a adequacdo dos regimes de utilizacdo dos 62 imoveis de
Uso Especial no sistema SPIUnet, em conformidade com as situacfes documentais de
destinacdes dos referidos imoveis.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503492

Unidade(s) auditada(s): Fundacdo Nacional de Satde em Sergipe
Ministério supervisor: Ministério da Saide

Municipio (UF): Aracaju(SE)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

Fundacao Nacional de Satde em Sergipe — OS 201503492

- Fragilidade nas analises técnicas da Suest/SE das justificativas para prorrogacdes de prazo do
Termo de Compromisso n°® TC/PAC 20/10. (Item 1.1.1.2);

- Aceitacdo de proposta relativa ao item 06 do Pregdo n° 23/2013 com classificagdo energética
do PROCEL divergente da exigida no Anexo Il - Termo de Referencia do Edital. (Iltem
1.2.1.5);

- Recusa de proposta mais vantajosa com base no indice de classificagio PROCEL "B" e
aceitacdo de aparelho de mesmo indice de classificacdo com proposta menos vantajosa. (Item
1.2.1.6);

- A Suest/SE efetuou prorrogacfes do Contrato n° 13/2012 sem considerar na justificativa a
aquisicdo de diversos equipamentos de ar condicionado que substituiram aqueles objeto da
manutencgdo prevista no Pregdo Eletronico n° 11/2012. (Item 1.2.1.9);

- Servicos de jardinagem ndo estdo sendo prestados conforme o estabelecido no termo de
referéncia. (Item 2.1.1.1);



- Aparelho Split entregue pela vencedora do Pregdo n° 23/2013 divergiu da ofertada na
proposta, em marca e modelo. (Iltem 2.1.1.3);

- Auséncia de fiscalizago para o Contrato n°® 13/2012, que visa a manuteng&o do sistema de ar
condicionado da Suest/SE. (Item 2.1.1.4);

-Auséncia de mensuracdo quantitativa e qualitativa da forca ideal de trabalho para a Suest/SE.
(Item 3.1.1.1);

- Datas de avaliacGes de Imdveis de Uso Especial sob responsabilidade da Unidade no sistema
SPIUnet expiradas. (Item 4.1.1.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a

sequir:

CPF do agente Cargo ou . A:vallagao do Fundamentagéo da avaliagéo
- « 6rgéo de Controle
publico funcéo Interno do Controle Interno
Itens 1.1.1.2,1.2.1.5, 1.2.1.6,
Superintendente Regular com 121921112113,
*h*x 132.295-** Regional ressalvas 2.1.14,3111e4.1.1.1do
Relatdrio de Auditoria n°
201503492
) Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, ndo
integrantes do Reqularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participagéo determinante
destes agentes.

Aracaju(SE), 12 de agosto de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503492

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Sergipe — Suest/SE
Ministério Supervisor: Ministério da Saude

Municipio/UF: Aracaju (SE)

Exercicio: 2014

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Sergipe, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com

base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Quanto aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio de suas a¢des finalisticas
no exercicio, considerando que a programacao orcamentaria esta vinculada somente ao érgdo central, ndo
constam informacdes a respeito das metas fisicas e financeiras das acdes finalisticas da Funasa (10GD,
10GE, 10GG, 7652, 7656 e 20Q8), executadas pela Suest/SE. Portanto, ndo € possivel realizar a analise
quanto a eficacia e a adequacdo das priorizacdes em atividades relacionados a avaliacdo dos resultados da
gestdo, em termos de relevancia, criticidade, materialidade, bem como da eficacia das medidas corretivas

adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

Em relagdo as principais constatacbes, com destaque para aquelas que resultaram na certificagdo
emitida e que impactaram as opera¢fes da unidade auditada, destacam-se as seguintes: fragilidade nas
andlises técnicas da Suest/SE das justificativas para prorrogacfes de prazo do Termo de Compromisso n°
TC/PAC 20/10; recusa de proposta mais vantajosa com base no indice de classificagdo PROCEL "B" e
aceitacdo de aparelho de mesmo indice de classificacdo com proposta menos vantajosa; prorrogacfes do
Contrato n° 13/2012 sem considerar na justificativa a aquisicdo de diversos equipamentos de ar
condicionado que substituiram aqueles que tiveram manutencdo prevista no Pregdo Eletrénico n° 11/2012;
servigos de jardinagem ndo estdo sendo prestados conforme o estabelecido no termo de referéncia; e
auséncia de fiscalizacdo para o Contrato n° 13/2012, que visa a manutencao do sistema de ar condicionado
da Suest/SE.



Para essas principais constatagOes, foram elencadas determinadas causas, tais como: fragilidades
nos controles internos administrativos ante a auséncia de formalizagdo de instrucdo(Ges) e check-list(s) de
modo a possibilitar a elaboracdo de pareceres tecnicos com abrangéncia, grau de detalhamento e
posicionamento da(s) equipe(s) técnica(s) padronizados; fragilidades nos controles internos administrativos
da Entidade, por ndo evitar situacfes que possam contrariar o principio da segregacdo de funcoes; e
condi¢bes inadequadas para realizagdo de suas tarefas, seja em termos de estrutura fisica, seja em
quantitativo de pessoal (baixa qualificacdo do fiscal do contrato e poucos servidores na secdo de recursos

logisticos).

Tendo em vistas essas causas, foram elaboradas, dentre outras, as seguintes recomendacdes:
exigir dos convenentes o encaminhamento de proposta de cronograma fisico-financeiro atualizado
juntamente com a solicitagdo de prorrogacdo de prazo e ndo aprovar prorrogacdo na auséncia do
mencionado documento; elaborar modelo de check-list a ser preenchido pela area técnica e anexado ao
parecer técnico, definindo critérios objetivos para aprovagdo ou ndo da solicitacdo de prorrogacGes de prazo
e que estejam em consonancia com o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.666/93; fundamentar as propostas de
aquisicdes de servicos e as manifestacGes de interesse em renovacdo contratual com justificativa(s) da
relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada; inserir no Plano Anual de Capacitacao,
se ja ndo houver, a previsao de capacitacdo em fiscalizacdo contratual; e prover a Salog/DIADM/Suest/SE,
que tem a responsabilidade de analisar e acompanhar procedimentos licitatorios, além de elaborar minutas e

acompanhar a execucao de contratos, de estrutura necessaria para desenvolver suas atribuicdes.

No que se refere a recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente ndo atendidas no prazo
devido ou ndo acatadas pela UJ, que, ndo sendo implementadas, mantém ou agravam uma situacao negativa
na gestdo de forma direta e relevante, registre-se que a SUEST/SE mantém uma rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU. Comprova essa afirmagéo o fato
de que das nove recomendacfes emitidas pelos Gltimos relatorios de auditoria anual de contas, foram
atendidas oito delas e apenas uma se encontra pendente de atendimento, a qual se relaciona a necessidade de

capacitacdo em gestdo de contratos para servidores da Unidade.

Sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos, no ambito da Gestdo de Transferéncias,
identificou-se a ocorréncia de sucessivas prorrogacdes na vigéncia dos instrumentos, as quais foram
efetuadas sem fundamentacdo técnica, ou decorrente de fragilidades das analises técnicas, ou ainda com
base na utilizagdo indevida do instituto da prorrogagao “de oficio”. Verificou-se que 0s atrasos na conclusao
das transferéncias ocasionam um acumulo de tarefas ligadas ao acompanhamento das mesmas, e por
consequéncia, incrementam 0s custos operacionais da Unidade a partir do acréscimo de tramites, analises
técnicas e vistorias. Em relacdo a Gestdo de Compras e Contratagdes, identificou-se as seguintes
desconformidades: clausulas restritivas em edital; critérios para definicdo de quantitativa e qualitativa de

bens a serem contratados imprecisos; desconformidades na conducdo da fase externa do procedimento



licitatorio e desobediéncia ao principio da segregacdo de funcfes. Por fim, quanto & Gestdo de Pessoas,
identificou-se que a Unidade ndo mensurou sua forca de trabalho ideal, tanto quantitativa quanto qualitativa,
com vistas a atingir seus objetivos, metas e estratégias institucionais e ndo realizou estudos quanto ao

impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Em relacdo a implementacdo, ao longo do exercicio, de praticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operacGes da UJ, destacam-se as seguintes boas préaticas: adequada
utilizacdo do sistema CGU/PAD, com servidores capacitados e com suporte logistico; rotina satisfatéria de
lancamento dos atos de pessoal no Sisac; e atendimento da maioria das recomendacgdes elaboradas pelo

Controle Interno em trabalhos anteriores.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de agosto de 2015.



