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Unidade Auditada: FUNDACAQO NACIONAL DE SAUDE - AM

Bxercicio: 2013

Processo: 25120.002803/2014-77

Municipio: Manaus - AM

Relatorio n®: 201405882

UCT Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNJIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento & determinacio contida na Ordem de Servigo n.° 201405882, e
consoante o estabelecido na Secfo 11, Capitulo VII da Instrugde Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO
AMAZONAS — SUEST/AM.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 23 de abril a 15 de maio de 2014,
por meio de testes, analises e consolidagio de mmformagles coletadas ao longo do
gxercicio sob exame e a partir da apresentacio do processo de contas pela Unidade
auditada, em estrita observincia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restrigdo foi imposta a realizaglc dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unidio — TCU.

Dinheire priblico & da sua contu

wweparialdarranyporensia oo br




Registra-se que os Achados de Auwditoria apresentados neste relatorio  foram
estruturados, preliminarmente, em Programas ¢ Agdes Orgamentarias organizados em
litulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os guais se relacionam

diretamente.

2. Resuléados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunidio realizada em
23/10/2013, entre a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC e a Secex Satde,
foram efetuadas as sepuintes analises:

1. Avalia¢io da Conformidade das Pegas;

Avalia¢io dos Resultados Quantitativos ¢ Qualitativos da Gestfio, em especial
quanto & execucdio do Contrato n” 37/2012, celebrado entre a FUNASA ¢ a
empresa LAGHI Engenharia Ltda. — CNPJ n® 01.057.727/0001-78, tem por
objetivo a elaboragio de diagndstico, estudos de concep¢iio e viabilidade
(Relatério Técnico Preliminar — RTP), projetos basicos e executivos de
engenharia ¢ estudos ambientais para sistemas de esgotamento sanitario e
sistema de abastecimento de dgua, no Estado do Amazonas;

Avaliagio da Regularidade dos Processos Licitatdrios;

Avaliagio do Cumprimento das Determinactes do Tribunal de Contas da Unido;
Avaliag8o quanto a Gestdo de Pessoas;

Avaliaciio da Gestdo de Transferéncias;

Avaliacdo do Parecer do Controle Interno.

t_\.)
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2.1 Avaliaciio da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguintes questdes de auditoria: (1) A Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Trbunal de Contas da Unido para o exercicio em
referéncia ? (i) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos
da DN/TCU n° 127/2013, da DN/TCU n° 132/2013 e da Portaria/TCU n” 175/2013 7

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestéo ¢ as pegas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 25120.002803/2014-77 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unigo para o exercicio de 2013.

Em relaciio ao contetido do Relatdrio de Gestdo/2013, durante os exames, a Suest/AM
por meio de oficios, apresentou informagdes pertinentes ao item 4.2. ¢ ao item 5.1., da
Parte A, do Anexo II, da Decisio Normativa/TCU n° 127, de 15/05/2013, em
complemento as apresentadas originalmente, as quais foram anexadas ac Processo de
Contas.

Iim relagiio ao Rol de Responsdaveis, a Suest/ AM apresentou, mediante oficio, novo Rol
de Respeonséveis, o qual foi anexado ao Processe de Contas.
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2.2 Avaliaciio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

Da andlise dos quadros referentes ao item 2.2 (Programacio or¢amentiria e financeirs ¢
resultados aleancados) do Relatério de Gestio 2013 da Suest/ AM fot verificado que nao
constam informacdes a respeito das metas fisicay ¢ financeiras das agoes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 7652 ¢ 7656), executadas pela Suest/ AM.

Por orientac@io da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatério de
Gestdo que “As Superintendéncias Estaduais nfo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacgio definida no Plano Plurtanual 2012-20157, tendo em vista que o
orcamento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informagdo constante do Relatdrio de Gestio, com relagio ao plano de
trabalho, no ano de 2013, foi instituido para as Superintendéncias Estaduats, um plano
de aclo, baseado na ferramenta interna de plangjamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, agdes, subacOes, tarefas, responsavels, e
prazo de execugdo, em correlagdo com as metas e objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da instituicdo, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Estaduais, portanto, ac executarem o seu plano de trabalho,
contribuem para ¢ alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela institwicdo,
¢, por consequéncia, com 08 objetivos estratégicos estabelecidos. Esse é o nivel de
atuagdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela Fundagéo.

Considerando que as informagdes de natureza contdbil, financeira, orgamentana e
operacional organizadas no Relatério de Gestdo devem permitir a visdo sistémica do
desempenho da gestdo dos responsavels em cada unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro, e além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das a¢des finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestZo na Suest/AM.

Portanto, sem informacdes fisicas e financeiras das acBes finalisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, ndo é possivel realizar a anélise quanto a eficicia e a
adequagio das priorizacbes em atividades relacionadoes a avaliagdo dos resultados da
gestdo, em termos de relevincia, criticidade, materialidade, bem come da eficacia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

2.3 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(1) Os processos licitatorios realizados na gestiio 2013 foram regulares?

(11) Os processos licitatérios e as contratagbes e aquisicdes feitas por
Inexigibilidade e Dispensa de licitagio foram regulares?

(i11)  Os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisigio de
bens e na contratagdo de servigos e obras?
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(iv)  Os coniroles internos administrativos relactonades 4 atividade de compras ¢
contratagdes estiio instituidos de forma a mitigar 0s riscos?

el S IS
$rilda

2013, como

resultado do Acompanhamento Permancnte da Gestio (APG) e incorporados aos

resultados obtidos durante a execugiio dos trabathos de campo.

Ouadro — Licitagdes avaliadas

) . nantidade de N
Descriciio Q Valor envolvido®
Processos
Processos licitatérios 12 1.315.030,35
Processos avaliados 2 212.800,00
Processos em que foi detectada alguma
o —r 0 0
desconformidade®

existéncia de prejuizos.

* O yalor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisigbes ¢ ndo indica necessariamente a

Fonte: Relatdrio de Gestio/2013 — Suest/AM e pesquisa no Portal Comprasnet.

Ouadro — Dispensas de licitagdo avaliadas

. . antidade de o
Descricio Quanti Valor envolvido*
pProcessos
Processos de dispensa 15 243.03542
Processos avaliados 2 9.760,00
Processos em que foi detectada alguma
PR . 0 0,00
desconfornudade®

existéneia de prejuizos.

* () valor mencionade nz ditima linha comresponde ac total das aquisicdes ¢ ndo indica necessariamente a

Fonte: Relaidrio de Gestdo/2013 — Suest/ AN e pesquisa ne Portal Comprasnet.

Quadro — Inexigibilidade de licitagdo avaliada

Descricio Quantidade de Valor envolvido™
Processos
Processos de inexigibilidads 20 62.610.48
Processos avaliados i 4.580,00
Processos em que foi defectada alguma 0 0.00
desconformidade* ’

existéncia de prejuizos.

* O valor mencionado na Gltima linha corresponds ao total das aguisicBes e ndo indica necessariamente a

Foute: Relatério de Gestdo/2013 — Suest/ AM e pesquisa no Portal Comprasnet.

Quadro — Compras avaliadas sob o aspecto da utilizacdo de critérios de

sustentabilidade ambiental

Quantidade de processos por drea

Deserigiio N -
11 Obras de Servigos de Bens Somatoric
Processos de compra na
2

gestdo 2013 0 0 ’ 5 2
Todos os selecionados para .

. : - - 7 5 12
avaliagio (a + b+ c)
Dispensados de aplicar a

L - - 0 0 0

legislacéo de compras
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sustentivels (o)

Em conformidade com a
legislacdo de compras - - 7 3
sustentaveis (b)
I2m desconformidade com a

legislagio de compras - - n 0 0
sustentiveis (¢)
Fonte: Relatorio de Gestio/20 13 — Suest/AM ¢ pesquisa no Portal C?ompms:}&.

Controles Internos Administrativos: Constalou-se que o setor responsavel observou a
legislagio aplicavel aos procedimentos de licitagdo na modalidade pregio eletronico, as
Dispensas de licitacio e as Inexigibilidades, evidenciando-se haver controles intemos
administrativos consistentes.

2.4 Avaliaciio do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

O Tribunal de Contas da Unifio nfo emitiu, em 2013, Acdérdios com determinacSes
expressas de acompanhamento pelo Controle Interno. Entretanto, ainda se encontra
pendente de regularizagiio as recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido
no Acérdio TCU n® 8218/2011 - 2* Céamara, relativo & drea patrimonial, com
determinacfic para acompanhamenio do Controle Interno a fim de certificar-se que
foram adotadas medidas para solucionar as irregularidades apontadas.

2.5 Avaliacio da Gestao de Pessoas

Em 2013, a forca de trabalho da Suest/AM estava formada por 278 servidores ativos,
Nio foram detectadas situacgdes que reduzam a forga de trabalhc e que merecam
consideracdes, uma vez que foram registrados apenas 8 afastamentos, sendo 3 para
tratamento de doenca na familia, 1 requisicio realizada pelo Tribunal Regional
Eleitoral, 2 remogdes e 2 licengas ndo remuneradas.

Entretanto, observou-se que 70% dos servidores dos servidores da Suest/AM tem entre
50 ¢ 70 anos, sendo que cerca de 50% estfo na faixa etdria entre 51 a 60 anos e cerca de
20% possuem mais de 60 anos. Também registrou-se que atualmente 87 servidores
estdio recebendo abono permanéncia, o que corresponde a 30% da forga de trabalho total
da UJ. A anélise foi realizada apenas sob o aspecto quantitativo, cabendo registrar que
no Relatério de Gestio da UJ foi consignado que o gestor vern encontrando dificuldades
em adequar o perfil dos servidores as demandas da Fundagéo.

O filtimo concurse realizado pela Funasa com vagas para a Suest/AM fo1 realizado em
2009, com destinacio de 9 vagas de nivel superior. Embora as vagas tenham sido
preenchidas naquela ocasifio, apenas 1 servidor permanece Jaborando na fundagdo, os
demais ou nfo tomaram posse ou pediram exoneragio posteriormente para assumir
outros cargos publicos. Posteriormente foram realizados processos seletivos para
preenchimento de vagas por tempo determinado, embasado na Lei n® 8.745/93. Dessa
forma, a forca de traballo da UJ vem diminuindo ano apds ano, sem que tenha havido a
substituicdo desses servidores.

Verificou-se também que os registros pertinentes a concessdes de aposentadorias e
pensdes estavam sendo lancados no Sistema de Apreciagio e Regisiro de Atos de
Admissdo e Concessdes — Sisac. Entretanto, os registros referentes as admissdes que

J By
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foram realizadas em virtude do Processo Seletivo Simpliticado n® 0172013, cujo edital
previa contrataciio de profissionais de nivel superior nas dreas de engenharia, geologia e
contabilidade, regidas peta Lei n® 8.745/1993 ¢ alteragdes e na Portaria n” 195, de 28 de
maio de 2013 (admissie em cardler tempaordrio), ndo foram registrados, contraniandoe o
disposto no do art. 7° da IN/TCU n® 55/2007, que eslabelece que mesmo o0s contratados
por tempo determinado devem ser cadastrados. A Suest/AM informou gue a
responsabilidade pelo registro das admissdes ¢ da Funasa Presidéncia.

Quanto ao cumprimento do prazo para  disponibilizagio das concessdes de
aposentadorias e pensdes ao controle intemno, observou-se que 36% dos atos nio foram
disponibilizados no prazo de 60 (sessenta dias), embora se encontrem atvalmente
devidamente cadastrados.

Observou-se também gue a UJ ndo possui o controle dos servidores que exercern outra
atividade remunerada, tanto para fins de acumulagfio de cargos como para lins de
aplicagio do limite remuneratério de que trata o incise XI, artigo 37° da Constituicio
Federal. O recadasiramento de servidores estabelecido por meio das Portanas
Normativas MPOG n°® 02/2011 e 02/2012, e comunicado ao Setor de Gestio de Pessoas,
por meio da Mensagem Siape n® 551254, ndo foi realizado pela Suest/AM. Foram
analisadas 42 pastas funcionais e em nenhuma delas foi localizado o Termo de
Responsabilidade que indica se o servidor recebe outra espéeie remuneratéria. Dessa
forme, atualmente, nio ha informacdes confidveis acerca das acumulagdes ilegais, assim
como, consequentemente, nio hd procedimento de controle para identifica-los.

Registre-se que, em 2013, a UJ ndo contratou méo de obra terceirizada para exercer
atividades privativas dos guadros de pessoal de carreira, geral e préprio. Atualmente a
Suest/AM terceiriza somente os servicos de vigilancia, limpeza € conservagio e
atividades de reprografia.

2.6 Avaliaciio da Gestéio do Patrimonio Imobiliario

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6°, do art. 9°, da Decislio
Normativa TCU n°® 132/2013, esse tema nio o1 objeto de exame.

2.7 Avaliagiio da Gestiio de Tecnologia da Informacio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6°, do art. 9°, da Deciséo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.8 Avaliaciio da Gestdo de Passivos sem Previsfo Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do art. 9°, da Decisdo
Normativa TCU n® 132/2013, esse tema no foi objeto de exame.

2.9 Avalia¢io dos Indicadores de Gestiao da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6°, do art. 9°, da Decisio
Nomativa TCU n° 132/2013, esse tema néc foi objete de exame.
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2.10 Avaliagiio da Situaciio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, conlrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacgio, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a consisténcia das
informacoes prestadas pela Unidade no Relatorio de Gestdo, o volume de recursos
transferidos, a situacio da prestagio de conlas e a estrutura de controles internos da
Superintendéncia Bstadual da Funasa no Amazonas - Suest/AM para a drea de
transferéncias de recursos.

Nesse contexto, em andlise das informagtes extraidas da base de dados do Siconv ¢ do
Siafi, constatou-se que a Suest/AM nio figurou como concedente de transferéncias de
recursos voluntirios a outras entidades durante o exercicio de 2013.

Convém, por oportuno, ressaltar que embora a Suest/AM ndo tenha figurado como
concedente nos ultimos exercicios, dentre as atribui¢des do Servigo de Convénios —
SECOV das Superintendéncias FEstaduais da Funasa estfio o acompanhamento dos
convénios firmados com entidades/6rgios do Estado do Amazonas, o controle das
prestactes de contas, emissio de pareceres parcial ¢ final dos instrumentos de
transferéacia, analise da documentagio do processo de prestagdo de contas e, nos caso
de inadimpléncia decorrente da nfio aprovacio ou de auséneia de prestagdo de contas, a
propositura de abertura de Tomada de Contas Especial. Na Suest/AM, as atividades sdo
desenvolvidas no Servico de Convénios — SECOV, estruturades em dois setores: Setor
de Habilitagio e Celebracio de Convénios — SOHAB e Setor de Prestagdo de Contas -
SOPRE.

Dessa forma, foi avaliado o desempenho das atividades supracitadas no Servigo de
Convénios da Suest/AM. Verificou-se que foram adotadas providéncias administrativas
quanto a instauracdo de tomadas de contas especiais e cobrangas administrativas, assim
como o devido registro dos fatos ocorridos no Siafi/Siconv e cobranca quanto aos
prazos a serem cumpridos pelos convenentes.

No tocante &s fiscalizacBes in loco para emissio de pareceres financeiros (analise
documental), observou-se que desde 2012 houve limitacdo de recursos para realizagdo
dos deslocamentos, uma vez que houve priorizagio do acompanhamento fisico dos
convénios e das acBes que integram o Programa de Aceleragio do Crescimento,
conforme determinagdo disposta no Memorando Circular n® 14 Direx/Presi, enderecado
a todas as superintendéncias estaduais. E importante informar também que 0s recursos
financeiros utilizados para didrias e passagens sfo disponibilizados na rubrica relativa a
administracio da unidade, nfio havendo recursos destinados exclusivamente a gestdo de
convénios. Dessa forma, os servidores responsdvels pela emissdo de pareceres
financeiros realizam a verificagdo por meio de andlise de copias de documentos fiscais.
Uma vez que a maioria das transferéncias pactuadas tem por objeto a prestacio de
servigos em cidades do interior do estado, onde nfo ha emissdo de nota fiscal de servigo
eletrdnica passivel de ter sua autenticidade verificada, configura-se como uma
fragilidade a emissfio dos respectivos pareceres tendo por base copias de documentos.
Em 2013 houve 5 deslocamentos para inspecdo dos Termos de Compromisso referentes
ao Plano de Aceleragfio do Crescimento n® 382/2010, 708/2009, 079/2011, 032/2011 e
026/2011 gque nfio haviem sido planejados pela Suest/AM, mas que foram solicitadas
pelo SOPRE uma vez que havia indicios de que as obras no haviam sido iniciadas.
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2.11 Avaliagio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A Suest/AM nio designou um  servidor especifico para monitoramento  das
recomendagdes emitidas pela CGU. Ao tomar conhecimento da recomendagiio, o gestor
encaminha para a drea técnica responsdvel a fim de que sejam tomadas as providéncias
cabiveis. O moniloramento do prazo ¢ acompanhado pela Assessoria Técnica para que
os prazos determinacos ndo sejam expirados.

Para fins de veriticagdo foi realizado o levantamento de todas as recomendagGes
pendentes de anos anteriores e emitidas durante a gestdo 2013 com posterior verificagio
do atendimento dessas. Observa-se que em 2013 o atendimento as recomendagdes
emitidas fol insatisfatdrio, uma vez que apenas cerca de 30% das recomendagbes
pendentes foram atendidas. Isso ocorreuw em virtude de haver um estoque de
recomendacgdes que estdo condicionadas a conclusio de processos administratives
disciplinares que ainda nfo foram concluidos ou nédo foram julgados.

O Quadro a seguir mostra as principais recomendacdes que ainda se enconiram
pendentes de atendimento:

Quadro — Recomendagdes emitidas pela CGU pendentes de atendimento

N Rela'terl_o Ttem do Relatério Sitnagio atuai~ da
de Auditoria recomendacao

3.1.51. Contratagdc antiecondmica: exigéncia de
contratagdo de 71 motoristas habilitados na categoria
"D, enjo custo & cerca de 64% superior & categoria "B,
sem que a Unidade disponha de veiculos gue exijam tal
categoria.

3.1.52. Pagamenio de prestago de servigo em
desconformidade com o contratade, gerando prejuizo de
RY 320.805,44.

2011.08824 | 3.1.5.3. Atestag2o de notas fiscais de servigos no valor
de R} 1.125.291,28, por servidora que nfo € lotada no
mesmo municipio onde os servigos sdo costumeiramente
3.1.5.4. Inobservincia de clausulas previstas no Coentralo
n.® 02/2010, referentes 4 necessidade de apresentagfio de
documentagio por ocasiio do pagamento prestados.
3.1.5.5. Pagamento, apos expiragio do prazo de vigéncia
de Dispensa Emergencial com vigéneia de 180 dias, de
R¥ 351.606,10, por meio de reconhecimento de divida.

Pendente de atendimento,
com impacto na gestio.

4.1.3.1. Inscricio e manutencio em Restos a Pagar
processades de empenhos emitidos em duplicidade, | Pendente de alendimento,
referente a despesas com servigos de transporte aéreo, | com impacto na gestao.

possibilitando pagamento irvegular,

2012.03666

4,1.4.1. Nao atendimento as delerminagdes exaradas no
Acérdio TCU n° 8218/2011 - 2% Camara, quanto 2
2012.03666 | solucho das impropriedades relativas A drea patrimonial,
detectadas por ocasifio da prestagic de contas do
axercicio de 2008,

Pendente de atendimento,
sem impacio na gestio.

4.1.8.2. Liquidagio nregular de despesas oriundas de
2012.03666 | prestagio de servigos de motorista, com dano ac Erdrio
de R§ 390.617,04.

1.1.2.1. Impropriedades relativas & area patrimonial da | Pendente de atendimente,

Pendente de atendimenio,
sem unpacto na gestio.

2013.06016 . ) . .o . .
UT: auséneia de baixa de bens mservivels. sem impacic na gestao.
2013.06016 1.1.4.1, .P’;\falia(;ﬁo de Lo_&os 08 imoOveis  sob Pend'cni.e de ateudiinento,
responsabilidade da UJ no SPIUNet enconfram-se com | sem impacto 1ia gestao.
\\ k ;
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N® Relatorio . . ‘. Situagio atual da
; e Liem do Relatdrio Aao & o
de Auditoria recomendagio

validade vencida

300 Ausénein de  instauragho  de  processos
2013.06016 | administiativos disciplinares a fing ds apurar possivels
irregularidades por servidores da SUEST/AM.

Pandente de atendimento,

com impacle na geslao.

4.1.1.1. Impropriedade no cadastramento dos alos de
2013.06016 | pestho de pessoal nmo STAPE: inconsisténcias eunbre o
valor do adiantamento de Férias recebide ¢ o descontado.

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo.

Fonte: Sistema Monitor Web, 14 de maio de 2014.

As recomendagdes referentes ao Relatorio n° 2011.08824 {Prestacio de Contas relerente
ao exercicio de 2011), assim como as recomendagdes referentes aos itens 4.1.3.1.,
4,1.4.1. e 4182, do Relatério n® 2013.06016, dizem respeito as irregularidades na
execugio do Conirato n® 02/2010 — Prestacho de Servicos de Motorista, e ainda se
encontram pendentes de atendimento em virtude de a Funasa Presidéncia néo ter
concluido o Processo Administrativo Disciplinar referente & apuracie de
responsabilidade dos servidores envolvidos, assim como a Suest/AM ndo concluiu o
Processo Administrativo Proprio em desfavor da empresa contratada.

2.12 Avaliacio dos Resultados Quantitatives e Qualitativos da Gestao

O Contrato n° 37/2012, celebrado entre a Funasa ¢ a empresa LAGHI Engenharia Ltda.
— CNPJ n°® 01.057.727/0001-78, tem por objetivo a elaboragdo de diagndstico, estudos
de concepghio e viabilidade (Relatério Técnico Preliminar — RTP), projetos basicos e
executivos de engenharia e estudos ambientais para sistemas de esgotamento sanitério e
sistema de abastecimento de dgua, no Estado do Amazonas, nas localidades constantes
nos lotes 02, 03, 05, 07 e (08, na forma e nas condi¢es estabelecidas no edital da
Concorréncia SISPP n°® 25/2011 - Processo n° 25100. 022987/2011-87.  Verificou-se
que no exercicio de 2013 foi liquidado e executado o pagamento de 20,4% do valor
contratado.

Relativamente ao efetive acompanhamento ¢ fiscalizagio desse contrato pela
Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — Suest/AM ndo foram constatadas
desconformidades.

Quanto aos servicos executzdos no exercicio de 2013, evidenciou-se que estavam
presentes e arguivados na Divisio de Engenharia de Satde Pablica -
DIESP/SUEST/AM os produtos pertinentes acs valores pagos.

2.13 Avaliaciio do Parecer da Auditoria Interna

Consta, no processo n° 25120.002.803/2014-77, rcferente a prestagio de contas do
exercicio de 2013 da Suest/AM, {ls. 3 a 136, o Parecer de Auditoria Interna n® 02/2014,
fundamentado no Relatério de Auditoria n° 041/2013.

A Auditoria Interna da Funasa é uma unidade vinculada a Presidéncia da Fundacio,
dividida em Servico de Apoio Administrativo ~ SERAD/AUDIT, Corregedoria
COREG, Coordenagdio de Tomada de Contas Especial — COTCE, Coordenagio de
Auditoria de Transferéncia — CORAT, Coordenaciio de Monitoramento das Agdes de
Controle — COMAC, Coordenagio de Auditoria Interna — CORAI e Coordenagio de
Gestéo de Diligéncias — COGED, cujas atribuigOes estdo dispostas na Segdo I - Orgfios
Seccionais, artigos 26° ao 33° do Regimento Interno da Funasa, aprovado pela Portaria
n® 270, de 27 de fevereiro de 2014,

VIV, ;'f)(ii"l'fu'/(/('Ul“f‘r.‘f\\‘f)(lI‘é"t"t‘('i(h N, hr

J
Dinheiro publice é da sua conta \




O Parecer de Auditoria n® 02/2014 abrangeu avaliagho da gestio da execugio
orcamentaria e financeira, da pestio da conformidade contdbil, da gestio de suprimento

148 volunts

Fing

0 patrimonial € d i :
Nio foi realizada auditoria veferente & pestio de recursos humanos, uma vez ue ndo
havia previsiio no PAINT 2013,

iy [ [ - PR i
de bens ¢ servigos, da g

Dessa forma, o Parecer de Auditoria n® 02/2014 atende de forma satisfatoria ao disposto
no item 1 do Anexo 1T da DN TCU n® 132/2013.

2.14 Avaliagio da Gestio Sobre as Renineias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do art. 9°, da Decisdo
Normativa TCU n® 132/2013, esse tema nédo foi objeto de exame.

2.15 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do art. 9°, da Decisio
Normativa TCU n® 132/2013, esse tema né@o foi objeto de exame.

2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, nfo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusio

Eventuais questdes formais que nfo tfenham causado prejuizo ao erdrio, guando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serfic incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com & UJ e monitorado pelo Controle Intermo. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério 4 consideragio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificade de Auditoria.

Manaus/AM, 27 de Junho de 2014.

Nome: CESAR AUGUST D«{AS
Cargo: ANALISTA DI K_INA‘ CAS ECONTROLE
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Achados da Auditoria - n° 201405882

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA SAUDE
1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Avancos obtidos pela UJ na utilizaciio de critérios e principios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisicdes e contratacoes,

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade obteve avangos na adogéo
de critérios e principlos de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢bes e
contratacdes. Foram selecionados para andlise 12 (doze) processos de um total de 15
(quinze), lancados no exercicio de 2013. Da anglise, observou-se que havia cidusula
sobre o0s critérios e principios de sustentabilidade ambiental em todos os editais
analisados, indicando aderéncia aos mencionados requisitos. O quadro abaixo apresenta
as licitaghes analisadas e o ntmero da clausula de sustentabilidade:
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Quadro — Licitacoes sustentaveis avaliadas

Cliusuia de
Modalids NYda e Sustentabilidade
de de Licita L_‘,lf ‘.l%‘u' Objelo do Edital ou
Licitacio ¢ho ristica Termo de
Referéncia
Contratagiio de smpresa especializada .EJ '. P[‘TATECAS b
. Pregdo . para execugio dos ‘;er\v.iq;m chd ' SL.JSTENTAM LiDA
l Eletrénico /2013 Tradicional igoiameme zlc%’ast'i(;L; da SEII-H de [,)E ,\l J\,LX E':CU(.}\D.
- h Reunifio L Gabinete DO Sli,RV ILOS (iN
' N 01/2010)
pregio e rtasto e oo e | 5. PRATICAS DE
2 Bletrdnico 2013 Tradicional instalagio cié Circuito Fechado de TV SUSTEN FABEUDA
” T . i DE (IN N OE2010)
—CFTY.
Contratagio de empresa especializada
para prestacio de servigos de locagho 15 PRATICAS DE
- e o .
3 | Eonino | #2013 | Tradiciona COmciﬁaL;;; Terefanion \tiT)?‘lsl; px, | SUSTENTABILIDA
S . T DE {IN N° 31/2010)
incluindo servigos de manutencio
preventiva ¢ corretiva
Contratagiio de empresa para
prestaciio de servicos especializados
Jopis cou i s | 0. peATicas D
Pregdo . incluindo estacionamento, garagem SL{STEN F'%BIL[QA
4 Eletrdnico 312013 Tradicional almoxarifados meiosmﬁo!sbmut;os '1 .DE NA EXECUCAD
. . ST DOS SERVICOS {IN
grades e servigo de pavimentagio am Ne 01/2010)
parte do estacionamento com -
formecimento de material e mio-de-
obra especializada
12-DAS
Contratagio de empresa especializada PRATICAS DE
3 Pregéo 62013 Tradicional para fornecimento e instalagfio de SUSTENTABILIDA
Eletronico . persianas verticais em material PVC | DE NA EXECUCAO
liso com bandd. DGS SERVICOS (IN
N° 01/2010)
Pregho ContratagBo de empresa especializada 15. PRA_TICAS DE
6 Fletrbnico 7/2013 | Tradicional para atualizagio do sistema de SUSTENTABILIDA
- comunicagio visual interna e externa. DE (IN'N° 01/2010)
Contratagio de empresa especializada 15. PRATICAS DE
nos servigos de confeccdo, instalagdo | QyQTENTABILIDA
Pregéo " L & automatizacio de dois portdes de ) o ~
7 E]etrgnico 82013 Tradicional aluminio e, d(;e duas portfs de vidro DE (IN N*01/2010)
(sistema de automatizagdo por
controle).
Contrataciio de pessoa juridica para 15 PRATICAS DE
fornecimentos de materiais SUSTENTABILIDA
& PIC%ELQ 972013 | Tradicional hldrauhcos_, para a gciniecgag de DE (IN N° 01/2610}
Eletrénico tecnologias simplificadas de
tratamento de 4gua para Consumo
humano em Areas especiais.
- CLAUSULA
DECIMA QUINTA —
Sistema de Registro de Pregos para CRITER“QS e
9 Pregio 12/ Registro de tratacio de é’h resa csnocializads SUSTENTABILIDA
Elewonico | 2013 | Prego (SRpy | SOTHAIAH0 (€ Gmpresa cspeellIZadh - ne AMBIENTAL
na confeccho de material grafico. APRESENTADOS
NA INN® Gl DE
FO2010
Centratacio de empresa especializada .
para prestagio de servigos de 15, PRATICAS DE
Preciio 13/ elaboracio do projeto basico téenico | SUST ENTOABTUDA
b T Tradicional de embarcagio que se destinara a DE {(IN N" 0172010} i
Eletrdnico 2013 . . . ..
10 operar commo Unidade Fluvial de
Apoig ac Controle ¢ Qualidade da & /

Aguaf UACQA, nos Municipios do
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Clausula de

Modalida N" da C ¢ Sustentabilidade
- ar:acie - -
de de Licita . Objeto do Edital ou
g - N ristica ; e
Licitacio ¢io I'ermo de

13 PIE H
HKeiercocia

Estado do Amazanas, Amapd e Pard
Contritagdo de empresa especializada
para prestagio de servigos de

Pregio 14/ P revitalizacio da encrgia cléirica na
4 Tradicional ey &

15 PRATICAS DE
SUSTENTABILIDA

] Fletronice 201: drea exlerns ‘Edio da Fundagio - \ .
I Eletrdnico 2013 area in.uz? 1 d(? ;muPu d 1‘! L?nci uf 0 DE (1N N 0172010
Nagional de Satde, Superintendéncia
Fstaduat

Clotema de Reoishr s Precos mar . . B
‘\’ff‘“_“f“j.‘ de l?‘f.l‘ﬁ“f’ _‘."‘E e BT | 24 PRATICAS DE
ornecimento e Carunbos G refis, SUSTENTARILIDA

2 Pregio 16/ Registro de cOpias de chaves diversas para C A PV i
Eletrénico 2013 Preco (SRIP) atender as necessidades desta DE NA EXECUCAO

DOS SERVICOS (i

FUNASA Amazonas, no exercicio de N 01/20160)

2013/2014.

Fonte: Pesquisas no Diario Oficial da Unido e no Sistema Siasg.

Registra-se que o resultado da pesquisa no Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais do Governo Federal — Siasg indicou que a Suest/AM ndo promoveu
licitagiio em 2013 que tivesse o objetivo de adquirir serviges ou bens de Tecnologia da
Informacgéo -~ TI ou de contratar obras e servigos de engenharia.

A partir das andlises efetuadas, verificou-se que o gestor tem adotado a inclusido de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas agquisigdes € contratacoes.
Entretanto, ainda pode haver methorias, por exemplo, por meio da insergio de outros
critérios expressamente estabelecidos na IN SLT1 01/2010 - desde que os requisiios a
serem exigidos ndo causem a frustraglio do carater competitivo dos certames, & da
definico no edital de parmetros objetivos que permifam a avaliacdo do cumprimento
ou ndo dos critérios de sustentabilidade inseridos.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Processos Administrativos Disciplinares instaurados nfio registrados no Sistema
CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatdrio emitido do Sistema CGU-PAD com a
relacdo de processos administrativos informados pela UJ, constatou-se haver processos
ja fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD, detenminado pela Portaria/CGU n°
1.043/2007, em seu artigo 4°, nfo registrada no sistema. A n#o incluséo de processos
administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD, contraria determinagio da
Portaria/CGU n° 1.043/2007, que torna obrigatorio, para todos os orgdos e unidades do
Sistema de Correiciio do Poder Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de
informagdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

O art. 10° da portaria Funasa n® 1.005, de 13 de agosto de 2013, estabelece que cabe ao
Superintendente Estadual da Funasa indicar os servidores que terdo permissio de acesso
20 Sistema CGU-PAD, no perfil usuério cadastrador, que seria o responsavel pelo
registto dos procedimentos correcionais no referido sistema. Inquirida sobre os
servidores formalmente designados para registro de informacdes no CGU-PAD, a Ul,
por meio do Oficio n® 419/ASPLAN/SUEST/FUNASA-AM, de 09/05/2014, informou
que “os servidores formalmente designados na SUEST-AM para o registro de
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informacoes no sistema CGU/PAD, sdo o servidor Siape n® 475470 ¢ a servidora Siape
n* 0447019, No entanlo, ndo estava presenle a copia (ou a indicaciio) dos expedientes
formais de designacio desses servidores.

Observou-se também que a Ul apresentou informagio conflitante no Relatério de
Cestiio, item 3.5 - Cumprimento pela Instincia de Correigio da Portaria n” 1.043/2007
da CGU, ao declarar que: “Os processos disciplinares e investigativos esidio sendo
cadastrados no  sistema  informativo CGU-PAD, de_forma _centralizada pela
Corresedoria doa Funasa, na sede da presidéncia da Fundacdo _em Brastlia/DF.
Atualmente, estdo registrados no sistema CGU-PAD todos os processos instaurados no
exercicio de 2013. Os processos dos anos de 20006 até 2009 foram registrados pela
Suest - Am, apés a regulamentagdo e capacita¢do do(s) servidor(es) identificado(s)
para acompanhar o registro no Estado ™. (Original sem grifo)

Configura-se conflito de informagdes. O Relatorio de Gestdo afirma que o
cadastramento ¢ feito em Brasilia e o Oficio n® 419/ASPLAN/SUEST/FUNASA-AM,
de 09/05/2014 afirma que hé dois servidores lotades na Suest-AM incumbidoes de fazer
esse cadastramento, embora nfo tenha sido apresentada a documentacfo da designagdo
formal.

Causa

Auséncia de designacio formal dos servidores que terdo permissio de acesso ao Sistema
CGU-PAD, no perfil usudrio cadastrador e usudrio consulta, a ser realizada pelo
Superintendente Estadual da Funasa, conforme art. 10° da Portaria Funasa n® 1,005, de
13 de agosto de 2013, assim como ausénecia de registro no CGU-PAD, pelo usuério
cadastrador, de processos administrativos disciplinares em andamento na Suest/AM.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagic de Auditoria n® 201405882/005, solicitou-se informagdes
acerca dos processos administrativos disciplinares instavrados. Mediante o Oficio n®
428/ASPLAN/SUEST/FUNASA-AM, de 14/05/2014, e do Memorando n°
173/2014/DIADM/GAB/SUEST/FUNASA-AM, de 13/05/2014, a UJ pronunciou-se
informando que, em relacdo a trés portarias, “Serd solicitado o cadastramento dos
processos referente as Portarias n% 51, 197 e 249, no CGU-PAD™.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 567 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 26 de
junho de 2014, a UJ informou que: “a informagdo apresentada no item 3.5 do Relatorio
de Gestdo, que counflitou com a informacgic do Oficio n® 419/ASPLAN/SUEST-AM, de
09/05/2014, deve ser desconsiderada. Os processos administrativos da UJ estdo sendo
cadastrados no sistema CGU-PAD por dois técnicos da Suest-AM (Matricula Siape n°
0447019 e 475470).

Quanto a documentagio da designagio formal, esclareco que segundo a Portaria n®
1.005, de 13/08/2013, coube ao Superintendente da Suest-AM a indicac@o dos tecnicos
para capacitacio e utilizacio da ferramenta CGU-PAD, o que foi realizado, conforme
consta, no Memorando n°® 103/GAB/SUEST-AM, de 15/05/2013, copia anexa.

No tocante 4 publicagio da Portaria nomeando os servidores, até o momento a
Presidéncia da Funasa ainda nfio tomou providéncias nesse sentido, conforme miormou
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a Chefe da Divisdo de Administragio por meio do Memorando n® 213/2014, de
26/06/2014, copta anexa. Informo ainda, que foi determinade & DIADM que adote
providéncias no sentido de informar 4 Presidéneia sobre a referida pendéncia,

solicitando gue seja sanada.

Gostaria  de complementar ainda, que a Divisio de Administracio informou
(Memorando 0" 21372014, de 26/06/2014) que os processos correspondentes as
Portarias n” 51, 197 e 249 nao se encontram cadastrados no CGU-PAD, pois estavam
em posse dos Presidentes das Comissdes Processantes na ocasifio do cadastcamento dos
Processos no aludido Sistema. Serfo adotadas providéncias no sentido de sanar a
pendéncia relativas 4 nserglo dos dados no CGU-PAD.”

Analise do Controle Interno

Reconhecendo a falha apontada, a UJ informa a providéncia que adotara ne intuite de
sanear 0 problema.

Recomendacdes:
Recomendacido 1: Realizar o cadastramento dos processos administrativos disciplinares
em guestio, no Sistema CGU-PAD.

Recomendacdo 2: Elaborar e implementar rotina que tenha o objetivo de fazer ¢
perenciamento das informacdes sobre os processos administrativos de natureza
disciplinar, instaurados no ambito da Suest-AM, de forma a cadastrar e manter
atuaiizados os registros no CGU-PAD.

1.1.2.2 CONSTATACAO
Recomendacdes emitidas pela CGU pendentes de atendimento.
Fato

Por ocasifo da realizagio da Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2008, foram
detectadas impropriedades relativas a drea patrimonial da  Suest/AM, cujas
recomendacdes vém sendo monitoracas por esta CGU. Além disso, ao julgar as contas
do exercicio citado, o Tribunai de Contas da Unifo emitiu o Acorddo TCU n°
8218/2011 - 2* Céamara, com determinacdo para acompanhamento do Controle Interno a
fim de certificar-se que foram adotadas medidas para sclucionar as irregularidades
apontadas.

Dentre as determinagdes emitidas pelo Tribunal, consta a regularizagdo e transferéncia
de 173 (cento e setenta e trés) veiculos cedidos em regime de comodato 02/2001 2
Secretaria de Estado da Satide — Susam, referente ac Processo n® 25120.002.565/2000-
02, que ainda se encontram sob responsabilidade da Suest/AM. Perante o Departamento
Estadual de Trénsito no Estado do Amazonas — DETRAN/AM — a Suest/AM encontra-
se irregular, tendo em vista que os veiculos nfo foram licenciados desde a cessiio a
SUSAM, em 2001, gerando um débito crescente da SUEST/AM com o érgio de
trAnsito. Dessa forma, embora responda pela divida gerada em virtude do ndo
licenciarnento anual dos veiculos perante o 6rgio de transito estadual, a Suest/AM ndo
estd de posse desses velculos e nfo possui levantamento atualizado das condigdes em
que 08 MESITIeS S& encontram.,
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Objetivando solucionar o impasse, a Suest/AM expediu, em 2012 ¢ 2013, diversos
oficios solicitando & Susam que cumpra o disposto no referido Termo de Comodato e
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pou de reunides com a Susam e a Fundagio de

Vigilancia Sanitaria - FVS para expor a situaclio em que se encontra a Suest/AM
i ;

perante 0 Detran/AM. Entretanto, até o momento, a sitvagio permanece inalterada.

Além disso, a UJ atnda tem encontrado dificuldades em realizar o desfazimento dos
bens inserviveis, em especial os veiculos que se eucontram no patio da Suest/AM,
considerados nserviveis ou de recuperagio anliecondmica.

Causa

Auséneia de providéncias do gestor, 4 €poca do término do prazo do contrato de cessio
de veiculos, para transferéncia dos veiculos para o comodatario, assim como do gestor
atual em tomar medidas efetivas para que sejam cumpridas as cliusulas do Comodato
(2/2001.

Auséncia de providéncias cujas atribuicdes sdo de responsabilidade do Setor de
Patriménio ~ Sopra e Setor de Transportes — Sotra, sob coordenagiio do Chefe da
Divisio de Administracio — Diadm, conforme art. 87° do Regimento Interno da Funasa,
a fim de promover o registro ¢ licenciamento dos veiculos sob responsabilidade da
Suest/AM, assim como promover as atividades necessdrias ao desfazimento dos bens
inserviveis.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 304 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 26/03/2013, o gestor
informou que: “A atual gestdo na busca de reorganizar a frota de veiculos tem envidado
esforcos no sentido de atender as demandas dos 6rgéos de Controle Externe e Interno,
em 2012, a Superintendéncia enviou oficio a Susam para tratar do referido assunto,
realizamos reanido conjunta, com membros da Funasa, Susam e FVS. Em 7 de fevereiro
de 2013, ja reiteramos novamente correspondéncia & Secretaria de Estado da Sande
(SUSAM), no entanto, até o presente momento ndo temos uma resposta por parte da
Instituigdo.”

Analise do Controle Interne

Em que pese os esforcos da Suest/AM em regularizar a situagfio e uma vez que existe
uma dependéncia da atuacio de outro drgio (Susam), assim, as providéacias tomadas no
sentido de mobilizar a Secretaria de Satide a cumprir com as cldusulas do Termo de
Comodato n® 01/2001 tem sido infrutiferas.

Recomendagdes:

Recomendaciio 1: Esgotadas as medidas administrativas, realizar copsulta a
Procuradoria Juridica da Funasa a fun de tomar as medidas cabivels para que a
Secretaria de Saide do Estado do Amazonas - Susam cumpra as clausulas do Termo de
Comodato n® 02/2001.
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1.1.3 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Impropriedades na fase interna ¢ na conduciio do Pregio n°05/2013.
Fato

Foram analisados os Processos n"s 05/2013 — Processo n® 25120.0006.891/2013-03
(pintura predial do prédio da Suest/AM), 10/2013 e 13/2013 - Processe n°
25120.007.107/2013-76 (elaborago projeto basico de construgio da Unidade Fluvial de
Apoio ao Controle e Qualidade da Agua - UACQA). Da andlise do Pregio 05/2013
foram detectadas falhas na fase interna do pregéo, por ocasidio da elaboracio do Edital,
assim como na conducio do certame.

O Preglo n® 05/2013 fem como objeto a contratagic de empresa para prestacde de
servicos especializados de pintura e ou repintura nas dreas extemas dos prédios sede
blocos 1 e Il incluindo estacionamento, garagem, almoxarifados, meios-fios, muros,
grades e servico de pavimentacdo em parte do estacionamento com fornecimento de
material ¢ mio-de-obra especializada na Sede da Suest/AM. O valor estimado pela
administragio fo1 de RS 283.027,43.

No que se refere ao Pregio n°® 05/2013 foi observado que na fase interna, relativo a
elaboracio do Edital, no consta as informagdes da origem dos dados para aferi¢iio dos

guantitativos a serem contratado, a seguir descritos:

Quadro - Descrigio e quantitativos dos servigos a serem contratados

ITEM E DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE

PINTURA

01 Remogio de Pintura M? 1.800

02 Massa corrida acrilica M? 2,200

03 Pintura acrilica — 2 deméos M2 5.900

04 Pintura esmalte em esquadria de ferro M? 1.400

{5 Pimfura estacionamento M? 1.70G

PAVIMENTACAO

06 Demolicio de piso em concreto magro M? 77

07 Concreto fek 20 mpa M? 77

08 Ferragem K¢ 9.500
LIMPEZA

09 Remocio de eninlho Unid. 1

10 Limpeza permanente e final da obra Unid. 1

Fonte: Processo n® 25120.006.891/2013-05.

A Divisdo de Engenharia de Sadde Publica - Diesp da Suest/AM emitiu o Parecer
Técnico n® 59/2013 explicitando que os quantitativos estabelecidos na licitagio foram
aferidos pela Divisdo de Administracio - Diadm, ¢ que o setor de engenharia apenas
verificou a compatibilidade dos precos apresentados com os dados do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgdo Civil - Sinapi. Ressalte-se que cabe 4
Seco de Andlise de Projetos — Sapro realizar a andlise de projetos técnicos de
engenharia relativos a obras nas edificacBes de uso da Funasa, conforme art. 85° do
Regimento Interno.

Dintheiro piblico ¢ da sua conta
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Dessa forma, niio consta, no processo, qualguer indicativo do responsavel pela medigdo
dos servigos a serem contratadoes, assim como ndo consta copia da planta baixa do
prédio da Suest/AM, configurando uma fragilidade que poderd impactar o prego

satsd ey, T T YLy PYIarLyEes sy
estimude pura reahizaglo dos servigos.

Na realizagio do Pregio Eletronico, observou-se que a empresa contratada, DRA
Engenharia e Construgio, CNPJ 09.365.488/0001-25, ofertou o lance final ne valor de
R$ 158.800,00 (cento e cinguenta e oito mil ¢ oitocentos reais), inferior ao estimado
pela administracio. Entretanto, analisando a Ata de Realizacdo do Pregio, disponivel no
sistema Comprasnet, observou-se que 10 (dez) propostas foram recusadas, quer por
desisténeia do fornecedor, quer pela auséncia de envio de anexo no tempo estabelecido
pelo edital, quer pelo descumprimento de vistoria previsto no instrumento convocatorio,
conforme quadro a seguir:

Quadro — Relacio de empresas desclassificadas e respectivos lances

DIFERENCA
. A . MOTIVO DA DA
CNPJ EMPRESA LANCE | pRSCLASSIFICACAO | PROPOSTA
VENCEDORA
Jose Paulo Desisténcia do
10.590.868/0001-42 | Rodrigues RS 72.000,00 | ¢ o dor 55%
. ornecedor.
Lima ME
Recusada  por  nfo
Fernandes & atender os reguisitos do
17.863.055/0001-28 . R$ 73.930,45 | Edital de LicitacBo, ndo 53%
Silva - ME -
apresentagdo de
declaragio de vistoria.
Recusada por nio se
Mand promunciar junto a equipe
01.725.358/0001-44 | Empreendimen RS$ 79.000,60 | do pregio quanto o valor 50%
tos Ltda - ME ofertado, considerado
mexequivel pela mesma.
MCS SCWIQQS Recusado por desisténcia
11.080.636/0001-07 | % TMOIO8I | pogr 50000 | do  fomecedor  por 48%
e Construgdo . )
Iida - FPP inequidade de valor.
. ) Nio atenden convocagio
14.991.524/0001-04 | MY S8 COST | g 04 952 00 | para envio de anexo em 41%
Olivewra EFP s
tempo habil
Nzo atenden a clausula
editalcia sobre a
00.881.202/0001-00 | LB &1 Ry 102,000,00 | DEClracRo e Visua 36%
Saraiva ME Técnica mo local onde
sera executado 03
SETVICOS.
Empresa inabilitada pelo
Help Servigos, pdo  atendimento da
Montagens e convocacio do Pregoeiro
08.747.087/0001-77 | Solugdes RE 122.500,00 | para anexar a 23%
Industriais documentacdo pertinente
Lida. a habilitagdo, tem 8.1 do
edital.
Recusada a Proposta por
1 L 1 nz”tro 'atm?cier os Tequisites
10.422.225/0001-90 | Construgdes RS 135.000,00 | [Binimos  exigidos - no 15%
LTDA - ME ]Zami l?ec.izuagao .de
Visita Técnica, motivo
de desclassificacio,

Dinheiro piiblico é da sua contq
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DIFFERENC A

T s s PR MOTIVO DA Da
CNPJ EMPRESA LANCE: DESCLASSIFICACAO PROPOSTA
VENCEDORA
AMazon nabifiiado  por  ndo
SeTVIgos de alender a convocagio do
Obras = Pregoeiro para anexar a

06.101.848/0001-93

Comércto de
Equipamentos
Lida.

1§ 141.288,00

documentagio exigida no
ecital para habilitagio da
PrOpOSta.

11%

04.744.916/0001-07

SERV
Representagio,
Coméreio e
Servigos Lida -
ME

RS 151.600,00

Empresa com  proposta

recusada por nfo atender

08 requisitos exigidos no
Edital. Declaragio de
Visila Técnica,

A
=
o

G Fi i -2 & ] -
09.365.488/0001-25 Eneenharia RS 158.800,00 CONTRATADA.

Fonte: it/ www.comprassovernamentais, gov. br, em 24 de abrit de 2014,

Como se pode observar no guadro acima, das 10 (dez) empresas gue tiveram suas
, 1

propostas desclassificadas, pelo menos 5 (cinco) apresentaram valores inferiores em

cerca de 40% da proposta vencedora.

Analisande a troca de mensagens registrada no sistema Comprasnet, observou-se, por
exemplo, que o fornecedor CNPJ n°® 17.863.055/0001-28, que havia apresentado a
proposta no valor de R$ 73.930,45 foi desclassificada por ndo ter apresentado a
declarago de vistoria exigida no item 4.2 do Edital, referente & documentacic de
habilitaco. Nas mensagens trocadas com o pregoeiro, o fornecedor informa que nioe
realizou a vistoria, mas que conhece o prédio e que tem condi¢des de executar o servico
pelo valor indicado. Ressalte-se que cabe ao pregoeiro seguir as regras estabelecidas no
Edital do Pregio 05/2013, sendo legal a nfio aceitacdio da proposta em desacordo com o
estabelecido no instrumento convocatério. Entretanto, cabe ressaltar que o proprio edital
previa a negociagdo com o licitante vencedor caso outras propostas nfo fossem aceitas:

“7.4 - Se a proposta ou o lance de menor prege ndo for aceitdvel, ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinard a proposta ou o lance
subsegliente, verificando a sua aceitabilidade e procedende & sua habilitacdo, na ordem
de classificagio, ¢ assim sucessivamente, até a apuracéo de uma proposta ou lance que
atenda a este Edital e seus Anexos.

7.5 - Qcorrendo a situacio mencionada no item anterior, o Pregoeiro poderda negociar
com o licitante para que seja obtido menor preco.” (Original sem grifo)

A previsio editalicia autorizando o pregoeiro negociar junto ao fornecedor vencedor
uma melhor proposta visa garantir o objetivo principal da realizaglio de uma hicitagdo: a
de contratar a proposta mais vantajosa para a administragio publica.

Causa

Falha na fase interna do pregio, especialmente quanto & auséneia de critérios técnicos
para realizar a afericdo da metragem de servigos a serem licitados, cujas atividades sdo
de responsabilidade do Setor de Logistica — Salog, e supervisdo da Chefia da Divisdo de
Administragio — DIADM, conforme artigo 8§7° do Regunento Interno da Funasa.

Dinheire pithlice é da sua conta
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Manifestagio da Unidade Examinada

U chefe da SALOG & época dos fatos informou gue: “foi solicitado informalmente a
DIESP/SUEST-AM, que nos fornecesse a planta baixa do prédio e estacionamento para

nos basear na metragem dos servigos a serem executados.

Da mesma torma nos foi fornecido informaimente pela Divisdo de Engenharia a planta
baixa do prédio assim como do estacionamento, documento este que era fornecido pelas
empresas contatadas, mas que por inexperiéneia na formalizacio do processo, foi
deixado de ser incorporado aos autos.

Informo ainda que foram contatados varias empresas para que realizassem a vistoria in
loco a drea e dependéncia da SUEST/AM, para avaliar e fazerem suas medigdes sem
custos para a [nstituicdo.

Baseado na planta baixa e nas medicOes realizadas pelas empresas, foi retirado uma
média sem custos para a Instituicdo.” (Original sem grifo)

Analise do Controle Interno

A UJ apresentou as justificativas em [6 de maio de 2014, todavia ndo disponibilizou a
planta baixa para conferéncia das metragens licitadas. Refuta-se, também, a utilizagio
de medighes realizadas por empresas interessadas em: realizar o servigo. Cabe a
administracio, e somente a ela, estabelecer os quantitativos a serem contratados.
Recomendacoes:

Recomendagéo 1: Fazer constar, nos processos lcitatdrios, a documentacio
comprobatéria que embase os quantitativos a serem contratados.

Recomendagéo 2: Ao proceder ao exame de propostas subsequentes as propostas
desclassificadas por nfo atendimento 4 cldusulas do edital, negociar com o licitante
visando obter o menor prego.

1.1.4 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.4.1 INFORMACAO

Informacio bdsica das principais acdes sob responsabilidade da Suest/AM.

Fato

Em 2013, a SUEST/AM executou despesas no valor total de R$ 2.252.376,02, sendo
que 95% dos gastos foram executados ne Programa 2115 — Programa de Gestdo e

Manutencio do Ministério da Saide. A seguir, demonstrativo da execugio financeira de
todas as agdes no exercicio de 2013:

Dinheiro prblico é da sua conia
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Quadro — Despesas executadas por programa ¢ agdo governamenial

Valor ‘ Y4
Valor ¢

Toiai (iL3)

.
o

Prog, | Deserigio | A

=
ey

ey Degericiio despendido W

ek

- por aciio (%)

Apoio 4 Implantagiio &
Manutengio dos Sislemas
2008 | de Saneamenlo Basico ¢ G0.525,12| 4%
Agbes de Saude

A b anial

Programa
de Gestho e

. | Manutengdo — . ; . . e
2115 | 11Lclltg,uq 2000 Adm_unyrag:ao da 1 635.500.76 | 86% 2.133.107,34 | 95%
e, Unidade T
Ministeno ‘ — —
o Capacitagiio de Servidores
da Saude it . .
4577 Puablicos Federais em IR B
“ | processo de qualificacio e
requalificagio
Aperfeicoa
mento do Fortalecimento da Sadde
2015 o 2 : e 4731113 | 2% 47311,13 ] 2%
Unico de 0T6 dos Riscos a Sadde 34, o 31113 w0
Sande - Bunana
SUS

Fomento a Educagéo em
Sanearento Saide voltadas para o )
2068 Bhsico 6908 Saneamento Ambiental 71.957,551 3% 71.957.551 3%
para Prevencio e Contrele
de Doengas e Agravos

VALOR TOTAL| 2.252376,02 ]

Fonte: STAFI, em 18 de abril de 2014,

O Programa 2115 — Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Sande tem
por objetivo constituir um centro de custos administrativos das unidades orgamentarias
constantes dos orcamentes da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de
apropriagdo em programas ou acdes finalisticas.

Dentre as principais despesas a serem custeadas com recursos desse programa, pode-se
citar:

- Manutencgio de servigos administrativos, manutencdo e uso de frota veicular, propria
ou de terceiros por o6rgéos da Unido;

- Manutencio ¢ conservacdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos Orgdos da Unifo,

- Despesas com viagens e locomocio (aquisi¢io de passagens, pagamento de diérias e
afins);

- Sistemas de informacgdes gerenciais internos;

- BEstudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacio de
politicas publicas; promocio de eventos para discussdo, formulagio e divulgacio de
politicas etc; producdo e edicio de publicagBes para divulgagio e disseminagdo de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necesséarias a gestio e
administragio da unidade.

1.1.5 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.5.1 INFORMACAO

Dinheire pitblico é da sua conta
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Os processos de contratacbes e aquisicdes analisados, realizados por dispensa,
estiio em conformidade com a legisiacio apliciavel e orientacdes emanadas pelos
orgios de controle.

Fato

Para avaliar a gestiio de compras e contralagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagio, foi selecionada amostra dos processos de
contralagio direta por dispensa. O critério ulihizado na escolha da amostra fol a
criticidade. Nesse sentido, de valor total de RS 243.035,42, contratado por dispensa
liquidado no ano de 2013, foram analisados 2 (dois) processos, gue correspondem &
4.0% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

oo 0

Quadro — Dispensas de Licitagéio

Yalor Valor Tnciso
Processo n® Objeto Empenhado Pago i'undamenta([o
(RS) (R$)
Aguisigdo de bomba d’Agua
submersa de 5 CV 47 TRI 4R
25120.008990/ 818, e servicos de manuiencio 8.600,00 . 8.600,00 | TV, art. 24, da Lei
2013-11 técnica preventiva de pogo tabular de Licitagdes
de 72 m.
c Aquisicio de duas baterias .
L0047 iomotivas, 12V, capacidade 116000 | 116000 | M art 24, daLei
2013-60 - de Licitagtes
150 Al
Total 9.760,00 | 9.760,00 -

Fonte: Relatério de GestBo/2013 — Suest/AM e pesquisas no Portal Comprasnet.

Constata-se que esta contido no valor liquidado no exercicio de 2013 a despesa relativa
a0 pagamento de energia elétrica, cujo processe de Dispensa é referente ao exercicio de
2009, portanto, elheio ao universo dos exames. A partir da analise, observou-se que a
Unidade adotou procedimentos compativeis com a legislacdo aplicavel e orientactes
emanadas pelos drgdos de controle.

1.1.5.2 INFORMACAOQO

Os processos de contratagdes e aquisicdes analisados, realizados por
Inexigibilidade, estio em conformidade com a legislacio aplicdvel e orientagdes
emanadas pelos érgios de contirole,

Hato

Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo, foi selecionada amostra dos processos de
contrataciio direta por Inexigibilidade. O critério utilizado na escolha da amostra fo1 a
criticidade. Nesse sentido, do valor total de RS 62.610,48 contratado por Inexigibilidade
e liquidado no ano de 2013, foi analisado 1 (um) processo, que corresponde a 7,3%
desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

~'fjj)
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Quadre - Inexigibilidade de Licitagio

Valor

o (hiotn Pmpenhado
31 ihicen Lmpenhad

Valor Pago

Pro ;
(i)

13

i
=]

Pagamento  da  lescrigho  de  dois
25120.007817/2013-04 | servidores no Curso de Administracio 4.580,00 4.580,00
de Frota de Veiculos.

Total 4.580.,00 4.580,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo/2013 — Suest/AM e pesqguisas no Portal Comprasnet.

A partir da andlise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativels com
a legislagdo aplicdvel e orientagfes emanadas pelos orgios de controle.

1.1.6 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.6.1 INFORMACAOQO

Fragilidades dos Controles Internos da UJ para atendimento das recomendacdes
do TCU.

Fato

Nio hd, na Suest/AM, servidor formalmente designado para realizar as atividades de
acompanhamento dos Acérddos e Determinaces emitidas pelo Tribunal de Contas da
Unifio. Geralmente, depois de protocolados no Setor de Comunicagio — SOCOM, os
documentos emitidos pelo TCU, apds anuéncia do Superintendenie Estadual da Funasa
no Amazonas, sdo encaminhados para a respectiva area técnica para adoclo de
providéncias. Dessa forma, o atendimento as deliberacbes ndo estdo afetos a um unico
servidor € sim ao setor responsavel pela atividade objeto da deliberagio.

Nio ha check-lists ou defini¢fo de processos para realizac@o desse acompanhamento.
Entretanto, a Suest/AM adota uma planilha para fins de controle do prazo de
atendimento, cujo acompanhamento fica sob responsabilidade de um servidor da
Assessoria Técnica do Gabinete.

2 Saneamento Basico

2.1 Implantacdo e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Abastecimento de Agua em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDI)

2.1.1 FISCALIZACAO INTERNA

2.1.1.1 INFORMACAQ

Contratagiio para elaboragio de projetos de engenharia de sistemas de
abastecimento d'adgua e esgotamento sanitario.

Dinheire pablico ¢ da sua conta v porladdairansparencla.gov br




Fato

O Contrato n® 37/2012, celebrado entre 2 Funasa e a empresa LAGHI Engenharia Ltda.,
I N aYaVa ]
/

N AN A Vel B T Ve BT AVAYAS Bl
i FAVIVIO N

CNFJ " (i
concepiio e viabilidade (Relatorio Técnico Preliminar — RTP), projetos basicos e
executivos de engenharia e estudos ambientais para sistemas de esgotamento sanitario e
sistema de abastecimento de dgua, no Estado do Amazonas, nas localidades constantes
nos lotes 02, 03, 05, 07 e 08, na forma ¢ nas condigdes estabelecidas no edital da
Concorréncia SISPP n® 25/2011 - Processo n® 25100, 022987/2011-87. A publicagio
resumida desse conirato deu-se no Diario Oficial da Unifio n° 57, de 22/03/2012, pg. 94.

b] L R T 27Y S e N B e R Th S T S A Te T b o)
< G, 18IT POr OBJETIVO d SHdD0Tagad Ue ragnostico, estudos uo

A vigéncia inicial de 730 dias foi prorrogada por 180 dias, mediante Primeiro Termo
Aditivo assinado em 20/03/2014, contados a partir de 22/03/2014, encerrando-se em
17/09/2014. Os motivos alegados pela contratada para o pedido de prorrogagiio foram,
“(i) no ano de 2012 o Estado do Amazonas sofreu a maior cheia de sua historia, (11) a
inércia de muitas das prefeituras municipais que profelam até a presente data a enirega
de documentos requeridos, dentre os quais a indicagdo das dreas de expansdo urbana,
essenciais para o correfo levantamento topografico e (i) problemas de ordem logistica
relacionados ¢ disponibilidade de meios de transportes aéreos e fluviais, cuja demanda
e frequéncia joram alterados em fungio da excepcional enchente.” (sic)

O valor total do contrato é de R$ 3.479.326,05, para os guais a Funasa/Sede
(UG/Gestio: 255000/36211) emitiv em favor da contratada as Notas de Empenhe
abaixo, que somam o valor coniratado:

e 201INES801902, de 28/12/2011, no valor de RS 469.168,22;
o 201INEB01903, de 28/12/2011, no valor de RS 734.166,34; ¢
o  201INES801920, de 29/12/2011, no valor de R$ 2.275.991,49.

Constatou-se que, em janeiro de 2012, apds andlise técnica das propostas de precos, o
Departamento de Engenharia da Funasa solicitou que fossem alterados alguns precos
unitarios, sem, no entanto, alterar os valores totals de cada lote. A Ordem de
Servico/Presidéncia da Fumasa n° 27/2012, de 26/04/2012, autorizou o inicio dos
trabathos da contratada.

Verificou-se que no exercicio de 2013 foram liquidados e executados os pagamentos
abaixo, que representam 20,4% do valor contratado:

1. 20130BR803283, de 05/07/2013, referente & Nota Fiscal de Servigos eletrdnica —
NES-e n° 376, de 13/06/2013, no valor de R$ 415.524,37, relative a primeira
medicio dos servicos realizados;

2. 20130B805626, de 01/11/2013, referente a Nota Fiscal de Servigos eletrénica —
NES-e n® 506, de 09/10/2013, no valor de R$ 295.531,90, relativo a segunda
medicdo dos servigos realizados;

Quanto ac primeiro pagamento, verificou-se que foram retidos os tributos e
contribuicdes federais, porém ndco foi retido o tributo municipal (ISSQN). Quanto ao
segundo, verificou-se que foram retidos os tributos e contribuigdes federais e o tributo
municipal. Nio se questionou acerca da auséncia de retengdo do tributo municipal
quando do primeiro pagamento. Ressalte-se gue os pagamentos so realizados pela
Funasa/Sede.

Dinheiro piablice € da sua conta wiwy g rtadtairanspareagia. gov by




Relativamente a0 efetivo  acompanhamento ¢ fiscalizacdo desse contrato pela

Superintendénela Bstadual da Funasa no Amazonas — Suest/ AM verificou-se gue:

i. A Portarig/Funasa n® 150, de 20/03/2612, Bolein de Servigo n° 613, de
26/03/2012, designou  servidor ocupante do  cargo de  Engenheiro  para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato em questio; ¢ designou servidor
também ocupante do cargo de Engenheiro, para substituir o ltular em seus
afastamentos eventuais;

Os prepostos da contratada e o fiscal do contrato e sua equipe elaboraram, no

periodo de julhe de 2012 a dezembro de 2013, seis Relatdrios de Andamento

acerca da execucdo das atividades;

3. Também foram registradas em atas manuscritas, 19 reunides enire o fiscal
Engenheiro da Suest/AM e equipe da Contratada, com prefeito ou representante
de Municipio ou com representante de oOrgdo publico da Companhia de
Saneamentoc do Amazonas ou do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
— [PAAM, para tratar de assuntos pertinentes a esse contrato; e

4. As duas medigies apresentadas pela Contratada, no exercicio de 2013, foram
confirmadas (Parecercs/Diesp n® 057/2013, de 17/07/2013 ¢ n® 089/2013, de
11/10/2013), atestadas pelo fiscal do contrato e encaminhadas a Coordenacio
Geral de Logistica do Departamento de Administraciio da Funasa/PRES para
pagamento, evidenciou-se que os pagamentos foram realizados no prazo
estipulado na clausula 7.2. do contrato em tela.

o

Quanto aos servigos executados, evidenciou-se que estavam presentes e arquivados na
Divisfio de Engenharia de Salde Piblica — Diesp/Suest/AM os produtos pertinentes as
duas medigdes.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, peia Unidade, dos prazos previstes do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise acs processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac,
do total de 26 atos da Unidade examinada, foram analisados 13 atos de aposentadoria e
13 atos de concessdo de pensdo. Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu os
prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n® 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro — Atos de concessdo de aposentadoria e pensdo civil cadastrados no SISAC
fora do prazo determinado pela IN/TCU n® 55/2007

. : T
MAT. SIAPE | TTPO DE PATADO | DATA IIBISIRO e ot
SERVIDOR TO
A 8)) (2) 2-1)
0514614 Pensao Civil f-nov-13 13-fev-14 518
(0514801 Pensio Caval 27-nov-13 13-fev-14 78
0518826 Pensio Civil 2-dez-13 13-fev-14 73

Dinheiro publico é da sua conta
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A SESAC 5 REGIS

ﬂﬂﬂﬂﬂ b ERVIDOR ATO 1) ) (2-1)
05143545 Pensido Civil 12-jul-13 19-5et-13 6y
0514547 Pensao Civil L 5- [wuH _ 19-abr-13 63
0475783 Pensdo Civil "( -oul-12 O-oui-13 354!
0446402 Aposentadoria 2-miai-13 19-jui- 13 75
0519034 Aposentadoria 2-clez-13 13-fev-14 73
0475116 Aposentadoria 29-nov-13 3-fev-14 76
0518777 Aposentadoria 12-nov-13 13-fev-14 93

Fonte: SISACNet, em 24 de abril de 2013,
" Houve diligéncias para fins de instrucdo processual,

Dessa forma, as informacgdes pertinentes & 36% dos atos de adinissdo e concessdo néo
foram cadastradas no Sisac e nem disponibilizadas para o respectivo drgéo de controle
mterno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Entretanto, também fo1 verificado que a Fundagdo Nacional de Sadde realizou processo
seletivo simplificado para provimento de vagas em categorias de nivel superior, com 5
(cinco) vagas destinadas a4 Suest/AM. Os candidatos aprovados ja foram nomeados, mas
o registro da admissdo, mesmo a titulo temporéario, ndo foi realizado no Sisac.

Em que pese o descumprimento do prazo estabelecido pela IN/TCU n® 55/2007, cumpre
informar que atualmente, no més dos exames, todos os ates de concessdo de
aposentadorias e pensdes ocorridas no exercicio de 2013 encontram-se devidamente
registradas no Sisac.

Causa

Fragilidade nos controles internos relativos as atividades desenvolvidas pelo Seter de
Cadastro e Pagamento -~ SOCAD da Suest/AM, que nio tem consegnido cumprir o
prazo estabelecido pela IN/TCU n® 55/2007. Conforme artigo 95° do Regimento Interno
da Fundacio Nacional de Saude, cabe ao chefe do Servigo de Recursos Humanos ~
Sereh da Suest/AM supervisionar as atividades relacionadas a aplicagdo da legislacio de
pessoal sob sua administragio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 412/SEREH/SUEST-AM/FUNASA, de 14 de maio de 2014, o
gestor de recursos humanos informou que “Na Suest-AM, os atos de pessoal langados
no SISAC sfo apenas os relativos a aposentadorias ¢ pensdes, as informacoes referente
ao pessoal contratado por tempo determinado esifio centralizados na Presidéncia da
Funasa.”

O gestor nio apresentou manifestacio quanto ao nfo atendimento do prazo estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unifio para cadastramento dos atos de pessoal no Sisac.

Dinheiro publico é da sua conta wwwe perialdairansparencio, goy. b




Andlise do Controle Interno

Em que pese o descumprimento do prazo estabelecido pela IN/TCU n® 55/2007 para
registro de atos de pessoal no Sisac, considera-se que a Ul tem envidado esioreos para

mitigar a intempestividade no registro, tendo havido sensivel melthora no cumprimento
dos prazos, com diminuicio das diligénceias emitidas pelo controle interne.

Quanto a informacio de que a responsabilidade pelo registro das admissoes ser de
responsabilidade da Coordenacio-Geral de Recursos Humanos - CGERH, em Brastiia,
nido foi possivel confirmar a situagfo, uma vez que nfo foi anexada qualquer
documentacio de comprove a alegacio do gestor de pessoal.

Recomendacdes:

Recomendacio 1: Incluir, no Plano Anual de Capacitagdo da Suest/AM, o tremamento
de servidores a fim de realizar o cadastramento dos registros de admissido ¢ concessio
de aposentadorias ¢ pensdes.

3.1.2 Gestao de Pessoas
3.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de
cargos.

Fato

A UJ ndo possui o controle dos servidores que exercem outra atividade remunerada,
tanto pare fins de acumulacBo de cargos como para fins de aplicagio do limite
remuneratério de que trata o inciso XI, artigo 37° da Constituigo Federal.

Foram verificados os assentamentos funcionais referentes a 42 (quarenta e dois)
servidores. Em 30% dos assentamentos analisados ndo foi localizada a Declaracfo
quanto ao exercicio ou nfo de outro cargoe, emprego ou fungdo piblica, conforme exige
o §5, do Art. 13° da Lei 8.112/1990,

Quanto a apresentagio dos respectivos comprovantes de rendimentos, previstos na
Portaria Normativa SRH n® 02/2011 e na Portaria Normativa SEGEP n® 02/2012, para
fins de aplicacéo do teto remuneratorio, em nenhuma das pastas funcionais analisadas
foi localizado o Termo de Responsabilidade previsto nas respectivas portarias. A
Secretaria de Recursos Humanos havia emitido, em 15 de junho de 2012, a mensagem
Siape n° 551254, alertando quanto ac prazo para cumprimento do disposto nas portarias
normativas supracitadas. Entretanto, o gestor de recursos humanos da Suest/AM ndo
implementou as medidas necessarias para o recadastramento dos servidores.

Uma vez que no havia controle quanto aos servidores que acumulam legalmente cargos
ou fungbes puablicas, foi realizado cruzamento dos dados constantes no Sistema
Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos — Siape com o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude — CNES. Da amostra analisada, constatou-se que 4 {quatro)
servidores podem estar acumulando carges ilegalmente:

Quadro —~ Servidores com multiplos vinculos empregaticios cujas horas irabalhadas
indicam acumulagdo ilegal

v portefdntra s pere el oy, by
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MATRICULA g e e e gy T 4 ey e TOTAL DE HORAS
- 3 SN RN PR O AT OTOS
SIAPE FUNCAQ VINCULOS EMPREGATICIOS TRABALHADAS
SUESTIAM - 40h
SATCY Aldesancre Maatoril - 7
0475488 Médica CAIC Alexandre Montoril - 20h 99 horas

UBS Dr. José Amazonas Pathano —20h
Cooped AM — 190

o , L SUEST/AM — 40k
0475849 Meédico Cooped AM — 321 72 horas

SUEST/AM- 40h
Fundacdo Medicina Tropical ~ 20h
COOAP - 12h

479 NMadic 12 horas
0472396 Médico CAIC BENF. Crisolita Torres da Costa 112 horas
Silva— 20h
IMED Manaus — 20h
1225254 Odontglogo | SUEST/IAM =40k 60 horas

CAIMI Dr. Paulo Lima — 20h

Fonte: SIAPE ¢ Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde — CNES, em 24 de abrit de 2014,

Conforme prevé o art. 37°, alinea “¢” do inciso XVI da Constituigio Federal, sé ¢
permitida a acumulagiio de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saide. Quanto a carga hordria permitida, o Tribunal de Contas da Umifio firmou
entendimento que a instAncia responsdvel pela viabilidade da acumulacdo deve
verificar, caso a caso, com a autoridade hierarquicamente superior ao servidor, a
qualidade e o nfio comprometimento do trabalho em face da extrapolagio da carga
horaria de 60 horas semanais, fundamentando a decis#o e anexando ao TeSpectivo
processo administrativo, conforme Acdrddo TCU 625/2014 — Plenério.

Os servidores elencados sdo lotados na Secio de Assisténcia Integrada ao Servidor —
SEAIJS, que tem horario de funcionamento das 8 as 17 horas, restringido a possibilidade
de compatibilidade de horéario para laborar tantas horas em oufro estabelecimento.

Causa

Auséncia de atualizacdo da documentagio do assentamento funcional dos servidores,
cuja responsabilidade ¢é atribuida ao Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD, sob a
supervisio do Chefe do Servigo de Recursos Humanos — SEREH, conforme artigos 95°
¢ 96° do Regimento Interno da Funasa.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 412/SEREH/SUEST-AM/FUNASA, de 14 de maio de 2014, a U]
esclareceu que “No momento nio podemos disponibilizar a relacdo de servidores que
acuplam legalmente cargos ou fungdes publicas, devido as informagdes cadastrais
estarem desatualizadas.

Apo6s levantamento de informac6es junto as areas do Recursos Humenos, foi constatado
que nio existe coniroles internos para identificar, tratar e atualizar essas informagoes”

Quanto a0 cumprimento das Portarias Normativas n°s 02/2011 ¢ 02/2012; informou que:
“Segundo informacio do Servigo de Recursos Humanos, as Portarias Normativas n’
02/2011 e 02/2012 74 vinham sendo cumpridas, no entanto as informacdes referentes a
Declaraciio quanto ao exercicio ou nfo de outro cargo, emprego ou funcdo publica,
estdo desatualizadas.

Tendo em vista as alegag@es do item anterior, nfio apresentaremos nessa oportunidade a
relagdo de servidores que tiveram seus contra-cheques atualizados.”

| 5
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Analise do Controle Interno

O pestor de recursos humanos nio apresertou 08 motivos pelos quais nido o1 possivel
realizar o recadastramento dos servidores ativos e inalivos previsto una Portaria
Normative SEGEP n" 02/2012, assim como proceder, a atualizacio das declaragdes
quanto ao exercicio ou nfo de oulro cargo, emprego ou funcio plblica.

Ressalte-se que no Relatério de Auditoria n® 2012.03666, referente 4 prestagio de
contas do exercicio de 2011, ja havia sido informado a ocorréncia de servidores cuja
informac&o da remuneracio extra-siape ndc havia sido cadastrada. Naquela ocasido, a
Ul regularizou a sitvacio somente dos servidores citados pelo controle interno, mas néo
realizou o recadastramento de todos os servidores ativos e inativos, com apresentagéo
do Termo de Responsabilidade cujo modelo estd previsto na Portaria Normativa SEGEP
n° 02/2012. O citado termo da ciéncia ao servidor acerca da obrigatoriedade de fornecer
ao Setor de Recursos Humanos, semestralmente, contra-cheque atualizado. Dessa
forma, em abril de 2014 os servidores que percebem rendimentos nédo processados no
Siape deveriam ter entregue o respectivo comprovante de rendomentos.

Recomendacdes:

Recomendacio 1: Realizar o recadastramento dos servidores atives ¢ imativos da
SUEST/AM, conforme orientagSes da Portaria Normativa SEGEP n° 02/2012.

Recomendagio 2: Atualizar as declaracbes quanto ao exercicio ou néo de oufro cargo,
emprego ou funcao pliblica, dos servidores da SUEST/AM.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes complementadas is apresentadas originalmente no Relatorio de
Gestio.

Fato

Constatou-se que a Ul elaborou todas as pecas a ela atributdas pela norma do Tribunal
de Contas da Unifio - TCU para o exercicio de referéncia, apesar da ocorréncia dos
seguintes fatos:

1 — Em relagio ao contetdo do Relatdrio de Gestdo/2013, em atendimento a Nota de
Auditoria n® 201405882/001, de 22/04/2014, a Suest/AM, vinculada ao Ministério da
Satde, mediante o Oficio n° 384/SERECI/SUEST-AM/Funasa, de 25/04/2014,
apresentou as informa¢des a seguir relacionadas em complementaciio as apresentadas
originalmente, as quais foram anexadas ao processo de contas:

wiew porigfdatransparencio. gov. br
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Quadro — Informagdes Complementadas

Informacio
Complementada

Pecan

Lteny/
Normativo

Quadro A5 1.4.1 — Composigio do Quadro de
Servidores Inativos - Sitwaglie Apurada em 31 de
Dezembro

Relatdrio de
Gestao/2013

Ttem 5.1 da Parte A — do
Anexo 1L, da DN/TCU 0"
127/2013

Quadro A.5.1.4.2 — Instituideres de Pensio -
Sifuagio Apurada em 31/12

Relatorio de
Gestao/2013

Ttem 5.1 da Parte A — do
Anexoll, da DN/TCU n”
12772013

Quadro A.5.1.5.1 — Atos Swjeitos ao Registro do
TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Relatério de
Gestdo/2013

Ttem 5.1 da Parte A — do
Anexo 1I, da DN/TCU n®
127/2013

Quadro A.5.1.5.2 - Atos Sujeitos & Comunicacgho
a0 TCU (Art 3° da IN TCU 55/2007)

Relatério de
Gestfo/2013

Item 3.1 da Parte A~ do
Anexo [, da DN/TCU n®
12712013

Quadro A.5.1.5.3 - Regularidade do
Cadastro dos Atos no SISAC

Relatério de
Gestio/2013

{tem 5.1 da Parte A~ do
Anexo I, da DN/TCU n*
127/2013

Quadro A.5.1.5.4 — Alos Sujeitos & Remessa Fisica
ao TCU (Art, 14 da IN TCU 55/20073

Relatono de
Gestao/2013

Item 5.1 da Parte A — do
Anexo [I, da DN/TCU n®
127/2013

Quadro A.3.2.1 — Cargos ¢ Atividades Inerentes a
Categorias Funcionais do Plano de Cargos da UJ

Relatdrio de
Gestao/2013

Ttem 5.1 da Parte A— do
Anexo I, da DN/TCU®

12772013

Fonte: Relatério de Gestdo/2013 — Suest/AM

2 — Referente ao contetido do Relatorio de Gestdo/2013, por meio da Solicitagio de
Auditoria n® 201405882/006, solicitou-se esclarecimentos quanto & auséncia da
informacfc acerca do item “4.2 - Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos”, da Decisdo Normativa/TCU n° 127/2013. Mediante Oficio n°
428/ASPLAN/SUEST/FUNASA-AM, de 14/05/2014, a Ul informa que houve “um
erro de digitagdo, que deveria constar na apresentagdo do Relatério de Gestdo. Nio
houve nesta Superintendéncia, ocorréncia no exercicio de 2013 para as Conias
Contabeis: 2.1.2.1.1.04.00 — Obrigagées Tribuidrias Fornecedores Insuficiéncia;
2.1.2.1.1.11.00 ~ Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos; 2.1.2.1.2.11.00 —
Pessoal a pagar por insuficiéncia de crédito/vecursos; 2.1.2.1.3.11.00 — Encargos por
msuficiéncia de créditos/recursos;, 2.1.2.1.5.22.00 ~ Obrigag¢des iributdrias por
msuficiéncia  de créditofrecurso;  2.1.2.1.9.08.11 -~ Beneficios Previdencidrios
Insuficiéncia de Crédito/recursos; 2.1.2,1.9.22.00 — Deb. Diversos por insuficiéncia de
crédito/recursos; 2.2.2.4.3.00.00 — Fornecedores por insuficiéncia créditos/recursos”.

3 — Quanto ao Rol de Responsaveis apresentado, emitiu-se a Nota de Auditoria n°
201405882/002, de 15/05/2014, em raz8o de nio estar contemplado todos os agentes
substitutos. Recomendou-se a elaboracio de novo Rol de Responsavels com a
eliminacio do defeito apontado e posterior envio @ CGUAM. Por meic do Oficio n®
432/ASPLAN/SUBST/FUNASA-AM, de 16/05/2014, a Ul encaminhou novo Rol de
Responsaveis para juntada ao Processo de Contas/2013.

Dinheire piiblice é du sua conta
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Presidéncia da Replblica - Conlroladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Conlrole Interno

Certificado: 201405882

Unidade Auditada: FUNDACAQO NACIONAL DE SAUDE - AM
Exercicio: 2013

Processo: 25120.002803/2014-77

Munieipio - UF: Manaus - AM

1. Foram examinados o0s atos de gestido dos responsdveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles Hstados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados
no periodo de 01/01/2013 2 31/12/2013.

2. Os exames foram efetnados por seleglio de itens, conforme escopo do
trabalho definide no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo,
em atendimento & legislacdo federal aplicdvel as éreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agOes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacOes relevanies para as quais,
considerando as andlises realizadas, nfo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Processos Administrativos Disciplinares instaurados néo registrados no Sistema CGU-
PAD. (Item 1.1.2.1)

- RecomendacBes emitidas pela CGU pendentes de atendimento. (ftem 1.1.2.2)

- Impropriedades na fase interna e na condugéio do Pregdo n°05/2013. (Item 1.1.3.1)

- Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007. (tem 3.1.1.1}

- Fragilidade nos controles para identificar ¢ tratar as acumulagtes ilegais de cargos.
(Item 3.1.2.1)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folthas 1 a 2 do processo, seja pela
regularidade.

Manaus/AM, 11 de Julho de 2014,

\ “ AR 2 "o 7 /
MONA LIZAPRADO BENEVIDES RUFFEIL
Chefe Substituta da Controladoria Regicnal da Unifio no Estado do Amazonas
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ok Winifo - Secretana Federal de Controte |

Parecer: 201405882
Processo: 25120.002803/2014-77
Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas (Suest/AM)
Ministério Supervisor: Ministério da Saide
Municipio/UF: Manaus (AM)
Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Arthur Chioro - Ministro de Estado da Saude

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU
quanto ao processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinlfo
acerca dos atos de gestio referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e

recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito 2os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto & eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para 2013, a Unidade nfo apresentou informacdes no Relatério de
Gestdo a respeito da execugdo fisica e financeira das Ag¢des finalisticas da Fundagéo
Nacional de Satde. A Unidade informou que, por orientagio da Presidéncia da Funasa, “As
Superintendéncias Estaduais nfio tem responsabilidade sobre nenhum nivel de programagfo
definida no Plano Plurianual 2012-20157, tendo em vista que o orgamento estd todo

vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

As principais constatagGes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas
do exercicio de 2013 da Unidade, referem-se ao nfio registro dos Processos Adminisiratives
Disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD; a recomendagdes emitidas pela CGU ainda
pendentes de atendimento, as impropriedades na condugdo do Pregio 05/2013; ao
descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU 55/2007 para cadastramento de
atos de pessoal no Sisac - TCU; e & fragilidade nos controles para se identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos. Cabe ressaltar que a Unidade tem realizado esforcos para
mitigar a intempestividade nos registros no Sisac, tendo sido observado sensivel melhora no

cumprimento dos prazos, com diminuicdo das diligéneias emitidas pelo controle interno.



Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, podem  ser
refacionadas as auséncias de designagho formal de servidores para acesso ao Sistema CGU-
PAD: de providéncias para a regularizagio ¢ transferéncia de veiculos cedidos em regime de
comodato e para o desfazimento dos bens inserviveis; de critérios téenicos para a alerigio da
melragem de servicos a ser licitados; ¢ de mecanismos de controle para a atualizagio da

documentagio pertinente ao assentamento funcional dos servidores.

Foram expedidas recomendagées para: implementacio de rotina visando
gerenciar as informagdes sobre os processos administrativos disciplinares, de forma a
cadastrar e manter atualizados os registros no CGU-PAD; ado¢fo de medidas necessarias
para que a Secretaria de Saide do Estado do Amazonas cumpra as clausulas do Termo de
Comodato n® 02/2001; fazer constar nos processos licitatorios, a documentagio
comprobatdria gue embase 0s quantitativos a serem contratados e negociar com o licitante a
obtengio de menor prego; promover treinamente de servidores com vista a realizar o
cadastramento dos registros de admisséio e concessio de aposentadorias e pensdes no Sisac;
realizar o recadastramento dos servidores ativos e inativos, conforme orientagfes da Portaria
Normativa SEGEP 02/2012 atualizando as declaracBes guanto ac exercicio ou ndo de outro

cargo, emprego ou func¢do piblica dos servidores da Unidade.

Em 2013 o atendimento as recomendacdes emitidas fol insatisfatorio, uma
vez que apenas cerca de 30% das recomendagdes pendentes foram atendidas. Ha estoque de
recomendacBes que estio condicionadas 4 finalizacio de processos administrativos
disciplinares que ainda nfo foram conclu{dos ou néo foram julgados. De oito recomendagfes
pendentes, verifica-se que trés geram impacto na gestio do exercicio sob anélise. Essas
recomendacdes continuam sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias

Permanente.

Quanto a0s conireles intemos, embora verificadas
insuficiéncias/fragilidades em algumas dreas de atuagfio, ndo houve comprometimento a

regular gesto da Unidade.

Como pontos positivos da gestfio, destaca-se a consisiéncia dos controles
internos administrativos relacionados aos procedimentos de licitagfic (Pregio Eletrénico,
Dispensa de Licitagio e Inexigibilidade) e de acompanhamento dos convénios firmados

(controle e andlise das prestacdes de contas, emissdo de pareceres parcial e final ¢ Tomada



Assim, em atencdimento as determinacdes contidas ne inciso U do art. 9°

da Lel 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 ¢ 1nciso Vi do
art. 13 da [N TCU 6372010 e fundamentado no Relatdrio de Audiloria, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processe deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengio do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52 da Lei 8.443/92, ¢ posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

~Basilia/DF, <2+ de julho de 2014,

J0SE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretoride Auditoria da Area Social



