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Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Goias
Exercicio: 2013

Processo: 25160.002725/2014-34

Muntcipio: Goidnia - GO

Relatério n% 201407041

UCI Executora: Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiis

Analise Gereneial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Fm atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servige n.® 201407041, e
consoante o estabelecido na Segio III, Capitulo VII da Instrugio Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da FUNASA em Goiids

(SUEST/GO).

1. Introdugio

Os trabalhos de campo foram realizados no perfodo de 09/04/2014 a 15/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidagio de informagdes coletadas ao longe do exercicic
sob exame e a partir da apresentagio do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Pablico Federal.

Nenhuma restricio foi imposta a realizagio dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusoes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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2. Resultadoes dos trabathos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifo realizada em
25/10/2013, entre Coordenacio-Geral de Audiloria da Area de Sadde da Diretoria de
Auditoria da Area Social da CGU & a Secex/Satide/TCU, foram efetuadas as seguinles

andlises:

2.1 Avalia¢io dos Resultados Quantitatives e Qualitatives da Gestéae

Da analise dos quadros referentes ao item 2.2 (Programagdo orgamentéria e financelra ¢
resultados alcangados) do Relatério de Gestéo 2013 da Suest/GO foi verificado que nédo
constam informacfes a respeito das metas fisicas ¢ financeiras das agOes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 10GG, 7652 ¢ 7636), executadas pela Suest/GO.

Por orientacio da Presidéncia da Funasg, a Unidade informou em seu Relaidrio de
Gestiio que “As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacio definida no Plano Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o
orcamento estd todo vinculado 4 UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informacio constante do Relatério de Gestfo, com relagio ao plano de
trabalho, no ano de 2013, instituiu-se para as Superintendéncias Estaduais, um plano de
acio, baseado na ferramenta inferna de planejamento, com atributos de abrangéncia
naciornal e estadual, expressos por projetos, agdes, subagdes, tarefas, responsavels, e
prazo de execugdo, em correlacio com as metas e objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da instituigio, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Hstaduais, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho,
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituigdo,
g, por comsequéncia, com oS objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o nivel de
atuacdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela Fundacéo.

Considerando que as informagdes de natureza contdbil, financeira, orgamentaria e
operacional organizadas no Relatdrio de Gestdo devem permitir a viséo sistémica do
desempenho da gestio dos responsdveis em cada unidade jurisdicionada duranle um
exercicio financeiro, e além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das agdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliacio dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo na Suest/GO.

Portanto, sem informacées fisicas e financeiras das agOes finalisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, nio é possivel realizar a andlise quanto a eficdcia e a
adequagdo das priorizagGes em atividades relacionadas a avaliagio dos resultados da
gestdo, em termos de relevéncia, criticidade, materialidade, bem como da eficacia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.
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2.2 Avaliagiio dos Resultados Quantitativos ¢ Qualitativos da Gestiao

Foi definido por meio de Ata de reunido entre a Secex/Sadde e a Secrelaria Federal de
Controle, com fundamento no art. 14 da Resolugiio TCU 234/2010, acerca da atuacéo de
ambos sobre a gestio das unidades jurisdicionadas comuns, especialmente sobre o8
trabalhos realizados no exercicio de 2013, com vistas a definigio das estratégias e do
escopo da auditoria de gestdo a ser feita pela CGU para a certificaciio das conlas desse
exercicio.

Neste contexto definiu-se como focos principais do relatério de auditoria de gestao da
SUEST/GO os seguinles itens: Contratacdo de empresa para elaboracio de projetos de
engenharia de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio; Contratacio
de empresa para supervisdo de obras de sisiemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio; e Papel da FUNASA na supervisio e execugio de tals contratos.

O objetivo foi analisar os contratos, no que se refere a formalizagio, as metas de
execucio, as autorizacbes de pagamentos emitidas pelas SUESTs e acs pagamentos
efetuados pela Funasa, assim como comprovar a estrita observincia das normas legais
no pagamento dos valores contratados, verificando especialmente a exisiéncia de
pagamento sem a cobertura contratual.

Importante destacar a manifestagio da FUNASA/Presidéncia por meio do Memorando
n.° 305/COENG/CGEAR/DENSP, de 11/04/2014, o qual informa que “Compete a
Funasa/Presidéncia a contratagGo, pagamento e eventuais aditivos coniratuais,
enquanto & Suest compete a responsabilidade pela fiscalizagdo, inspegdo, andlise,
aprovacdo e ateste dos servigos objeto do contrato. ”(sic)

Em relagiio ao contrato de supervisio de obras, concluimos que a execugido do contrato
por parte da SUEST/GO encontra-se de forma regular, apesar do baixo indice de
execucio, nio sendo evidenciado o pagamento de itens de servigo sem cobertura
contratual.

No tocante ao contrato para elaboragio de projetos, ressalta-se que, apesar do alto fndice
de execugio financeira (99,03%), foram identificadas autorizaces para pagamentos de
diversos itens de servicos sem cobertura contratual.

2.3 Avaliacdo dos Indicadores de Gestio da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso IH do art. 9° da
Decisao Normativa TCU n° 132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.

2.4 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da unidade
auditada, foi analisado o processo n.° 25160.002.725/2014-34. Constatou-se que a
unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2013,
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No que se refere aos formatos ¢ conteGdos obrigalorios, verificou-se que as pegas
contemplam os formatos e contetdos obrigaldrios nos termos da DN TCU n® 127/2013,
da DN TCU n® 132/2013 ¢ da Portaria-TCU n® 175/2013. Todavia, registre-se que no
tiern 6 - Gesido do Palrirmdnio Mobilidnio e Imobilidario, Parte A do Anexo [ da BN
TCU n.° 127, ndo foram identificados os custos envolvidos com relagao a frota de
veiculos ¢ aos imoveis.

2.5 Avaliacip da Gestio de Pessoas
Com base em dados extraidos do Siape e em informacdes extraidas do Relatorio de
Gestao, as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da

unidade auditada estava assim constituide no final do exercicio de 2013:

Quadro I — Quadro de Pessoal

Tipologias dos Cargos Lotagiio Efetiva | Ingressos 2013 | Egressos 2013
1. Provimento de cargo efetivo 188 04 19
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgédo 186 0 19
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 81 0 0
1.4.2. Removidos 1 0 0
2.2. Grupo Direcio e Assessoramento Superior 05 0 0
2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao orgio 0 0 0
2.3 Funcbes Gratificadas 13 02 03
2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao drgio 13 02 03

Fonte: SIAPE/Relatdrio Gestio

Conforme informado no Relatério de Gestdo a FUNASA/SUEST/GO finalizou o
exercicio de 2013 com 112 servidores. Em comparagdo com o exercicio de 2012,
significa uma reducfio de 15 pessoas, equivalente a um quadro de pessoal a menor em
11,81%.

Essa reduciio no quadro de pessoal indica a necessidade de reposicio do quadro de
pessoal da FUNASA/SUEST/GO.

Quanto ao cumprimento da legislagio sobre remuneracio de pessoal, ativos e mativos,
foram realizadas extragbes mo SIAPE, por meio das quais se chegou aos seguintes
resultados:
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Quadro 2 — Ocorréncias das extracdes no SIAPE

Desericao da Georréncia Quantidade de Ocorréncias
servidores acatadas totaimente
relacionados pelo gestor
Servidores com desconto de falias ao servigo na Folha, 01 01

sem o respeclivo registro no Cadastro.

Servidores com  parcela  de  devoluchio ao  erdrio 06 06
interrompida ou prazo e/ou valor alterados.

Pensiconistas com parcela de devolugio ao  erdrio 04 04
interrempida ou prazo efou valor alterados.

Pensées concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no Siape
em Tipos menores que 52, cujo caleulo para pagamento da 01 01
Pensic nic estava adequado As regras atuais.

Pagamento de Grat. Natalina/13 Saldric — Nov: 2011 —
com base de calculo acrescida de valor superior a 30% em

N . ) L 0% 09
refacdo ao considerado para o cileulo da Antecipacio da
Grat. Natalina/13 Salario.

Fonte: Extracbes SIAPE

Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciacio e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo — SISAC/TCU verificou-se
que, do total de 23 atos da unidade examinada, o gestor efetuou os cadastramentos em
conformidade com ¢ art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Por fir, com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados & gestdo de pessoas, verificaram-se, especificamente, 0s aspectos
referentes as ocorréncias da folha de pagamento. Dessa andlise, concluiu-se que a
segregacio de fungles estd presente nas rotinas e procedimentos na drea de pessoal. Ha
independéncia de instincias na unidade, pois o agente que reconhece direito a ser pago
nio coincide com o que executa o pagamento efetivo da despesa. Além disso, existem
normas internas; indicadores de pessoal; mecanismos de identificacio de riscos em
relaco 2 folha de pagamento, por meio de relatdrios gerenciais emitidos regularmente
no perfodo da homologacio da folha; utilizac@o de check-list para cadastro dos atos no
SISAC, além de estrutura especifica para identificar e tratar as acumulagOes ilegais de
cargos. Destaca-se a atuacio da FUNASA/SUEST/GO na correcéo integral das
ocorréncias de folha de pagamento encaminhadas pela CGU no exercicio sob exame.

2.6 Avaliagiio da Situaciio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacio das iransferéncias de recursos mediante convénio, conirato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de COmPromisso ou outros acordos,
ajustes ou imstrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestdo das transferéncias; a atuagio da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestagdo de contas dos convenentes
ou coniratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizagdo de verificaghes fisicas e presenciais, assim como a suficiéncia das estruturas
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de pessoal e (ecnoldgica para a gestio das transferéncias.

Cabe destacar que a estralégia metodolégica adotada pela equipe de auditoria consistiu
na analise por amostragem nio probabilistica das transferéncias sob a responsabilidade
da Unidade Jurisdicionada durante a gestio 2013.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situagio:

Objetive do Convénio

Quanto a estrutura da SUEST/GO para a Gestao das transferéncias, constata-se que € de
competéncia regimental do Orgio Central a celebragio dos convénios ¢ termos de
compromissos, competindo as Superintendéncias Estaduais apenas os alos subsequentes
a celebracio dos termos, descentralizaciio esta, regulamentada pela Portaria/Funasa n®.
1104, de 24 de setembro de 2010. Neste coniexto, ficou prejudicada a avaliacio dos
objetivos definidos nos instrumentos firmados pela FUNASA/Presidéncia.

Fiscalizacdo fisica e presencial

Ouadro 3 — Fiscalizagdo fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situa¢io das transferéncias _ Quantidade de
transferéncias
Vioe e
igentes no exercicio 309
Com previsio de fiscalizagio 147

Fiscalizadas de forma fisica e
presencial 87

Fonte: Relatdrio de Gestio 2013 SUEST/GO.

Constatou-se que a UJ elaborou plano de fiscalizacdo para o exercicio em anélise com
base no sistema “Msproject”. Além disso, foi verificado que a UJ alcangou somente
63% de realizagio das fiscalizagdes planejadas devido ao quadro técnico reduzido e ao
deslocamento da equipe para andlise das fases do Processo Seletivo PAC2 no periodo

de julho a outubro/2013.

Avaliacdo das Prestactes de Contas

Quadro 4 — Situagdo das iransferéncias quanio d prestagdo de contas

Situacfio das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 309
Com a situagio “aguardando prestagéo de contas” 23
Com a situagfo “prestacéo de contas em andlise” 174
Com a situagéo “aprovada 161

Wy, porialdatransparencio gov. by
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Com a situagéc “desaprovada” 07

TCE instauradas™®
instauradas 73

* Daquelas em que houve desaprovagiio ou omissdo do dever de prestar contas

Fonle: SIAFL Operacional, SICONV, Relatdrio de Gestdo 2013,

Nas transferéncias sob a responsabifidade da UJ foram examinadas as que estavam nas
condicoes de expiradas “a aprovar” (onde houve a prestacio de contas pelo convenente,
mas a UJ incorreu em mora no exame da prestagio de contas), e vencidas, sem
prestagio de contas e sem providéncias da FUNASA/SUEST-GO.

Por consequéncia, apesar de ainda haver um grande passivo de transferéncias sob a
responsabilidade da UJ na situagio “a aprovar”, verificou-se esforgo da Ul no sentido
de reforgar o quadro de pessoal para andlise das prestagoes de contas.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessecal ¢

tecneldgica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles infernos
administrativos  consistentes destaca-se a estrutura de pessoal e tecnoldgica
incompativel com o volume de transferéncias sob a responsabilidade da UJ (apenas 03
servidores responsaveis). Como ponto positivo, destaca-se a realizago de forga-tarefa
para anflise das prestacbes de contas com o auxilio dos indicadores da gestdo,
refor¢ando assim o componente do Monitoramento.

2.7 Avaliagiio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisicbes
realizadas por meio de pregio, dispensa e inexigibilidade de licitagio, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratacio de servicos e obras, selecionaram-se vinte e {rés (23) processos iniciados ou
finalizados no exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos
critérios de materialidade e representam 58,52% dos recursos contratados em 2013,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro 5 - Licitagfes — Geral

Quantidade Volume total Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos
total de de recursos dos avaliada recursos em que foi recursos em que
processos processos avaliados detectada foi detectada
licitatérios | licitatérios (R$) {(R3) alguma falha alguma falha*
23 pregdes | g1 398 44 4 414.788,10 0,00 0,00
eletrbnices

Fonte: SIASG/Comprasnet

Quadro 6 - Dispensa de Licitagdo

Quantidade | Volume total | Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos
total de de recursos de avaliada recursos em que foi recursos em que
dispensas dispensas (RS) avaliados detectada foi detectada
{R3) alguma falha alguma falha*
10 128.983,68 8 24.594.84 6,00 (,00

Fonte: SIASG/Comprasnet
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Ouadro 7 - Inexigibilidade de Licitagdo

Quantidade de Volume total Quantid Yolume de | Quantidade Volume dos
total de recursos de ade recursos cem gue foi FECUTS0S € que
inexigibilidades | inexigibilidades | avalinda avalindos detectada foi detectada
(R$) (RE) alguma alguma falha*
falha
12 53.745,714 11 28.587,10 0,00 0,00

Fonte: SIASG/Comprasnet
*( valor mencionado nessas colunas corresponde ac lotal das aguisigOes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos,

Para avaliar a adesio da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n® 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informacoes prestadas pela unidade auditada
no Quadro A.8.1 ~ Gestdo ambiental e licilagdes sustentiveis do item 7.1 do Relatério
de Gestio, assim como os processos analisados durante o trabalho de campo.

No Relatério de Gestdo, a unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens e na contratagao de
servicos, de acordo com as especificagbes de cada demanda. Vale dizer, que nao
existiram pregfes eletronicos relacionados & Tecnologia da Informagio (TI) e obras e
servicos de engenharia e que, em regra, deveriam utilizar mais intensamente o8 critérios
sustentdveis.

Em relacio aos Coniroles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
andlise dos processos citados anteriormente, constatou-se que estdo definidos em
normativos internos os responsdveis pela gestdo de compras e contratacOes e que 0s
processos de contratagbes e aquisicbes feitas por dispensa e inexigibilidade séo
suficientes, ndo sendo identificadas fragilidades.

2.8 Avalia¢iio da Gestdo de Passivos sem Previsio Or¢camentiria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso I do art. 9° da
Decisdo Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nio foi objeto de exame.

2.9 Avaliacio da Gestio de Tecnologia da Informacio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso IIT do art. 9° da
Decisdo Normativa TCU n® 132/2013, esse tema nfo foi objeto de exame.

2.10 Avaliagio da Gestdo do Patriménio Imobiliario

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso III do art. 9° da
Deciséio Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nio foi objeto de exame.

Dinheiro pitblico é da sua conta www.porfaldatranspargncia. gov. br




2.11 Avaliagiio da Gestio Sobre as Rentincias Tributirias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso I do art. 9% da
o foi

IRT: TET] Al 122/2001 2 pogs fema N

iein Noranatd : Tty .
Decisao Normativa TCU % 13272013, esse tema nd bjete de exame

Ll WF 1.

2.12 Avalia¢io do Cumprimento das Determinagies/Recomendacdes do TCU

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unifio — TCU e Relatério de Gestao da
Unidade, verificou-se que a CGU nfo foi instada a tratar de deliberagio dirigida a
unidade jurisdicionada na auditoria anual sobre as contas do exercicio de 2013.

Todavia, durante o exercicio de 2013, o TCU proferiu nove Actrddos dirigidos
Unidade Auditada nos quais ndo houve determinagéo expressa para exame
acompanhamento pelo Controle Interno. Esses Acérddos se encontram no quadro
Seguir:
Quadro 8 — Determinagdes do TCU

N.° do Acérdio
6869/2013 - TCU - 1* Camara
6869/2013 - TCU - 1* Camara
3443/2013 - TCU - 12 CAmara
3488/2013 - TCU - 1* Cimara
4566/2013 - TCU - 1* Cimara
400372013 - TCU - 1® Camara
5056/2013 - TCU - 12 Cimara
6261/2013 - TCU - 1* Cdmara
6869/2013 - TCU - 1* Clmara
Fonte: Sitio de T'CU.

w0 o

2.13 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Considerando as acdes de auditoria realizadas pela CGU em anos anteriores, havia 16
recomendagbes pendentes de atendimento por parte da SUEST/GO, quais sejam:

Quadro 9 - Recomendagbes CGU

Providéncias a serem
Ttem Recomendagio implementadas (informagio do
gestor)

Descricio do item no
Relatdrio
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A quantidade de servidores aptos para
andlises de prestagbes de convénios,
considerando-se a demanda, ainda é
insuficiente, atualmente, exislem 4
(quatro) servidores com atribuigdes de
Recomendaci " andlises. [xiste, hoje 14/08/13, um
ecomendagio : .
Recomen l( Ecos s Ul rei total de f45 (cento quarenia ¢ cinco)
omendamos & Ul reforgar o N
- - reslacbes  de  contas  final  de
) . - quantitative de servidores P o o :
1.1.3.1. Atuagio . N - convénios com a vigéneia expirada, a
intempestiva da UJ destinados & andlise  das isadas, destas, 98 (i y
] BSLiva na - serem anaisadas eslas ROVeHa
anz’llisi das prestagh prestagbes  de contas - das ito) ‘ té 7 §J£CON 47
se de £s . ¢ oito} estdo no 5B e
P & (1 |transferéncias  seh  a  sua ) . .
de conlas de (quarenta e setey na DIESP. Ressalto
. responsabilidade, seja por . -
transferéncias sob a _ o gue de acordo com informagho da
responsabilidade da UJ remocio, redistribuigio, ou com Coordenad d
abilida . X o oordenadora a
a realizagdo  sistemdtica  de ;
“forcal E" dio de COPON/CGCON/PRESI, chegou-se a
forga-tarefa” com o auxili L .
? 4 d X dad uma média, na COPON/PRESI,
servidores de cuiras unidades. L -
andlise de 2 (duas) prestagfes de
contas por servidor/més. A partir
dessa média, fica estabelecido o prazo
de 12 (doze) meses para finalizar as
anilises das prestagdes de contas com
o mimero de hoje (98).
Recomendacdo 1: Recomenda-se
a adogdo de medidas alternativas
ara sclucionar o problema de o -
}f)alt d it P 1 Esta - Divisio acala a recomendagio,
a de estrutura e pessoa e o e
4 q 4 P ) esclarecendo que ja foi dado inicio a
adequados, recorrendo a oulros . .
02 érg?os éa,ad inistragio peblica solicitagio de parcetia junto a outros
d admt -
L Orgios  Pablicos, contudo, até o
329 . federal, para que se inicie, o & _ ’ ’
.2,2.5 Morosidade em momento Aic houve retorno.
abertura de quantc  antes, 05 ProCcessos
Procedimentos adrninistrativos disciplinares que
Adminisirativos se encontram represados.
Disciplinares. . :
P Recomendaciio 2: Que a Unidade
avalie a possibilidade de se
utitizar TFermo Circunstanciado | J4 foi feito selecdo dentre 0s processos
03 | Administrativo (TCA) para as|e aqueles em gue fol possivel aplicar o
situagdes de extravio ou dano | TCA, estd sendo implementado.
ndo intencional e gque tenham
valor de até RS 8.000,00.

) Recomendagio 1: Realizar as . . - .
5111 . ¢ L. Adogiio de rotina administrativa com
. agbes necessdrias para que o i o
Descumprimento dos . alteragio dos responsaveis pelo

. registro dos atos de pessoal no . . .
prazos previstos no art. | 04 | . . . registro de pessoal no Sistema Sisac e
o R Sistema Sisac seja realizado no . ..
70 da IN/TCU o . langamento do passivo no proprio
prazo previsto da IN/TCU n°| |
55/2007. 552007 sistema.
Recomendacdo 1: Nos casos em
5.2.1.2 Servidores com que houver devolugdo ao erdrio, . X .
. . N has A recomendagio serd fielmente
parcela de reposicio 05 que sejam elaboradas planll as tad A lementad
L. . o acatada e im entada.
a0 erario interrompida. de céleulo contendo os valores P
pagos indevidamenie, os valores
restituidos e os valores a que

v, porialdatransparencia. gov. b

Dinheiro piblico ¢ da sua conta
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realmente os servidores fazem

jus.

Recomendacio 1: Que a Unidade

5.2.1.3 Pensicnislas providencie medidas
com parcela de 06 administrativas e, se for o caso, | A recomendacio  serd  [lielmenle
reposicic ao erdrio Judicials para a reposicio ao | acatada e implementada.
interrompida. erdrio de pagamentos indevidos a
pensioaistas.
Recomendaciio 1: Elaborar e B
. N Sugestdo acatada. Sendo que nos
4 apexar 0 Projelo Bdésico aos i
6.1.1.1 Falhas na . processos de confralagdes, no presente
. processos de aquisigdes de bens e C . . .
execucio dos . exercicio, j& esifio sendo instruidos
L servicos, contendo lodas as )
Processos de Licitagio | 07 1. - , . atendendo a recomendacio. Contudo,
. . informacoes disponivels & com .
na Modalidade Pregio i s d mantemos 0§ mesmos esclarecimentos
o0s respeclivos comprovanies, de .
n% (041/2012 e 03/2012. d P st ['Jb'l'd d, d presiados  através  do  Memorando
modo a atestar a viabilidade do
o : 55/DIADM/GAB, de 09.05.2013,
objeto pretendido.
Recomendacdo 1: Anexar aos
processos licitaidrios orgamentos
révios devidamente | .
E.) . , Sugestdo acatada. Sendo gue nos
formalizados € assinados, 00s _
L .| processos de contratagles, no presente
originais, como a Tespectiva e B . .
. . exercicio, j4 estio sendo instruidos
planilha de custos, verificando se -
08 . atendendo 2 recomendagio. Contudo,
0s pregos e descomntos indicados .
. | mantemos os mesmos esclarecimentos
nos referidos orcamentos, estio ,
| . b . prestados  através do Memorando
realmente em harmonia com os
. S0/DIADM/GAB, de 30.04.2013.
valores praticados ne mercado &
6.1.1.2 Falhas na pela  Administracio  Piblica
execucao do Processo Direta ¢ Indireta.
Licitatdrio na
Modalidade Pregho n° Manifm-se as mesmas justificativas
05/2012. contidas no memorando
S0/DIADM/GAB, de  30.04.2013.
Recomendagio 2: Demonstrar | Concernente a este tipo de contratacio
nos auios quais foram os | (servigos de manutengio preventiva e
09 parfmelros utilizados para se | corretiva, com fornecimento de pegas
chegar aos quantitativos | para frota de vejculos) € impossivel

apresentados no objeto da minuta
do edital e anexos.

quantificar os servigos e/ou pegas,
conforme ji justificade no bojo do
processo e no memorando acima
citado, o que inviabilizar tracar plano
de providéncia para este ilem.

Ixinheiro piblico ¢ da sua conti
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- Mantém-s¢ as mesmas justificalivas
Recomendagio 3: Especiflicar no .
Proiel Bisi i . | contidas ne memorando
rojelo dsico,  relabivo A A -
J - ‘ SO/DIADM/GAB, de  30.04.2013.
conlralagio  de empress  para ) ~
o . Concernenle 2 gsie tipo de contralagho
preslagdo  de  servigos  de ) v .
c . (servigos de manutengic preventiva ¢
manulengio  de  veiculos  da ; . .
. , . . corretiva, com lornecimente de pegas
10 i Unidade, a forma precisa e . - \ o .
. . ) para [rola de veiculos) € impossivel
suficiente de lodos os servigos, .
o quantificar os servigos efou pegas,
pecas de reposigiio, componentes . e -
‘- . . . conforme J4 justificado no bojo do
& acessdrios do objelo, incluindo T .
. processo ¢ no memorando  acima
os custos de mio-de-cbra ¢ de| . C
. citado, o que inviabilizar tragar plano
Tornecimento de pegas. i .
de providéncia para este ilem.
L . Acatada sugestiao. Adocio Imediata.
Recomendacio 1: Que a Unidade & N
S .. Esclarecendo que para melhor alender
. . . adote providéncias suficientes C -
6.1.2.1 Adochio parcial . aos principios de suslentabilidade,
para 0 alendimento pleno dos i e L
dos critérios de o neste exercicio foi dade inicio a
.- 11 |ecritérios de  sustentabilidade . o
sustentabilidade , compras de itens sustenldvels em
. ambiental nos processos de o
ambiental. iratacio de b . processos  distintos, para  melhor
contratacfio de bens, servigos e . s
b ¢ ’ ¥ atendimento & Lei. 10.305/2010 e IN
obras. . \
01/SLTI/MPOG,
6.2.1.1 Auséncia de
anexagao dos Acatada  sugestio e jA  esla
certificados de L implementada. Foi ermitido
- Recomendacio 1: Anexar os P .
conclusio aos . . memorando circular 06/2013,
certificados de conclusic aos| | .
processos de . orientando a todos os servidores, da
~ 12 |processos de contratacho dos . . -
contratagio dos cursos . obrigatoriedade de entregar na Secéo
) CUISoS realizados pelos o .
realizados pelos . , de Capacitacio, uma via do
. servidores da Unidade. - S
servidores do certificado, no prazo de 02 (dois) dias
SUEST/FUNASA- posterior conclusio do curso.
GO.
Recomendagio 1: Adotar, | Acatada  sugestdio, com  adogio
preferencialmente, nos casos de | imediata, ji estando implementada no
13 | couber, a utilizagfio dos critérios { corrente  exercicio, a inclusic de
de Sustentabilidade Ambiental | critérios de  sustentabilidade mos
no Projeto Bésico. rocessos de dispensa de licitacao.
6.2.1.2 Falhas na 1 p P ¢
execugao dos
Processos de Dispensa Recomendacio 2: Anexar ao
de Licitagéic realizados Processo de con[ra{a@ﬁo i = ..
f . . Sugestdo  acatada, estando  JA
no exercicio de 2012. requisi¢io dos setores envolvidos | . .
C tenciio d implementada, sendo juntado ao
com & aquisicido e manutengio de B i .
14 . quiste . ¢ .| processo de contratagic, além do PBS
bens, informando a identificagio . . . L.
. . e Termo Referéncia ou Projeto Basico,
patrimonial dos que forem o .
o . uma solicitacio da area demandante,
substituidos ou que realizem
manuiengao.

Dinheiro piblico é da sua conta
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Recomeadacio 3 Realizar
pesquisa de pregos junto a lrés
(03) fornecedores, nc minime,
agquisicio de  bhens ¢

juslificar  a

para 2
servicos  ou
impossibilidade de obier as irés
cotacoes.

Acatada.
adotado o critério de juntar no minlmo
03 (te6s) orgamentos nes processos de
dispensa de licilagio, quando esta €

Ressalvando que & €

feila com base no artigo 24, inciso I
da Lei 8.666/93, contudo, o caso
analisado dispensa
15/2012, que foi feita com base no
artigo 24, inciso XXII, conforme

refere-se &

esclarecido no memorando
S0/DIADM/GAB, de 30.04 2013,

Recomendagio 4 Anexar, a0

Projeto Bisico, Hem relativo a - .
Recomendagio acatada, o que podera

16 |indicacdo de um representante da . e .
ser objelo de verificagio posterior.

Unidade para fiscalizar 2
execucio dos servicos prestados.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente.

A recomendacio do item 12 foi atendida pela SUEST/GO, conforme verificagao da
equipe de auditoria nas contratagbes de capacitacdes. As recomendagdes vinculadas 2
area de licitagdes e contratos, ou seja, itens 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15 e 16, foram
consideradas atendidas, visto que nao foram identificadas novas impropriedades nessa
drea de gestic em auditoria de acompanhamento de gestdo realizada em 2013. Os itens
05 ¢ 06, relacionados as ocorréncias da anélise da folha de pagamento, também foram
considerados atendidos, visto que as situagBes pendentes dependem de questoes
judiciais a cargo da AGU. Quanto & recomendacio 04, ndo foram verificados novos
atrasos no encaminhamento dos atos de pessoal ao SISAC. Para os itens 02 e 03, a
equipe decidiu encerrar o monitoramento deste ponto jd que se constatou o esforco da
Unidade para atender a demanda e, ainda, hd um conflito de competéncia relacionado a
Secretaria de Satde Indigena que impede a solucdo plena deste item. Por fim, em
relacio & recomendacio 01, item de andlise deste relatério informa que a SUEST/GO
ampliou 0 ndmero de processos de prestacio de contas analisado em 2013, porém, como
ainda hé estoque a ser analisado, a CGU ird continuar monitorando.

2.14 Avaliacdo do CGU/PAD

Por meio da avaliacio do Relatério de Gestdo, de informacoes prestadas pelo gestor
sobre os recursos humanos € tecnolGgicos existentes na unidade auditada e, da relagio
dos processos disciplinares instaurados e da extragio “da relagio de processos
cadastrados no sistema CGU-PAD, verificou-se que a FUNASA/SUEST/GO possui 02
(dois) servidores aptos para: a) registro das atividades correcionais; b) desenvolver
qualquer atividade correcional, com excegio da sindicancia patrimonial. Além disso, €
garantido o suporte logistico (sala reservada, material de expediente e suporte financeiro
¢ locomogio) para o desenvolvimento eficaz dos trabalhos disciplinares e/ou
investigativos.

2.15 Avaliacio do Parecer da Auditeria Interna

Dinheiro publico é du sita conta www.portaldatr ansparencia. gov. br
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Por meio dos exames realizados, verificou-se que a responsabilidade pela atvacio da
Unidade de Auditoria Interna ¢ da Unidade Central da Funasa, cabendo a
FUNASA/SUEST/GO o cumprimento de deliberagdes emanadas.

Importante mencionar que o Relatério de Gestdo contempla Declaragio do Contador
Alestando a Conformidade das Demonstragdes Contibeis (Declaracio com Ressalva),
conforme se segue:

“Declaro que os demonstrativos contdbeis consiantes do Sistema Siafi(Balangos
Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstragio das Varia¢des
Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ), regidos pela Lei
n® 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Confabilidade Aplicada aos Setor
Piblico NBC T 16.6 aprovada pela Resolugdo CFC n® 1.133/2008, relativas ao
exercicio de 2013, refletem adequadamente a situagdo or¢amentdria, financeira
e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gesido,
EXCETO no tocante a:

RESTRICAO | TITULO
632 SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.N.CIR-IMOBL
640 SD CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
653 SED ALONG/INDEV.CONTAS TRANSITORIAS AT COMP.
657 CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA

FEstou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo”,

Vinculada a essa Declaracio com Ressalva o Relatério de Gestdo apresenta
documentos contidos no: “ANEXO I (Aprovagbes de Prestacio de Contas com
Ressalva)”.

2.16 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do inciso III do art. 9° da
Decisio Normativa TCU n® 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusio

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacio aplicavel, submetemos o
presente telatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Dinheiro pablico ¢ da sua conta wwnw. portaldatransparencia. goy. br
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Goidnia/GO, 30 de Junho de 2014.

Nome: CLAUDIO DA SILVA BULAD "
Cargo: ANALISTA DEJ__EEN}%NCAS I;(;ON’I’R@LE

Nome: DANNEA DE SIQUEIRA AMORIM
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: p/ }@_,r Jernande Correia Costa
Chefe de Divisao da CGU-Regionall GO

Nome: ROGERIO PICANCO BANHOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: ¥/ #&. Fernande Correia Costa
Chale de Diviséo da CGYU-RagionallGO

Relatério supervisionado e aprovadg por:/
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/ /
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Chefe da Controladoria Regional da Unifio no Estado de Goids
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Achados da Auaditoria - n® 201467041

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS £ SERVICOS
1.1.1 FISCALIZACAO INTERNA

1.1.1.1 INFORMACA O

Contratacio de empresa para supervisio de obras de sistemas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario.

Fato

Para avaliacio das atribuigdes da FUNASA/SUEST-GO, foram requeridas a UJ
informagdes acerca da execucdo do contrato n° 136/2012 firmado com a empresa
Restelo Construcdes e Consultoria Ltda-EPP para supervisdo de obras de sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, tais como: Relagio das obras a serem
supervisionadas por cada contrato, com detalhamento do nivel de execugdo (fisica e
financeira) de cada uma; Identificagfio e prazo de vigéncia de cada contrato; Valores
financeiros previstos e empenhados para cada contrate; Valores financeiros liquidados
para cada contrato; Quantitativos previstos e executados de cada produto esperado;
Relatdrios de acompanhamento/fiscalizacdo dos comntratos realizados pela Funasa; e
Termos aditivos ao Contrato, caso existissem.

Da anélise dos documentos apresentados pela UJ verifica-se que o contrato apresenta
baixo Indice de execugdo financeira, tendo sido liquidado até 09/01/2014 o montante de
R$ 651.665,82, correspondendo a 23,49% do total do contrato (R$ 2.774.727,69), sendo
que, no cronograma de atividades proposto pela empresa, a execucdo financeira do
contrato no décimo segundo més de vigéncia deveria estar em 39,48%.

Destaca-se¢ que a UJ, por meio de Nota Explicativa apresentada em anexo ao
Memorando n° 045/DIESP/SUEST/GQ, de 09/05/2014, informou que “no momento sdo
acompanhadas somente 13 convénios/TC em fun¢do de obras paralisadas e
encerradas”(sic). A meta fisica inicial do contrato era de 28 convénios/TC
acompanhados por més.

Diante do exposto, conclufmos que a execugio do contrato por parte da SUEST/GO
encontra-se de forma regular, apesar do baixo indice de execugdo fisico-financeiro, néo
sendo evidenciado o pagamento de itens de servico sem cobertura contratual.

Dinheiro puiblico € da suq conta
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1.1.1.2 CONSTATACAO

Alestagio/Autorizacdo para pagamente sem cobertura coniratual em contratacio
de empresa para elaboragiio de projetos de engenbaria de sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Fato

Para avaliagio das atribui¢ées da FUNASA/SUEST-GO na execugfio de contrato de
elaboragio de projetos bésico e executivo e estudos ambientais para implementacgio de
sistema de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, foram requeridas a
Unidade informacoes acerca da execugdo do contrato 004/2012 com a empresa UFC
Engenharia Lida. (CNPJ: 32.690.778/0001-66), tais como: Identificagdo e prazo de
vigéncia de cada contrato; Valores financeiros previstos e empenhados para cada
contrato; Valores financeiros liquidados para cada contrato; Quantitativos previstos e
executados de estudo de concepeio e viabifidade (relatério técnico preliminar - RTP),
servicos de campo, de projetos bdsicos, de projetos executivos de engenharia ¢ de
estudos ambientals para sistemas de abastecimento de dgua e/ou de sistema de
esgotamento sanitdrio; Relacdo dos Termos de Compromisso firmados tendo como
objeto os  projetos  elaborados  pelas  contratadas;  Relatdrios de
acompanhamento/fiscalizacdo dos contratos realizados pela Funasa; e Termos aditivos
a0 Contrato, caso existissem.

Da andlise dos documentos apresentados pela SUEST/GO verifica-se que o contrato
apresenta alto fndice de execucdo financeira, tendo sido liquidado até 10/01/2014 o
montante de R$ 11.427.184,67, correspondendo a 98,10% do total do contrato (R$
11.648.126,61).

Ressalte-se, porém, que foram identificados diversos itens constantes das planilhas de
servigos apresentadas em anexo 48 Notas Fiscais ¢ na planilha de controle consolidado
da UJ em quantitativos superiores aos contratados, assim como itens gque nao constavam
da proposta da empresa no montante total de R$ 2.082.062,53, conforme quadro a

seguir:

Quadro 10— Projetos de Sistemas de Abastecimento de Agua

\ w Custo Taotal
EE{}E};?/ DESCRS%:E?%\O Do Usnidade Contratad Ateﬁtiﬁ;} Diferencga wmitdrio Autorizado a
¢ o pe (R3) muaior (RS)
N .
groz | Fepulagio acima de 1.000 bhav und 4,00 7,00 3,00 5.531,21 16.593,63
¢ até 5.000 hab
Populacio acima de 5.000 hab
0103 e 216 20.000 hab uad 5,00 5,00 4,00 10.841,55 43.366,20
020100 | Mobilizagio e desmobilizagic und Nio 16,00 16,00 1.600,00 25.600,00
coniratado
] Levantamente planialtimétrico ) ‘
020101 | gumicadastral em 4reas km? 26,41 37,500 11,09 7.375,32 81.792,30
urbanjzadas
Levanlamento planialtiméirico . ‘
620102 | ooicadastral em dreas de km? 17,90 38,054 20,06 5.289,04 106.131,34
expansio

www. gerfaldatransparencia. gov. br
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Levanlamento planialtimétrico
020103 | semicadasinal de faixa de kim 245,101 250,860 9,76 1.146,09 1118584
exploraciio pf implantagio de
adutora/ linhas de recalgue e
lecagio ¢ nivelamento de eixo -
Faixa de 20m
Limpiantagio de marcos
oz0100 | beorrelerenciados com GPS and NEo | eenonl 66001 196000 120360,00
peodésicn, conforme edital cantratado ’ ’ ’ ’
FUNASA n°2/2011, Anexo L,
item 4.12
Demoligio de pavimentagho em Niio
2020101 | asfallo, paralelepipedo ou m? ‘ 126,88 126,88 8,84 1.121,62
P P contralado
concrelo
Recuperacio de pavimentagio Nio
(2020102 | em asfalto, paralelepipedo ou m? conlram;ln 126,88 126,88 38,39 4,806,30
concrelo ’
020601 Defi'“’@ffoidﬁ vazio minimado | ypg mnu_aij‘; 28,60 2800  6.860,00|  192.080,00
MADANCHL -
030401 | Rede de Distribuigho {plantae | porm-al 105,00 123,00 16,60 1.014,13 16.226,08
detalhamento de nés) - simples
0401 | Relatério d?R%)ﬂgmie und 7,00 18,00 11,00 1 20.686,27 227.548,97
Ambien{a A
0402 gf(l:ﬂﬂ)de Controle Ambiental und 10,00 13,00 1,001 12.974,58 12.974,58
A
TOTAL 868.876,85

Fonte: planilhas de servigos apresentadas em anexo as Notas Fiscais e planitha de conirole consolidado da

Ul.

Quadro 11 — Projetos de Sistemas de Esgotamenio Sanitdrio

Total
5 Custo .
ETAPA/ | DISCRIMINACAO DO . Atestado i P Aatorizado
ITEM SERVICO Unidade Contratado pela UJ Diferengs g;t)arm 4 maior
(RE)
0102 Populagio até 5,000 hab und 21,00 22,00 1,06 12.075,29 12.075,29
0104 popuiaca aems o 20000 g 2,00 3,00 100| 1905143 | 1905143
gaojoo | Mobilizagioe und Nao 36,00 36,00  1.600,00|  57.600,00
desmobilizagio contratade
ELevantamento
opppn | Pleaalimanico m? 75,89 04360 | 18471 6342781 11715115
urbanizadas
implantagio de marcos
georreferenciados com GPS Nio
020109 geodésico, conforme edital | und contratads 76,000 76,00 1.960,00 148.960,00
FUNASA 0°2/2011, Anexo
E,item 4.12
o20p0p | Mobilizacdoee und Néo 2,00 200| 1600001 320000
desmoebilizacio coatratade
Demoligio de pavimentagao Nio
02020101 | em asfallo, paralelepipedo m* d 4.879,18 4.879,18 8,84 43.131,95
ou concrelo conlraiads
Recuperagio de Nio
(2020102 | pavimentagdo em asfalio, m? contra:a((ie 4879181 4.879,18 38,59 188.287,56
paralelepipedo ou concreto
Sondagem a trado (4") -
020202 (tipo cavadeira — diimetro m 16.253,00 17.947,83 1.694,83 38,53 65.301,80
47 - 100mm})

Dinheire piblico é da sua conta
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DEOiE . Rede Colelarn - i i .
030191 | Prawie de Rede Coldor - gy Nio 37,00 woo| 1963841 7266208
Planta Geral - dupia contratado

Projeto hidréulico,
0305 urbanistico, geotéonico ¢ de | Form - Al 193,00 1 440,00 247,00 1.091,32 | 269.556,04

Lerrapienagem da BES

Projeto hidriulico,
urbanistico, geoléenico, de
terrapienagem, de drenagem
0307 e de instalagdes hidraulico- | Form - Al 184,00 274,00 90,00 1.793,24 161.391,60
sanitdrias da ETE
(allesnativa cf reatores,
filtros, ieitos secagem}

Relyono de Controle A
9 C C

0401 Acbicatal (RCA) und 36,06 38,00 2,00 18.970,55 37.641,10

0403 Hstudo de Avtodepuragiio und 32,00 35,60 3,00 5.625,23 16.875,69

TOTAL 1.213.185,68

Fonie: planithas de servigos apresentadas em anexo as Notas Fiscais e na planilha de controle consolidado
da UI

Importante mencionar que a Empresa responsavel pela execugio apresentou, em
25/09/2012, proposta de alieracio de metas figicas sem acréscimo do valor global do
contrato (encaminhada pela FUNASA/SUEST-GO a FUNASA/Presidéncia para as
devidas providéncias em 09/10/2012), contendo, inclusive, as diferencas dos
quantitativos identificadas pela Equipe de Auditoria.

Causa

Auséncia de observancia por parte do gestor de normativos que regem a matéria em
relagéo ao contrato n° 004/2012 em ac permitir 0 pagamento antes da publicacéo das
alteracbes devidas.

Manifestagio da Unidade Examinada

Em resposta aos questionamentos da Equipe de Auditoria, a UJ encaminhou Nota
Explicativa (sem niimero) por meio do Oficio 0380/2014, de 16/05/2014, informando o
seguinte: “No inicio dos trabalhos foi emitida uma ordem de servigo autorizando a
execugdo dos servicos de campo, que inclui os servigcos topogrdficos, até entdo ndo
tinha qualquer informacgdo prévia a respeito dos gquantitativos a serem levantados,
exceto pelos quantitaiivos gque constavam na planilha de custo contratada,
acreditavamos, FUNASA e a UFC, que os quantitativos previstos seriam suficientes
para o trabalho e foram enviadas cinco equipes topografia distintas, cada uma delas
direcionadas & uma determinada regifio do estado, as equipes de trabalho retornaram
com o levantamento das extensdes e dreas efetivamente encontradas nas localidades
trabalhadas. Tal situagdo foi encarada como erro no levantamento da planilha de
custos contratada, sendo feitas as devidas corregdes de quantitativo e aulorizado o
pagamento pela medicdo real, embora em alguns casos os quantitativos tenham se
mostrado maior que o previsto, assim como ndo foram pagos os quantitativos
encontrados a menor que o previsto na planilha de custos contratada. ”(sic)

Por meio da mesma Nota Explicativa a UJ informou ainda que: “Os ilens que nido
constam na planilha de custos contratada estdo justificados, conforme a proposta de
dlteracdo de metas fisicas, encaminhada & Presidéncia da FUNASA em 09/10/2012, em

anexo, "'(sic)
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Em atengiio ao Oficio n.° 14667/2014/DIAC1/CGU-Regional/Goids, de 09/06/2014, que
encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, a FUNASA/SUEST-
GO apresentou Nota Explicativa  (lranscrita a  seguir) contendo  manifeslagiao

PR i i At b b
pu;upl‘-z ientar a0 1ald Teiataas.

“1. O processo que deu origem ao Contrato n.® 04/2012, que iem como objetivo a
elaboragéio de diagndsticos, estudos de concepgbes e viabilidade (relatorios técnico
preliminar-RTP), projetos bdsicos e executivos de engenharias e estudos ambientais,
originou da publicagéo da Portaria Funasa n® 314, de 14 de junho de 2011 que
instituiv o processo seletivo, dentro do Programa Puac2, para os entes federativos,
estados e municipios.

2. Esia contratagéio foi considerada prioritdria pela Funasa, considerando que uns dos
grandes entraves da execuglio dos programas de saneamento, era a falta de projetos
passiveis de aprovagdo. Sendo assim, foram realizados entre os meses de agosto a
dezembro de 2011, visitas as localidades, elaboracdo dos termos de referencia, edital e
licitagdo.

3. Para consolidagdio do escopo, necessdrio para guantificacdo dos trabalhos a serem
contratades, foi elaborada pelo nivel central, planilha de servigos para contratagdo de
projeto de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e de Sistemas de Esgotamento
Sanitdrio(SES), onde foram relacionados os itens de servigos necessdrios a elaboragdo
dos projetos, ficando a cargo das Suest's, o preenchimento dos quantilativos das
planilhas individuais, uma para cada localidade selecionada. Optou-se pela realizagdo
de visitas técnicas aos municipios e as localidades solicitadas, visande verificar a
procedéncia do pedido e permitir ao gestor, o local para exercer o direito de escolha
entre os projetos de SAA ou SES e o preenchimento de planilha padrdo de servigos,
com a finalidade de estabelecer o escopo de servigos para realizagdo do certame
licitatorio.

4. As planilhas individuais de escopo foram consolidadas em uma planilha unica, uma
para SES e outra para SAA4 que passaram a compor a planilha de servigos do lote I ¢
do lote 2, do Processo n® 25100.022.990/2011-09, Contrato n° 04/2012 com o objeto
de:

"Elaboragdo e diagndsticos, estudos de concepgdo e viabilidade, projetos basicos e
executivos de engenharia e estudos ambientais para os Sistemas de Esgolamento
Sanitdrio e Sistema de Abastecimento de Agua, no Estado de Goids, nas localidades
constantes dos lotes 1 e 2, que enire si celebram a Fundagdo Nacional de Saide-
Funasa e a empresa UFC Engenharia Ltda.”

5. Valendo ressaltar que a gestdo do contrato ficou centralizada ao nivel ceniral da
FUNASA e a execugdo e fiscalizagdo dos produtos nas Suest's, conforme notado no
relatorio preliminar da Corregedoria Geral da Unido —CGU.

Importante destacar a manifestagdo da FUNASA/Presidéncia por meio do Memorando
n° 305/COENG/CGEAR/DENSP, de 11/04/2014, o qual informa que “Compete a
Funasa/Presidéncia a contratacdo, pagamento e eventuals aditivos contratudis,
enguanto as Suest’s, compete a responsabilidade pela fiscalizagdo, inspegdo, andlise,
aprovagdo e ateste dos servigos objeto do contrato. "(sic)

6. Considerando que os projetos ora contratados, necessitariam ser anuidos e ter
aquiescéncia da Concessiondria Saneago e aprovagdo da SEMARH, para o inicio dos
trabalhos, fez-se necessdrio reuniGes com os referidos orgdos que aponiaram a
necessidade de quantidades de servigos superiores aos previstos, devido a exigéncia de
rede dupla das redes de distribuigdo de dgua e coleta de esgoto pela concessiondria, e
ao sub-dimensionamento dos quaniitativos de tais servigos, em relagdo ds necessidades
reais para a execugdo do objeto e sobretudo o que impactou diretamente nos
quantitativos das planilhas licitadas.
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7. Sendo assim, ficou identificada a necessidade de inclusdes de itens ndo previstos no
contrato, adequando ds  exigéncias Iécnicas da  concessionaria, 0 local de
abastecimento de dgua (SANEAGQ) e do érgdo de controle ambientul, a SEMARH, sem
a8 quidis, ¢ execupdo do contralo resultaria em projetos inilteis avs seus devidos fins e
Sfrustrando assim os ebjetivos do contrato.

8. Tais situacBes foram tempestivamente levadas ao conhecimento da Presidéncia da
FUNASA, através de reiteradas solicitagdes de aditive, encaminhadas por meio de
memorandos, o que foi dado ciéncia em reunides na Presidéncia, com a participagdo,
inclusive, de representantes da empresa UFC Engenharia.

9. Vale ressaliar ainda, que em 10/01/2013, foi procedida consulia, via e-mail, a
Direcéio de Administracdo da Funasa, quanto & necessidade de alferacdo contratual, e,
em caso de dispensa de termo aditivo, fosse informado sobre a continuidade do referido
contrato. Em resposta, foi orientado que os servigos executados, aprovados e atestados
pela fiscalizagdo, poderiam ser faturados normalmente ¢ encaminhados & Presidéncia,
para pagamento. Quanio as alteragdes e ajustes que ndo implicavam em mudanga da
vigéncia do Contrato, em breve teria o posicionamento da necessidade de termo
adiiivo. Anexo copia do e-mail.

10. A decisé@o pareceu sensata, tendo em vista, que as suspensdes dos trabalhos trariam
irrepardveis prejuizos como a inviabilizardo da confinuidade do contrato,
considerando que a contratacio de elaboragdo de projetos difere da execucdo de
obras. No segundo case, mesmo na paralisagdo, devido ao cancelamento do contrato,
existe a possibilidade de retomada dos servigos a partir do estdgio em que foi parada a
obra, por se tratar de obra fisica Esta possibilidade, no caso de elaboracdo de
projetos, por se tratar de trabalho intelectual e muito dificil, por se tratar de pegas
independentes, que wnecessitam ser consolidadas, objetivando a consecugdo do

projeto. " (sic)

Analise do Controle Interno

A manifestacio da SUEST/GO indica que a decisdo de efetuar o pagamento dos itens
nio constantes do contrato original antes da efetivagio do competente termo aditivo fol
tomada pelo Diretor do Departamento de Administragio da FUNASA/Presidéncia por
meio de correspondéncia eletronica institucional apds pedido de ajuste enviado pela
SUEST/GO.

Depreende-se, também, que tal decisdo foi tomada no sentido de dar continuidade na
execucido do contrato, cuja suspensdo traria irrepardveis prejuizos & administragio
ptblica.

Nesie contexto, apesar da motivacio da SUEST/GO em dar continuidade ao contrato
(devido & sua relevancia) e ter enviado para a FUNASA/Presidéncia proposta de
alteracio das metas fisicas tempestivamente, tal alteracdo s6 teria validade apOs a
expedicio do competente Termo Aditivo, conforme previsto na Clausula Décima
Quarta — Da Alteragio do Contrato 004/2012, transcrita a seguir, lornando os
pagamentos realizados com base nos quantitativos acima descritos sem cobertura
contratual.

“J4.] Fste contrato poderd ser alterado nos casos previstos no Artigo 65 da Lei n®
8.666/93, sempre por intermédio de Termo Aditivo.” (grifamos)
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Tal entendimento enconlra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo,
consubstanciada nos acérdaos 554/2005, 1400/2004, 189172008 e 3373/2006 (todos do
Plenirio do TCU), transcritos a seguir:

Acordédo 554/2005 Plendrio - TCU

“Observe o principio de que a execugdo de itens do objeto do contrato em quantidade
superior & prevista no orgamento da licitaglo deve ser previamente autorizada por
meio de termo aditive contratual, o qual deverd atender aos requisitos a seguir:

-ser antecedido de procedimento administrativo no qual figue adequadamente
consignada o motivacdo das alterages tidas por necessdrias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a
natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos futos ensejadores das
alteracoes.
- ter seu contevdo resumido publicado, nos termos do art. 61, pardgrafo wunico, da Lei
n®8.666/1995."
Acorddo 1400/2004 Plendrio — TCU

“Celebre termos de aditamentos aos contratos sempre que houver alteragdo nos
servigos, inclusive quanto as suas quantidades, nos termos do art. 65 da Lei
8.666/1993.”
Acorddo 189172008 Plendrio - TCU

“Fxecute somente servicos e respectivos guantitativos que tenham previsdo no contrato
e aditamentos na forma da Lei.”
Acordio 3373/2006 Plendrio - TCU

“Evite a realizacdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar celebragdo
de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lei n® 8.606/1993.”

Por fim, merece destaque a atitude da SUEST/GO no sentido de jd cobrar providéncias
da FUNASA/Presidéncia para solucionar a fatha apontada visando dar continuidade na
execucio do contrato, conforme copia do Memorando n.° 069/DIESP/SUEST-GO, de
24/06/2014, encaminhado & CGU por meio do Oficio n.°> 0470/GAB/SUEST/FUNASA-
GO, de 25/06/2014.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Abster-se de autorizar/atestar Servigos para pagamento em CORIratos
que necessitamn de ajustes antes da publicacio do resumo do aditamento no Didrio
Oficial da Unido.
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Presidéncia da RBeplbtica - Controladoria-Geral da Unifo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407041

Processo: 25160.002725/2014-34

Unidade(s) auditada(s): Superintendéncia Estadual da Funasa em Goids (Suest — GO)
Ministério supervisor: Ministério da Sacde

Municipio (UF): Goidnia/GO

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestio praticados entre 01/01 e 31/12/20153 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecfo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
4 legislacdo federal aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os
resultados das acbes de controle, realizadas ao longo do exercicic objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. Diante da auséncia de identificacéio de constatagfes relevanies, proponho gue o

encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséveis, disponivel na folha 003
do processo, seja pela regularidade.

Goiania (GO), 30 de junho 2014.

/ T b e
DILERMANDO JOSEIDA SILVA
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goids
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unife - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407041

Processo: 25160.002725/2014-34

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Goias (Suest — GO)
Ministério Supervisor: Ministério da Satde

Municipio/UF: Goidnia/GO

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ademar Arthur Chioro dos Reis - Ministro de Estado da Saude

Em conclusdo aos encaminbamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestio referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo, em especial
quanto & eficécia e eficiéncia dos objetivos ¢ metas fisicas e financeiras planejados/pactuados
para 2013, a Unidade néo apresentou informagdes no Relatério de Gestéo a respeito da execugio
fisica e financeira das Acdes finalisticas da Fundagio Nacional de Sande. A Unidade informou
gue, por orientagdo da Presidéncia da Fumasa, “As Superintendéncias Estaduais ndo tem
responsabilidade sobre nenhum nivel de programagio definida no Plano Plurianual 2012-2015%,

tendo e vista que o orgamento esta todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

A principal constatagdio, oriunda dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio
de 2013 da Unidade, refere-se a atestacio/autorizagfio para pagamento sem cobertura contratual a
empresa contratada para elaboragiio de projetos basico e executivo e estudos ambientals para
implementagio de sistemas de abastecimento de 4dgua e de esgolamento sanitario. Entretanto,

cabe ressaltar que a decisdo de efetuar o pagamento foi tomada pela Funasa/Presidéncia.

Fntre as causas estruturaptes da referida constatagfo, pode-se relacionar a
inobservancia por parte do gestor de normativos que regem a matéria em relagdio ao Contrato n°

004/2012, a0 permitir o pagamento antes da publicagio das alteragdes devidas. Fol expedida




recomendaciio no intuito de se abster de autorizar/atestar servigos para pagamento em conlratos
que necessitam de ajustes antes da publicagiio do resumo do aditamento no Didrio Oficial da

Unido.

Em relagio as dezesseis recomendagoes oriundas de exercicios anteriores,
monitoradas em 2013, a Superintendéncia Estadual da Funasa - Suest/GO implementou medidas
saneadoras para quinze delas. Em relagio 4 recomendagiio para reforgar o quaniitativo de
servidores destinados a andlise das prestagles de contas das transleréneilas sob a sua
responsabilidade, a Suest/GO amplion o nimero de processos de prestagio de conlas analisados

em 2013, porém, come ainda hé estoque a ser analisado, a CGU continuara monitorando.

Quanto aos coniroles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades em

algumas areas de atuacfo, nfo houve comprometimento a regular gestde da Unidade.

Como pontos positivos da gestdo, destaca-se a consisténcia dos controles mnternos
administrativos relacionados a gestdo de pessoas, especilicamente, os aspectos referentes as
ocorréncias da folha de pagamento, a adequagfo de recursos humanos, tecnolégico e logistico
para a utilizagio do Sistema CGU-PAD na condugfio dos assuntos correicionais, a néo
identiticacio de fragilidades nos processos de contratagdes e aquisigbes feitas por dispensa e
inexigibilidade ¢ o cumprimento das recomendagdes encaminhadas & Unidade, reforcandoe assim

os componentes de Controle Interno e do Monitoramento.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto ne art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso V1, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a concluséo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obten¢fio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, daLein.?

8.443/92, ¢ posterior remessa ao Tribunai de Contas da Unido.

~Brasilia/DF, &% dejulho de 2014.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor'de Auditoria da Area Social



