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Unidade Aunditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA PV
Exercicio: 2013 U
Processo: 25200.001798/2014-55
Municipio: Belém - PA

Relatorio n°: 201407065

UCT Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento 4 determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407065, ¢
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da Instrugdo Normativa SFC n° 01,

de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdio de
contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no perfodo de 11/04/2014 a 30/04/2014, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao Jongo do exercicio

sob exame e a partir da apresentagio do processo de contas pela unidade auditada, em

estrita observancia as normas de auditoria aplicéveis ao Servigo Pablico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em

decorréncia da ndo disponibilizagdo de documentos ¢ de informacdes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria da CGU. Essa situagdo impactou na extensio e na

profundidade dos exames realizados em relagio 4 area de Gestio de Pessoas da Ul

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos

Trabalhos, que contempla a sintese dos exames & as conclusdes obtidas; e Achados de

Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em

subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da

Unifie — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério  foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Agdes Orgamentarias organizados em
titutos e subtitulos, respectivarnente, segundo 0s assuntos com 08 quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as wnformagdes ¢ as constatagdes que néo
estio diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentdrios especificos.
i oaan PA
w (00020 7

2. Resultadaos dos trabalhos Lm.-__w____.w__\@

AU

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
11/10/2013, entre a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Saude da Diretoria de
Auditoria da Area Social da CGU e a Secex-Satde, foram efetuadas as seguintes

analises:

2.1 Avaliacio dos Resultados Quantitativos ¢ Qualitativos da Gestio

Da analise dos quadros referentes ao item 2.2 {Programagao orgamentaria e financeira ¢
resuitados alcancados) do Relatério de Gestdo 2013 da Suest/PA, foi verificado que néo
constam informacdes a respeito das metas fisicas e financeiras das acdes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 7652 ¢ 7656}, executadas pela Suest/PA.

Por orientagiio da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatério de
Gestdo que “As Superintendéncias Estaduais ndo fem responsabilidade sobre nenfum
nivel de programagdo definida no Plano Plurianual 201 2-20157, tendo em vista que 0
orcamento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informacio constante do Relatorio de Gestdo, com relagio ao plano de
trabalho, no ano de 2013, foi instituido para as Superintendéncias Estaduais, um plano
de agho, baseado na ferramenta interna de planejamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, agdes, subagdes, tarefas, responsaveis, ¢
prazo de execugo, em correlagiio com as mefas ¢ objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da instituiglo, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Estaduais, portanto, ao executarem O SCu plano de trabalho,
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituigdo,
e, por consequéncia, com os objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o nivel de
atuagio das Superintendéncias, no espectro do processo de plancjamento estratégico
desenvolvido pela Fundagéo.

Considerando que as informagbes de natureza contabil, financeira, orgamentaria ¢
operacional organizadas no Relatorio de Gestdo devem permitir a visdo sistémica do
desempenho da gestdo dos responsaveis em cada unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro, ¢ além de tudo devem servir para medir 0s resultados que possarmn
impactar os objetivos das agdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliagdo dos resultados quantitatives e
qualitativos da gestfo na Suest/PA.

v porigldatransparencia gov. br
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Portanto, sem informagdes fisicas ¢ financeiras das agdes finalisticas detalhadaghhep————
Superintendéncia Estadual, nfo ¢ possivel realizar a andlise quanto a eficacia ¢ a
adequacio das priorizagOes em atividades relacionados a avaliagio dos resuitados da

gestdo, em termos de relevancia, criticidade, materialidade, bem como da eficicia das

medidas corretivas adotadas no caso de desvies no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

I oportuno observar que na reunido de compartilhamento de informacoes, realizada
entre a Secex-Satude e a Coordenagiio-Geral de Auditoria da Area de Sande da Diretoria
de Auditoria da Area Social da CGU acerca da atuagio de ambos sobre a gestdo da
Funasa, ocorrida em 31/10/2013 foi definido que seria auditada a contratagdo de
empresa para supervisdo de obras de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitarios.

A Funasa celebrou com o consdrcio de registro n® 52500024548, na JUCEG, o contrato
Administrativo n® 139/2012, no montante de R$ 5.178.517,26, que tem como objeto
assistir a Funasa na supervisdo de obras de implantacgéo, ampliagio ou reforma de
Qistemas de Abastecimento de Agua e de Sistema de Esgotamento Sanitario em
municipios do Estado do Pard. A Equipe de Auditoria limitou-se a verificar a execugdo
do contrato, no tocante aos pagamentos realizados e a fiscalizagéio do mesmo. Nio
foram verificadas impropriedades/irregularidades na execugao do referido conitrato.

2.2 Avaliagio dos Indicadores de Gestio da Ul

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do art. 9° da Deciséo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nde foi objeto de exame.

2.3 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Objetivando verificar se a Unidade Jurisdicionada (UJ) elaborou todas as pegas a cla
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio de referéncia,
foi efetuada a analise do Relatdrio de Gestéao 2013 e do Processo de Contas 2013,
apresentados pela Funasa-Suest/PA, tendo sido verificado que a UJ elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio de

referéncia.

Foi verificado, ainda, se as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n°® 132/2013 e da Portaria-TCU n°
175/2013, ndo tendo sido observado o descumprimento dos normativos do TCU.

2.4 Avaliagio da Gestdo de Pessoas

Objetivando identificar se a forga de trabalho existente atende as necessidades da
Unidade jurisdicionada, foram realizadas analises nas informagcBes apresentadas no item

swe porlaldatransparencig gov. br
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5.1, do Relatério de Gestio 2013 e solicitados esclarecimentos a UJ sobre a sua real, m;"P;{
pecessidade de pessoal e a existéncia de estudos nesse sentido, nio tendo a Ul N
apresentado informagdes sobre o tema, 0 que prejudicou a analise da CGU. w 00020 -
Tendo as consideragbes sido feitas apenas com base nas informacdes constantes o -
Relatério de Gestiio 2013, ficou evidente que o quadro atual da UJ, que é de 231
servidores nio comporta o atendimento de sua missio institucional. Ademais, o grande

niimero de servidores que reduzem a forga de trabalho da UJ, que ¢ de 730 servidores,
quantitativo trés vezes Superior ao quadro de servidores em atuagdo na UJ, ¢ um
agravante dessa situagfo. Outro fator preocupante ¢ a existéneia de 611 servidores com

idade igual ou superior a 51 anos, 0 gue demonstra o envelhecimento da for¢a de

trabalho da Ul.

Buscando verificar se os registros pertinentes relacionados as  nomeagdes,
aposentadorias, pensdo e reformas estao sendo langados nos sistemas cOTpOTativos
obrigatérios (SISAC), foram realizadas consultas ao SISAC, tendo sido evidenciada a
ocorréncia de 24 atos de aposentadoria e 21 atos de concessao de pensdo e reforma ¢
nenhum ato de admissdo no exercicio de 2013. Sendo que destes, 25 atenderam ao prazo
do artigo 7° da IN TCU n° 55/ 2007, relativo ao registro no Sistema de Apreciagdo ¢
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes {Sisac).

Objetivando verificar se o setor responsavel observou a legislagio aplicavel a
remuneracio, cessdo ¢ requisi¢do de pessoal, foram constatadas diversas ocorréncias,
tendo a UJ sido notificada para apresentar esclarecimentos, 0 que a mesma deixou de
fazer, apesar de reiterado o pedide de esclarecimentos/justificativas, conforme quadro a
Seguir:

Quadro 01 — Ocorréncias relacionadas & remuneragfio de pessoal

Descrigdo da Ocorréncia Petalhamento Quantidadej
Faltas ao servigo sem | Servidores relacionados 01
ocorréncia de afastamento | Situagdes solucionadas integralmente e
no cadastro. Situacdes solucionadas parciaimente 00
SituacBes ndo solucionadas 00
Situacdes pendentes de manifestagdo da unidade 01
Reposiciio 2o erario. Servidores relacionados 132
Situagdes solucionadas integralmente 00
Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situagdes ndo solucionadas 00
Situacoes pendentes de manifestagdo da unidade 132
Aposentadoria Servidores relacionados 01
incompativel. Situagdes solucionadas integralmente 00
Situagdes solucionadas parcialmente 00
SituagBes nido solucionadas 00
Situagtes pendentes de manifestagio da unidade 0l
Aposertados Servidores relacionados 20
proporcionalmente/idade Situag@es solucionadas integraimente 00
superior a 70 | SituagBes solucionadas parcialmente 00
anos/aposentadoria Situagdes nio solucionadas 00
proporcional. SituagBes pendentes de manifestagdo da unidade 20
Pensbes concedidas apos | Servidores relacionados 10
19/02/2004, Situagdes solucionadas integralmetite 00
Situacdes sojucionadas parcialmente 00
Situagdes nfo solucionadas 00
Situacdes pendentes de manifestagéo da unidade 10 4
Devolucic do ! Servidores relacionados 32 ﬁé
www porialdairansparengia. goy, br ,{'\; ;
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adiantamento de férias. Situagdes solucionadas integralmente GG
SituagSes solucionadas parcialmente 00 : S
Situacdies ndo sclucionadas 00 w (001 29 N
Situagtes pendentes de manifestacio da unidade 32 e [\
Vantagem do art. 184, iei | Servidores relacionados G4 R
1711 ou art. 192, lei 8112 | Situagdes sclucionadas integralmente 00
Calculada em Tabela de | Situagdes selucionadas parcialmente 00
Vencimento Basico | Situagdes niio solucionadas 00
Diferente da  Tabela do | Sjtuagtes pendentes de manifestagio da unidade 04
Cargo Efetivo do Servidor
[nstituidores de Pensfio | Servidores relacionados 11
sem Pensionista ou com | Situagdes solucionadas inlegralmente 00
Pensionista Excluido. Situagoes solucionadas parcialmente 00
Situagbes ndo solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagio da unidade 11
Papamento de Gratificagio | Servidorss relacionados (3
Natalina / 13° Saldrio com | SituagBes solucionadas integralmente 00
Base de Calculo Acrescida | Situagbes solucionadas parcialmente 00
de Valor Superior a 30% | Situag@es ndo solucionadas 00
em Relaggo 80 | Situagbes pendentes de manifestagio da unidade 03
Considerado para Caicule
da Antecipagio de
Gratificagiio  Nartalina  /
Antecipacdo de 13° Saldrio
Aposentados sem Paridade | Servidores relacionados 08
Recebendo Parcelas | Situagdes solucionadas integraimente 00
Incompativeis  Previstas | Situacbes solucionadas parcialmente 00
para Servidor Ativo. Situac®es ndo solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagio da unidade 08
Servidores que Receberam | Servidores relacionados , 01
Remunerago com | SituacBes solucionadas integralmente » 00
Veriacdc Superior a 200% | SituagGes sclucionadas parcialmente ” - 00
entre 2008 e 2011, SituacBes nio solucionadas 00
Situagtes pendentes de manifestago da unidade 01
Aposentados pela EC 41 | Servidores relaciopados 42
ou Posterior 47 com | SituagBes solucionadas integralmente 00
Provento Informade. Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situagdes ndo solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagio da unidade 42

Fonte: Arquivo — Tritha de Pessoal —~ FUNASA xlsx

Para verificar a qualidade do controle da Unidade jurisdicionada para identificar e tratar
as acumulagdes ilegais de cargos foram solicitados a UJ duas relagdes de servidores,
quais sejam: a) Relagdo digital dos servidores que exercem cargos com dedicagio
exclusiva ou tempo integral e b) Relagfo digital dos servidores, com indicagio daqueles
que acumulam legalmente cargos empregos ou fungBes publicas. Tendo a Ul
apresentado apenas a primeira relagdo, restou prejudicado o trabalho da equipe de
auditoria no tocante & acumulacdo ilegal de cargos publicos. No tocante & primeira
relacdo foi selecionada uma amostra de 45 servidores, tendo sido verificado que destes
13 percebem remuneragdo da Funasa e de outro ente da federagdo, o que ¢ incompativel
com a natureza do cargo ocupado.

A UJ ndo apresentou descricio dos controles internos da Unidade para identificar e
tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

Objetivando confirmar se os controles administrativos relacionados a gestdc de pessoas
s30 consistentes, foram realizados véries questiopamentos a4 UJ, que néo foram

Dinheiro priblico ¢ da sua conta
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respondidos, prejudicando a analise sobre a integridade dos coptroles internog™ " - A PA

administrativos da mesma. oy (D030 ¢

A UJ deixou de informar: a) Em relacfio aos riscos quanto ao atingimento das mefy——
estabelecidas pela UJ, quais os instrumentos utilizados para: a.1) Verificar sc a torca de
trabalho atende (quantidade e qualificagiio) as necessidades da Unidade e a existénela de
acdes de levantamentos da for¢a de trabalho ideal; a.2) Quais medidas corretivas sdo
adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela UJ; a.3)
Fxiste priorizacio para atividades/procedimentos relacionadas a gestdo de pessoas que
sejam mais sensiveis, em fermos de relevancia, criticidade, materialidade, objeto, etc.;
a.4) Qual a rotina usada para assegurar que as atividades/procedimentos sensiveis sejam
feitas tempestivamente (rotinas estabelecidas como check-list, ou instruc&o normativa,
etc.); b) Em caso de identificagfio de inconlormidades nas atividades/procedimentos,
qual a rotina usada para assegurar que as providéncias sejam adequadas e tempestivas
(rotinas estabelecidas como check-list, ou 1instrugdo normativa, etc.); ¢) Quais
indicadores sdo utilizados para identificar fragilidades bem como acompanhar 0$
processos envolvidos na gestdo de pessoas e d) Qual a rotina de acompanhamento
(monitoramento) das agBes tomadas no exercicio de 2013 em atendimento das
determinacdes e recomendacdes dos orgdos de controle (TCU e CGU).

Ademais, a ocorréncia de falhas evidenciadas nos registros no SISAC a destempo, nas
ocorréncias verificadas na folha de pagamento e na acumulacdo ilegal de cargos
demonsira fragilidade dos controles internos administrativos da UJ, no tocante a gestdo
de pessoas.

LR

2.5 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuagio da
Unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéneias; realizar a andlise das prestagdes de contas dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execucfio do objeto da avenca e verificar a suficiéneia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestéo das transferéncias.

Inicialmente, deve ficar claro que a UJ ndo celebra convénios, sendo 08 mesmos
celebrados diretamente com o orgdo central, cabendo as superintendéncias efetuar a
fiscalizacfio, analise da prestagfio de contas e instauragdo de TCE. Desta forma, nfo
foram efetivadas apdlises no intuito de confirmar a regularidade dos convénios
formalizados no exercicio de 2013 no tocante a formalizagio dos instrumentos de
transferéncia.

Segundo a UJ, em seu Relatério de Gestéo, nao foi instaurada TCE no exercicio de
2013. A UJ no Relatério de Gestio 2013 informou que foram apresentadas 47
prestagées de contas de transferéncias concedidas, correspondendo ao montante de R$
39.501.938.,38. Do total apresentado, acrescendo-se 0 saldo existente, foram analisadas
65 prestagdes de contas ¢ deixado de analisar 31 prestagbes. Sendo que a analise deu
origem as seguintes situacdes: 46 aprovadas e 19 reprovadas. As contas reprovadas
foram devolvidas para corregdes, ndo sendo convertidas em TCE no exercicio em

analise.
i _,.“". 3
} }3/' (y
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Verificou-se, ainda, que a Unidade auditada, apesar de possuir mecanisimos de cobran{;é{ o e

das prestagBes de contas, ndo efetua as andlises tempestivamente. Havia na Unidade ufe T 0003 '

passivo, no final de 2013, de 31 convénios pfo analisados. Ora, se considerarmog,. i

apenas as prestagdes de contas apresentadas em 2013, que foram 47, deixando de foraro——"""" "

passivo analisado em 2013, tem-se que foram analisadas somente 16 prestagdes de

contas do montante de 47 apresentadas no exercicio, o que corresponde a um percentual

de 34,04%.

Quanto & adequagfio e suficiéncia das estruturas de pessoal ¢ tecnoldgica da drea
responsavel pelas transferéncias para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos e & capacidade de fiscalizar a execugéo de cada mstrumento,
inclusive “in loco™, verificou-se que a Unidade auditada dispde do Servigos de
Convénios — SECON, que atua na drea de habilitagfo, por meio do Setor de Habilitagio
e Celebracio - SOHAR, e na 4rea de analise de prestagio de contas, por meio do Setor
de Prestacio de Contas — SOPRE. A instauragio de TCE ¢ feita pela Coordenagio de
TCE, vinculada a Divisdo de Administragio — DIADM e a fiscalizagdo ¢ feita pela
Divisio de Engenharia de Saide Piblica — DIESP. O quantitativo de pesscal para
atuagio na area de transferéncias esta assim distribuido:

Quadro 02 — Relagfo dos servidores que atuam na Gestdo de Transferéncias

Setor Técaicos Apoio Administrativo
SOHAB 03 00
SOPRE 07 03
Coord. de TCE 01 00
DIESP 15 03

Tonte: Entrevista com os responsaveis pela Gestdo de Transferéncias na FUNASA-Suest/PA.

Conforme informado pela UJ e verificado pela equipe de auditoria, o quantitativo de
recursos humanos que trabalham na gestdo de transferéncias ¢ msuficiente para suprir as
demandas por analise das prestagBes de contas. Observa-se, por meio dos 0ltimos
Relatorios de Gestio, que o guantitativo de prestagBes de contas apresentadas a Unidade
por ano ¢ muito superior ao quantitativo de andlises realizadas, o que vem gerando
aumento constante do estoque.

No tocante aos controles internos administrativos, percebe-se que esses néo tém gerado
mudancas capazes de corrigir a demora na analise das prestagbes de contas € no
cumprimento das recomendagdes da CGU e na resposta mais célere aos resultados das
fiscalizagdes feitas nos objetos dos convénios.

2.6 Avaliagio da Regularidade dos Processos Licitat6rios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagoes € aquisicdes
realizadas por meio de Dispensa de licitacfio e de Inexigibiiidades, bem como a
utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contrataco de servios e obras, selecionaram-se sete processos iniciados e finalizados
no exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos critérios de
materialidade e representam 14,84% dos recursos contratados em 2013, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 03 - Licitagdes avaliadas

s, porlaldatransparencia gov. br
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aiguma desconformidade.

Descriﬁgﬁo Quantidade de processos Valor envolvido (RF)
Processos licitatdrios - 20 ) 5.473.6653’1)_-
_i;roccassos avaliados 04 gl 6.000,3‘2“-
iﬁfucessos em que foi detectada 01 1221 24367

i*‘(mlé?.http Jhwww.comprasnel.goy.br/

Quadro 04 — Dispensa de licitagio avaliadas

Descrigfio Quantidade de processos Valor envolvido (R§)
Processos de dispensa 01 3.028,50
Processos avaliados 01 3.028,50
Processos em que fol deteciada 00 0,00

alguma desconformidade

Forte: hitp://www comprasnet.gov.br/

Quadro 05 — Inexigibilidade de licitagdo avaliadas

Descrigio Quantidade de processos Valor envolvido (RS)
Processos de inexigibilidade 15 84.003,00
Processos avaliados 02 6.290,00
Processo em que foi detectada 00 0,00
alguma desconformidade.
Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/
Quadro 06 — Compras sustentaveis avaliadas
Quantidade de processos por drea
Descrigio - - -
Ti Obras Material Servigos | Somatorio
Processos de compra na
gestio 2013 - 01 13 06 20
Todos os selecionados para 00 00 02 00 02
avaliagfio (atb+c)
Dispensades de aplicar a 00 00 00 06 00
legistagdo  de  compras
sustentdveis {(a)
Em conformidade com a 00 00 02 00 02
legislagic  de  compras
sustentaveis (b)
Em desconformidade com a 00 00 00 00 00
legislagiio  de  compras
sustentaveis (c) 1

Fonte: htip://www.comprasnet.gov.br/

Regularidade das Licitacdes:

A analise dos processos licitatorios realizados pela Funasa-Suest/PA, no exercicio de

2013, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagoes efetuadas pela Unidade
de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a real

Dinkeiro pitblico ¢ da sua conta
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necessidade da Unidade; verificar a consonéncia do objeto com a missio e metas daggu. v Cma PR
Instituicdo, bem como com o0s objetivos das agdes dos programas contidos no o

. . . . . N - . [T S )
orgamento; verificar o enquadramento do objeto & adequada modatidade de licitacio; o (00032 ‘
o N L . A N e B,
verificar as razdes de fundamentagdo da Dispensa ou lnexigibilidade de heitagéo. ki e
[

Quaunto 4 regularidade dos processos licitatorios, as Dispensas e Inexigibilidades, foram
considerados 0% processos com maior materialidade e criticidade, € quanto a utilizagio
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens ¢ na contratagfo de
servicos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com 0s critérios de
materialidade, relevancia e criticidade de alguns procedimentos licitatorios na aquisigdo
de materiais permanente € de consumo. -

Quadro 07 - Relagio dos processos licitatorios analisados

N°do Processo Objeto Valor (R§)
25200.013417/2013-30 Servigos de Hospedagem. 3.028,50
25200.005641/2013-58 Inscrigio no V1II Congresse de Pregoeiros ~ Foz 3.290,00

do lguagi/PR
25200.010191/2013-15 Participagiio no 43° Congresse da Assembliéia 3.000,00

Nacional da ASSEMAE — Vitoria/ES

25200,013603/2013-79 Aquisigio de Material de Processamentc de 38.262,00
Dados (Cartuchos/Tongr para lmpressora e
Copiadora)

25200.001001/2013-79 Fornecimento de Medicamentos para Servidores 167.357,52
Tutelados da Justica (Referéncia, Genéricos,
Muanipulagic ¢ Cosméticos Medicamentosos)

25200.014326/2012-31 Prestagdo de Servigos de Locagdo de Veiculos 488.256,00
corn: Motaoristas ¢ Combustivel

25200.011862/2013-63 Aquisigio de Cartuchos 122.124,80

Fonta: Arquivo - macro_execucaoNDUG xlsx

No exercicio de 2013, os processos licitatorios e as contratacdes e aquisigdes feitas por
Inexigibilidade e Dispensa de licitagdo, constantes da amostra analisada, foram
regulares.

Foram observadas falhas no tocante 4 conducio de pregdo eletrdnico para aquisigio de
cartuchos de impressdo, tais como: a) Edital ndo assinado; b) Propostas em desacordo
com o edital; ¢) Ttens do edital em desconformidade com a legislagdo; d) Néo alteragéo
do termo de referéncia para adequa-lo aos novos quantitativos e pleitos dos
participantes; ) Empresas participanies com habilitagao vencida ou irregular e f) Néo
cumprimento do edital pelas firmas vencedoras.

Os critérios de sustentabilidade foram utilizados na aquisigio de materials permanente ¢
de consumo, portanto, pode-se concluir que a UJ tem cbservado os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicBes de bens e estd adotando providéncias com
objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Verificou-se como ponto positive a existéncia do Memorando Circular n°
02/2010/SUEST-PA, que estabelece, de um modo geral, orientages e procedimentos

nas atividades de compras e contratages da Unidade.

Compras Sustentaveis:

Dinheiro publico & da sua conta v portaldatransparencio, gov. br




Para avaliar a adesio da Unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambienta:. Cwar (PR
estabelecidos na IN SLTE MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n® 2/2010 e no (
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informagdes prestadas pela Unidade auditilia’ D003
no Quadro 8.1 (Gestio ambiental ¢ licitagGes sustentaveis) do item 8 do Relatério,dgmf

Gestio, assim como 0s processos analisados durante o trabalho de campo.

No Relatério de Gestio, a Unidade auditada informou que houve melhora no uso de
recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental gragas a aplicagio do disposto no Gula
Pratico de Licitagdes Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unido — CJU ¢ informa no
referido quadro que tem incluide critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitages referentes & aquisigdo de bens, na contratagdo de servigos e obras. Dos
pregdes eletrdnicos realizados no exercicio de 2013, 20% enquadram-se como
procedimentos licitatérios sustentdveis, conforme informaces encaminhadas pela
unidade. Quanto aos processos analisados no decorrer dos trabalhos de campo, todos
atendiam aos critérios de sustentabilidade.

A avaliacio da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes
constantes do Relatério de Gestio 2013 e no resultado dos trabalhos de auditoria anual
de contas do exercicio de 2013, permite concluir pela adogdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisiciio de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso ¢ que a Unidade aplica os quesitos regulamentares ambientais. Como
exemplos, podem ser citados: a aquisigdo de produtos produzidos com menor consumo
de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel ¢ a preferéncia por
produtos fabricados por fonte ndo poluidora. Além disso, dentre os processos licitatérios
analisados, o Controle Interno concluiu que em todos houve aderéncia aos critérios de
sustentabilidade ambiental. ‘

Ressalta-se, que foram observadas diversas agbes com vistas a minimizar o impacto
ambiental decorrente de aquisigiio de produtos e contratagio de scrvigos, como
campanha entre os servidores visando diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica,
aquisigio de tomneiras automaticas que também diminuem o CcONSUmMO de agua,
aquisicdo de centrais de ar condicionado que impactam positivamente na redugéo do
consumo de energia ¢ ainda a separagfio de residuos recicldveis descartados, bem como
sua destinagio por meio de associagBes e cooperativas de catadores de material
reciclavel, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Fm consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2013, foi possivel verificar o
volume de recursos contratado pela Unidade e compara-lo com os valores analisados. A
anélise dos processos nas modalidades de Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo ¢ para
os processos pas demais modalidades, foram utilizados os critérios de materialidade,
relevincia e criticidade.

Controles Internos Administrativos:

A analise dos controles internos relativos a area de Licitagio fundamentou-se nas
informacoes e documentacgdes disponibilizadas pelo gestor, por intermédio do Oficio n°
450/Suest-PA, de 23/04/2014 ¢ anexos.

De acordo com o Regimento Interno e organograma da Superintendéncia Estadual do
Pard, cabe 4 Segio de Recursos Logisticos (Salog) proceder a analise e
acompanhamento dos processos licitatorios, Dispensa ¢ Inexigibilidade de licitagéo. Ao

[
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condicionantes lepais vigentes, para aplicagio dos procedimentos relativos aos Pedides
de Bens e Servigos (PBS), passo inicial para a contratagiio na Unidade, seja mediante
procedimento licitatério ou diretamente com o fornecedor.

O setor de compras realiza a andlise dos processos em sua fase inicial. O processo ja
instruido é encaminhado & Comissdio Permanente de Licitagdo - CPL para fins de
elaboracfio da minuta do Edital com base na autorizagio do Superintendenie e
posteriormente é submetido & Procuradoria Geral da Fazenda para analise da minuta
conforme legislagdo vigente.

A CPL (Comissiio Permanente de Licitagfio) estd adequadamente estruturada, cujos
membros sdo designados mediante Porfaria, atuando nos processos licitatorios e
também como pregoeiros. A Suest/PA informou que as fungGes da CPL estio sempre
em conformidade com as alteracdes da legislagio, assim como, as informagBes sdo
recebidas via intranet, enviadas pela Presidéncia ou pele site do Comprasnet.

Em relagio a4 pesquisa de mercado, a Suest/PA informou que a realiza, mas ainda
enfrenta dificuldades, pois sdo poucas as empresa que atendem as solicitagdes. Por isso,
a Unidade recorre ao Sistema de Registro de Preco — SISRP que ajuda, mas nfo de
forma satisfatéria, pois na opinide da Suest/PA, a maioria dos precos registrados esta
defasada ou ndo atende as demandas em virtude da variedade de especificagbes.

Quanto ao plancjamento, a Suest/PA informou que no inicio do exercicio € realizado o
levantamento das necessidades, cujo planejamento visa dar cumprimento a Missdo
Institucional e de acordo com o limite orgamentério disponibilizado para Unidade.

A Presidéncia da Funasa disponibilizou o Sistema de Planejamento e Gestéo
Orcamentéria ~ SPGO, alimentado pela Suest/PA com as informagdes de acordo com o
planejado. O sistema SPGO, ja estd desenvolvendo nfio s6 os registros das informages
de programagdo orgamentdria, como também as fungBes de acompanhamento e
monitoramento do orcamento conforme os cronogramas da equipe de desenvolvimento
da &rea de T1 da Funasa.

De acordo com a analise dos processos licitatorios realizados pela Suest/PA no
exercicio de 2013, que se restringiu a avaliar a regularidade das contratagBes efetuadas
pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo
atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonéincia do objeto com a missio e
metas da Instituiciio, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos 1o
orcamento; verificar o enquadramento do objeto & adequada modalidade de licitagdo; e
verificar as razies de fundamentagio da Dispensa ou Inexigibilidade de licitagfo. Nesse
ambito, ndo se constatou nenhuma impropriedade.

O controle de entrada e saida de documentos € realizado por meio do sisiema
SCDWEB, padrio Funasa.

Em relagio aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras ¢
Contratagbes, com base nas informagdes da Unidade e analise dos processos citados
anteriormente, verificou-se o seguinte: aplicagiio de normativo interno ou check-fist que
discipline e formalize as praticas operacionais e rotinas relacionadas a cada modalidade
de licitagdo, dispensas e inexigibilidades, de acordo com a legislagdo que os disciplinam
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com vistas a realizagiio dos procedimentos de forma correla e tempesliva; mMecanismos, - 7o
de informagdo ¢ comunicagfio, como indicadores na area de compras com vistas avaliar

os aspectos de clareza, concisio e ob] etividade dos procedimentos licitatorios, comopar 1oL LG 4
exemplo, 0 tempo medio entre a demanda da 4rea ¢ a pesquisa de pregos; rolinas que __ww.___,u__;;_‘,l’
permitam a inser¢do nos editais licitatorios, de critérios de sustentabilidade previstosna— """ 7
IN/STLUMP 01/2010 e da Portaria SLTI/MP n® 02/10 ¢ treinamento para servidores nos
aspectos de  sustentabilidade ambiental a serem observados nos procedimentos
licitatorios, Dispensas e Inexigibilidades.

P

Apesar da existéncia de mocanismos de controle interno administrativo, a UJ apresenta
fragilidades na conduglo de seus processos citatorios, conforme demonstrado na
analise dos processos licitatorios, evidenciando-se falta de conformidade com a norma
tanto na elaboracdo do edital, quanto no cumprimento de suas determinagdes.

2.7 Avaliaciio da Gestdo de Passivos sem Previsio Or¢amentiria

Conforme ajuste de escopo realizade nos (ermos do § 6° do art. 9° da Deciséic
Normativa TCU n® 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.8 Avaliagiio da Gestdo de Tecnologia da Informacio

Conforme ajuste de escopo realizado nos fermos do § 6° do art. 9° da Decisio
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacio da Gestio do Patriménio Imobilidrio

Conforme ajuste de escopo rtealizade nos Lermos do § 6° do art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nfo foi objeto de exame.

2.10 Avaliacdo da Gestio Sobre as Renitneias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° do art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n°® 132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.

2.11 Avaliaciio do Cumprimento das Determinacoes/Recomendagdes do TCU

W porialdairansparencio gov.br
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Buscou-se verificar se foram exaradas no exercicio de 2013 decisdes do TCU comii ™
deliberacdes para a Funasa-Suest/PA, nas quais havia determinagdo especifica pardd cappn o
LR 4! !

CGU efetuar a verificagdo na Auditoria Anual de Contas. o
R e

i
Foi realizada consulta ao sitio do TCU e analise do Quadro n° 48, do Relatorio de
Gestio 2013, nfio tendo sido observadas a existéncia de deliberagdes do TCU a UJ, com
determina para acompanhamento do atendimento pela CGU.

" na/PA

A Funasa-Suest/PA em seu Relatorio de Gestio elencou 37 deliberagdes do TCU, assim
distribuidas: 02 diligéncias; 04 acérdiios de 2012; 26 actérddos de 2013 e 05 oficios.
Todos 26 acorddos de 2013 se referem a processos de pessoal.

2.12 Avaliaciio da Carta de Servigos ao Cidadao

A Unidade auditada nfio praticou atos de gestdo relacionados a esse tema, no exercicio
de 2013.

2.13 Avalia¢ao do CGU/PAD

Da analise do Relatorio de Gestdo, item 3.4 (Sistema de Correigo) foi observado que
ndo consta no referido relatério informagdo da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados
na UJ no Sistema CGU-PAD. O coordenador responsavel pelos registros é o Corregedor
da Funasa, o qual fica lotade no 6rgdo central, conforme paragrafo tnico, do artigo 4°,
da Portaria/FUNASA n® 1.003, de 13 de agosto de 2013,

Objetivando verificar se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar 0s
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizagfio do Sistema CGU-PAD na
unidade jurisdicionada, foram solicitadas informagdes/esclarecimentos a UJ, que
informou a existéncia de dois servidores atuando no cadastramento de informagBes no
sistema, tendo os mesmos recebido capacitagio em 2013 para atuar no CGU-PAD.

Foi observado por meio de consulta ao sistema CGU-PAD e cotejamento com o
“Ouadro 11 — Processos de Investigagdo Preliminar, Sindicdncia e PAD Instaurados em
2073, do Relatério de Gestdo 2013, que a UJ estd registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, tendo
sido constatada apenas a auséncia de registro de 02 PAD’s no sistema, o qual foi
realizado ap6s o questionamento da Equipe de Auditoria.

2.14 Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestiio relacionados a esse tema, no exercicio
de 2013.

i
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2. 15 Ocorréncias com dano ou prejuizo

3. Conclusio

Eventuais questdes formais que nfo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Anditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serfie incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Internio. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legisiagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 24 de Junho de 2014.

Nome: ROSARIO DE FATIMA SILVA CAVALCANTE ROCHA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

—
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Assinatura: /gl fCKUE
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Nome: JEFFERSON MEDEIROS DOS SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura: C #"_\

Relatério supervisionado e aprovado por:
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Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achadoes da Audiioria - n°® 201447665
- e , - “k{ﬂUUJH
1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS o

- L1 U S

L

1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 FISCALIZACAO INTERNA
1.1.1.1 INFORMACAO

Fiscaliza¢io Interna de Contratos.
Fato

Na reunido de compartithamento de mformdgoes realizada entre a Secex-Saude ¢ a
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Saude da Diretoria de Auditoria da Area
Social da CGU acerca da atuacio de ambos sobre a gestdo da Funasa, ocorrida em
31/10/2013 foi definido que seria auditada a contratagdo de empresa para superviséo de
obras de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanifarios.

A Funasa celebrou com o consorcio de registro n° 52500024548, na JUCEG, o contrato
Administrativo n® 139/2012, em 06/02/2013, no montante de R$ 5.178.517,26, que tem
como objeto assistir a Funasa na superviséo de obras de implantagfo, ampliagdo ou
reforma de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Sistema de Esgotamento Sanitario
em municipios do Estado do Para. A Equipe de Auditoria limitou-se a verificar a
execucio do contrato, no tocante aos pagamentos realizados e a fiscalizagfio do mesmo.

Quadro 08 - Relagdic de documentos analisados

Norme CNPJ da Empresa NFE Data Medigic | Valer
Astep Engenharia Lida. 10.778.470/0001-34 0000520 | 20/12/2013 | 1° 29.788,22
Hollus Servigos Técnicos | 06.267.018/0001-30 651 | 19/12/2013 | 1° 20.788,22
Especializados Ltda.

Fonte:; Oficio n® 519/Suest-PA, de §3/05/2014.

A U3, por meio do Memorando n° 049/DIESP/SUEST-PA, de 17/04/2014 apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“Esclare¢o que o Contrato n° 139/2012, foi celebrado pela PRSEI/FUNASA, através du
Concorréncia n°® 1172012, cujo objeto é a coniratagdo de empresa pard assisiir e
subsidiar Fundacdo Nacional de Savide na supervisdo de obras de implantagdo,
ampliacdo ou reforma de Sistemas de Abastecimenio de Agua (SA4) e de Sistemas de
Esgotamento Sawitario (SES) em municipios do estado do Pord.

_ Item 1.1- Informo que quando da elaboragdo do Termo de Referencia pela
PRESI/FUNASA, foram elencadas 86 (oitenta e seis) obras, porem até a conclusdo da
licitacdo e a efetiva contratacdo (assinatura do contrato), varias constantes do Termo,
jé encontravam-se entre 70% e 100% de (repasse) e outras paralisadas. Encaminho
relacdo com as obras ja tiveram suas ordens de servicos emilidas e a demais que ainda
terdo suas O. 8. liberadas. Anexo I;

()
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- ltem 1.4 - No ano de 2013, foi realizada apenas uma medi¢do no valor de RS e -
59.576.44, a qual foi liquidada em 2014, uma vez que a contratada apresenton a Notg o -t sl PAy
Fiscal nesta fnstituigdo no dia 24.12.2013 e G004 D

"
- Jtem 1.5 - Apesar do contrato ter sido assinado em Fevereiro/2013 a contratada te’p&—;ﬂ%
dificuldade para montar a equipe minima necesscria para o inicio dos trabalhos
conforme previsto no TR, em virtude da escassez no mercado de  profissionais
habilitados. Diante da situacdo sé foi possivel emitir Ordem de Servigo a partir de
01.07.13, guando liberamos 36 Ordens estabeleceu-se a entrega de 59 RMA, sendo 45
de SAA e 14 de SES, forum produzidos 26 (44%) sendo 17 de SAA (38%) e 09 de SES
(64%,), foi produzindo ainda 06 RCA de um tolal de 23 estabelecidos. 4 produtividade
foi satisfatoria em decorréncia da dificuldade da empresa em conseguir mdo de obra
qualificada para atuar nas localidades,

- ltem 1.6 - Esclareco que a contratada insere os Relatdrios de acompanhamento no
sistema SIGOB, o qual é analisado pelo Técnico responsdvel pelo acompanhamento do
Convénio ou Termo de compromisso, apos a andlise ¢ [écnico via sistema aprova ou
reprova o relatério o que subsidia o fiscal do contrato para a certificagdo da fatura e
boletim de medicdo, pois a contratada é remunerada pelos produtos apresentados e
aprovados pela SUEST-PA; ™

Da analise do Contrato n° 139/2012, da Portaria Funasa n® 07, de 14/01/2013, a qual
designa o fiscal do contrato e dos pagamentos realizados ndo foram verificadas falhas
na execugdo do referido contrato.

1.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.2.1 INFORMACAO

Os processos de contratagdes e aquisicdes analisados, realizados por
Inexigibilidade, estdo em conformidade com a legisla¢iio aplicivel e orientagbes
emanadas pelos érgios de controle.

Fato

Para avaliar a gestio de compras € contratages, especialmente no que diz respeito @
regularidade dos processos sem licitagfio, foi selecionada amostra dos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade. O critério utilizado na escolha da amostra foi &
materialidade. Nesse sentido, do valor total de RS 84.005,00, contratado por
Inexigibilidade no ano de 2013, foram analisados 02 processos, que correspondem a
7,49% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro 09 - Inexigibilidades de Licitagdo analisadas

Processo Objeto Valor empenhado Valor pago
25200.005641/2013-58 | Inscrigio no VI Congresso de R$3.290,00 R$2.979,10
Pregoeiros — Foz do lguact/PR
25200.010191/2013-15 | Participagfio no 43° Congresso da R§3.000,00 R$3.000,00
Assembléia Nacional da
ASSEMAE — Vitéria/ES
TOTAL R$6.290,00 R$5.979,16 }
Fonte: www.comprasnet.gov.br ‘{:
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A partir da analise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativels com

alegislagdo aplicavel e orientagBes emanadas pelos orgdos de controle. DELCT . narlPa
. _'J R
1.1.2.2 INFORMACAO W 00004:
S ﬁs.ﬂ..#.“__,__,.A..,..__.,.Q"X,f

O processo de contratagiio ¢ aquisi¢io analisado, realizado por Dispensa, estd em
conformidade com a legislacio aplicivel e orientagdes emanadas pelos orgios de
controle.

Fato

Para avaliar a gestdio de compras e contratag@es, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagfio, foi selecionada amostra dos processos de
contratagdo direta por Dispensa. O critério utilizado na escolha da amostra foi a
materialidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 3.028,50, contratado por Dispensa no
ano de 2013, foi analisado 01 processo, que correspondem a 100% desse montante,
conforme descrito no quadro abaixo:

(Quadro 10 - Dispensa de Licitagfo analisada

Processo Objeto Valor empenhado Valor pago
25200.0013417-2013-30 Servigos de Hospedagem. 3.02850 0,00
TOTAL

Fonte: www.comprasnet.gov.br

A partir da andlise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativers com
a legislacdo aplicavel e orientages emanadas pelos érgdos'de conirole.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.2.1.1 CONSTATACAO

Falhas na conducio do pregio eletronico n® 008/2013.

Fato

A Superintendéncia Estadual do Pard da Funasa —~ Suest/PA realizou procedimento
licitatério para a aquisicio de cartuchos e toner para impressoras, por meio do Pregdo
Bletrdnico n® 008/2013, tendo como licitantes vencedores do certame as empresas a

seguir relacionadas:

Quadro 11 - Licitantes vencedores do PE 008/2013

EMPRESA YALOR (RY)
01.103.G88/0001-30 - F N ALMEIDA & CIA LTDA - EPP 25.585,00
08.039.907/0001-76 - SUPRIVIX - SUPRIMENT(S DE INFORMATICA LTDA - EPP 4.520,00
19.508.381/0001-78 - COPY CENTER COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATIC 59.217,30
11.501.894/0001-10 - DISK SUPRIMENTOS LTDA — EPP 6.000,00
15.078.596/0001-10 - P, k.. FADEL INFORMATICA - ME 13.477,50
17.400.818/0001-02 - B. M. DA SILVA MARTINS EIREL] - ME 3.325,00
TOTAL 122.124,80

Fonte: Termo de Adjudicagdo PE 008/2013
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Da analise dos autos do Pregdo Eletrénico n°® 008/2013 foram verificadas as seguintes: .. " aaiiPA
situacdes: L o
o (00047
1. O Edital de folhas 163/186, datado de 19/06/2013, ndo estd assmado; O
p—
2. As propostas apresentadas em desacordo com o edital nio foram desclassificadas,
mas recusadas;

3. No item 102 do Edital (fls. 171) a UJ informa que os pedidos de esclarecimentos
devem ser enviados ao enderego eletrdnico ou ao enderego fisico da UlJ:

“10 2 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
deveréio ser enviados ao Pregoeiro, 03 (irés) dias illeis anteriores d datu
fixada para a abertura da sessdo publica, preferenciulmente por meio
eletrénico, via internet, no seguinie enderego: Av. Visconde de Souza
Franco, 616 Bairro Reduto-Belém-PA.”

4, No item 10.3 do Edital (fls. 171) a UJ determina que as impugnagfes devam ser
apresentadas por escrito dirigidas a2 CPL no enderego fisico da UJ, néo possibilitando
que essa seja enviada para o seu endereco eletronico constante do edital:

“10.3. As impugnacdes deverdo ser manifestadas por escrito, dirigidas a
Comisséio Permanente de Licitagdo Av Visconde de Souza Franco 616 -
Reduto/Belém-PA, protocolizando o original, no hordrio de 08:00 as 12:00
horas e 14:00 as 18:00 horas, em até 02 (dois) dias uteis.”

5. A Funasa incluiu como participante do Registro dé Pregos o 2° Batathdo de Infantaria
de Sclva — 2°BIS, que manifestou interesse em participar do certame, conforme cadastro
no procedimento Intengdo de Registro de Pregos - IRP (fls. 146/151). Entretanto, a
Funasa nio modificou o Termo de Referéncia incluindo as quantidades solicitadas pele
participante, tendo, ao contrdrio, incluido no momento da abertura do pregio as
quantidades do participante como se fosserm novos itens. Desta forma, havia
inicialmente no pregdo 11 itens, que foram acrescidos de mais 5, passando a ter 16
itens. Sendo que os itens acrescidos tém a mesma especificagdo de itens anteriores, mas
em alguns casos foram adjudicados por empresas diversas ¢ com valores diversos,
conforme segue:

fiens 01 e 12 - CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP, TIPO CARTUCHO
ORIGINAL, REFERENCIA CARTUCHO 1 CB435A, COR PRETA, REFERENCIA
IMPRESSORA 1 LASERJET P1005/P1006:

Quadro 12 — Valor licitado por item - 1

Iters | Quant. | Vir. Unit. (R$) Vencedor
01 5 95,00 | B. M. DA SILVA MARTINS EIRELI — ME
12 15 155,00 | FN ALMEIDA & CIA LTDA - EPP

Fonte: Termo de Adjudicagdo

liens 02 ¢ 13 - CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP, TIPO CARTUCHO
ORIGINAL, COR PRETA, REFERENCIA IMPRESSORA 1 LASERIET P1606DN, /|
REFERENCIA CARTUCHO 2 CE278-A: J%/ 7/
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Quadro 13 — Valor licitado por item - I
catt mml PR

ltern | Quant. | Vir. Unit. (R$) Yencedor .
02 20 95,00 | B, M. DA SILVA MARTINS EIRELI -~ ME f-:g_, f Ho0 [}\, ff',_;.
13 20 155,00 { F N ALMEIDA & CIA LTDA - EPP \;i-\‘ :

Fonte: Termo de Adjudicagio ’:W

Ttens 03 e 14 - CARTUCHO TINTA FAX, REFERENCIA CARTUCHO C9351BL,
TIPO FAX HP-21, COR PRETA, TIPO CARTUCHO ORIGINAL:

Quadro 14 — Valor licitado por item - 111

\ ltem | Quant. | Vir. Unit. (R$) Vencedor
03 200* 30,00 | 11.501.894/G001-18 - DISK SUPRIMENTOS LTDA - EPP
14 450 29,95 | 15.078.596/0001-10 - P. L. FADEL INFORMATICA ~ ME

* A quantidade constante do Terme de Referéneia € 430 unidades, entretanto no Termo de Adjudicagio s6 constam
200 unidades.
Fonte: Termo de Adjudicagio

Itens 04 ¢ 15 - CARTUCHO TINTA FAX, REFERENCIA CARTUCHO C9352AL,
TIPO FAX HP-22, COR COLORIDO, TIPO CARTUCHO ORIGINAL:

Quadro 15 — Valor licitado por item - [V

ftem | Quant. | Vir. Unit. (R$) Vencedor
04 210 4800 | FN ALMEIDA & CIA LTDA - EPP
15 210 48,00 | FN ALMEIDA & ClA LTDA — EPP

Fonte: Termo de Adjudicagio

Itens 11 e 16 - CART UCHO TONER“ IMPRESSORA / COPIADORA XEROX,
REFERENCIA IMPRESSORA PHASER  61806280DN, TIPO  CARTUCHO
ORIGINAL, COR PRETA, REFERENCIA CARTUCHO 2 106R01403:

Quadro 16 — Valor licitado por item - V

ltem Quaunt. | Vir. Unit Vencedor
11 90 218,99 | COPY CENTER COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA L
16 S0 218,99 | COPY CENTER COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA L

Fonte: Termo de Adjudicagio

6. A Funasa deixou de consolidar as estimativas individuais e totais de consumo, ndo
adequando o Termo de Referéncia, '

7. No edital nfio consta a estimativa de quantidade a serem adquiridas pelos orgfios
participantes e nfio participantes, quantidade minima de unidade a ser cotada, local de
entrega e quais os 6rglos participantes do certame;

8. Nio consta nos autos a Ata de Registro de Pregos n° 16/2013, que se refere ao item
03 do Termo de Referéncia;

9. No tocante ao item 03, a quantidade constante do Termo de Referéncia ¢ de 450

unidades, entretanto no Termo de Adjudicagio s6 constam 200 unidades, néo havendo

nos autos do processo licitatério esclarecimentos para a mudanga de quantidade. 4;// """" '
-~
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10. A empresa DISK SUPRIMENTOS LTDA — EPP juntou cadastro do SICAF com a
Qualificacio Econdmica/Financeira vencida em 30/06/2013 (fls. 286) e o bdl.;ul&;o .
contabil apresentado ¢ do exercicio de 2011 e néio o do exercicio de 2012 (fls. 343/346)m%. £ (G4 » ,;-‘

RS
S

G

CH _______.____,___,_____};_

11. O atestado de capacidade téenica da empresa B. M. DA SILVA MARTINS EIRELS
~ ME (fls. 349), foi fornecido por empresa que tem como propricléria pessoa que mora
no mesmo endereco do irméo do proprietario da licitante, ou seja, empresa gue laz parte
do mesmo grupo ccondmico.

12. A empresa SUPRIVIX - SUPRIMENTOS DE INFORMATICA ETDA — EPP nfo
apresentou a declaragio de elaboragfio independente de proposta (item 9.10 do Edital).

13. Ndo foram encontrados nos autos do processo elementos que demonstrem terem as
licitantes vencedoras cumprido o disposto nos itens 24.8.1 e 24.9 do Edital.

“24.8.1 Poderd ser feito da seguinte forma:

“I — Por Declaracdo, com a firma reconhecida em Cartério de Regisiro Piblico,
onde a licitante afirma possuir o compromisso e responsabilidade com a
Sustentabilidade Ambiental, nos termos das exigéncias imposias pela IN 01/2010,

“II — Ou com a apresentagdo de documento probatério (atestado, declaragdo,
certificado, registro, credenciamento, efc) emitido por Orgdios Publicos de
qualquer ente da Federacdo que tenha competéncia legal na drea ambiental que
o produto ofertado, comercializado, ou o fornecedor, distribuidor ou fabricante
estd devidamente cadastrado/regisirado no respectivo Org&’o, e, ainda;

“II] - Com a apresentacdo de documentos, registrados em Cartorio de Oficios de
Registros Publicos que o fornecedor estd em fuse de implantagdo de prdticas
sustentdveis, informando, no referido documento quais sdo as prdticas jd
implantadas e, quais as metas pretendidas a atingir na quesido da
sustentabilidade ambiental;

“IV — Todos os documentos entregues pelo licitante, quer pelo processo de copia
ou impresso, deverdo ser feitos preferencialmente, através de papel A4 ou papel
oficio oriundos de processo de reciclagem.

“24.9. A comprovacdo do disposto contido no referido Artigo poderd ser feita
mediante apreseniacdo de certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou
institui¢dio credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias do Termo de Referencio/Edital, ™

Causa

A Auséncia de mecanismos de controle administrativos na condugdo do processo
licitatorio levou a ocorréncia das falhas elencadas na presente constatagdo. Caberia ao
Chefe da Divisio de Administragio, nos termos do artigo 91, da Portaria n°
1.776/GM/MS, de 08/09/2003, buscar evitar a ocorréncia das falhas encontradas, por
meio da implementagéo de controles internos administrativos.

Manifestac¢io da Unidade Examinada

www. portaldairansparencia, gov, br
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A UJ, por meio do Oficio n° 242/Suest/PA, de 28/02/2014, assim se manifestou:

Sy

Fem 01:

Ak
i

[PReaE

harfPA

L0004

——— e

01.1 - Foram feitas as devidas corre¢des quanto a assinatura das folhas;
Item 02:

01.2 - £ necessdrio observar que no sistema COMPRASNET, guando se esid operando,
a opedo desclassificar proposta estd relacionada a situagdo da mesma quanto a
adequagido ao objeto em questdo, o que dificilmente fazemos a desclassificagéo, por
nilo sabermos se agquela proposia estd ou ndo correta, 0 gque poderia nos causar mais
problemas na fase seguinte; ji na fase de aceitagdo é que poderemos usar as opgdes
“aeeifar” ou "recusar” propostas, mediante a andlise das mesmas em relagdo ao objeto
ara licitado,

ftem 03:

01.3 - No subitem em questdo ndo ha nada divergente, é questdo de interpretagfo, estd
escrito "serd enviado ao enderego eletrénico ou ao Pregoeiro™, ndo hd obrigatoriedade
de seguirmos a risca o que esid disposto ho artigo;

Item 04;

01.4 - E necessdrio entender os subiiens por completo, logo abaixo do subitem em
questdo estd o complemento do mesmo;

Ttem 05 e 06:

01.5 - Quanto a esse questionamenio informamos que ainda ndo estamos acostumados
com esses procedimentos de "participantes através de IRP", até porque ndo recebemos
treinamento para utilizar tal procedimento, ainda que conhecamos os procedimentos
guando isso ocorrer, s6 que, nem os préprios mentores do sistema sabem nos informar
como proceder quando isso ocorre {uma coisa é vc ieorizar e oulra é praticar), o
proprio sistema ndo dd opgdo de ajustar valores e quantidades, os novos ifens surgem
automaticamente, no momento em que aceitamos no sistema o pedido do Orgdio
participante da IRP.

No questionamento feito com relagdo a valores e quantitativos ndo podemos fazer
modificacdes ou alieragdes daquilo que ja foi definido no momento em que inserinmos a
IRP; como jd foi frisado anteriormente, 0 que acontece é que 0 proprio sistema se
encarrega de incluir novos itens para os participantes que aderirem, inserindo as
quantidades solicitadas dos mesmos e, guanto a valores divergentes para itens com as
mesmas caracteristicas (Os participantes estdo pedindo os mesmos itens, ndo ifens
diferentes, s6 mudando o quantitativo), é de se observar que foram adquiridas de
empresas diferentes e de locais diferentes, com valores divergentes;

Item 07:

01.6- Realmente ndo consta o quantitativo a ser adquirido pelos participantes, quando
ocorrer, reconhecemos que erramos ndo inserindo essa informagdo no Edital, mas, na
IRP (pdginas 146 a 153), consta tanto o nome do Orgdio quanto o Gestor de Compras

www. portaldatransparencia.gov. br
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do inieressado na adeséo, onde o mesmo destaca gquais os itens de seu inleresse e seu
quantitativo para os mesmos, no que diz respeito ao local de entrega realmente ndo
registramos no Edital, acreditundo na orfentagdo do Gestor interessado, o qual 7os 7. 'ﬁ;‘ﬁ'p;(i
informou que ndo havia necessidade, por se tratar de Orgdo Publico,

W (000kY
Item 08: P
i ——

Com referéncia ao item 01,07, da referida SA4, foi encaminhado o oficio n®

1.304/DIADM/SALOG/SUEST-PA, com duas vias da Ata de Registro de Precos para
assinatura, recebido em 21/08/2013, conforme comprovanie anexo, ¢ até o presente
momento ndo relornou com a devida assinatura. Foi emitido o oficio n® 0212/Suest-P4,
rnotificando a empresa para apresentar justificativas e solicitando a devolugdo da Ala
devidamente assinada, copia anexa. Os telefones e nem o e-mail de contato da empresa
néo atendem, dificultando ainda mais a comunicagdo.

Item 09:
01.8- Esclarecemos que quando foi consolidado a [RP com a inser¢do dos ilens que o
Orgdo aderiv & numeragdo dos itens originais sofreram alteracdo, o que ndo bate com

o0 existente no Termo de Referéncia, mas é s0 uma questdo de mudanca de posigdo.
Reconhecemos a fulta de informagdo para as mudangas que houveram na numeragdo,

Jtem 10:
01.9- No que diz respeito ao jato, é observado que por tratar-se de Empresa EPP, o

préprio governo privilegia, para que a mesma possa apresentar determinados
documentos na hora de assinar contrato,

Item 11:

01.10- Referente ao exposto ndo consta que o Atestado de Capacidade Técnica tenha
que ser de terceiros (ndo aparentados),

Item 12;

01.11- Na pégina 514, nas Declaragdes das Empresas (documentos diversos exigidos),
consta o sim para o referido documento;

liem 13:

Resposta apresentada no documento sem mamero de 22/04/2014:

“ .realmente houve falha no nosso Setor por ndo ter exigido o mesmo, ainda que
entendemos que muitas empresas ainda ndo estdo adequadas a essas exigéncias (o que
pode travar ou dificultar o Processo Licitatério), e quando do momenio do processo

para contratagdo ainda poderiam ser feitas essas exigéncias, caso as mesmas ndo
tivessem sido atendidas.”

Anaitse do Contrele Interno

No tocante as respostas apresentadas pela UJ cabem as seguintes consideragdes:

www. porigldatransparencic gov. br
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Item 01:
SOULT nalPA |

W 00047

L.

O edital foi assinado, tendo sido sanada a falha apontada.

Fo
N

Ytemn 02:

i

Nio assiste razfo a UJ, caberia ao pregoeiro desclassificar as propostas em
desconformidade com o edital, tal situagdo contraria o disposto no § 2° do artigo 22, do
Decreto n® 5.450/2005, que assim dispde:

& 2% O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos esiabelecidos
no edital.

Item 03:

N#o assiste razdo a UJ, uma vez que a norma € taxativa ao afirmar que os pedidos de
esclarecimentos devem ser feitos exclusivamente por meio eletrénico, conforme artigo
19, do Decreto n® 5.450/2005, que assim dispde:

Art. 19 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até irés dias uteis anteriores & data
fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio
eletrénico via internet, no enderego indicado no edital. (grifos nossos).

Ttem 04:

Nao assiste razdo & UJ, visto que nfo restou demonstrado que o item 10.3 do Edital €
complementando pelo item 10.2, ndo ficando claro que poderiam as partes interessadas
fazer impugnagdes por meio eletrdnico também. Tal situagfo contraria entendimento do
TCU que assim dispde:

O envio de impugnagdes e pedidos de informacdo por parte dos
interessados em licitagdo na modalidade pregdo eletrénico deve ser
permitido pela via eleirénica, conforme prevé o art. 19 do Decreto n®
3.450/2005. Acorddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio).

Ttem 05 e 06:

A UJ em sua resposta demonstra que desconhece como utilizar corretamente o
procedimento Intengfio de Registro de Pregos — IRP, o que levou a ocorréncia das falhas
evidenciadas pela Equipe de Auditoria.

Agindo dessa forma a Funasa deixou de consolidar as estimativas individuais e totais de
consumo, nfo adequando o Termo de Referéncia, nos termos do artigo 5°, inciso 1, do
Decreto n® 7.892/2013, conforme segue:

Art. 5° Caberd ao drgdo gerenciador a prdtica de todos os atos de controle
e administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I - consolidar informagfes relativas & estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou
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poL mmiPA|
projetos  basicos  encaminhados  para  alender aos  requisitos  de oL

padronizagdo e racionalizagdo; | T (0004 Vo
Deve ser ressaltado que a aquisiciio do mesmo material em uma mesma licitagad ot —
pregos diferenciados contraria o principio da selegfio da proposta mals vantajosa para a
Administragio, insculpido no artigo 3°, da Lei n® 8.666/93.

No quadzo a seguir sdo relacionados 0s itens que se referem ao mesmo material e foram
licitados com pregos dilerentes:

Item 01 e 12: CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP, TIPO CARTUCHO
ORIGINAL, REFERENCIA CARTUCHO 1 CB435A, COR PRETA, REFERENCIA
IMPRESSORA 1 LASERJET P1005/P1006.

ltem 02 e 13: CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP, TIPO CARTUCHO
ORIGINAL, COR PRETA, REFERENCIA IMPRESSORA 1 LASERJET P160G6DN,
REFERENCIA CARTUCHO 2 CE278-A.

Quadro 17 - Valor licitado por item - VI

Item Quant. | Vir. Unit.! Total Item Quant. | VIr. Unit. Total | Diferenca
! 15 95,00 1.42500 12 15 155,000 2132500 900,00

2 20 95,001 1.900,00 13 20 155,001 3.100,00| 1.200,00
Total . 2.100,00

Fonte: Terme de Adjudicacio
Iterm 07:

A UJ em sua justificativa reconheceu a falha apontada pela Equipe de Auditoria. Tal
situagdo contraria o disposto no artigo 9°, incisos do Decreto n® 7.892/2013, conforme
segue:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de pregos observard o disposto
nas Leis n°8.666, de 1993, e n°10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
()

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgéo gerenciador e
orgdos participantes;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgdo
gerenciador admitiv adesdes,

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens,;

V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel,  frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adoiados;

()

ViI - érgdos e entidades participantes do regisiro de prego,

Item 08: A
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A Ul em sua manifestagio reconhece que a Ata de Registro de Pregos n® 16/2013 néo
consta nos autos ¢ que essa nfo estd assinada, tendo solicitade a empresa vencedora do . .
certame @ assinatura da referida ata. SE T PA

s 004

Item 09:

Lﬁs;
A UJ em sua justificativa reconhece que foi omissa, ndo efetuando a mudanca no
guantitativo do bem a ser adquirido. Entretanto, afirma que foi apenas uma mudanga de
ordem dos itens licitados. No assiste razo a UJ, uma vez que ndo ocorreu uma
mudanga de ordem dos itens, mas mudanga no quantitativo a ser licitado.

ftem 10:

A UJ em sua justificativa alega gue a empresa vencedora do certame por ser Empresa de
Pequeno Porte (PP}, poderia apresentar os documentos no ate da contratagdio. Nio
assiste razfio a UJ, visto que a Lel Complementar 123/2006 somente possibilita a EPP a
apresentagdo dos documentos relativos a regularidade fiscal no ato da contratagio:

Art 42, Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pegueno porie somente serd exigida para
efeito de assinatura do conirato,

Tal ndo ¢ o caso dos autos, uma vez que a documentagio ndo apresentada ou
apresentada incorretamente se refere a qualificagfio econdmico/financeira.

Ttem 11:

A apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica produzide por empresa do mesmo
grupo econdmico da licitante nfo contraria a legislagio pairia. Entretanto, coniraria o
principio da moralidade administrativa.

Ttem 12:

A existéncia de manifestacio da empresa informando que apresentou a declaragfo de
elaboragio independente de proposta, néo tem o condéo de afastar a obrigatoriedade de
apresentacdo da referida declarago.

ftem 13:

A UJ em sua manifestagio reconhece a falha apontada pela Equipe de Auditoria. No
tocante a alegacdo de que a maioria das empresas nfo estd adequada a exigéncia
constante do edital, tal motivo nfo afasta a necessidade de se fazer cumprir o edital e
nem a IN/SLTI n° G1/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicio de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragio Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Recomendacdes:

Recomendagio 1: Recomenda-se & UJF que na conduglio dos processos licitatdrios
melhore suas rotinas de conirole interno, com a realizagio de: a) Andlise de
conformidade; b)Check list; ¢) Capacitag@o sobre IRP e d) Estabelecimento de Rotinas.

Recomendagdo 2: Recomenda-se & UJ que comunique formalmente o MPOG sobre as
falhas na operacionalizagéo do sisterna Comprasnet.
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1.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

1.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS LG o PA |

1.3.1.1 INFORMACAO % (0005 |
o A%

Controle e Acompanhamento das Transferéncias. i ————

Fato

A Funasa-Suest/PA informou em seu Relatorio de Gestio 2013, que no exercicio de
2013, foi responsével pela instrucio processual para liberagdo de R$33.368.431,13, que
corresponde a 96,68% do total de recursos liberados para as obras dos instrumentos de
repasses, No exerciclo.

Sendo questionada sobre 0s mecanismos de controle interno relativos a concessdo de
transferéncias voluntdrias, a UJ informou que no tocante aos controles internos
administrativos {procedimento de controle, avaliagdo de 7isco, monitoramento e
comunicagio) da area de transferéneias voluntarias concedidas, as informagdes podem
ser obtidas com o Orgfio Central, uma vez que a Superintendéncia apenas instrui as
liberagdes de valores, a partir da 2° pacela, ficando sobre a responsabilidade do Orgio
Central as transferéncias voluntérias celebradas no &mbito da Funasa.

Tendo em vista que a UJ ndo celebra transferéncias voluntarias, mas atua &0 somente
na fiscalizagio, analise da prestagio de comtas e instaliraciio de TCE nfio consta no
SIAFI ou no SICONV convénios vinculados & referida UJ. As competéncias das
Superintendéncias estio definidas no artigo 91, inciso VI e artigo 100, inciso V, da
Portaria/MS n° 1.776, de 08/09/2003. A portaria em questdo fol revogada pela
Portaria/MS n° 270, de 27/02/2014.

A UJ tem como normativos norteadores de suas agles apds a liberagio da 2° parcela das
transferéncias as Portarias FUNASA n° 623/2010 e 902/2013. No tocante &4 TCE a
norma em vigor € a IN/TCU n® 71/2012.

Fiscalizacjes:

Em 2013 foram planejadas 177 fiscalizagdes ¢ realizadas 145, conforme quadro a
seguir:

Quadro 18 - Fiscalizacdes realizadas em 2013

Fiscalizagbes
Planejadas | Realizadas | % | N#c Realizadas % | Nio Planejada | Total
177 144 81,36 33 18,64 1 145

Fonte: Doc. FUNASA/Suest/PA, sem namero.
Prestacio de Contas:

A UJ no Relatorio de Gestiio 2013 informou que foram apresentadas 47 prestagdes de
contas de transferéncias concedidas, correspondendo ac montante de R$ 39.501.938,38.
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Quadro 19 — Prestacdes de Contas 2013

. e Contas Prestadas Countas ndo Prestadas
Transferéncias
Quaniidade Yalor Guantidade Yalor
Convénios [ 6.908.252.99 f 130.000,00
TC/PAC 36 32.593.685,39 2 1.121.954,47
Total 47 35.501.938,38 3 1.251.954,47

Fonle: Relatérie de Gestdo 2013

Do total apresentado, acrescendo-se o saldo existente, foram analisadas 65 prestagdes de
contas e deixado de analisar 31. Sendo que a analise deu origem as seguintes situagdes:
46 aprovadas e 19 reprovadas, ndo havendo instauracéio de TCE em 2013.

Segundo o gestor da UJ as principais deficiéncias no tocante a gestdo de transferéncias
voluntrias € a insuficiéncia de mao-de-obra nos setores que atuam diretamente com
convénios (SECON e SECOV) e espago fisico inadequado. Tais deficiéncias também
estdo citadas no item 4.4.5 Andlise Critica, Relatorio de Gesto 2013.

Em contatos com os responsaveis pelos setores, que atuam na gestiio de transferéncias
fol informado que a Unidade auditada dispde do Servigos de Convénios — SECON, que
atua na 4rea de habilitagho, por meio do Setor de Habilitagiio e Celebragio - SOHAB, e
na drea de analise de prestacfio de contas, por meio do Setor de Prestagio de Contas —
SOPRE. A instauraciic de TCE ¢ feita pela Coordenagdo de TCE, vinculada a Diviséo
de Administracio — DIADM e a fiscalizagio ¢ feita pela Divisio de Engenharia de
Satde Publica — DIESP. O quantitativo ¢ perfil dos servidores para atuagfo na area de
transferéncias é o seguinte: BT '

Quadro 20 - Perfil da forga de trabalho que atua nas atividades vinculadas a gestdo de
conveénios

Setor Quantidade | Cargo
Técnica
SOHAB 01 Enfermeiro
03 Agente Administrativo
Técnica
03 Agente Administrativo
02 Servidor Temporario
SOPRE Apoio
01 Agente Administrativo
01 Auxiliar de Portaria
01 Auxiliar de Servigos Gerais
Técnica
03 Engenheiros
05 Engenheiros temporarios
03 Auxiliar de Saneamento
01 Inspetor de Saneamento
01 Contramestre (Eng. Sanitarista)
DIESP 01 Atendente (Eng. Sanitarista)
01 Assistente Administrativo (Gedlogo)
Apoio
03 Auxiliar de Servigos Gerais
01 Enfermeira
01 Divalgador Sanitério
Coordenagfio de TCE* Técnica
01 | Contador

Dinheiro priblico é da sua conta
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Gl Técnico Contébil : .
_ 02 Agente Administrativo a4 NGS5 2 o
* Em 2013 a maior parte do exercicio 6 havia um servidor na Coordenagfo de TCE. .
!l 8

Fonte: Entrevista com 0§ responsaveis por cada setor, H

Da analise do perfil da forga de trabalho, tem-se gue o setor que atua na analise de
prestacdes de contas de convénios (SOPRE) s6 apresenta 07 técnicos, sendo que destes
02 sdo tempordrios. JA setor responsdvel pela fiscalizagdo dos convénios (DIESP)
apresenta 15 técnicos, sendo que destes 05 sio temporarios. Assim, fica evidente o
diminuto nimero de servidores atuando na area de transferéncias concedidas, gue teve
um volume de R$ 33.368.431,13 fiscalizados e analisou prestagdes de contas no
montante de R$ 39.501.938,38.

1.3.1.2 CONSTATACAO
Demora na analise das Prestacioes de Contas de Convénios.

Fato

A UJ no seu Relatorio de Gestfo 2013 (folhas 53/55) informou que foram apresentadas
47 prestacdes de contas de transferéncias concedidas, correspondendo ao montante de
R$ 39.501.938,38.

Quadro 21 — Prestagdes de Contas 2013

o Contas Prestadas Contas nio Prestadas
Transferéncias
Quantidade Valor Quantidade Valor
Convénios 11 6.908.252,99 1 130.000,00
TC/PAC 36 32.593.685,39 2 1.121.954 .47
Total 47 39.501.938.38 3 1.251.954.47

Fonte: Relatério de Gestde 2013

Do total apresentado, acrescendo-se o saldo existente, foram analisadas 65 prestagGes de
contas € deixado de analisar 31. Sendo que a andlise deu origem as seguintes situacdes:
46 aprovadas e 19 reprovadas, ndo havendo instauragio de TCE em 2013.

Caso sejam consideradas apenas as prestagGes de contas apresentadas em 2013, que
foram 47, deixando de fora o passivo analisado em 2013, tem-se que foram analisadas
somente 16 prestagdes de contas do montante de 47 apresentadas no exercicio, 0 que
corresponde a um percentual de 34,04%, ou se¢ja, um percentual muito baixo, que pode
comprometer o estogue futuro de prestacdes de contas da UJ.

Causa

Auséncia de pessoal, falta de qualificacdo, além de estrutura fisica deficiente. Tudo isso
dificulta a analise das prestagdes de contras de convénjos em tempo habil. Caberia ao
Gestor da UJ buscar corrigir a situagfio reestruturando o setor responséavel pela andlise
das prestagtes de contas, juntamente com ¢s Chefes da Divisdo de Engenharia de Sadde
Piblica, Chefe da Divisdo de Administragdo e Chefe do Servigo de Convénio, conforme
artigos 91, 100 e 114, da Portaria n® 1.776/GM/MS, de 08/09/2003.
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Manifestacio da Unidade Examinada

[ -
A Ul ndo jor questionada diretamente sobre a situagfio em questéo, entretanto, em outro
momento (Oficio n® 449/8uest-PA, de 22/04/2G14) se manifestou sobre os convénios
que ndo tiveram sua prestagio de contas analisada:

“.A Equipe do Seior de Prestacdo de Contas sempre envidow todos os esforgos para
regularizar as contas pendentes, entretanto varios falores jd conhecidos impedem e
acabam extrapolando os prazos estabelecidos como. cumprimento do prazo parid
defesa e regularizacdo de pendéncias, dificil localizagdo de ex-gestores, caréncia de
recursos humanos para emissdo de pareceres nas dreas envolvidas (finunceira e
técnica Superintendéncia).”

Nio é demasiado transcrever trecho do Relatorio de Gestio da Unidade sobre a situagio
tanto da analise das Prestagdes de Contas de convénios, quanto da deficiéncia de pessoal
e espaco fisico, conforme segue:

Ja no que se refere as instrugbes processuais que antecedem a instauragdo das
Tomadas de Contas Especiais e as andlises das Prestagdes de Contas Parciais e Finais
recebidas, ficou prejudicado, frisando novamente, a insuficiéncia de profissionais
lotados na drea de engenharia e que exercem a fungdo de acompanhamento a execugdo
das obras.

()

Com a chegada de mais servidores para o seior, o espago fisico se tornou inadequado,
dificultando assim, melhor atendimento ao cliente principalmente o externo e d
execucdo da andlise documenial, que requer atengdo do analista. Com relagdo & parte
material foi suficiente para o Servigo.

Analise do Controle Interno

Nio pode a UJ deixar de analise em tempo habil as prestagdes de contas de convénios
apresentadas, uma vez que tal situacfio contraria o disposto na Portaria Interministerial
n° 507, de 24 de novembro de 2011, que regula os convénios, os contratos de repasse €
os termos de cooperagio celebrados pelos érgfos e entidades da Administragio Publica
Federal com orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos ¢ atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unifo.

O artigo 76, da Portaria Interministerial n® 507 assim disp0e:

Art. 76. 4 autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, coniado
da data do recebimento, para analisar a prestagdo de contas do instrumento, com
Jundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas compelentes.

A demora na analise da prestagfo de contas de convénios possibilita a ocorréncia de

dano aoc erario, uma vez que no intervalo entre a apresentagfo e a analise pode haver Voo

I - oy
mudanca do gestor municipal, o que comumenic leva ao desaparecimento de {
documentos sobre o convénio.

Dinheire publico € da sua conta www. portaldalransparencia gov. br
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Cabe ao gestor federal primar pela ceieridade na analise das prestagdes de contas de

convénios, instaurando TCE para os casos em que restar evidenciado o dano ao erdrigh’—————.2

Fm outras palavras, caso a prestagdo de contas nfo seja aprovada, exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizagiio da pendéncia ou reparacdo do danc, a
autoridade competente deve adotar todas as providéncias necessdrias a instauragfo da
Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade
setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia.

Recomendagoes:

Recomendagfio 1: Recomenda-se & UJ que estruture o setor responsavel pela analise das
prestacdes de contas de convénios, com aumernto do niimero de servidores, por meio de:
a)Requisi¢io de servidores; b) Remanejamento de pesscal; c) Realizacdo de estudo
identificado o nimero ideal de servidores. Deve a UJ, ainda, realizar ampliagdo do
espago fisico e capacitagiio dos servidores para que as analises sejam feitas dentro do
prazo legal.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAQ

2.1.1 Gestdo de Pessoas

2.1.1.1 CONSTATACAO

Servidores detentores de cargo de dedicacio exclusiva recebendo remuneraciio de
outros entes da federacio. '

Fato

Foi solicitado a UJ, por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201407065/001, de
15/04/2014, que apresentasse:

1. Relagfio digital dos servidores que exercem cargos com dedicagfio exclusiva ou
tempo integral e os normativos que os instituiram, ou declaragio de que a Unmidade néo
possui quadro de dedicagdo exclustva ou tempo integral.

2. Relagio digital dos servidores, com indica¢do daqueles que acumulam legalmente
cargos empregos ou fungdes plblicas, assim como descri¢io dos controles internos da
Unidade para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

A UJ apresentou somente a primeira relagfo, ou seja, relagio dos servidores que
exercem cargos com dedicagio exclusiva, contendo o nome de 60 servidores, que
tiveram seus cargos de dedicagfo exclusiva instituidos pela Lei n° 10.483/2002. Desse
total foi selecionada uma amostra de 45 servidores.

Da amostra selecionada foi realizado cotejo entre o SIAPE e a RAIS 2012, tendo sido
constatado pagamento de remuneragiio para 24 servidores, tanto pela Funasa, quanto
pelo Estado e/ou municipios paraenses, conforme segue:

Dinheiro pitblice ¢ da sua conta
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Quadro 22 - Relacfo dos servidores que exercem cargos com dedicag@o exclusiva comw { 1§05+ -
recebimento de outra fonte pagadora, além da Funasa e
L R . W

L

CPF dos Servidores

2* Fonte pagadora

WAk 1147330

COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS CPRM

FEE 24 682-#F

SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE PUBLICA

HEE 149.672-%*

SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE PUBLICA

wEE 742 .902-F*

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA

SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE PUBLICA

wEE 135.522-%%

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES- SEMSA

¥xx 210.672-%%

MUNICIPIO DE SANTAREM

SPDM - ASSOCIACAD
MEDICINA

PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA

*r¥ 826.053-*#%

TORC TERRAPLENAGEM OBRAS RODOVIARIAS E CONSTRUCOES LTDA

*EE 366.132-%*

SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE PUBLICA

EX 1293724

SESMA-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

*EE 640.524-**

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

HEE 465.692-%*

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA ISABEL DO PARA

HEF 117.322-%%

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA ISABEL DO PARA

% 527 9(2-* *

MUNICIPIO DE ABAETETUBA

R T66.752-%*

MUNICIPIO DE MOIU

¥ 780 430%%

SESMA-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

#H+ 858.352-%+

MUNICIPIO DE MARABA

#E2 010.222-%*

FUNDO MUNICIPAL DIF SAUDE DE LARANJAL DO JARI

HEX QT0.542-%* MUNICIPIO DE ITAITUBA

*ek 912.432-** MUNICIPIO DE SANTAREM

*EE B0S5.202-%H MUNICIPIO DE SANTAREM

*E* 402.715-%* MUNICIPIO DE SANTAREM

*EE 441.192-%% MUNICiPIO DE SANTAREN

*E* 392.002-*# PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

wEE D47 .092-%% CENTRO DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA DO PARA

Fonte: Novo Ativa-Opgio-Macro-Rais ¢ RelagZo fornecida pela FUNASA/Suest/PA

O total de servidores detentores de cargo de dedicagio exclusiva, que recebem, aiém da
Funasa, por outra fonte pagadora, corresponde a 21,67% do total de servidores
informados pela UJ, como detentores de cargo de dedicagdo exclusiva.

No tocante a segunda relaglo, ndo tendo a UJ apresentado a relacfo digital dos
servidores, com indicagio daqueles que acumulam legalmente cargos empregos ou
fungdes publicas, ficou prejudicada a andlise sobre acumulagdo funcional mrregular da
ul.

Causa

Auséneia de mecanismos de controle interno administrativos, caréncia de pessoal e
grande numero de servidores sob responsabilidade da UJ, o que vem prejudicando o
acompanhamento adequado da situagdo funcional de seus servidores. Caberia ao Chefe
da Divisio de Recursos Humanos, nos termos do artigo 87, da Posrtaria n°
1.776/GM/MS, de 08/09/2003, evitar a ocorréncias das referidas falhas melhorando os

controles internos existentes.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Nio houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
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Nio pode a Ul permitir que servidores detentores de cargos ¢/ou fungdes de dedicagao
exclusiva atuem em outro ente da federagio, posto que tal sttuagho contraria
expressamente a natureza do cargo ocupado.

Analise do Countrole Interno ,
i

No tocante 4 nfio disponibilizagio da relagfo digital dos servidores, com indicagio
daqueles que acumulam legalmente cargos empregos ou fungdes pablicas, solicitada na
SA n° 201407065/001, de 15/04/2014, reiterada pela SA n® 201407065/007, de
(2/05/2014, tem-se que tal situacio prejudicou a analise das situagdes de acumulacio
ilegal de cargos plblicos na UJ.

Recomendacges:

Recomendagio 1: Recomenda-se 4 UJ que verifique a situagdo dos servidores
relacionados no presente item e, ficando comprovada a acumulagdo ilegal, corrija a
situacio determinando a opgio pelo cargo de dedicagdo exclusiva ou pela exoneracio,
com o consequente ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.

2.1.2 PROVIMENTOS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Registro de atos de pessoal no SISAC fora do prazo determinado pela legislacio.

Eato

Em anélise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 45 atos da Unidade examinada, foram analisados 24 atos de aposentadoria e
21 atos de concessdo de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a Unidade
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n® 55/2007 para os atos abaixo
evidenciados:

Quadro 23 — Relacfo de Atos de Pessoal lancados fora do prazo no SISAC

Data do | Data registro | Dias entre
N® do ato Tipo de ato ato (1) Sisac (2) flm N
registro (2-
: 1}
10320415-05-2013- Pensao 05/05/2013 | 18/106/2013
000024-4 166
10320415-05-2013- Pensédo 20/04/2013 | 21/10/2013
000030-9 134
10320415-05-2013- Penséo 16/06/2013 | 23/10/2013
000040-6 129
10320415-05-2013- Pensdo 04/07/2013 | 24/10/2013
000044-9 112
10320415-05-2014- Pensdo 20/01/2013 ¢+  04/04/2014
000022-0 439
10320415-05-2013- Penséo 23/05/2013 | 21/10/2013
000034-1 i5]
10320415-05-2013- Pensdo 14/12/2011 1 17/12/2013 734 .
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000057-0 T L0005
10320415-05-2013- Pensdo 28/06/2012 | 05/03/2013 s U
(00012-0 250
103204 15-04-2013- Aposentadoria | 04/06/2013 | 21/10/2013
000031-8 139
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/08/2013 | 27/02/2014
000042-3 210
10320415-04-2013- Aposentadoria | 07/06/2013 | 21/10/2013
000038-5 136
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/07/2013 1 21/10/2013
000037-7 112
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/08/2013 | 23/10/2013
000039-3 83
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/07/2013 | 21/10/2013
000036-9 112
10320415-04-2013- Aposentadoria | 07/08/2013 | 29/10/2013
000047-4 83
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/07/2013 | 21/10/2013
000035-0 112
10320415-04-2013- Aposentadoria | 01/07/2013 | 21/10/2013
000032-6 112
10320415-04-2013- Aposentadoria | 04/06/2013 | 21/10/2013
000029-6 139
10320415-04-2013- Aposentadoria | 10/07/2013 | 25/03/2014
000009-4 258
10320415-04-2013- Aposentadoria | 02/08/2013 | 29/10/2013
000048-2 ' 88
Obs: o campo “Data do ato” corresponde ao campo “Vigéneia” no formutério do SisacNet.
Fonte: www . tcu.gov.bi/sisac
Dessa forma, os atos de aposentadoria e concessdo de pensdo ndo foram cadastrados no
SISAC e nem disponibilizados para o respectivo ¢rgdo de controle interno no prazo de
60 (sessenta) dias.
Causa
Auséncia de mecanismos de controle interno administrativo que possibilitem a UJ
efetuar controle do prazo de cadastramento no SISAC dos atos de pessoal. Caberia ao
Chefe da Divisio de Recursos Humanos, nos termos do artigo 87, da Portaria n®
1.776/GM/MS, de 08/09/2003, evitar a ocorréncias das referidas falhas melhorando os
controles internos existentes.
Manifestacéio da Unidade Examinada
N#o houve manifestagio da unidade examinada para esse iterm.
Analise do Controle Interno
Ndo pode a UJ efetuar o cadastramento de atos de pessoal no SISAC a destempo,
contrariando o disposto no artigo 7°, da IN/TCU n°® 55/2007, o qual determina que as N
informacées pertinentes aos atos de admissfo e concessdo deverfio ser cadastradas no !,l /’r

Dinheire piiblico € da sua conta wwi. porigldairansparencia. gov. br




SISAC e disponibilizadas para o respectivo orgo de controle interno no prazo de 60 "“"‘ff‘-‘l

(sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo. % 1006055
Ay _____—\\."

Recomendaches:
Recomendagio 1: Recomenda-se 4 UJ que desenvoiva mecanismes de controle interno
que a possibilitem realizar o envio dos atos de pessoal ao TCU no prazo determinado na
IN/TC n® 55/2007.

2.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.3.1 INFORMACAO

Analise da Gestio de Recursos Humanos.
Yato

Da andlise do Relatorio de Gestdo 2013, item 5.1, quadros 21 e 22, da Funasa-Suest/PA,
verificou-se que a UJ ndo apresenta lotacdo autorizada e possui ao tode 961 servidores,
sendo que & sua disposigdo possul somente 224 servidores efetivos, 06 servidores
temporarios e 01 servidor sem vinculo com a Administragio Publica Federal,
perfazende um total de 231 servidores. Desse total, 34 servideres s8o ocupantes de
cargos e/ou fungdes comissionadas. No exercicio em andlise houve o ingresso de 06
servidores e a saida de 11, todos efetivos.

Deve ser esclarecido que os 06 servidores tempordrios, sdo ocupantes do cargo de
engenheiro, exercendo as atribuigdes de fiscalizagdo das obras decorrentes dos
convénios celebrados com municipios, que tem como objeto sistemas de abastecimento
de 4gua ¢ esgotamento sanitdrio. Além destes, a Funasa-Suest/PA tem mais 04
servidores atuando como engenheiros, perfazendo um total de 10 profissionais.

A forca de trabalhe da UJ apresenta as seguintes situagfes de reduglo de seu
guantitativo:

Quadro 24 — Redugdo da forca de trabatho

Cedidos 576
Afastados 04
Remavidos 035
Licenca Remunerada 142
Llcenga Nac Remunerada 03

. Fonte Quddro '32 do Reidlono dc Gcslac ”013

Do grande ntmero de servidores cedidos, no total de 576, o quantitativo de 575
corresponde 4 cessdo de servidores da rea de saide e apoio para o Estado do Para e
municipios paraenses para atuarem no ambito do Sistema Unico de Satnde — SUS,
conforme dispde o artigo 20, da Lei n® §.270/91.

No Relatério de Gestdo (item 5.1, quadros 24 e 25) a UJ apresentou informagdes
somente para o total de 804 servidores, desta forma as consideragdes a seguir sio feitas

tomando-se por base o referido total.
www. portaldairansparencia. gov. br 5 -
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Da andlise do Relatorio de Gestdo, veriticou-se que a UJ possui 517 servidores na faixa, .. .~ -

etaria de 51 a 60 anos ¢ 94 na faixa etaria acima de 60 anos, ou seja, 611 servidores com

idade igual ou superior a 51 anos. Considerando-se o total de servidores da UJ, que é de 1 06053

804 servidores, tal situagdo corresponde a 75,99% da forga de trabalho total da UJ.
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No tocante a escolaridade, tem-se que a UJ possui 422 servidores com ensino médio
completo € 214 com nivel superior de um total de 804 servidores, ou seja, 52,49% com
ensino médio e 26,62% com nivel superior, chegando a um percentual de 79,11%.

A UJ realizou despesas com pessoal no montante de R$ 130.406.016,31, no exercicio de
2013. Utilizando-se os anos de 2011 e 2012, para fazer uma série historica, percebe-se

que houve um decréscime dos gastos com pessoal, conforme segue:

Quadro 25 - Total de gastos com pessecal, conforme segue:

v Exercicio .. o) o 0 Valor (R§) . J0L0 < Percentual
2011 331.378.227,69 100,00%
2012 228.190.586,74 68,86%
2613 130.406.016,31 39,35%

Fonte: Quadro 26 do Relatorio de Gestao 2013

A queda no gasto com pessoal no periodo analisado decorre da redistribuicdo “ex-
officio” para o Nucleo do Ministério da Satude no Estado do Pard, de uma boa parte dos
servidores cedidos para o estado e municipios, no dmbito do SUS.

Apesar de nflo constar no Relatério de Gestdo, a Ul apresenta caréncia de pessoal para o
desenvolvimento de suas atividades, situagfio sobejamente demonstrada no item
“Recursos humanos e financeiros”, do Acordio TCU n° 198/2013-Plendrio, que
apresenta inclusive determinacgéo nesse sentido:

“9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Saude que:

()

9.2.8 encaminhe a este Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da
Saiide e ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo:

()

9.2.8.2. plano com gquantitativo de pessoal adequado para realizagdo das
atribuicdes da Fundagdo, contemplando modelos e alternativas para (a)
suprir, a médio e longo prazos, o déficit de recursos humanos estimado,
considerando a missdo institucional e as perspectivas de atuagdo da
Fundag@io nas agbes de saneamento de municipios de até cinquenia mil
habitantes; e (b) substituir 1écnicos da Organizacdo Pan-americana de
Savide, ou qualquer outro prestador terceirizado, que realize servigos
préprios das categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos ou

H

vinculados a missdo institucional da Fundacéo, ”.

E oportuno esclarecer que a analise sobre a situagdo do quadro de pessoal da UJ ficou
prejudicado pela auséneia de informagdes requeridas, uma vez que a UJ néo apresentou
informacGes para as seguintes solicitages de auditoria:

1. SA n® 201407065/004, de 22/04/2014, reiterada pela SA n° 201407065/007, de
02/05/2014:

wwe portaldatransparencic gov, br
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01.1. Informar qual a forga de trabalho ideal da UJ. Esclarecer se foram realizados;,

estudos que identifiquem gual a forca de trabalho ideal da Ul, apresentando elementos

L manlPA |

que comprovem a realizagio de tal estado. w0000y
‘ ) . I‘N'—ﬁ.q' _\_4.
(1.2. Apresentar relagio dos servidores cedidos, com os seguintes campos: Nomie]
Matricula, Cargo, CPF, Entidade para a qual fo1 cedido.
2. SA n°® 201407065/005, de 25/04/2014, reiterada pela SA n® 201407065/007, de
02/05/2014:
01.2. Apresentar relagio dos servidores em licenga remunerada, informande: nome,
matricula, CPF e fundamentac&o legal da licenga.
2.2 REMUNERAC;&O, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO
Existéncia de falhas na gestdo da folha de pessoal.
Fato
Foram analisados os dados da folha de pagamento de 265 servidores na Unidade,
representando 10,55% do numero total de servidores (ativos, inativos € pensionistas),
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da cbservancia a legislagio sobre
remuneragio, cessdo, requisigio de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensfes. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames
pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:
Quadro 26 - Constatacdes da folha de pagamentos
Ocorréncia Fato Quantidade Impacto
Finapceiro no
Exercicio
(B3)
Faltas ao servico sem | Servidores com desconto de faltas ao servigo
ocorréncia de afastamento | na Folha, sem o respectivo registro mno 01 0,00
no cadastro. Cadastro.
Reposicio ac erdrio. Servidores com devolugBo ac  erario
interrompida ou com prazo e/ou valores 132 366.433,89
alterados.
Aposentadoria Servidores aposentados com fundamentagéo
incompativel. exclusiva de magistério, sem ser ocupante de 01 G,00
cargo de professor.
Aposentados Servideres/Instituidores com ocorréncia no
proporcionaimente/idade SIAPE de aposentadoria com provento
superior a 70 | proporcional e estdio recsbendo provento 20 13.064,23
anos/aposentadoria integral.
proporcional.
Pensties concedidas ap6s | PensSes  concedidas  apdés  19/02/2004
19/02/2004. cadastradas no Siape em Tipos menores que 10 15.125,80
52, cujo caleulo para pagamento da Pensdo
nfo estava adequada as regras atuais.
Devolugio do | Servidores com devolugiio do Adiantamento
adiantamento de férias. de Férias nos ultimos 5 anos, em valor 32 48,213,35

Dinheiro piitblico ¢ da sua conta
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i inferior ao recebido. k.
Vantagem do art. 184, lei | Aposentados com fundamentos EC 41 em .
P71 ou art. 192, lei 8112 | diante com vantagens do art. 192, 184 e 193. 8
Calculada em 'Tabela de
Vencimento Basico 04 1.468.63
Diferente da Tabela do
Cargo Efetivo do Servidor
Instituidores  de  Pensfic | Instituidores de Pensfio sem Pensionista ou
sem Pensionista ou com | com Pensionista Excluido. 11 0,00
Pensionista Excluido.

Pagamento de Gratificagfio | Pagamento de  Gratificagiio  Natalina/13
Natalina / 13° Saldrio com | Salaric, com base de calculo acrescida de 03 6.795,58
Base de Cialculo Acrescida | valor superior a 30% em relagio ao
de Valor Superior a 30% | considerade para o calculo da Antecipagiio da
en Relagiio ao | Gratificagio Natalina e do 13° Salario.
Considerado para Calcuio
da Antecipagio de
Gratificagio  Natalina /
Antecipacc de 13° Salario
Aposentados sem Paridade | Aposentados sem  paridade  recebendo
Recebendo Parcelas | parcelas  incompativeis  prevista  para 08 12.600,97
Incompativels  Previstas | servidores ativo. :
para Servidor Ativo.
Servidores que Receberam | Servidores gue receberam remuneragio com
Remuneragfo com | variagdo superior a 200% entre 2008 e 2011. 01 4.379,57
Variagdo Superior a 200%
entre 2008 e 2011,
Aposentados pela EC 41 | Servidores aposentados pela EC 41 ou
ou Posterior 47 com | posterior com vaior de provento informade. 42 0,00
Provento Informado.
Fonte: Arquive — Tritha de Pessoal — FUNASA xlsx .

Causa

Pragilidades nos controles internos administrativos, por auséncia de mecanismos de
controle e caréncia de pessoal. Caberia ao Chefe da Divisao de Recursos Humanos, nos
termos do artigo 87, da Portaria n® 1.776/GM/MS, de 08/09/2003, evitar a ocorréncias
das referidas falhas melhorando os controles internos existentes.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Foram solicitados esclarecimentos a UJ, por meio da SA n° 201407065/003, de
17/04/2014, a quai foi reiterada pela SA n® 201407065/007, de 02/05/2014. Entretanto,
a Ul ndo apresentou esclarecimentos/justificativas.

Analise do Controle Interno

Nio tendo a UJ esclarecido a situagfo das varias ocorréncias relacionadas no Quadro 11
(Constatagdes da folha de pagamentos) nfio ha como verificar se a UJ corrigiu ou néo as
situacGes evidenciadas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se & UJ que corrija as situagdes evidenciadas no ponto
em questdo, determinando ¢ ressarcimento de valores recebidos indevidamente,
comunicando a CGU ou apresente justificativa para a manutengfio das referidas

situacgdes.
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3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS - " \{
3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de registro de processos administrativos disciplinares no sistema CGU-
PAD e de designacao formal dos servidores cadastradores do sistema.

Fato

A Funasa-Suest/PA em seu Relatorio de Gesto 2013 afirma que: “Os processos
disciplinares e investigativos foram cadastrados no sisiema informativo CGU-PAD de
forma centralizada pela Corregedoria da Funasa até maio de 2013, localizada na sede
da presidéncia da Fundacdo Nacional de Seilde em Brasilic/DF. Mas atualmente a
Superintendéncia Estadual possui dois servidores capacitados para regisiro das
atividades correcionais instauradas no exercicio de 2013, Ressalta-se que 0§ processos
correcionais instaurados em 2006 aié 2009 foram registrados pela UJ, apds a
regulamentagdo da Politica de Uso do Sistema CGU-PAD ¢ a capacitagdo dos
servidores identificados para acompanhar o registro no dmbito da Superintendéncia
Estadual Enfatiza-se gue a capacitacdo sobre o sistema informative CGU-PAD ocorreu
em Brasilia/DF sob a responsabilidade da Corregedoria da Funasa que coniou com ¢
apoio téenico da Coordenagdo Nacional do Sistema CGU-PAD da Controladoria-Geral
da Unido. Todas as informagbes consiantes no sistema informativo CGU-PAD sao
preservadas, quanto ao zelo, integralidade, disponibilidade e confidencialidade das
informacdes na forma do art. 15 da Politica de Uso do Sistema CGU-PAD da Funagsa.”

(sic)

A politica de uso do Sistema de Gestfo de Processo Administrative Disciplinar - CGU-
PAD no ambito da Funasa estd regulamentada pela Portaria/FUNASA n° 1.005, de
13/08/2013, a qual determina que o Coordenador do sistema seja o Corregedor da
Funasa, ndo havendo coordenador nas superintendéncias, mas tdo somente Usuario-
Cadastrador e Usuario-Consulta.

Dos documentos dispenibilizados pela UJ restou demonstrado que houve capacitagéo
para dois servidores, realizada pelo 6rgdo central. Os referidos servidores ja estdo
atuando no cadastramento de processos no CGU-PAD. Entretanto, ndo ha designagio
formal desses como “Usudrio Cadastrador” do sistema na UJ, nos termos do que dispde
0 paragrafo unico, do artigo 8°, da Portaria/FUNASA n°® 1.005, de 13/08/2013.

Da consulta realizada no sistema CGU-PAD, verificou-se que consta cadastrado no
CGU-PAD o seguinte quantitativo de processos:

Quadro 27 - Relagfio de processos cadastrados no CGU-PAD

Ano de Instauracio Quantidade
2006 17
2007 15
2008 18
2005 18
2010 13

wwWwW. portaldairansparencic. gov. by
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2011 08 )
2012 06 & NGOG /
2013 07 \

Fonte: Sistema CGU-PAD L -
No Relatério de Gestdo 2013 constam no “Quando 11 - Processos de Investigagdo
Preliminar, Sindicdncia e PAD Instaurados em 20437, 08 processes instaurados em

2013, Entretanto, da consulta realizada no CGU-PAD, néo foram encontrados os
seguintes processos: 25200.015492/2013-35 ¢ 25200.015884/2013-02. J4 o processo
25100.013509/2013-48 consta no CGU-PAD, mas nféio consta no Relatorio de Gestao.

Causa

Tendo em vista que as atividades de cadastramento no sistema CGU-PAD somente
iniciaram em 2013, no ambito da Funasa/Suest/PA, com capacitagio e designagio
informal de 02 servidores, a causa para a falha evidenciada € a falta de rotina dos
referidos servidores no cadastramento dos processos no momento da instauracdo desses.
Caberia ao Chefe da Divisfo de Recursos Humanos, nos termos do artigo 87, da
Portana n® 1.776/GM/MS, de 08/09/2003, evitar a ocorréncias das referidas falhas
melhorando os controles internos existentes.

Manifestacido da Unidade Examinada

Questionada sobre as referidas situacOes, por meio das Solicitagdes de Auditoria n°
201407065/001, de 15/04/2014 ¢ 201407065/001, de 28/04/2014, a UJ informou:

1. Designagdo formal de usuério-cadastrador:
ltem 2- CGU- PAD:

Item 2.1 e 2.2- 4 Coordenagdo no ambito da FUNASA fica centralizada em Brasilia.
Fsta Superintendéncia indicou por meio do Memorando n® 071/Diadm em 19/03/13, 02
(dois) servidores para participarem da Capacitagdo do Sistema Informative CGU-
PAD, que atualmente atuam como cadastradores responsdveis pela alimentacdo do
sistema. A indicagdo foi de acordo com o perfil solicitado no Memorando n° 324 -
Coreg/dudit. De 13/03/2013. Esclarego que conforme contato via telefone com a Chefe
da Corregedoria/Presi, uma vez que estava em fase experimental, ndo foi feita a
designagdo por meio de Portaria, mas a Corregedoria jd elaborou uma portaria
conjunta abrangendo todos os estados, estando em fase de andlise/assinatura pela
auloridade maxima do érgéo. Anexo [11.

2. Processos ndo cadastrados no CGU-PAD;
frem 02 CGU-PAD

2.1- Os Processos n°s 25200.015.492/2013-35 ¢ 25200.015.884/2013-02 encontram-se
em andamento, contudo foram inseridos nesta data no sistema CGU-PAD; Quanto ao
processo n® 25100.013.509/2013-48, ndo consta na planilha anexada ao Relatorio de
Gestdo, uma vez que o procedimento foi instaurado pela Corregedoria da Funasa, néo
cabendo a esta Superintendéncia o controle..

Anilise do Controele Interno
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No tocante aos usudarios cadastradores, devem ser nomeados pelo Coordenador-Adjunto
do CGU-PAD, nos termos do paragrafo Gnico, do artigo 8°, da Portaria/FUNASA, e
1.005, de 13/08/2013.

Nio pode a Ul deixar de efetuar o cadastro no sistema CGU-PAD dos processos
disciplinares instaurados no dmbito da UJ, visto que tal situagdo contraria o disposto no
art. 1°, § 3°, da Portaria/CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007,

Recomendacies:
Recomendagio 1: Recomenda-se & UJ que solicite ao Coordenador do CGU-PAD a
nomeagio formal dos servidores cadastradores do sistema, conforme determina a norma
interna da Funasa.

Recomendaciio 2; Recomenda-se & UJ que estabelecendo rotinas de controle que evitem
o nio cadastramento dos processos administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD,
efetuando tempestivamente o registro dos processos no sistema.

3.1.1.2 INFORMACAO
Atuacio da CGU.
Fato

A CGU elaborou o Relatorio de Auditoria n° 201203676, referente & Prestagdo de
Contas de 2011, no qual constam 09 constatagdes, que deram origem a 19
recomendacdes para a FUNASA-Suest/PA.

Foram solicitados, por meio da Solicitacio de Auditoria n® 20140765/001, de
15/04/2014, esclarecimentos a UJ sobre a situagfo das referidas recomendagdes, a gual
apresentou esclarecimentos/justificativas. A seguir € apresentado o resumo da situago
das recomendagbes:

Quadro 28 — Relagiio de Constatagdes da CGU e Situagdo das Recomendagdes

Niamero do ltem do Relatério (ndmero e Situacao Atual ! Item especifico da
Relatério de descricio sumariz) das Parte "achados de
Auditoria de recomendacies auditoria’ de
Contas # Relatério **
201203676 1.1.1.1 - Auséneia de utilidade Atendida
dos indicadores de Saneamento
Ambiental apresentados pela
SUEST/PA.
201203676 1.1.3.1. - Adocio parcial de Atendida
critérios  de  sustentabilidade
ambiental na aquisicio de bens e
execugio de obras.
201203676 3.1.1.1. - Auséncia de adoglc de Atendida
providéncias  tempestivas  por
parte do gestor, no que se refere a
instauragio de Tomada de Contas
Especial, envolvendo recursos na
ordem de R$ 8.055.356,30.
201203676 3.2.1.1. - Manutencdo das Notas Atendida
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Gt A
!

E
o
)]

.'.'_'_'Z.:lf“.".'—f—k._:j;.'l‘

www_portaldatransparencia, gov. br:
40
q ¥
Lt 1

I



de  Empenho 2008NES01820,
2008NE901853, 2008NES01850,
2008NE901854, 2008NES(2228
g 2008NE902229  (valor total
R$ 1.900.434,68) em Resios 4
Pagar Nio  Processados  sem
atender a alguma das hipoteses
previstas no art. 35 do Decreto n®
93.872/86.

R E

AL

201203676

4.1.1.1. - Fragilidade dos
controles intermos  relativos  as
informagdes contidas no SPIUnet
sobre Bens de Uso Especial da
Unifio sob responsabilidade da
Unidade.

Pendente, sem
impacto o
gestdo

A recomendagio
sera monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

201203676

8.1.2.1. - Descumprimento dos
prazos previstes no art. 7° da
IN/TCU pn® 55/2007 referentes
aos registros de atos no Sisac.

Pendente,  sem
impacte na
gestio

A recomendagio
serd monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

201203676

5.2.1.3. - Auséncia de controles
acerca da enlrega das cOpias das
declaragbes de bens ¢ rendas
exigidas pela Lei n® §.730/93 ou
das autorizagdes para acesso
eletrnico das declaragdes.

Atendida

201203676

6.1.1.1. - [Fragilidades dos
controles relativos a afualizacio
das informacdes sobre as
Prestagdes de  Contas  de
transferéncias  voluntarias  nos
sistemas corporatives do
Govermno Federal.

Atendida

201203676

6.1.1.2. - Intempestividade na
anélise das Prestacfes de Contas,
tendo em vista a existéncia de
saldc na comta “Valor a
Aprovar”, ne Siafi, em prazo
superior a 120 dias.

Atendida

Fonte: Relatorio de Auditoria n® 201203676/2012
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Fresidéncia da Republica - Controladeria-Gera! da Unido - Secretaria Federal de Controle interno

Certificado: 201407065 CSGU Py f P
Processo: 25200.001798/2014-95 . L
Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA e CO0EETT
Ministério supervisor: MINISTERIO DA SAUDE tsei

Municipio - UF: Belém - PA
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestéio praticados entre 01/01 e 31/12/20135 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrug&o Normativa TCU n® 63/201¢.

2. Os exames foram efetuados por selecfio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatéorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em
atendimento & legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agfes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre 4 gestao da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes, detalhadas no Relatério de Auditoria n® 201407065,
subsidiaram a certificagio dos agentes do Rol de Responsaveis:

Falhas na condugio do pregfo eletrdnico n® 008/2013 (item 1.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n° 201407065);

Demora na andlise das Prestagdes de Contas de Convénios (item 1.3.1.2 do Relatorio de
Auditoria n® 201407065);

Servidores detentores de cargo de dedicacfio exclusiva recebendo remuneragéio de
outros entes da federago (item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria n® 201407065);

Registro de atos de pessoal no SISAC fora do prazo determinado pela legislagio (item
2.1.2.1 do Relatério de Auditoria n® 201407065);

Existéncia de falhas na gestdo da folha de pessoal {item 2.2.1.1 do Relatorio de
Auditoria n® 201407065);
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S ATEeneia de registro de processos administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD e
de designacio formal dos servidores cadastradores do sistema (item 3.1.1.1. do

Relatorio de Auditoria n® 201407065}

4, Diante dos exames realizados ¢ da identificagdo de nexo de causalidade entre os
atos de pestdio de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdveis, disponivel nas
folhas 02 a G7 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo - ou {-\velhagao do Fundamentagio da avaliacio
e L 6rgio de Controle ‘ ‘
publico fungio o do Controle Interno
Interno
Kk 654 QD% Superintendente | Regular com || 545
T Estadual ressalvas T
Chefe do
4% 454 147_** Servige de | Regular com | 2.12.1, 2211, 2111 e
ST Recursos ressalvas 3.1.1.
Humanaos
Chefe da
Diviséo de | Regular com
%%k T "
381.802 Engenharia de | ressalvas 13.1.2
Satide Publica
Chefe do Resul
4% 035 630%*% | Servico de rees‘i*‘;r com |y o11e1.3.12
Administracdo alvas
Considerando o escopo do
Chefe do Relatoric de auditoria, néo
xk% SAL 450 HF Se1:vu;0 de Regularidade foram _ identificadas
Satde irregularidades com
Ambientai participagio  determinante
deste agente.
Chefe do Regul
#4% 153.672-** | Servigo de | EBWAr - COML 499
Convémio ressalvas

Belém/PA, 05 de Junho de 2014,

A O N A B Cniv ey By

Ana Luiza Carverzan Guimaries da Conceigio

Chefa da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Presidéncia da Republica - Conbroladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Contrele interno

Parecer: 201407065

Processo: 25200.001798/2014-95

Unidade Anditada: Superintendéncia Hstadual da Funasa no Pard (Suest - PA)
Ministério Supervisor: Ministério da Satide

Municipio/UE: Belém (PA)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ademar Arthur Chioro dos Reis - Ministro de Estade da Saude

Em conclusfio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinifo acerca dos atos
de gestio referente ac exercicio de 2013, a partir dos principais registros ¢ recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestfo, em espe-
cial quanto 4 eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planeja-
dos/pactuados para 2013, a Unidade ndo apresentou informagdes no Relatdrio de Gestio a
respeito da execucdo fisica e financeira das Agdes finalisticas da Fundagdo Nacional de Sad-
de. A Unidade informou que, por orientaciio da Presidéncia da Funasa, “As Superintendéncias
Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum nivel de programacio definida no Plano
Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o or¢amento estd todo vinculado a UG 255000

(Funasa Presidéncia).

As principais constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, referem-se a falhas na condugfio do pregfo eletrdnico n®
008/2013; demora na andalise das Prestacdes de Contas de Convénios; servidores detentores de
cargo de dedicacio exclusiva recebendo remuneragio de outros entes da federagfo; registro
de atos de pessoal no Sisac/TCU fora do prazo determinado pela legislagio; falhas na gestio
da folha de pessocal; e auséneia de registro de processos administrativos disciplinares no sis-

tema CGU-PAD e de designagio formal dos servidores cadastradores do sistema. Y




Fntre as causas estruturantes das referidas constatagdes, pode-se relacionar a
auséneia de mecanismos de controle administrativos na condugfo de processo licitatorio; au-
séncia de pessoal, falta de qualificagfio e estrutura fisica deliciente; auséncia de mecanismos
de controle interno administrativo e grande nimero de servidores sob a responsabilidade da
Unidade; auséncia de mecanismo de controle interno administrativo para o controle do prazo
de cadastramento no Sisac dos atos de pessoal; fragilidade no controle interno administrativo,
por auséneia de mecanismos de controle e caréncia de pessoal, para se evitar talhas na gestao
da folha de pessoal; e faita de rotina para o cadastramento dos processos no sistema CGU-

PAD, no momento da instauragio dos processos.

Foram expedidas recomendages no intuito de melhorar a condugio dos pro-
cessos licitatérios: estruturar o setor responsavel pela andlise das prestagbes de contas de con-
vénios; verificar a situagio dos servidores que apresentam acumulagfo ilegal e corrigir a situ-
acio; desenvolver mecanismos de controle interno que possibilitem o registro dos atos de
pessoal no Sisac/TCU no prazo determinado na IN/TCU 55/2007; corrigir as falhas evidenci-
adas ou justificar a manutengio das situacdes apontadas na gestdo da folha de pessoal; nome-
ar os servidores cadastradores do sistema CGU-PAD, conforme determina a norma interna da
Funasa; e estabelecer rotinas de controle que evitem o ndo cadastramento dos processos ad-
ministrativos disciplinares no sistema CGU-PAD, efetuando tempestivamente o registro dos

Processces no sistema.

o

Com base nas informacdes registradas no Relatério de Auditoria n
201203676, referente a Prestagio de Contas de 2011, no qual constam 9 constatacdes que
geraram 19 recomendacdes, verificou-se que 2 das recomendag@es emitidas pela CGU encon-
tram-se pendentes de implementagdo, sendo que a ndo implementagfo integral dessas medi-
das nio geram impacto na gestdo do exercicio sob andlise. Essas recomendagBes continuam

sendo monitoradas por meio do Planc de Providéncias Penmanente.

Quanto aos controles interno, pode-se afirmar que os procedimentos adotados
pela Unidade, nas 4reas de gestfio de pessoas (registro de atos de pessoal no Sisac/TCU); re-
gistro e designaciio formal de servidores cadastradores no Sistema CGU-PAD; e controle ¢
aprovacio de convénios (passivo elevado e insuficiéneia de pessoal), ndo foram capazes de
evitar impropriedades, precisando ser melhorados, com o objetivo de buscar mais eficiéncia e
aderéncia a legislacdo que regulamentam os assuntos. Ainda, verificou-se que a forga de tra-

e



balho existente nfo atende plenamente as necessidades da Unidade, acarretando riscos mosgt "

procedimentos de controle.

Como pontos positivos da gestdo, destacam-se¢ a consisténcia dos controles in-
ternos administrativos relacionados a cobranca das prestagdes de contas de convénios; a regu-
laridade nos processos licitatdrios ¢ nas contratagdes ¢ aquisigdes realizadas por Inexigibili-
dade e Dispensa de Licitacio (nfio obstante as fathas verificadas no pregio eletrénico n®
008/2013); a observagio dos critérios de sustentabilidade ambiental ¢ a adog@o de providén-
clas visando mais aderéneia as normas regulamentadoras da matéria; ¢ a existéncia de norma-
tivo interno que estabelece, de wm modo geral, orientagdes e procedimentos nas atividades de

compras e contratagdes da Unidade.

Assim, em atendimento as determinacSes contidas no incise I do art. 9° da
Lei 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI do art.
13 da IN TCU 63/2010 ¢ fundamentado no Relatéric de Auditoria, acolho a conclusiio ex-
pressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ac Minis-
tro de Estado supervisor, com vistas & obtengéc do Pronunctamento Ministerial de que trata o

art. 52 da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unigo.

Brasilia/DF, /  de julho de 2014,
e
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