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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PB
Exercicio: 2013
Processo: 25210.002.161/2014-05

Municipic: Jo&o Pessoa - PB

Relatdrio n®: 201407066

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
PARAIBA

Anilise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PB,

Em atendimento 4 determinaciic contida na Ordem de Servigo n.® 201407066, e
consoante o estabelecido na Se¢@o I, Capftulo VII da Instrugiio Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apreseniamos os resultades dos exames realizados sobre a prestagio de
contas anual apresentada pela Fundagdo Nacional de Satde -~ PB.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no perfodo de 16.04.2014 a 02.05.2014, por
meio de testes, andlises e consolidacio de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacic do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observincia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nesihuma restricio fol imposta & realizagiio dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a siniese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU. '

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orgamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s guals g relacionam
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2. Resuliados dos trabalhes

De acordo com o escope de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifio realizada em
25/10/2013, entre a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Sadde da Diretoria de
Auditoria da Area Social da CGU e a'SecexSalde/TCU, foram efctuadas as seguinles

andilises:

2.1 Avaliaciio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

Da andlise dos quadros referentes ao item 2.2 (Programagfo crgamentiria e
financeira ¢ resultados alcangados) do Relatdrio de Gestdo 2013 da Suest/PB, fol
verificado que ndo constam informagdes a respeito das metas fisicas e fimancelras das
acoes finalisticas da Funasa {10GD, 10GE, 10GG, 7652 & 7650).

Por orientacio da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatério
de Gestio que “As Superintendéncias Hstaduais nio (&m responsabilidade sobre
nenhum nivel de programacio definida no Plano Plurianual 2012-20157, tendo em vista
que © orcamento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informagfio também constante do Relatério de Gestéo, com relagio ao
plano de trabalho, no anc de 2013, foi instituido, para as Superintendéncias Estaduais
um plano de agiio, baseado na ferramenta interna de planejamento, com atributos de
abrangéneia nacional e estadual, expressos por projetos, agdes, subagdes, tarefas,
responsiveis, € prazo de execucio, em correlagio com as metas e objetivos estraiégicos
definidos no plano estratégico da instituigdo, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Estaduais, portanfo, ao executarem o seu plano de
trabalho, contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela
instituicdo e, por consequéncia, com 0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o
nfvel de atuagdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento
estratégico desenvolvido pela Fundagio.

Considerando que as informagdes de natureza contdbil, financeira, orgamentaria
e operacional, organizadas no Relatério de Gestio devem permilir a visdo sistémica do
desempenho da gestio dos responsdveis em cada unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro e, além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar nos objetivos das agBes finalisticas executadas nas Superintendéncias
Estaduais, constatamos que ficou prejudicada a avaliagiio dos resultados guantitativos e
gualitativos da gestiio na Suest/PB.

Portanto, sem informagdes fisicas ¢ financeiras das ages {inalisticas detalhadas
por Superintendéncia Estadual, nio é possivel realizar a andlise quanto & eficdcia e a
adequagdo das priorizagdes em atividades relacionadas & avaliagdo dos resultados da
gestdio, em termos de relevincia, criticidade, materialidade, bem como da eficdcia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual. '
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2.2 Avaliaciio da Conformidade das Pecas

Funasa/SUEST/PB, referente ao exercicio de 2013, fol analisado o Processe ug,
25210.002.161/2014-05, encaminhado a esta CGU-Regionat/PB  pela Unidade™
Jurisdicionada (UJ), por meio do Oficio n® 252/GAB/SUEST-FB/FUNASA, em
28.03.2014, sendo composto de Rol de Responsdveis, comprovante de envio cletrdnico
ao TCU e Parecer da Auditoria Interna n.° 09/2014, de 27.02.2014. Além das pegas
citadas, foi analisado o Relatério de Gestio, extraido do sitio eletrdnico do Tribunal de
Contas da Unifio.

Em razio das andlises procedidas, a Funasa/SUEST/PB, vinculada ao Mimstério
da Satde, apresentou as informagfes a seguir relacionadas, em complementagdo as
apresentadas originalmente e em atendimento a Nota de Auditoria n.” 201407066/001, a
qual foi anexada ac processo de papéis de wabalho.

Tabela: Informagées complementadas s apresentadas originalmente no Relatério de
Gestao.

Informacio Complementada Peca Item/Normativo N
Jusdficativa  quanto & auséncia  de | Relatdrio de Gesldo | § 27, aut. 2° da Portaria TCU n®
aplicabilidade de itens & UJ 175/2013

Informacio scbre a estrutura orginica de | Relatdrio de Gestio | Item 3.1, Quadre Informacgdes
controle no  Ambito da  unidade sobre a gestio, Parte A, Anexo
furisdicionada ou do drghoe a que se vincula I, da DN TCU n.* 127/2013
Avaliacio do Funcionamento dos Controles | Relatério de Gestiie | Quadro A32., da Portaria TCU
internos n® 17572013

Retificagdo dos somatdrios do quadro Relatério de Gestdo | Quadro A.5.1.2.3, da Portania

TCU n°175/2013

Retificagio  de informagfio quanto  ao | Relatéric de Gestito | Quadro AS.L1 ¢ AS.12, da
cumprimento das deliberagdes do TCU- Portaria TCU 1n.° 175/2013
atendidas no exercicio
Retificagio  de informacdio quanto a | Relatério de Gestdo | Quadre A9.0.2, da  Portaria
deliberagdes do TCU  pendentes de TCU . 175/2013

atendimento ao final do exercicio
Retificacio de informagio quanto ao | Relatdrio de Gestio | Quadro A921. da Portaria
cumprimento das recomendacdes do OCI TCU n° 1752013

atendidas no exercicio
Retificacio de informagiic  quanto  ao | Relatdrio de Gestho | Quadro A922, da Portaria
cumprimento das recomendagdes do OCI TCU n.° 1752013

pendentes de atendimento ao final do |
exercicio ‘
Fonte: CGU-R/PB

Tendo em vista as informagdes complementares apresentadas pela unidade
jurisdicionada, considera-se que foram elaboradas todas as pegas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unidio para o exercicio de referéncia, bem como que
as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU
n°132/2013, da Portaria-TCU n°® 175/2013 e da DN TCU n® 127/2013.

2.3 Avaliaciio da Gestio de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestio de recursos humanos da Funasa/SUEST/PB teve
por objetive avaliar a composigio do quadro de pessoal, a conformidade dos
pagamentos na drea de pessoal ativo e inative, a qualidade do coatrole para identificar e

tratar as acumulacdes ilegais de cargos pelos servidores, bem Cﬁ’ﬂj verificar o
‘ ; <
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cumprimento do prazo indicade no art. 7° da Instrugdo Normativa TCU n® 55/2007, para
cadastramento, no Sisac, dos atos de concessiio de aposentadoria e pensio emitidas em
2013: e

-

e P A

Composicio do Quadro de Pessoal:

Quadro: Forga de Trabalho da UJ - Efetivos

Efetivos lngressos
Tipologias
2013 2002 | 2003 | 2412 | 2013 2012
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1-+1.2) 406 425 2 - 18 27
I.1 Membros de Poder e Agentes Politicos - - - - - -
b2 Servidorcéj, de Cm‘reir_;l 406 475 5 i % 57
(L2, 1+ 2. 1+1.2.341.2.4)
1.2.1. Servidores de Carreira vinculada a .
L2, ervidore reira vinculada ac 405 424 , i} 18 97
drgio
1.2.2. Servidores de Carreira em exarcicio ]
descentralizado | _ )
1.2.3. Servidores de Carreira em exercicio
provisério i
1.2.4. Servidores Requisitados de oulros drgaos .
e esferas
2. Servidores com Contratos Tempordrios 4 5 - - 1 1
3. Se.r\f.idoresh sen? V'incuio com a 5 5 ] 3 | 5
Administragiio Pablica
4, Total de Servidores (1+2+3) 413 435 3 3 20 30

Fontes: Relatdrio de Gestio do Exercicio 2012 e Relatério de Gestdo do Exercicio 2013

Com o foco no campo “4. Total de Servidores”, informagdo constitufda do nimero de
servidores de carreira, tempordrios e sem vinculo com a administragdo, verifica-se que,
no ano de 2013, ocorreu uma reducfio de 20 (vinte) servidores em relacio ao exercicio
de 2012.

Para complementar a andlise da forga de trabalho do ¢rgdo no exercicio 2013,
considerou-se também as faixas ctdrias dos servidores, como se apresenta no quadio a
seguir:

Quadro: Forca de Trabalho da UJ — Faixa Etdria

2013

Tipologias A30{ De3laiDedla Dedla | Acimade

‘ Total
anos | 40 anos | 50 anos | 60 anos | 60 ancs

1. Provimento de Cargo Efetivo 1 5 95 249 47
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1.1 Membros de Poder ¢ Agentes

Politicos i i i i i

1.2 Servidores de Carreira ‘ 5 93 248 46

1.3 Servidores com Contratos " | i

Tempordrios i ) -

2. Provimento de Cargo em Comissio 3 P 3 8 2

2.1 Cargo de Nutureza Especial - - - - - -

2.2 Grupe de Diregiic e o " |

Assessoramento Superior - - ) 7

2.3 Fungdes Gratilicadas 1 - 2 8 2

3. Fotal (1+2) 4 7 98 257 49 415
Fonte: Relatorie de Gestiio do Exercicio 2013
Quadro: Forga de Trabalho da UJ - Percentuais (%)

2013
Tipologias AE30 ] De3dla | Dedla| Desla| Acimade Total
anos | 40anos | 30 anos | 60 anos | 60 anos ’

1. Provimento de Cargo Efetivo 0.24% 1 1,20% | 22,89% | 60.00% 11,33% 95,66%
2. Provimento de Cargo em Comissiie | 0.72% | 048% | 0,72% | 1.93% 0.48% 4,34%
3. Total (1+2) 0,96% | 1,69% | 23,61% | 61.93% | 11381% 100,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo do Exercicio 2013

Na leitura dos nimeros de recursos humanos enfatiza-se o registro de 73,74 % dos
servidores ativos em faixa ctdria acima de 31 anos de idade, o que abrange 306
(rezentos e seis) servidores do universo de 415 (quatrocentos e quinze) da UJ.

Na ocasifio, considerou-se também a condigio de 268 (duzentos e sessenta e 0ilo)
servidores cedidos e amparados em lei especifica do SUS (Art.20 da Lei n” 8.270/91),
visto que tal situagdo afeta diretamente a forga de trabatho da Unidade.

Por fim, substanciado por essas informagfes, pertinentes & forga de trabajho da UJ,
efetuam-se as seguintes consideragtes:

ay A FUNASA/SUEST/PB apresenta, em sua estrutura administrativa, um sctor de
recursos  humanos semelhante A  estrutura  existente na Sede em  Brasilia
(FUNASA/PRESIDENCIA): A Coordenagdio-Geral  de  Recwsos  Humanos
(FUNASA/PRESIDENCIAJCGERG) e o Servico de Recursos Humanos
(FUNASA/SUEST/SEREH/PB) tém basicamente as mesmias atribui¢des, demonstrando
que tal fato aventa & redundincia desnecessdria de procedimentos adminisirativos.

b) Cerca de 2/3 (dois tercos) da forca de trabatho da UT encontra-se cedida para o
Sistema Unico de Satide, com fundamento no artigo 20, da Lei n° 8}270, de 17 de
dezembro de 1991; \ i %, ’

j N
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¢) Os servidores cedidos para o SUS, respaldados na legislagiio supramencionada, nio
desenvolvem nerhuma atividade inerente & missiio ¢ metas institucionais da Fundacio
Nacional de Saude, significando que a FUNASA/SUEST/PB poderia desenvolver
melhor as suas atividades com o retorne do lodo ou de parte desses servidores cedidos,

d) O 6redo gestor do Sistema Unico de Saide (SUS) € o Ministério da Saide (MS) ¢ os
servidores que estdo na condigao de cedides niio se alinham com a atual missio
institucionat da FUNASA,

dy Nio existe na FUNASA/SUEST/PB nenhum controle gerencial dos servidores
cedidos, cabendo-lhe tio somente efetuar os cdlculos dos valores a serem pagos a cada
servidor e autorizar o respectivo pagamento, mediante prévia informagio de frequéncia
fornecida pelos érgiios cessionarios.

Angdlise da Folha de Pagamenlo:

No tocanite & verificagic da conformidade dos pagamentos e concessdio de
aposentadoria, reforma ¢ pens@o, foram analisadas as seguintes ocorréncias:

Quadro de Ocorréncias — Folha de Pagamento

Item Descricdo da Ocorréncia Detathamento da Ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 4
. . Situagdes solucionadas integralmente 1
Servidores requisitados L I o - -
: ) 1 Situagdes solucionadas parcialmente 0
1 informacio do valor da remuneragho 2 —— - =
o SituacBes nao solucionadas 3
extra-Siape. et : =
SituagBes pendentes de manifestagdo 0
da Unidade
Servidores relacionados 3
- . . Situactes sohicionadas integralmente 3
Pensdes concedidas apds 19/02/2004 g =& - S
. : Situagoes solucionadas parcialmente 0
2 cadastradas no  Siape em  tipos oo :
<n . | Situacdes ndo solucionadas 0
menores que 32, e - -
Situagbes pendentes de manifestacio 0
' | da Unidade
Servidores relacionados 1
Servidores com  devolugio  do | Situag@es solucionadas integralmente 1
3 Adiantamento de Férias no idltimo | Situages solucionadas parcialmente 0
ano, em valor inferior ac recebido (1 | Situagdes ndo solucionadas 0
ANO Anterior). Situag@es pendentes de manifestaciio o
da Unidade
Servidores relacionados 4
Ingtitiidores  de  pensio  sem | SituagSes solucionadas iniegralmente 4
4 pensionista ou com pensionista | Situagdes solucionadas parcialmente Y
excluide. Situagbes ndo solucionadas 0
Situagdes pendentes de manifestaciio
i 0
da Unidade
Pagamento de Grat, Natalina/13 | Servidores relacionados 1
Sziario (Nov-2011), com base de | Situacdes solucionadas integralmente 1
5 cileulo acrescida de valor superior a | Situagdes solucionadas parciaimente {0
30% em relagio ao considerado para | Situages nfo solucionadas 0
o cileulo da Antecipagiio da Grat | Situagbes pendentes de manifestagio 0
Nalalina/13 Saldrio | ANO, da Unidade
Fonte: Amostra CGU
Com base nos dados da tabela acima, verificou-se que o gestor acatou 10 (dez) -7 ™

I
7

ocorréncias, equivalente a 76,92% do total de 13 (lreze) ocorréncias Iﬁ;leq_tiﬁcadas pela- "

CGU. Ficaram pendenies de atendimento, portanto, 03 ocorréncias.t
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Sistema SISAC:

. o en . o e Y e A
No que se refere no cadastramento no SISAC, registrou-se que a Funasa/SUEST/PB nio

cumpriu os prazos previstos em 01 (um) dos 35(trinta ¢ cinco) atos de concessio ¢
pensdo emitidos durante o exercicio de 2013, prejudicando a emissdo tempestiva do
parecer quanto i legalidade do referido ato pelo controle interno conforme previsto na
[nstrugiio Normativa — TCU n® 55/2007, cujo art. 7° eslabelece que as informagoes
pertinentes aos atos de admissiio e concessiio deverdio ser cadastradas no SISAC e
disponibilizadas pela Unidade Jurisdictonada para o respectivo drgiio de controle
interno no prazo de 60 dias, conforme quadro a seguir:

Quadro: Atos de aposentadoria e pensdo emitidos em 2013
Quantidade de atos de aposentadoria e pensiio | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN
entitidos em 2013 ~TCU n* 55/2007 foi atendido
35 34
Fonte: Pesquisa SISAC em abril de 2014 ‘

Acumulacio Funcional:

Com base no cruzamento de dados (data base seternbro/2012), identificaram-se indicios
de acumulacio ilegal de cargos pidblicos por 155 (cento e cinguenta) servidores da
Funasa/PB.

Por meio do Oficio Circular n° 45/2013/GAB/CGU-Regional/PB/CGU-PR, de
27/02/2013, foi solicitado & FUNASA/PB que adotasse providéncias no sentido de
regularizar as situagdes evidenciadas no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento do
expediente.

Fm 30/07/2013, a comissdo denominada Comissio de Andlise da Documentacdo de
Possiveis Acumulactes de Cargos, Empregos e Fungdes Publicas de Servidores da
Suest/Funasa/PB,  designada com  objetive de  emitir  parecer  pela
regularidade/irregularidade das situacGes identificadas, emitiu relatério parcial em
30/07/2013.

Da andlise do relatdrio parcial foi possivel verificar que dos 155 (cento e cinquenta e
cinco) indicios de acumulacio indevida apontadas, em 97 (noventa e sete) casos a
comissio havia concluido pela regularidade, em 09 (nove} casos a comissido havia
concluido pela irregularidade, 29 (vinte e nove) cascs estavam sob a andlise da
comissdo, 12 (doze) servidores notificados ndo haviam apresentado a documentagio
solicitada, 06 (seis) servidores ndo foram localizades pela comissio, O1 (um) servidor
havia pedido dilagio de prazo e em 01 (wm) case niio constava o pronunciamento da
COmissio.

No que tange i efetividade das providéncias adotadas pelo gestor com vistas &
regularizaciio das acurnulagdes de cargos piblicos ocupados por seus servidores, e
sintese, constatou-se as seguintes impropriedades:

a) A designagiio da Comissio de Andlise da Docomentagio de Possivels AcumuiagBes
de Cargos, Empregos e Fungdes Piblicas de Servidores da Suest/Funasa/PB somente
ocorreu com a publicacdo da Portaria n° 138, de 02/07/2013. Observa-se, portanto, um
grande lapso temporal decorrido entre a ciéncia dos fatos pela [FUNASA/PB (Oficio
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Oficio Circular n° 45/2013/GAB/CGU-Regional/PB/CGU-PR, de 27/02/2013) ¢ doip.s

designaciio de relerida comissiio; ,f : ';mi.-___.‘%,,m »;'3‘
% = e
i '

b} Restou evidenciade que a Unidade, ndo obstante dispunha de comissio formalments,

. . . P - - T -
designada  para  analisar ¢ emilir  relatdrio  conclusive  acerca  dibg
regularidade/irreguiaridade dos casos de acumulag@o constatados, redne-se uma vez na
semana, o que pode ter restringido a efetividade da atuagiio da comissiio;

¢) Embora a comissio tenha concluido pela irregularidade da acumulagio de cargos por
09 (nove) servidores, o gestor ndo tomou providéncias com vistas 4 regularizagio das
acumulagdes nos lermos do disposto no art. 133 da Lei n® 8.112/90;

d) Nos casos em que 12 {(doze) servidores notificados deixaram de apresentar os
documentos solicitados pela comissfio, o gestor também nio adotou as medidas
previstas no art. 133 da Lei n® 8.112/90 para regularizar as siluagdes; e

e) Apesar da Funasa/PB dispor de uma comissiio designada para analisar cada um dos
casos de acumulagfio constatado pela CGU, ainda ndo se emitiu relatério conclusivo
acerca da regularidade/irregularidade de cada situagfio, passados 15 (quinze) meses da
ciéncia dos fatos.

Em face do exposto, considera-se que a Funasa/PB apresenta fragilidades nos controles
internos administrativos com relagio & capacidade de detectar e apurar os casos de
acumulaciio de cargos por seus servidores.

Com 1elagio i avaliagdo geral realizada, entende-se que se faz necessdria
implementagdo de rotinas, por parte da Unidade Jurisdicionada, com o objetivo de
aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestao de recursos
humanos.

2.4 Avaliaciio da Situaciio das Transferéncias Voluntarias

Na Funasa/SUEST/PB, tanto a Divisio de Engenharia (DIESP/SUEST), quanto
o Servigo de Convénios (SECON), sdo responsdveis pela gestdo das transferéncias.
A andlise de processos de transferéncias voluntdrias e obrigatérias, a andlise dos
controles implementados pela DIESP/SUEST e pelo SECON, bem como a andlise do
Relatérioc de Gestio da UJ e dos achados de aunditoria, permitem evidenciar a
necessidade de melhorias nos controles internos e a necessidade de implementagéo de
politica de reforgo do quantitativo ¢ capacitagdo de pessoal, no intuito de promover a
efetividade da gestio de transferéncias da Funasa/SUEST/PB.
Além disso, nio foi possivel evidenciar plano de conting&ncia ou oulras formas
de prevenciio implementadas pelas . dreas descritas, como respostas aos riscos
identificados a partir de pontos criticos que poderiam impactar a gestio, o que
impossibilita, portanto, a montagem de um mapeamento de risco e de wma matriz de
risco do processo de gestio de transferéncias.
Outrossim, verificou-se que, no case do Servigo de Convénios, conscante
descreve © Relatério de Gestio da Unidade, nfio hd cumprimento dos prazos
estabelecidos na IN/STN-01/97 ou Portaria Interministerial n.° 127/08, acerca da anaiise
das prestagBes de contas, tendo em vista a insuficiéncia de recursos humanos nesse
Servico de Convénios; descumprindo, portanto, o prazo de 60 dias #t 90 dias para Ul .
pronunciar-se sobre a aprovagio ou ndo da prestagéo de contas gp\l Iséntada, consoante e

' 4

- i "
WYL ."fﬂh’[ﬂl‘f'(.’fh\‘j)(!.i‘t‘”(.‘lﬂ;—ﬂ G

= Nen i

Dinleiro piiblico ¢ da sua conla




dispdem, respectivamente, o art. 31 da IN/STN-01/97 e o art. 60 da Portariy "“"-";:; e
lnterministerial n.® 127/08. :

Por essa raziio, a pricridade tem sido a andlise de prestagdes de contas parciais
no intuito de evitar, neste caso, a descontinuidade da obra em execugo, em virtude do
condicionante de liberaglo do recurso ao convenente (transferéncias voluntarias) ou
compromitente (transferéncias obrigatdrias do Programa de Aceleragiio do Crescimento
— PAC), mediante a aprovagio da prestagio de contas parcial. Outras prioridades do
Setor tém sido a andlise das prestagdes de contas de convénios expirados em anos
anteriores a 2013 ¢ a analise de prestagio de contas para atender diligéneias, a exemplo
da Justica Federal, Ministério Puablico Federal e Auditoria Interna da Funasa, ¢ a
reandlise de processos que se encontram em Tomada de Contas Especial (TCE)

Por outro lado, segundo dados do Relatorio de Gestdio, no exercicio de 2013, de
um total de 32 prestagdes de contas com prazo de andlise vencido, cinco foram
analisadas no periodo, o que demonstra que nem mesmo a prioridade da andlise de
processos ja expirados o Setor tem conseguido atender. Considerande ainda as demais
prestagdes de contas finais cujo prazo esteja na iminéncia de expirar, bem como as
analises de prestagoes de contas parciais, 0 passivo da unidade s0 tem aumentado. Em
que pese o esforco da emissiic de 179 Pareceres Financeiros, o Setor acumula 81
convénios/termos de compromisso que aguardam prestacio de contas e 298 prestagdes
de contas en andlise.

Outra situagiio evidenciada foi a dificuldade de atualizagdc, no SICONY, dos
atos de acompanharnento da execugio dos convénios, bem como dos atos de aprovagio
das prestacdes de contas parciais e finais, em atendimento ac art. 58, §1° da Portaria
Interministerial MPOG n.” 127/0G8.

Acerca da capacitacio de pessoal, o gestor informou que a politica de
capacitagdo ¢ delinida pela Presidéncia da Funasa, pela Coordenagdio de Sclegio e
Desenvelvimento de Recursos Humancs ~ CODER, que tem como competéncia a
coordenacio e elaboragdo do Plano Anual de Capacitagdo. Todavia, ndo ha evidéncias
de treinamento ou capacitaglo, no exercicio de 2013, nem mesmo para 0s rés
servidores tempordrios recentemente admitidos. No intuito de amenizar a situagho,
segundo informagio do Servigo de Convénios/SUEST/PB, foram envidados esforgos,
no ano de 2013, no sentido de promover forga tarefa, solicitando servidores de outras
Superintendéncias Estaduais; o que nfo aconteceu devido a diversos fatores, entre os
quais, a limitag&o de diarias imposta por Decreto.

Em razdo do exposto, verifica-se que nfo tém sido adotadas medidas efefivas
para sanear as deficiéneias de pessoal, tornando, dessa forma, temeréria, a atuacio do
Setor de Convénios, frente s suas responsabilidades.

No caso da Divisdio de Engenharia, as fiscalizages realizadas ndo acompanham
o cronograma de execucdio fisico-financeira das obras, uma vez que ndo existe
planejamento dessas fiscalizagfes. Foram realizadas 404 visitas técnicas em 2013, de
um total de 643 processos constantes na Divisdo, englobando transferéncias voluntarias
e transferéncias obrigatérias, firmadas desde 2001 até 2012, ainda pendentes de
fiscalizacio, seja para subsidiar a analise da prestagdo de contas parcial ou a analise da
prestagdo de contas final.

Apesar do esforgo da DIESP/SUEST/PB no acompanhamento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho e no cumprimentc das fiscalizagGes, faz-se
necessario ressaltar que a auséncia de planejamento tanto poderd resultar no atraso da
obra por parte da administragdo, j4 que a continuidade da liberagiio dos recursos
depende das fiscalizaces, quanto poderd, também, resultar em impropriedades surgidas
em virtude da intempestividade da fiscaliza¢do, uma vez que, tanto o Relatdrio 1 (RA -
Relatério de Andamento ), quanto o Relatorio 2 (RAA - Relatérie de Avaliagio de

L T
WL 200 ?'fﬂ/‘{l’(:‘!i'(HIS,’J(H"_&("IC?{T"()]‘,1‘31‘

Dinheiro pitblico € da sua conta



Andamento), sic elaborados a parlir de analise documeuntal encaminhada pLi
convenente ou compromitente. i

Acerca disso, constatou-se nos Termos de Compromisso analisados, que as’™
medigdes apresentadas nos Relatorios de Andamento (informagGes prestadas pela R
Prefeitura a Funasa/SUEST/PB), nio refletem a realidade da execugfio das obras, 0 que
tem ocasionado pagamento antecipado ¢ apontade para a necessidade de reavaliar a
gestio do acompanhamento da exccugfio e da prestagio de contas dos TC PAC pela
Funasa.

Outro fato identificado evidencia que a analise téenica procedida pela
DIESP/SUEST/PB, para a aprovagdo dos projetos bdsicos, nfo é suficiente para
identificar as deficiéneias de projeto. Dado o vultose volume de projetos que a
Funasa/SUEST/PB constantemente tem de averiguar a viabilidade tcnica, ndo somente
0s projetos de esgotamento sanitdrio, mas também os referentes as demais obras deatro
da drea de atuaghio da instituicfo, faz-se necessario que o setor de engenharia possua
guantitaiivo de pessoal suficiente para atender a demanda e, posieriormente, para
proceder as fiscalizagOes das cbras.

Tabela: Instrumentos de transferéncias analisados

Transferéncia Objeto Valor (R$}

CV 0555/2008 Execugdo de melhoria habitacional para prevengio da 1.000.600,00
doenga de chagas no municipio de Uiradna/PB

CV 085072010 Implantagio de sistema para melhorias  sanitdrias G80.000,00
domiciliares no municipio de Lastro/PB

CV 0905/2010 Implantagiio de esgotamento sanitirio no municipio de 3.000.000,00
Santa Luzia/PB

CV 0218/2011 Construgido de 229 unidades sanitdrias domiciliares para 1.050.000.00

prevengdo e controle de agravos no manicipio de
Coneceicao/PB

CV 0105/2012 Elaboragio ¢ implantaglio do plano municipal de 192,132,776
saneamento no municipio de Sossego/PB

TCPAC 1528/2008 Execugdo das obras de implantagio do sistema de 1.649.484,54
gsgotamentc sanitdrio do municipic de Barra de SZo
Miguel/PB

TCPAC021/2012 Bxecucdo das obras de implantagio da 2° etapa do 8.790.187.64
esgotamento sanitirio do municipio Carpord/FB

TCPAC415/2011 Hxecugio das obras de implantagio da 2° etapa do 8.000.000,00
esgotamente sanitdrio do municipio de Pombal/PB

TC PAC 1347/2008 Recuperagio de 44 (quarenta e quairo) unidades 750.000,00

habitacionais para o, controle da Doenga de Chagas no
municipio de Lagoa/PB

Fonte: CGU-R/PB

Por fim, os instrumentos de transferéncias analisados, bem como as informagdes
prestadas pefo gestor no Relatdrio de Gestdo e os achados de auditoria, demonstram que
a gestiio de transferéncias da Funasa/SUEST/PB carece de maior eficdcia para o alcance
dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos, tendo em vista que as deficiénclas
de gestdo, sejam em termos de controles internos do processo ou de caréneia de 1ecursos
humanos nas dreas finalisticas tratadas, tém acarretado a baixa eficiéncia do processo de
Oestao de Uansfe1encns e, por consegumte impactado IleUﬂtl‘v"lﬂleﬂLE: na efetmdade d’lS

G AG
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2.5 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ j

o1t . .. - . g e F &
A andlise da regularidade das licitagdes realizadas pela Funasa/SUEST/PB, no \"f-‘,é‘j',
; Nk
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exercicio de 2013, teve como objetivo avaliar a gestio de compras ¢ contratagoes,
especialmente no que diz respeito & regularidade dos processos licitatdrios.

Na defini¢io do escopo de trabaiho, foram considerados os critérios de
materialidade, relevincia e criticidade, resullando em wma amostragem nio
probabilistica. A partir desses critérios, foram selecionados processos licitatorios, os
quais foram, em sua totalidade, pregdes eletrdnicos.

Para lanto, foram empreendidas andlises dos processos licitatorios a partir das
seguintes diretrizes: necessidade/motivagio da aquisicio do objeto, andlises da
aquisicio do instrumento convocatério, de partes constitutivas do instrumento
convocatorio, da modalidade utilizada, andlise do prazo de publicagdo do Edital, da
descriciio do objeto e das condigbes para sua execugdo, para participagio na licilagio,
critérios para julgamento, andlise acerca da aceitabilidade das proposlas ¢ dos aspectos
referentes ao pagamento e 4 andlise do Projeto Bdsico (no caso de obras e servigos),

Além dos processos licitatdrios, foram analisadoes, também, processos de
dispensa e tnexigibilidade de licitagéo.

Tabela: Licitactes avaliadas

BPrescricio ‘ Qtd de Valor envolvido
Processos (R$)
Processos licitatdrios (pregdes eletrénicos) 14 1.109.814,50
Processos avaliados _ a7 1.057.821.15
Processos em qgue foi detectada alguma desconformidade G0 Nio se aplica

Fonte:CGU-R/PB

No exercicio de 2013, o pregio eletrfnico foi a principal modalidade de licitacio
utilizada pela UJ. Foram adquiridos bens e servicos comuns, entre os quais, aquisigdo
de descartdveis, café, agticar, servicos de dedetizagfio, manutencio e lavagem de veiculo
e projeto de arquitetura.

As analises empreendidas permitem avaliar que os processos licitatérios foram
regulares.

Tabela: Dispensas de licitagdc avaliadas

Descriciio Qtd de Valor envolvido
Processos (R$)
Processos de dispensa 02 3.959,00
Processos avaliados 01 2.495.00
Processos em que foi detectada alguma desconformidade 00 Nio se aplica

Fonte: CGU-R/PB

As dispensas de licitagio, realizadas no exercicio de 2013, flveram como
objetivo atender a despesas diversas da Funasa/SUEST/PB, entre as quais, recarga de
extintores e aquisi¢do de suprimentos de informdtica.

Foi empenhado, no exercicio, o montante de R$ 3.959,00, referente a essas
despesas. Como escope de trabalho, analisou-se, em virtude da materialidade, o
Processo n.° 25210.002.581/ 2013-01, no valor de R$ 2.495,00, referente a contratagio I
de empresa para recarga de extintores no prédio da Funasa/SUEST/PB. A

Tendo em vista que, apés lentativa de contratagio do objeto por pregio o

eletronico, cujo resultado foi deserto e, considerando a urgéneia do caso por estarem f?\ j"
. E -
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extintores com prazo de validade vencido, a SUEST/PB procedeu & clispensaﬁf’dh
licitagZo 1.° 01/2013. Cabe ressaltar que, no que se refere a urgéneia da situagic
configura-se falla de plancjamento do geslor, quanlo & necessidade de se verificat’s
prazos de validade dos extintores, de forma a resguardar a seguranca dos servidores, [
meio da empestiva manutengiio predial.

A situacio de dispensa configurada se enquadra no inciso V, art. 24, da Lein®
8.666/93. Verificou-se, também, que constam dos autos, a justificativa do prego, bem
como parecer juridico, em atendimento ao inciso, VI, art. 38, da Lei n.” 8.066/93.

Tabeia: Inexigibilidade de licitag@o avaliadas

Descerigio Qtd de Valor envolvido
PHOCESSUS (R$)
Processos de inexigibilidade 04 (02.602.72
Processos avaliados 0l 91.578,75
Processos em que fol detectada alguma desconformidade GO Nio se aplica

Fonie:CGU-R/PB

As inexigibilidades de licitagfo, realizadas no exercicio de 2013, tiveram como
objetivo atender despesas com laxas de licenciamento de veiculos, seguros obrigatérios
¢ vistoria, junto ao Detran/PB, pagamento de dgua e de esgoto, junlo & Companhia de
Aguas e Esgotos da Paraiba e, revisio obrigatoria do laboratério mével junic 4 empresa
Motoeste Iveco.

Em face do disposto, foi empenhado, no exercicio, o montante de
R$ 102.602,72, referente a esses processos. Como escopo de trabalho, analisou-se, em
virtude da materialidade, o Processo n.° 25100.005.122/2013-71, referente & contratagio
da Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba - CAGEPA (CNPJ 08.940.206/0001-03).
O contrato, no valor estimado de R$ 91.578,75, para o periodo de 12 meses, leve como
objeto o abastecimento de dgua potével para atender ao prédio da SUEST/PB.

A andlise do processo evidenciou o atendimento ao disposto ne inciso I, art. 25
da Lei n.° 8.666/93, tende em vista a inviabilidade de competicio, por ser, a CAGEPA,
fornecedora exclusiva.

Tabela: Compras sustentdvels avaliadas

Descriciio Qtd de processos por area
TI Obras Qutras Somatorio

Processo de compras a gestio 2013 00 02 a7 0%
Todos os selecionados para avaliagio 00 0z 07 0%
Dispensados de aplicar a legislagio 00 00 [ty GO

de compras sustentdveis {a)

Em conformidade com a legislagio 00 0z 07 09

de compras sustentdveis {b)

Em desconformidade com a legislagio de 00 00 ] Qo
compras sustentdveis (c)

Fonte: CGU-R/PB

A andlise dos processos licitatérios e dos demais processos referentes a
aquisicdes empreendidas pelo setor de compras e contratagdes, representado pela Secdo
de Recursos Logisticos (SALOG) da Funasa/SUEST/PB, bem como a andlise do
Relatdrio de Gestdo da UT e dos demais documentos disponibilizados pelo gestor,
permitem evidenciar, acerca dos controles internos administrativos na area de gestdo de
compras e contratagdes, o que segue: oL

TR A T
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a) A suficiéncia parcial do Ambiente de Controle:

Ne Regimento Interno da Funasa, aprovado pelo Decrelo n” 7.335, des
[19.10.2010, estdo definidas as competéneias da Segilo de Recursos Logisticos, a '
SALOG, & qual compele a gestio de compras e contratagdes,

A referida Seglio, consoante  organograma  disponibilizado  pela
Funasa/SUEST/PB, € compasta de 04 {guatro) setores, a saber: o Setor de Comunicagio
(SOCOM), o Setor Material (SOMAT), o Setor de Transportes (SOTRA} ¢ o Setor de
Patriménic (SOPAT), estando sob a responsabilidade dos respectivos chefes de selor,
nomeados pelo gestor da UJ auditada.

Faz-se necessirio destacar, no ambiente de controle da Unidade, a precariedade
da politica de capacitagfio dos servidores que trabalham na drea de gestio de compras e
contratacdes, haja vista que, consoante informa o gestor, em ra’/ﬁo da escassez de
recursos orcamentdrios, o PAC (Plano Anuaal de Capacitagiio) nfio ¢ cumprido em sua
totalidade, porém, atenua-se a situagiio com a polilica de fomentar a participagdo dos
servidores em cursos a distdncia, promevidos por escolas do governo.

b} A baixa suficiéncia da Avaliacdo de Risco ¢ do Procedimento de Controle:

Nos processos de contratagiio, a UJ adota o Formuldrio de Acompanhamento dos
Processos, por meio do qual sio colocadas 67 questdes relativas a documentos ¢
procedimentos a serem considerados na instrucio do processo licitatorio, representando,
portanto, exemplo de boa prética instituida pela UJ, na formalizagio dos processos.

Por outro lado, nio fol possivel evidenciar a ordenag@o ldgica da drea, a
identificagdo de pontos crilicos que possam impactar a gestio, plano de contingéncia ou
oulras formas de prevengiio como respostas a0s riscos, © que impossibilita, desse modo,
a montagem de um mapeamento de risco e de uma matriz de risco do processo de
compras e contratagoes.

¢) A msuficiéncia da informacic e Comunicagio:
Nio existem indicadores para a drea de gestdo de cornpras e contrataces
d) A suficiéncia do Monitoramento:

Na Funasa/SUEST/PB, cabe ao Assistente de Planejamento o moniteramento
das recomendac@es dos érgios de controle {(auditoria interna, CGU e TCU).

Qutro aspecto analisado acerca dos controles internos, na drea de compras ¢
contratagdes, foi quanto 4 sustentabilidade ambiental das aguisigdes.

A partir das andlises efetuadas, verificou-se que o gestor tem adotado & inclusdo
de critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisigbes e
contratagdes. Entretanto, ainda hd espaco para melhorias, o que pode ser operado, por
exemplo, por meio da insergdio de outros critérios expressamente estabelecidos na
IN/SLTI-MP n° 01/2010, desde gue os requisitos a serem exigidos nio causem a
frustragio do cardter competitivo dos certames.

2.6 Avaliacio do Cumprimento das Determinacies/Recomendagdes do TCU

Nio hd determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio
de 2013, para as quais haja a expressa providénela da Secre ﬂgla Federal de Controle e

Interno. (\ ' ,\f o
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2.7 Avaliaciio do Cumprimento das Recomendagbes da CGU T gy R

Nio hd recomendacdes expedidas pelas Unidades da Coentroladoria-Geral da
Unifio em agdes de controle que foram objeto de Relatdrio de Auditoria, bem como nio
hd recomendagBes efetuadas no exercicio de 2013 consideradas relevantes e gue
impactem a gestiio, ainda que advindas de outras agdes de controle distinlas das
audiforias de contas.

2.8 Avaliacio do CGU/PAD

Quanto ao efetivo cadastramento no Sistema CGU-PAD dos processos disciplinares
instaurados, constatou-se que a Funasa/PB vem descumprindo a Portaria CGU n®
1.043/2007, publicacda no DOU de 25/07/2007, em seu artigo 4°, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade do seu usc e definiu os prazos para cadastramento dos procedimentos
disciplinares, uma vez que a UJ ndc realizou o registro 03 (trés) processos nesse
sistema.

No que diz respeito ao quantitative de usudrios com acesso ao Sistema CGU-PAD com
perfil para consulta ¢ cadastro, verificowse que a Unidade possui 02 (dois) servidozes.
Ainda, segundo informacdes contidas no Relatdrio de Gestdo — exercicio de 2013, Ttem
3.5, os referidos servidores foram capacitados pela Corregedoria da Funasa, em seu
6rgdo central. '

2. 9 Ocorréncias com dano on prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe; nio foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nfio tenham causado prejuizo ac erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serera adotadas, guando for o caso, serfio incluidas no Planc de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ ¢ monitoradas pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os ponios requeridos pela legislagiio aplicdvel, submetemos o
presente relatério 4 considerag@io superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria. i

gt

<

Jodo Pessoa/PB, 10 de julho de 2014.
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FABIO DA SILVA AUJ O
Chefe da Cogtroladoria Reil@nal da Un no Estado da Paraiba

[~

Achados da Auditoria - n° 201407066

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Servidores cedidos sem informaciio do valor da remuneracio extra-SIAPE

Fatoe

Toi realizada andlise comparativa dos dados extraidos do Sistema Integrado de
Administracio de Recursos Humanos - SIAPE, por amostrageni, relativa a folha de
pagamento da Funasa/PB referente ao exercicio de 2013, com vistas a avaliar a gestdo
de pessoas, por meio da observincia & legislagao sobre remuneraciio, cessdo, requisigio
de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Assim,
por intermédio da aplicacfio dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes
ocorréncias:

Dinheiro priblico é da sua conia wwiw. portaldatransparencic. gov.br




Tabela: Ocorréncias relativas & folha de pagamento da Funasa

Licis Ocorréncia Eato Quantidad
Foram identificadas inconsisténcias na apiicagio
. . do limite constitucional {art. 37, inciso XI, da
Servidoves  requisitados | T i e i
sem informaciio do valor C‘,l"),‘(,‘m “l‘{‘l‘m‘ (.lt ‘_j‘u_‘wr‘uf‘ ‘!“ I}ﬂ%‘“““‘“? f.m .
da remuncragio  extra- ulQ;sz dos ht:ll. vidores ced |d0§ o Orgios {;}u. hio 04
SIAPE ; processa st loilm. de pagamento .p.elo SIAPE.
Servidores Mat. Siape n°s. 0508718, 0515627,
0508730 ¢ 0508761,
Foram identificados pagamentos a titulo de
pensic  de  instituidores  falecidos  apds
1970272004 (data da Medida Proviséria n® 167),
Pensdes concedidas apds | cujos  beneficidrios  foram  cadastrados  em
5 19/02/2004 cadastradas no | fundamentos distintos dagueles implantados no 03
- Stape em tipos menares | SIAPE com a neva farmuls de cdlculo de
que 52 pagamento, em razio do disposto na EC n°
432003 ¢ Lei o 10.887, de 18/06/2004,
Beneficidrios  Mat.  Siape w°s. 02689111,
00180513 e 00202991
Servidores com devolugio
do Adiantamento de [érias | Foi identificado pagamento antecipado de [érias
3 no dltimo ano, em valor | sem o0 respectivo  desconto nos  meses a1
inferior a0 rtecebido (1 | subsequentes a0 més de recebimento da
ANQ Aunterior) antecipagio. Servidor Mat. Siape n° 0508718,
lnsutuxdmgs . de  pensio Foram identificados instituideres de pens&o que
4 sem pensionista ou Com | a1, egiiy gerando pensio. Servidores Mat. Siape 04
pensicnista excluido. o= P : P
n%. 0523867, 0521212, 0507804 e 0507807,
Pagamento  de Grat.
Natalina/13° Saldrio (Nov-
2011}, com base de cdlculo | Pagamento da 2° parcela do 13° saldrio
acrescida de valor superior | (gratificagfio natalina) utilizando base de cilculo
5 a 30% em relagiio ao | superior a 30% da utilizada para o pagamento da a1
considerado para o cdlculo | 1° parcela antecipada do 13° salfrio. Servidor
da Antecipacio da Grat. | Mat. Siape n° 05088%4.
Matalina/13°  Saldric 1
ANO,

Fonte: Amostra CGU

Por meio da Solicitagic de Auditoria n® 201407066/0035, de 23/04/2014, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre as situactes apontadas. Por sua vez, conscante ¢ Oficio n®
377/2014/Sereh/Suest/Funasa/PB, de 25/04/2014, o gestou apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Ttem 1 — com relacio aos servidores requisitados sem informacio do valor da
remuneracio exira-SIAPE:

“Fxpedido o Oficio n® 373/2014/Sereh/Suest/Funasa/PB, ao Sr. Presidente
do TRE-PB solicitando que informem mensalmente sobre parcelas pagas
aos servidores do nosso Orgdo cedidos para aguele Tf'ibr,u’wﬁ”. {sic)

Y

]
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A Unidade Jurisdicionada  (UJy  apreseniou  cdpia  do  Oficio  n°
373/2014/8creh/Suest/Funasa/PB, de 25/04/2014, o qual solicita ao 6rgiio cessiondrio

v A L Acaneintans n oafailba s v . . : o oo Tufa Frolerogo o
mantém-se a constatagfio para efeito de acompanhamente, tendo em vista tratar-se de

providéncia ainda inconclusa, particularmente quanto ao langamento no SIAPE das
remuneragdes percebidas pefos servidores Mat. Siape n®s. 0508718, 05150627, 0508730
¢ 0508761 no orgiio cesslondrio.

Ilem 2 — sabre as pensdes concedidas apods 19/02/2004 cadastradag no_Siape em_Lpos
Menores que 52:

“Tomando por base os nomes citados, discordamos, pois conforme
relatério CDCOPSDABE emitido Siape (cdpia anexa), os obitos dos
instituidores gque aconteceram em ABRIL/IV9S, OUTUBRO/IVEY ¢
AGOSTO/N 958, foram cadastrades no em MAIO/I09S, JANEIRO/1993 ¢
JANEIRO/1993, respectivamente. Logo em épocas que se cadastradea em
Tipos menores gue 527. (sic)

Com base nas informagdes prestadas e documentos encaminhados pela UJ (refatdrios
CDCOPSDABE, emitidos pelo SIAPE em 24/04/2014), as justificativas foram acatadas,
visto que as pensdes tratadas na constataciio foram concedidas antes de 19/02/2004.

-

Item 3 — no que se refere ao servidor com devoluciio do adiantamento de férias no
dliimo ano, em valor inferior ag recebido;

“Serd descontado em folha de pagamento no més de competéncia
MAIO/2014, o valor de R$ 1.3859 51 (wm mil, trezentos e oitenta e nove reais
¢ cincoeta e wm centavos), sob a rubrica denominagdc “00098 — FERIAS
RESTITUICAO™. {sic)

A U7 sinalizou efetivar o desconto na folha de pagamento do meés de maio/2014 do
valor de R$ 1.389,51, referente ao ressarcimento ao erdrio do valor pago indevidamente
ao servidor Mat. Siape n° 508718. No entante, até a conclusfio dos trabaihos de campo
dessa auditoria, inexistem resultades concretos que permitam alestar o sucesso da
medida, considerando que a providéncia ainda serd implementada.

Iem 4 — no que tange aos instituidores de pensfio sem pensionista ou com pensionista
excluido:

“Instituidores excluidos a partir da folha de pagamenio do més de
competéncia MAIO/2014.”

A manifestagio da UJ evidencia a adocdio de providéncias visando corrigir as
informagBes cadastrais dos servidores Mat. Siape n°s. 0523867, 0521212, 0507804 ¢
0507807, a partir da folha de pagamento do més de maic de 2014. Entretanto, mantém-
se a constatagio para efeito de acompanhamento, tendo em vista (ratar-se de
providéncias ainda nao procedidas.

Item 5 — no que concerne A pagamento de gratificacio natalina/13° saldrio, com base
de cdlculo acrescida de valor superior a 30% em relagio ao gonsiderado para o célculo
da antecipaciio da gratificacio natalina/13° saldrio 1 ano; i

i) f'—:-.
o ;
wwhw portaldarar nspafencia.gov. by

e vT 17

Dinheiro piiblico é du sua conla



“Aposentado p()f' invalidez permanenie em 2005, com base em F mw,au’u i

Constitucional n® 41, com os proventos calenlados pela média ¢ ﬁ’
paridade. Em 2012, com o advenio da Emenda Constitucional n® 70, te 1Jl o
fundeamento alterado, passando a ser calculado com base na remunerac
det data da aposenadoria iendo também paridade. A portaria gue alterow o™
Sfundamento legal foi publicada em 22/10/2012. Logo a parcela do
adiontamento da gratificopdo natalina foi caleulada com buse na média
aritmética (que pelo tempo de contribuipdo do aposentado leva para um
provento  relativamente inferior ao  provento  caleulado  pela  ltima
remuneracdo), enguanio gque o parcela da gratificacdo nataling (2°
parcela), foi caleulada com base na iiltima remuneragdo (copla das
portarias anexas)”(sic).

Preliminarmente, cabe ressaltar gue a Emenda Constitucional n® 70/2012, de
20/03/2012, concedeu o direito ao servidor que tenha ingressado no servigo piblico até
a data de 31/12/2003 e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Congtituicio Tederal, e
ter seus provenios de aposentadoria calculados com base na remuneragiio do cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria. Assim, os servidores que se aposentaram por
invalidez com fundamento no Artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, com
redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, tiveram direito a revisdio dos
proventos de aposentadoria, conforme regra estabelecida no Art. 6° da EC n® 7072012,

No caso em tela, o servidor Mat. Siape n® 0508894 se aposentou por invalidez com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢io Federal (Portaria n® 347, de
03/11/2005, publicada no D.0.U, de 07/11/2005), razio pela qual teve direito & revisdo
da aposentadoria (Portaria n® 195, de 22/10/2012, publicada no D.O.U, da mesma data).
Ou seja, a pattir de 29/03/2012, data da vigénecia da EC n® 70/2012, ¢ servidor teria
direito ao reajuste da remuneracio, o que sé ocorreu a partir da publicagiio da portaria
de revisio da aposentadoria, consequentemente, a base de cdlculo para pagamento do
13° saldrio foi corrigida para maior.

Dessa forma, conclui-se que ainda dependem de providéncias futuras para efetiva
regularizagdo as ocorréncias tratadas nos itens 1, 3 e 4.

Causa

A Superintendente da Funasa/PB, no exercicio de suas competéncias regimentais,
previstas no inciso I, art. 114, do Regimento Interno da FUNASA/PB (aprovado pela
Paortaria n° 1.776, de 08/09/2003) ndo implementou rotinas  no setor de recursos
humanos, com objetivo de garantir a insercdo no Sistema Integrado de Administragdo
de Recursos Humanos — STAPE das remuneragdes percebidas pelos servidores cedidos
aos érgdos cessionarios para fins de aplicagdio do teto constitucional.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28/05/2014, em
resposta 4 Solicitacio de Auditoria n° ”’01407066/015 datada de 21/05/2014, o/gﬁstox
apresentou a seguinte manifestagio: ‘ \

/)
.Jfl'
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“Quanto aos servidores cedidos sem informagdo do valor de remuneragdo
extra-SIAPE. Pagamento antecipado de férias sem o respectivo riesconto,“
nos meses subsequentes. Inconsisténcias no cadastro de Instifuidores de
pensdo, prestamos oy seguintes esclarecimentos: 3

05()87.1’ 6) pcrc.cbc femun.wa._(,cm_ extra- .SIAPE, os a’emma pere ebcm upc’ncm
o auxiliv-alimentagdo. A rermuneragdo percebida pelo servidor de matricula
SIAPE n° 00508718 jd estd informada no sistema SIAPE (anexo);

2. Essas pensdes foram concedidas antes de 19.02.2004;

3. A devolugcdo do pagamenio da aniecipagdo de férias foi langado na folha
de pagamento de juinho2014 (anexo);

4. Todos foram excluidos em 26.05.2014, conforme extratos anexos.

5. Mantemos a mesma justificativa da solicitagdo de  Auditoria na
201407066/005: "Aposentado por invalidez permanente em 2005, com base
na Emenda Constitucional na 41, com os proventos calculados pela média e
sem paridade. Em 2012, com o advento da Emenda Constitucional n® 70,
teve o fundamento legal alterado, passando a ser calculado com base ne
remuneragéo da data da aposentadoria tendo também paridade. A portaria
que alterou o fundamento legal foi publicada em 22/10/2012. Logo a
parcela do adiantamento da grarificacdo natalina foi caleulado com base
na média aritmética (gue pelo tempo de contribuicdo do aposentade leva
para um provento relativamente inferior ao provento calculado pela dltima

remunerogdo), enquanio gue o parcela da gratificagdo natalina (2°
parcela), foi calculada com base na vltima remuneragdo”. (sic).

Anilise do Controle Interno

Ttem 1 - com relacio aos servidores requisitados sem informacio do valer da
remuneracio extra-SIAPE:

Com base ras informac@es prestadas pela Funasa, quanto ao servidor matricuia SIAPE
n° 0508718, as justificativas foram acatadas, visto que a Entidade efetuou o regisiro do
SIAPE da remuneragfio percebida pelo servidor no 6rgao cessionario.

A Unidade informou que os servidores matriculas Siape n°s. 0513627, 0508730 e
0508761 apenas recebem do drgio cessiondrio o auxilio alimentagdo, no entanto, nao
apresentou copia da resposta ao Oficio n® 373/2014/Sereh/Suest/Funasa/PB, no qual
havia solicitado ac érgio cessiondrio informagdes sobre as remuneragBes dos refendos
servidores. Desse modo, nio se tem como concluir pela regularidade das situagdes dos
03 (trés) servidores. :

Items 3 — no que se refere ao servidor com devolucio do adiantamento de férias no
ulimo ane, em valor inferior ao recebido:

Com relaciio ao servidor matricuta n° 0508718, a Unidade providenciou o desconto na
folha de pagamento (maio de maio de 2014) do valor de R$ 1.389,51, ¢ mvmdo a falba
apontada. ' '

I -
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Item 4 — no que tange aos_ instituidores de pensiio sem pensionista ou com pensionista
excluide:

A Unidade efetuou as correcdes nas informacdes cadastrais dos servidores matrculis
SIAPE n°s. 0523867, 0521212, 0507804 & 0507807, corrigindo as falhas apontadas.  {

Por fim, verificou-se que, das ocorréncias descritas acima restaram pendentes e
regularizagio as situagBes descritas nos lter 1, referentes & auséncia de informagdes no
SIAPE das remuneragtes percebidas no érgio cessiondrio pelos servidores mairiculas
SIAPE n%. 0515627, 0508730 e 0508761, para fins de aplicagio do teto constitucional
previsto no inciso XI, art. 37, da Constituigdo Federal.

Recomendagies:
Recomendagiie 1: Providenciar ¢ lancamento das remuneragdes extra-SIAPE dos
servidores matriculas SIAPE n®s. 0515627, 0508730 e 0308761,

1.1.1.2 CONSTATACAO
Fragilidades nos controles internos da area de gesifio de recursos humanos
Fato

Analisando as manifestac@es da UJ aterca do funcionamento do sistema de controle
interno, constante no Relatério de Gestdo do Exercicio 2013, verificou-se que a
Funasa/SUEST/PB indicou que o ambiente de controle é parcialmente valido (0 que
significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto
da UT, porém em sua maioria), demonstrando que a Unidade avalia que a sua estrutura
de controles internos apresenta-se implementada.

Apesar da avaliagio positiva por parte da Funasa/SUEST/PB, de seus controles
internos, verificou-se, por ocasifio dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas, gue 0s
procedimentos adotados na drea de recursos humanos foram insuficientes para evitar as
seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de estudos guanto ao impacto no quantitative de pessoal decorrente da
cessdio de servidores ao Sistema Unico de Sadde, bem como da evolugiio futura de
desligamentos e aposentadorias;

b) Auséncia de ferramenta adequada para identificar e apurar tempestivamente
potenciais casos de acumulagio ilicita de cargos publicos por servidores da UJ;

¢) Intempestividade no cadastro de informagdes acerca da concessdo de aposentadorias
e pensdes no SISAC; e

d) Auséncia de implementacio de rotinas que permitam a identificagiio efetiva de
inconsisténcias na fotha de pagamento, a exemplo da auséneia de informagio do valor
de remuneragio extra-SIAPE.

Saliente-se que estas in}propriedad-%s foram descritas em achado.de auditoria especifico
deste relatdrio, k T

AEVITL
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Causa

A Superintendente da Funasa/PB, no exercicio de suas competéncias regimentaiy.:
previstas no inciso I, arl. 114, do Regimento Interno da FUNASA/PB {aprovado peia\;\
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003) deixou de realizar estudos para o dimensionamento
da fora de trabalho necessdria para viabilizar o alcance dos objetivos da organizagio,
nio implementou rotinas capazes de identiticar os casos de acumulagfio de cargos pelos
servidores, para o cadastramento tempestivo dos atos de pessoal no SISAC e para
lancamento das remuneragdes extra-SIAPE dos servidores cedidos. A ndo
implementaciio de rotinas e procedimentos resullou nas fragilidades dos conlroles
internos na drea de recursos humanos, contribuindo para as constatagdes identificadas.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do Oficic n° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datade de 28/05/2014, em
resposta 4 Solicitagio de Auditoria n® 201407066/015, datada de 21/05/2014, o gestor
apresentou a seguinte manifestagio:

“Quanto « fragilidades nos controles internos da drea de gestio de
recursos humanos, esclarecemos:

@) Esses servidores cedidos faziam parte da forca de trabalho: na época em
gue a FUNASA executava atividades em Hospitais e em Centros de Saiide.
Com a implementagdo total do Sistema Unico de Saiide, os Hospitais ¢ os
Centros de Saide da FUNASA foram repassados ao FEstado e aos
Municipios, e consequentemente, 05 servidores que aiuavan nessas
unidades foram cedidos ao Sistema Unico de Saiide. Os servidores cedidos
ao SUS deixaram de compor a forca de trabalho efetiva: uma vez que as
atividades desenvolvidas por eles nédo constam na missdo institucional da
FUNASA.

b)Realmente ndo temos, no momento, meios para identificar e apurar
tempestivamente potenciais casos de acumulagdo ilicita de cargos piblicos
dos servidores cedidos e aposentados da UJ. Para os servidores ativos da
nossa forca de trabalho temos o conirole do Ponto Eletronico Biométrico,
que de certa forma coibe essas possiveis acumulacdes.

¢) Estamos realizando esforcos para os aros de concesséo de aposentadoria
e de pensdo, sejam cadastrados no sistema SISAC dentro dos prazos
estipulados pelo TCU. Era de praxe na Suest/PB, o cadastro dos atos no
sisterna SISAC no final de cada exercicio.

d) As trithas de auditorias sobre a folha de pagamento enviadas pela
Presidéncia, pelo MPOG ¢ pela propria CGU estdo sendo cumpridas
dentro do calenddrio estabelecido pelas Orientagées Normativas do
Ministério do Planejamento”

Andlise do Controle Interno

As Justzﬁcatwas apresentadas pelo Uestcu conobomm com; 08 entendis anmos

pela equipe de auditoria. N R ATV
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Recomendagoes:

Recomendagdic 1 Adotar mecanismos de  controles  nfernos  que permitam jon -
identificacio dos casos de acumulagio de cargos peltos servidores, o (,ﬂaldstmm,uo Fhfw@‘w_w(}:
lempestivo dos atos de pessoal no Sistema SISAC e o langamento das mmumm;@ 4
extra-SIAPE para os servidores cedidos.

1.2 MOVIMENTACAO
1.2.1 PROVIMENTOS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.” 55/2007 relativos
ao cadastramento no SISAC e a disponibiliza¢io ao controle interno das
informacoes pertinentes aos atos de pessoal.

Fato

No exercicio de 2013, a Funasa/PB realizou 35 (rinta e cinco) atos de pessoal, sendo
17 (dezessete) de concessdo de aposentadoria e 18 (dezoito) de concessio de pensao e
reforma. Foram analisados todos os processos para fins de registro no SISAC. Com
efeito, verificou-se que a Unidade descurpriu o prazo previsto do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 (60 dias contados da data da publicacio do ato) para registro no SISAC de 0]
(um) dos atos de concessio de pensio:

Quadro: Ato de pessoal registrado no SISAC ap6s o prazo estabelecido na IN/TCU n°
55/2007

. . Data Registro Dias eutre Ato e
Nimero ato Tipo ato Data Ato (1) Sisac (2) Registro (2-1)
TRE9EA TR AT A 2 =
1-033253-7-05-2013-000013-4 Pé?s;" 28/01/2000 | 17/12/2013 1.784

Tronte: Consulta SISAC

Verificou-se, também, que a Funasa/PB ndo encaminhou a esta Controladoria o
processo fisico em tela, necessdrio para a emissdo de parecer do controle interno,
previsto na IN/TCU n® 55/2007.

Causa

A Superintendente da Funasa/PB, no exercicio de suas compeléncias regimentais,
previstas no inciso I, art. 114, do Regimento Interno da FUNASA/PB (aprovado pela
Portaria n° 1,776, de 08/09/2003) niio adotou providéncias para que ¢ ato de pensdo n°
1-033253-7-05-2013-000013-4 fosse registrado no Sistema SISAC do Tribunal de
Contas da Unifio — TCU e para que fosse enviado o processo [isico 8 CGU/Regional-PB
dentro dos prazos estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 55/2007.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28/05/2014, em
resposta a4 Solicitagio de Auditoria n° ’)01407066/{)15 datada de ’?1/05/7014 a-gestor

4pr eseniou a SLnglnte Hlaﬂlfest"lga@
tf
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“Ouanto ao descumprinento dos prazos previstos do art. 7° da INTCU n.°
5572007 relativos ao cadastramento no SISAC ¢ a disponibilizagiio ao conirole
interno das informacdes pertinentes aos atos de pessoal, Informamos qgue estamaos

realizando esforgos para os atos de concessdo de aposentadoria ¢ de pensag
sejam cadastracdos no sistema SISAC dentro dos prazos estipulados pelo TCU. Hra © '
de praxe na Suest/PB, o cadastro dos atos no xistema SISAC no final de ((fd‘t
exercicie. Com relagdo ao ato cadastrado solr o n® 1-033253-7-05-2013-00001 3 @
Informo que o processo fisico, foi encaminhado 6 CGU através do Oficio 1
1.379/201 3/8uest/Funasa/PB, de 17 de dezembro de 2013, conforme cdpia anexa ™.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagio a Unidade reconhece a falha apontada em relagdo a
intempestividade do cadastramento dos atos de pessoal no SISAC e informa que adolard
medidas futuras visando sanar tais impropriedades,

No que se refere ao encaminhamento do atc n® 1-033253-7-05-2013-000013-4 para
andlise € emissiio de parecer do drgic de controle interno, de fato, foi confirmado ©
recebimento, por esta Controladoria do Oficio n® 1.379/2013/Suest/Funasa/PB, de 17 de
dezembro de 2013, o qual encaminhou o referido ato.

As justificativas apresentades pelo gestor néo elidem a constatagdo, visto que a Unidade
descumprin os prazos estabelecidos no art. 7° da IN/TCU n® 055/2007 para 0 registro no
SISAC e a disponibilizagiio a esta CGU do processo de pensio citado.

Recomendacdes:
Recomendacio 1: Implementar rotinas a fim de garantir o cumprimento do prazo para

cadastramento, no SISAC, e disponibilizacio ao ¢rgio de controle intermo dos atos
relativos as concessdes de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 7° da IN/TCU
n.° 55/2007.

1.2.2 Gestédo de Pessoas
1.2.2.1 CONSTATACAO

Servidores ativos e inativos acumulando cargos indevidamente, em
desconformidade com o inciso XVI do art. 37 da Constituicio Federal de 1988.
Deficiéncias nos atos de recadastramento dos servidores aposentados e nos
controles dos ates de cessio e de prorrogacio dos servidores ativos

A auditoria teve como escopo verificar a ocorréncia de acumulacdio ilicita de cargos
piiblicos pelos servidores da Funasa/PB. Por meio de cruzamento de dados (data base
setembro/2012), foram identificados indicios de acumulagio irregular por parte de 155
(cento e cinquenta e cinco) servidores da Unidade Jurisdicionada.

No caso em tela, a Superintendente Estadual da Funasa/PB, autoridade competente,

conhecimento por meio do Oficio Circular n® 45/2013/GAB/CGU-

Regional/PB/CGU-PR, de 27/02/2013, quando recebeu planilha relacionando os
servidores que poderiam erlclt,ﬁdrz;‘gf—se na ocorréncia, para adogiio de medidas
\_/2 3

- . - . - R 1
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preventivas e/ou corretivas para tratamento ¢ regularizagiio das situages apresentadas,
a partir de uma Comissio Bspecial para esse fim. Ainda, solicitou que, no prazo de 6f
(sessenta) dias, fosse encaminhado a Controladoria Regional da Unifio no Estado da
Paraiba Relatério Final diseriminando a situagio de cada servidor. i

O referido expediente também solicitou a UL que “emitisse parecer pela .*egu/cmdc.rqfx:ﬁl
das situagdes dos servidores, de forma individualizada, o partiv da andlise day
informagdes/documentos apresentados, instruindo a autoridade competenie para que,
no caso em que o Parecer seja pela irregularidade, adote aos procedimentos
estabelecidos no art, 133 da Lei n® 8.112/90”.

A auséneia de informagdes acerca das providéncias adotadas quanto as potencias
situagdes de acumulagio indevida de cargos ensejou a solicitagio de apresentagio de
Relatério conclusivo, o gue feito por meic do Oficio n® 18416/2013/CGU-PR, de
21/06/2013. '

Em resposta, por meio do Oficio n® 662/2013/Suest/Funasa/PB, de 04/07/2013, a
Unidade informou que:

“(...) 0 Servico de Recursos Humeanos confeccionouw 155 (cinto ¢ cinguenia ¢
cinco) Notas Técnicas, que originaram 155 processos administrativos,
conforme relacdo anexa. Em  consequéncia  dessa  demanda,  joram
encaminhados via correio, alravés de AR, notificacdes estipulando um prazo
de 15 dias para apresentagdo da documentagdo selicitada”.

Ainda, que:

“A Comisséo de andlise da documentagdo de possivels acumulagdo de cargos,
empregos e funcbes publicas de servidores da Suest/Funasa/PB, designada
através da Portaria n® 138, de 02 de julho de 2013, publicada no BS n° 27 de
08.07.2013, estd analisando a documeniacdo recebida dos servidores
notificados”.

Por meio do Oficio n® 823/GAB/FUNASA, de 31/07/2013, a Unidade encaminhoun
cépia do processo n° 25210.006.921/2013-64, instruide do Relatério parcial, datado de
30/07/2013, de lavra da Comissio. de Andlise da Documentagio de Possiveis
Acumulagdes de Cargos, Empregos e Fungdes Piblicas da Suest/Funasa/PB.

A anilise do Relatdrio parcial evidencia as seguintes situacles acerca do
posicionamento da Unidade quanto aos indicios de acumudagio de cargos pelos seus
155 (cento e cinquenta) servidores: a) em 97 (noventa e sete) casos a comissio concluiu
pela regularidade das acumulages; b) em 09 (nove) casos a comissdo concluiu pela
irregularidade das acumulagdes; ¢ 29 (vinte ¢ nove) casos estfio sendo analisados pela
comissdo; d) 12 (doze) servidores néio apresentaram & comissio a  documentaciio
solicitada; e) 06 (seis) servidores ndo foram localizados pela comissdo;  €) OI(um)
servidor pediu dilagio de prazo; e f) 01 (um) caso ndo consta informagdio acerca da
situacio do servidor.

As tabelas a seguir apresentam 0 detalhamemo individualizado dos resultados dos
trabalhos da Comisséo:

Tabela: Rclagao dos servidores em quc: 4 Comissdo concluiv pela regularidade das

'lcu1nuiag:0vs§.\ J)(
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N* Processo de V?ll:tl:li(;s v :1:((,21::11}1111 38
N Aco:11;}:11111:11110“0 Servidor l(l(‘.lll’if’it:lth HllﬁliSL: p‘e[!n k
FUNASA pein CGU FUNASA
O 1 25210.006.694/2013-77 | ALS., CPF ##% 09(.704- %% 02 01
(2 | 25210.006.695/2013-1 63 02
03 | 25210.006.698/2013-55 | AG.S., CPF #%% 031,914 ) 01
04 | 23210.006,700/2013-96 | B.AS., CPF*###.916,954-%% 02 02
05 | 25210.006.701/2013-31 | B.G.S., CPF 5+, 169.854-%% 02 01
06 | 25210.006.703/2013-20 | C.CC.C., CPF ¥#¥% 284 4847 03 0z
07 | 25210.006.704/2013-74 | C.AM.F,, CPF #%# 645,084-%% 02 0z
08 | 25210.006.705/2013-19 [ C.P.S., CPE*¥* 806 174-%% 03 0z
09 | 25210.006.706/2013-63 | C.L.S.M.V., CPF ##* 075.674-%* 02 -
10| 25210.006.707/2013-16 | C.R.B.S., CPF *¥#* 19| §04.%* 02 0l
1T} 25210.006.716/2013-07 | D.O.S.. CPF #¥# 304 344 4% 02 0}
12 | 25210.006.718/2013-98 | D.C.G.L., CPF *¥# 386.694- %% 02 01
13 | 25200.006.720/2013-67 | D.S.WLR., CPF ##* 938 §74- %+ 02 02
14 | 25210.006.722/2013-56 | E.B.M., CPF ##%* 497 §54-%F 03 01
15 | 25210.006.731/2013-47 |E.S.8., CPF #%% 267 984-¥* 02 01
16 | 25210.006.732/2013-91 | E.A.C., CPF %% 585,204-%% 02 0l
17 | 25210.006.733/2013-36 | E.B.L., CPF **# 947 824-%% 04 0z
18 | 252:10.006.735/2013-25 |F.A.CP.. CPF #%%.404 244-%% 02 0z
19 | 25210.006.710/2013-21 |E.S.R.M.,, CPF =4+ 562 454-%% 02 01
20 | 25210.006.711/2013-76 |FAM.., CPF *#* §39.013-#* 02 01
21 | 25210.006.712/2013-11 |F.AM.., CPF#*% 958.104-%* 02 Gl
22 1 25210.006.714/2013-18 |F.S.P., CPE *¥%.900.114-%* 02 -
23 | 25210.006.715/2013-54 |F.F.A., CPF *#* 038 104.%* 02 il
24 | 25210.006.719/2013-32 | G.P.A., CPF ¥¥* 16].844-*% 02 01
25 | 25210.006.721/2013-10 | G.L.M.I., CPF*%* 918 404-%% 03 02
26 | 25210.006.724/2013-45 |H.S.A., CPF ¥*% (10.944-%% 03 01
27 | 25210.006.725/2013-30 | HL.R.R., CPF*¥¥71].004-%% 03 01
28 | 25210.006.729/2013-78 |H.G.3.. CPF #*#.789.044.-%% 02 0z
29 | 23210.006.737/2013-14 |H.G.L., CPF ###381.474.%%* 02 0i
30 | 25210.006.739/2013-11 | LCP.M, CPF ¥#% 540,684 %% 02 01
31 | 25210.006.740/2013-38 | L.S.S., CPF #** 604,374 %% 02 01
32 | 25210.006.703/2013-23 {LS., CPF #**760.824-%% 02 01
33 | 25210.006.742/2013-27 |LH.8., CPT #** 686.294.** 03 02
34 | 25210.006.746/2013-13 | J.L.L.B., CPF #** 702.614-%%F 02 02
35 | 25210.006.747/2013-50 [I.B.P., CPF *¥* 0905 [4-%%* 04 02
36 | 25210.006.751/2013-18 | 1.J.S., CPF *%k909 | 54.%% 02 01
37 | 25210.006.732/2013-62 | I.P.M., CPF #¥% 061 604-%% 02 02
38 | 25210.006.757/2013-95 | 1.B.M., CPT ¥¥ 927 744 % 02 02
39 | 25210.006.760/2013-17 [1.B. L., CPF #** 563.844-#* 02 01
40 | 25210.006.762/2013-06 | J.B.S., CPE ##+ 7751 274-%% 02 o1
41 | 25210.006.765/2013-31 | 1.B.AF,, CPT #%F 546 934-%+ G2 01 y e -
42 1 25210.006.768/2013-75 1.5, CPF *#* 676.674-+F G2 02 ) :
43 | 25210.006.769/2013-10 | I.A.P., CPE #+%048.364-%* 02 01 hj’l L
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N* Processo de Qua at. . Quant.
N Acompanhamenio Servidor . V.ix.;.t.'"ulos \’i“?lflﬂs “])GS_
FUNASA ldenui'-wztdos analise pela .f’J
peia CGU FUNASA 1
44 | 25210.006.771/2013-99 (1LE.L., CPP AOR. T 54 2 O u
45 1 25210.006.773/2013-88 | JEAS B, CPF #6115 094-% (02 {1
46 1 25210.006.780/2013-80 | J.M.D. P, CPE #%# 52 454.%% 02 02
47 | 25210.006.784/2013-68 1 JP.T., CPR ##% 240 368-** 02 04
48 | 25250.006.785/2013-11 { LRH.C., CPF #¥* 646.644-%* 03 (2
49 | 25210.006.787/2013-00 {1.S.C.F., CPF ##% 421 774.%% 02 01
50 | 25210.006.790/2013-15 {1V.C., CPF #%% 470.264-+F 02 01
51| 25210.006.792/2013 IW.C.F., CPF *#* 726.754-%% 02
52 | 25210.006.793/2013-59 [ LV.M., CPF ##% 405934 %% 03 01
53 1 25210.006.798/2013-81 | IKCMLA M., CPF #5% 200.474- %% G2 02
54 1 25210.006.804/2013-09 | L.C.M., CPF *%% 936 854-%* 02 02
55 | 25210.006.812/2013-47 |L.A.O.B., CPF #¥#* 243 954.%% 10 0l
56 | 25210.006.814/2013-36 | L.S.N., CPF #¥## 549 244-%% 02 0l
57 1 25210.006.748/2013-02 | M.M.FF., CPE #%* (010.574-%% 02 02
58 | 25210.006.750/2013-73 | M.A.OL.. CPF #%%092.004-% 02 0l
59 1 25210.006.755/2013-04 | MLR.Q.S., CPT #%% §73,134-%% 03 o1
60 1 25210.006.756/2013-41 | MLA.S.,CPF #¥¥,4066.534-%% 03 02
61 | 25210.006.758/2013-30 | M.L.P. M., CPF #%% 198 434.%% 02 -
62 | 25210.006.761/2013-33 | MP.T.A., CPF *#%458.174.%% 02 02
63 | 25210.006.763/2013-42 | M.D.L.G., CPF #** 773 814-%* 02 01
64 | 25210.006.764/2G13-97 | M.G.A., CPF ##% 213.083-%% 03 0z
63 | 25210.006.767/2013-21 | M.G.S., CPF *¥+ 551 054.%% 02 01
66 | 25210.006.770/2013-44 | M.N.P.C., #*¥ 771 §44.%% 02 01
67 | 25210.006.772/2013-33 | M.F.D.S., CPF ##% 329 414.%* 02 01
68 | 25210.006.774/2013-22 | ML.LR., CPF *#*210.574-%% 02 01
69 | 25210.006.781/2013-24 | M.S.AR.., CPF ##* 630.904-+% 03 02
70| 25210.006.783/2013-13 | M.S.0,, CPF #*#162.934.%% 02 01
71 | 25210.006.786/2013-57 |MH.LLB,, CPF *¥%.002.004-* 02 )
72 | 25210.006.795/2013-26 | M.L.C.S., CPE *#%¥ 732 7774 %% 02 02
73 | 25210.006.808/2013-89 02 0z
74 | 25210.006.818/2013-14 02 01
75 | 25210.006.819/2013-09 N.R.A., CPF *#* 086, | 54-%% G2 0!
76 | 25210.006.822/2013-82 | P.RIN.S.. CPF ###312 B04-* t2) 01
77 | 25210.006.825/2013-16 | P.B.A., CPF 0k 009.277-#% G2 01
78 | 25210.006.828/2013-50 |R.I.O., CPF *¥* 484 524-** 02 0!
79 | 25210.006.829/20i3-02 |R.M.G., CPF *¥*¥ 118.614-%% 03 02
80 | 235210.006.834/2043-15 | R.M.N,, CPF #¥¥ 167.044-%% 02 01
81 | 25210.006.835/2013-51 [R.AS., CPF F#%.085.074.%*% 06 02
82 | 25210.006.837/2013-41 R.SP., CPF *#**.589.204-%* 02 01
83 | 25210.006.838/2013-95 | S.RAF, CPF *** 558,734 %% 02 01
84 | 25210.006.840/2013-64 | S.AS., CPF #4% (73.154.%% 02 Gl P R
85 | 25210.006.842/2013-53 | S.M.S5., CPF *#* 858 .014.%* 02 Gl i'
86 | 25210.006.843/2013-06 |S5.5.B., CPF***800.594-%% 02 02 (/\Q .
e “\""/._. !
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N* Processo de \g:;:lit)s v 111(31:;‘(:.“‘1 ¥s |
N Aun;;%l;l:\l;?\w“w Servidor ldenliﬁtzlé()b‘ au:’zlist: pell;; ‘
pela CGU FUNASA
87 | 23210.,006.844/2013-42 | T.T.S., CI¥ O18.204- 54 0z 01
88 1 25210.006.846/2013-31 1 TV.F, CPF #%% 23() 654 %% 2 0l
89 1 25210.006.849/2013-75 | V.R.C.S., CPF ¥ 440.3064-4% 02 0z
00 | 25210.006.850/2013-08 | V.S.8., CPF #5% 93] H84.%% 02 Ot
01 | 25210.006.851/2013-44 |V LAC.FHH.(056.734-%% o2 o
92 | 25210.006.852/2013-99 | VLGS, CPF ##¥ 580.834-%4 o2 02
93 | 25210.006.853/2013-33 | V.0.A., CPF ##F 935.454-%% 02 (1
94 | 25210.006.854/2013-88 | W.G.A,, CPT ¥#% 400.794-** o2 i
G5 | 23210.006.855/2013-22 | W.F.S., CPIF #%%¥ (44 a3 2 Ot
96 | 25210.006.857/2013-11 | ZMRM.., CPF #%% {59,014-%% 02 01
97 | 25210.006.858/2013-66 | Z.AS., CPF##F [45.004-%% 02 0l

Fonte: Anexo ao Relatorio parcial da Comissio

Tabela: Relagiio dos servidores em que a Comissdo concluiu pela lrregularidade das

acumulacfes
o Quant. Quant,
N* Processo de Vinculos Vinculos apos
IN° Acompanhamento Servidor . ipe e )
FUNASA Identificados anilise pela
. pela CGU FUNASA
01 25210.006.653/2013-22 | A M.L., CPF ##% 716 344 %% 03 02
02 5210.006.657/2013-19 | A.5.G.B., CPF *¥% 527 404.7%% 02 02
03 | 25210.006.736/2013-70 | F. C.B., CPF #*% §51.004-*% 03 03
04 | 25210.006.723/2013-09 | H.N.M., CPF ###%.190.324.%# a2 0z
05 | 25210.006.807/2013-34 1 L.C.A., CPF *** (016.404-* 03 02
06 | 25210.006.811/2013-01 0s 05
07 | 25210.006.820/2013-53 0z 02
08 | 25210.006.824/2013-71 02 G2
09 | 235210.006.832/2013-18 [ R.D.S., CPLF #%*, 02 02

Fonie: Anexo ao Relatdrio parcial da Comissio

Tabela: Relacio dos casos de acumulacio de cargos em andlise pela Comisséo

Y
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N* Processo de V?;l]jl:;i)s Viugl:;?)?ts;pés

N° Acm;{);;ligglento Servidor Identificados andlise pela
pela CGU FUNASA

01 | 25210.006.728/2013-23 | EB.N,, CPF *#* 638.734-%% 02 02
02 | 25210.006.734/2013-81 | EN.T., CPF ##% 219.434-%% 03 03
03 | 25210.006.727/2013-89 [ H.I.C., CPT ##* 578.704-* 02 0z
04 | 25210.006.743/2013-71 |LCL., CPF #**4]9.974-%F 02 0z
05 | 25210.006.744/2013-16 |L F.S., CPF #**.467.004-%* 03 02
06 | 25210.006.754/2013-51 | I.SL.F., CPT #** 846.734-%* 03 02
07 | 25210.006.759/2013-84 | I.B.M., CPF ##%* 64].304-%% 02 02
08 | 25210.006.775/2013-77 1.5 AM., CPF ##* 811.964-*% 03 02 _ g
09 | 25210.006.776/2013-11 |[1.1.S., CPF *#% 017 824-%% 3 02 e ‘
10 ] 25210.006.778/2013-19  IIM.,CPF #%%056.0]14-%% 02 a2 K_:f 1/
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A it
Vinculos apds @ - 5

N Processo de ‘,Q,l“_mlt' i Quant.
N Acm;ii{?;mi.l.mmm Servidor ltlcltilli(i—";::(blus anilise pela /[~
"UNASA pela CGU FUNASA §

0 23210.006.782/2013-79 [ IM.S.F, CPP ##%+ 304.554-#% 0z {2 e
12 | 2521H0.006.795/2013-48 | LL.O,, CPF #¥* 5() 854-5% 02 02

13 | 25210.006.800/2013-12 | K.T.A.C, CPF ™8 250.274-%% e 02

14 1 25210.006.802/2013-10 | K.LR.B., CPF *#* 667.054-%* 02 02

15 1 25210.000.806/2013-90 | L.B.S., CPE #%% (25 124 05 03

16 ] 25210.006.809/2013-23 | L.M.L.S., CPF*#* 942 {(04-%% 04 02

17 | 25210.006.78&/2013-46 | MIM.Y.M., CPF ###942 104 ** 03 02

18 | 25210.006.791/2013-60 | M.J.S., CPF ¥+ 942 104 4* 0z 02

19 | 25210.006.794/2013-0F | M.JW A, CPF *#%.169.984.%# 0z G2

20 | 25210.006.796/2013-92 {M.LTL., CPF ##% G323 384.%% 0z 02

21 | 25210.006.803/2013-56 | ML.S. MM, CPF 54+ 948 084.%% 03 0z

22 | 23210.006.813/2013-91 [ M.EN,, CPF #%* 322274 02 02

2 25210.006.815/2013-81 | M.V.C,, CPF *#+,611.204-%% 0z e

24 | 25210006.816/2013-25 | NMR.S., CPT *#% 951, 104-%# 03 02

25 1 25210.006.826/2013-61 | P.CF., CPF ##* 374 284. 1% 02 0z

26 1 25710.006.845/2013-97 | T.SR.R.., CPF *#% 254 044.%% 02 0z

27 | 25210.006.847/2013-86 | T.S.V., CPE #**902.454.%%* 03 02

28 | 25210.006.848/2013-21 | V.M.P,CPF ###.367.764-%% 02 02

29 | 25210.006.856/2013-77 | Y.E.A, CPF #¥%201.874-%% 03 02

Fonte: Anexo ao Relatério parcial da Comissao

Tabela: Relacio dos servidores que ndc apresentaram & Comissio documenios

comprobatdrios da regularidade das acumulagOes

N? Processo de V%:](i?lt:‘vs Vm?ul;r(l)]:ta pos
N ACOI;%??E;T:EMO ‘Servidor Identiticados analise pela
) pela CGU FUNASA
01 | 25210.006.696/2013-66 | A.LB.S., CPF *** 950.504.%% 02 -
02 | 25210.006.699/2013-08 | A.CR., CPF *% 334 p44.%% 02 -
03 | 25210.006.702/2013-85 [ C.CP.S., CPF *#* (99.604-%* 02 -
04 | 25210.006.726/2013-34 | E.F, CPT #*%.546.759-%% 0z -
05 | 25210.006.730/2013-01 |E.C.B.. CPF #¥* §60.954-%* 02 -
06 1 25210.006.745/2013-61 | IL.R.A., CPF *** 887.514.%% 0z -
07 | 25210.006.749/2013-4% | J.O.M.., CPF ®F* 641 2]4.%% 03 -
08 | 25210.006.766/2013-86 | 1.C.S.L., CPF *#+303.194-%# 02 -
09 | 25210.006.789/2013-91 |I.T. B., CPF #** 502.644-%% 3 -
10 | 25210.006.797/2013-37 |I.M.L., CPF##%297 144 %% 02 -
111 25210.006.810/2013-58 |M.B.D.S., CPF *** 803 .494%* 03 -
12 1 25210.006.841/2013-17 | S.G.M., CPF *#% 082 924-+* -

Fonte: Anexo ao Relatdrio parcial da Comissdo

r—-./_ﬁ' i
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Tabela: Relagiio dos servidores nio localizados pela Conussiio

N Process de Ceant. Quant.
o A '(.(,m.‘...,n.k.‘ o i Yinculos Vinculos apo
A FHI T TR Ldentificados andlise pela
FUNASA pela CGU FUNASA
Gl | 25210.006.713/2013-65 | CL.S., CPF %% (35 044 02 -
02 | 25210.000.717/2013-43 [ F.S.F, CPF ¥ 637, (045 03 -
03 | 25210.006.753/2013-15 | ML.R., CPF #%* 768 504-%% 02 -
04 1 25210.006.777/2083-66 | MLL.N.M., CPIF ¥+ 800 874 4% 03 -
05 1 25210.006.779/2013-55 | M.L.S.L,, CPF ##% 7268 G54 #& 02 -
06 | 25210,006,805/2013-45 | M.C.S., CPF #¥¥ 437.307.5% 02 -
Fonte: Anexo ao Relatdrio parcial da Cormilssdo
Tabela: Servider que pediu dilacio de prazo
N® Processo de Quant. Quant.
i UT TG ATV
N° Acompanhamento Servidor V ll{?f!llos \‘mﬁu.kis dp'os
FUNASA Identificados analise pela
’ pela CGU FUNASA
01 1 25210.006.839/2013-30 | S.TET, CPF *#% 632, [44-** 03 -

Fonte: Anexo ao Relatdrio parcial da Comissao

Tabela: Servidor em que a Comissdo nfo se pronuncicu acerca da siftnagio

N° Processo de Quant. Quant.
. . Vinculos Vinculos apos
N Acompanhamento Servidor I ips o Py
FUNASA dentificados analise pela
: pela CGU FUNASA
01 | 25210.006,738/2013-69 | LB.P., CPY *** 253 144 % 02 01

Fonte: Anexo ao Relatério parcial da Comissio

Com relagdo s providéncias adotadas pela Funasa constatou-se as impropriedades a
seguir. Registre-se que esta equipe de auditoria de contas ndo analisou o mérite das
conclusdes emitidas pela comiss@io, especialmente no que se refere 4 legalidade ou
ilegalidade das acumulagdes:

a) Conforme jd relatado, por meio do Oficic Circular n® 45/2013/GAB/CGU-
Regional/PB/CGU-PR, de 27/02/2013, a Funasa/PB tomou conhecimento das supostas
acumulagdes. Contudo, a designacio da Comissiio para apreciaciio dos documentos
apresentados pelos servidores para fins de pronupciamento conclusivo sobre a
regularidade/irregularidade das acumulagdes, somente ocorreu com a publicagdo da
Portaria 1° 138, de 02/07/2013. Ou seja, 04 (quatro) meses apds o conhecimento pela
autoridade competente;

b} A Unidade niio apresentou, até o término dos trabalhos de campo, relatério
conclusivo acerca das supostas acurnulagdes. Considerando gue o relatdrio parcial foi
concluido em 30/07/2013, apds decorridos 09 meses, ndo tende sido finalizadas as
andlises por parte da Funasa, para as situacbes apresentadas pela CGU, especialmente
no que concerne ao parecer conclusivo quanto i legalidade ou ilegalidade cos 49
(quarenta e nove) casos de acumulagdes, ainda pendentes de andlise pela Comisséo
institufda para esse fim. Nesse sentido, cabe ressaltar que a equipe de auditoria
considerou as conclusdes emanadas no Relatério parcial, ndo entrando no mérito dos”

wwaw parialdatransparengié, ﬁou,b/
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procedimentos realizados pela UJ (97 casos censiderados reguiares e
considerados irregulares);

¢) Em que pese a conclusiio de que 09 (nove) servidores se encontram em acumudagio ™
indevida de cargos, a autoridade competente nio adotou as providéncias com vistas'§s,
regularizagio das acumuiagSes indevidas. A siluag@o se repetiv em relaglio aos 25
(doze) servidores que, mesmo notificados, nio apresentaram os documentos solicitados
pela Comissiic. Nos casos cilados, cabia o autoridade compelente instaurar
procedimento administrativo, com vistas 4 regularizagfio das situagdes, conforme art.
133 dalel n® 8.112/90, in verbis:

“Art. 133, Detectada a gqualguer tempo a acwnidacdo ilegal de cargos,
empregos ou funcdes piblicas, o wuwloridade a que se refere o art. 143
notificard o servidor, por infermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opgdo no prazo improrrogdvel de dez dias, contados da dala da ciéncia e, na
hipotese de omissdo, adotard procedimenio sumdrio para a sud apuragcdo e
regularizacdo  imediaia, cujo  processo  administrativo  disciplinar  se
desenvolverd nas seguintes fases (...)7.

i1

d) Consta do Relatorio parcial (fls. 13) que “a comissdo percebeu que algwmas
naotificagdes nio foram entregues, por motivos de local incerto e ndo sabido do
notificado.” Em relacfio a esse ponto, verificou-se que 06 (seis) servidores se encontram
na situagiio citada, conforme consta na Tabela: Relagio dos servidores niio localizados
pela Comissfio deste refatdrio. Fm pesquisa realizada pela equipe de auditoria aos
sistemas corporativos da CGU na data de 23/05/2013, verificou-se que os servidores
C.L.S, CPF #%%(55694-%% MILR, CPF #*%768.504-*% MLNM, CPF
*#% 000.874-%%: ML.S.L, CPF *¥*268.934%% ¢ M.C.S, CPF **%437.392-*%, estdo
cedidos ao Sistema Unico de Satide,

Constata-se, para esses casos, deficiéncia nos controles dos atos de cesséo e prorrogacio
dos servidores ativos da Funasa/PB, uma vez que a UJ nio mantém controles internos
administrativos acerca das lotagdes e hordrios de trabalho de seus proprios servidores
ativos, incluindo as revisdes e prorrogaces dos atos de cessio, de acordo com 0
preceitnade  no  pardgrafo 83  da Nota  Técnica  Consolidada  n°
02/2013/CGNOR/DENQP/SEGEP/MP, da Secretaria de Gestio Pdblica do Ministério
do Planejamento Orcamento ¢ Gestilo:

“83. (...) Por fim, compete ao drgdo cedente zelar pela regularidade da
sifuacdo funcional do servidor integrante do seu quadro de pessoal, e,
estando ele cedido, Cumpre-'lhe exercer um controle efetivo sobre o prazo de
vigéncia da cessdo, a fréquéncia no drgdo cessiondrio, o reembolso,
quando for o caso, e que eventuais prorrogacdes sejam efetuadas até o
prazo faral da cessdo.”'(Grifo nosso).

Ainda, verifica-se gue o servidor F.S.F, CPT *¥#637.104-** se enconlra aposentado.
Neste caso, evidencia-se a auséneia de controle acerca da atualizagdo cadastral dos
aposentados e pensionistas, conseante disciplinado pelos arts. 1°, 5°¢ 10° da Orientagdo
Normativa n° 01, de 10/01/2013, da Secretaria de Gestdo Puiblica do Ministério do
Planejamento Orcamenio ¢ Gestdo, publicada no Didrio Oficial da Unifio de
11/01/20173, in verbis:

“Art. 1° - Esta Orientagédo Normativa tein o objetivo de orientar os orgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo Pitblicg”
Federal - SIPEC, quanto aos procedimentos relativos d atualizacdo cadastrad
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dos aposentados ¢ pensionisius da Unido, bem como dos anistiados politicos
CIVIS @ Seus pensionisia
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aniversdrio, ¢ é condigdo necessdria para a continuidade do recebimento c!é
provesto, reparacdo econdmica mensal ou pensdo. (...) NO CASO DE NAQ
COMPARECIMENTO NO MES DE ANIVERSARIO

Art. 107 - Caberd a Unidade de Reecursos Humanos, enviar nova
correspondéncia individual de convecagdo, com Aviso de Recebimento - AR,
ao aposentado, pensionista ou anistiado politico civil gque ndo comparecer
para a atalizacdo cadastval nos bancos, no més do sew aniversdrio.

Pardgrafo inico: A correspondéncia deverd ser enviada alé o décimo dia do
més seguinte ao de seu aniversdrio. O aposentado, pensionista ou anistiado
politico civil terd aié trinta diay contados do recebimento da correspondéncia
para atwalizacao cadastral nos locais indicados no art. 37 desta Qrientagdo
Normativa, sob pena de suspensdo do pagamento do provento, pensdo ou

reparacdo econémica mensal.”

Causa

A Superintendente da Funasa/PB, no exercicio de suas competéncias regimentais,
previstas no incisc I, art. 114, do Regimento Interno da FUNASA/PB (aprovado pela
Portaria n® 1.776, de 08/09/2003) ndo implementou rofinas capazes de identificar a
ocorréncia de acumulacdo indevida de cargos piblicos, como também nfio adotou
providéncias, com vistas A regularizaciio das acumulacfes de cargos/empregos piblicos
dos servidores pertencentes a Unidade.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28/05/2014,
em resposta a4 Solicitacdo de Auditoria n° 201407006/015, datada de 21/05/2014, o
gestor encaminhou o Memorando n® 08/2014/Sereh/Suest/Funasa/PB, de 28/05/2014, de
lavra do Chefe de Servico de Recursos Humanos, com a seguinte manifestago:

“Em atendimento & Solicitacdo de Auditoria n201407066/017, de
27.05.2014, temos a informar que:

Item I -

Tabela 2: Realmente foi apurado pela Comissdo que estes servidores €
estéio com n?egulcmdades nas acumulacées de cargos, empregos ou
Juncdes piblicas;

Tabela 3: Neste caso a comissdo optou por deixar em andlise, tendo em

vista que todos esses servidores foram aposentados em regimes de 40R/s e,

em cargos privativos da drea de saide e adguiriram novos vinculos

puiblicos em cargos, empregos ou fungdes piiblicas em regime de 40h/s.

Tabela 4, 5, 6 e 7: A Superiniendente ird propor a Comissdo gue fagam I

novas aetificacdes para regularizacdo desses CGSO(L;{{ S B
| ks
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O Superintendente Estadual Substituto encaminhou através do Oficiof 107
823/GAB/FUNASA, de 31 de julho de 2013, a planilha sugerida p
propric Controladoria - Geral da Unido, ¢ nessa planilha foi dicgnosticy
virias situagdes pendenies de interpretagdo legal, por isso que, Gté
presente data, o SUEST/PB estd aguardando novos pronunciamentos da’
CGU a respeito desses casos, principalmente, da relagio da Tabela 3, para
conclusao do processo como win todo.

Com relagdo ao  recadastramento  de  aposentados e pensionisias:

Informamos que o recadastramento de aposentados e pensionistas estd

ocorrendo  rigorosamente dentro  dos  prazos previstos na ON N®

01/2013/SEGED/MPOG, restando apenas o recadastramento de 04 {hum)

aposeniado e 04 (quatro) pensionisias, qile eSIGo com Seus proventos e/ou

beneficios suspensos, conforme determina a Orientagédio Normativa”. (8ic)
Posteriormente, por meio do Oficio n° 527/GAB/SUEST/PB/FUNASA, de 30 de junhe
de 2014, apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar, o gestor apresentou novas
informagGes as quais serio analisadas durante a revisido do Plano de Providéncias
Permanente.

Anilise do Controle Interno

As justificativas apesentadas pelc gestor nio elidem a constalagiio pelas as razdes a
segulr:

a) Preliminarmente, € importante ressaltar que cabe a FUNASA/PE a responsabilidade
pela apuracio de casos de acumulagio de cargos por seus servidores ativos e inativos. O
entendimento tem respaldo no art. 143 da Lei n® 8.112/90, que reza “(...) a autoridade
que tiver cléncia de irregularidade no servico piblico é obrigada a promover a sua
apuracéio imediata {...)”. Face tal competéncia, a Controladoria Regional da Unido no
Estado da Parafba  por meio do  Oficio Circular n® 45/2013/GAB/CGU-
Regional/PB/CGU-PR, de 27/02/2013 solicitou a Funasa/PB, a elaboracio de relatorio
conclusivo acerca da regularidade/irregularidade de cada caso de acumulag@io, bem
como elaboracdo de parecer conclusivo. Ocomre que, até o término dos trabalhos, a
Unidade ndo encaminhou os referidos documentos conclusivos;

b) Com relaciio & planilha encaminhada & CGU Regional/PB, na qual, segundo a
Unidade, contém “vdrias situacées pendentes de interpretagdo legal”, cabe informar
que o referido documento néo relaciona quais os casos pendentes de conclusio em razio
de dividas quanto & interpretacdo da legislacdo. Nesse sentido, verificou-se que consta
do relatério parcial da comissio, novamente sem individualizar as situagBes, que
“quanto aos casos considerados complexos, gue séio vdrios, a Comissdo, decidiu, por
unanimidade, que serdo enviados para apreciacdo da COLEST/PREST”. Entretanto, 0
gestor ndo confirmou se adotou as referidas medidas e, em caso positivo, quais foram os
resultados;

¢) Com relacfic aos casos em que nio se localizaram os servidores cedidos e o servidor
aposentado, a UJ se limitou a informar que vai realizar novas notificagdes. Ademals,
lratou de forma geral a questio do recadastramnento dos pensionistas e aposentados. Ou
seja, as situagdes continuam pendentes de regularizagio por parte da Unidade; e )

4 /‘ ‘
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d) Auséncia de justificativas para nio instauragio de procedimento administrativess
disciplinar para apurar os 09 (nove) casos de acumulages rregulares confirmadas pglil it
comissio, bem como para apurar a omissdio dos 12 (doze) servidores, que megmo_
notificados, nido apresentaram os documentos solicitados pela comissio. Nos Lgl‘}()(»
cilados cabia a Funasa/PB adotar as p[ov;dumas previstas no art. 133 da Luv— ‘
8.112/90, com vistas 4 regularizaciio das acumulagbes de cargos/empregos pLIbIlLOS__
ocupados. Qu seja, instaurar procedimento administrativo disciplinar com rito swmdrio.

Recomendacoes:

Recomendagiio 1: Estabelecer controles internos que verifiquem periodicamente a
ocorréncia de acumulacio indevida .de cargos piiblicos, bem como de jornadas
incompativeis em virtude de actmulo de cargos publicos acumuliveis.

Recomendaciio 2: Adotar providéncias com vistas & regularizagiio, nos termos do
disposto no art. 133 da Lei n® 8.112/90, dos servidores em que a comissio concluiu pela
irregularidade das acumulagdes: AM.I.., CPE ###716.344-%5 AS.G. B., CPF
wak 527.404-%%; F.CB., CPF *#% 851, 904 w4 HNM., CPF % 190.324-#% L.C.A.,
CPF ##% 016.404-%% L.G.O., CPF *¥*¥ 200, 104-#%; NSR, CPE ## 1.288.804—**;
P T.V.X,, CPF ##% (347.624-%%; RD.S.; CPF ##** 933 374-%%

Recomendacio 3: Apresentar relatorio conclusivo sobre a regularidade/irregularidade da
acumulagio de cargos publicos de todos os servidores citados neste Relatdrio de n”
201407066.

Recomendacio 4: Apurar as responsabilidades para os casos em que a comissio conclua
pela irregularidade das acumulagdes por parte dos servidores.

Recomendagio 5: Adotar providéncias com vistas & regularizaciio, nos termos do
disposto no art. 133 da Lei n° 8.112/90, dos servidores que nio apresentaram A COMissao
os documentos solicitados: A.L.B.S., CPF #%%950.504-%*, A.C.R., CPF *¥*.334.644-
e C.CP.S, CPE *¥%099 6(}4 e EF, CPF o ¥#* 546 750-% ¥ HCB., CPF
ek 860.954-%%; JL.R.A., CPF *%:* 887 314-:"“ JOM., CPF % 641.214-%%; J.C.S.L..,
CPF **+* 303. 194 ¥ ITB CPF %% 562 644-%%;,  JMIL. CPF *¥*207144-%%,
M.B.D.S., CPF #** 8(}3 A94-4%: § G M., CPF *#* (82.924-%%*

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na atuacfio da UJ acerca da anilise das Prestacoes de Contas

Fato

O Servigo de Convénios da Funasa/SUEST/PB, consoante relata o gestor, no
Refatério de Gestfio, ndo tem cumprido os prazes estabelecidos na IN/STN-01/97 ou
Portaria Interministerial n.° 127/08, acerca da andlise das prestagdes de contas, tendo em
vista a insuficiéncia de recursos humanos nesse Servigo de Convénios, descumprindo, .
portanto, o prazo de 60 dias ou 90 dias para pronunciar-se sobre a aprovagao ou nao iif i
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prestaclo de contas apresentada, consoante dispﬁem respectivamente, o art. 31 de
IN/STN-01/97 ¢ 0 art. 60 da Portaria ]n((,;mmmtcrml n.® 127/08.

Im vista disso, a prioridade, segundo informagio do gestor, tem sido a lmJIF
das prestag@es de contas de convénios mpuados em ancs anteriores a 2013, bem con
a andlise de prestagdes de contas parcials, no intuite de evitar, nesle caso,
descontinuidade da obra em execugdo, em virtude do condicionante de liberagio do”
recurso ao convenente (transferéncias voluntdrias) ou compromitente (transferéncias
obrigatdrias do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC), mediante a aprovagio
da prestacio de contas parcial. Qutras prioridades do Setor tém sido a analise de
prestagio de contas para atender diligéneias de outros orgdos pablicos, a exemplo da
Justica Federal, MPF e Auditoria da Funasa, e a reandlise de processos gue sc
encontram em TCE,

Acerca de sistemdtica de aviso e de cobranga de prestagio de contas, evidenciou-
se que ndo existe controle, haja vista que o critério de selecfio para andlise sfo as
prioridades elencadas pelo Setor, diante da insuficiéncia de recursos humanos, ¢ ndo o
atendimento aos prazos estipulados pela IN/STN-01/97 ou Portaria interministerial n.”
127/08.

Causa

A Superintendente da Funasa/SUEST/PB implementou, sem o respaldo de
normativo da Funasa/Presidéncia, critérios de selecio para andlise de prestagio de
contas, e descumprimento ao disposto no inciso IV, art. 86, do Regimento Interno da
Funasa (aprovado pela Portaria n.° 1.776, de 08/09/2003).

Manifestagfio da Unidade Examinada

Por meio do Oficic n.° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28.05.2014,
em resposta 4 Solicitagio de Auditoria n® 201407066/015, de 21.05.2014, o gestor
informa que:

“Ouanto a fragilidade na atuacdo da UJ acerca da andlise das Prestagoes
de Contas, informamos que a Portaria na 01, de 17 de fevereiro de 2005,
que fixou o prazo até 09/05/2005, para cessagéio dos efeitos da Portaria n”.
323, de 13 de junho de 2000, relativamente ds atividades afetas as Divisdes
de Convénios, e Gestéio dos Niicleos Estaduais do Ministério da Saude, e da
Portaria NR 127, de 17 de marco de 2005, que delega competéncia aos
Coordenadores Regionais (hoje Superintendentes Estaduais) da Funasa,
para aprovar a andlise de prestacdo de contas de convénios e Instrumentos
congéneres, a partir das datas fixadas.

Mediante o adocdo das nmovmativas supracitadas, tecemos as seguinies
consideracdes:

1. que a demanda represada foi em quantitativo de mais de 260 convénios,
onde a Funasw/Suest/PB feve gque estruturar-se em varios aspectos
logisticos e fimcionais, sele¢io e treinamento de recursos humanos.

2. que entre os anos de 2005 a 2010, foram celebrados 1111 (wm mil cento e
ONZE) COMVENIGS.

3. gue a Portaria n.° 1104, de 23/09/2010, que dispde sobre a
descentralizagdo dos atos subsequentes dos Convénios e termos de
compromisso para as Coordenagdes Regionais da Funasa, onde houve a
necessidade de aumentar o nimeros de SEFV !ores* no Servico de Convemos

N
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4 qgue no decorrer dos anos, dois servidores lotados no Servigo df

Convénios foram aposentadas. £

5. que por varias vezes a Presidéncia/Funasa foi informada do quantitafivg,

referente ao passivo exisiente na Suest/PB ¢ da insuficiéneia de recursos

humanas com solicitagdo de solugdes.

A Suest/PB vem envidando esforgos no sentido de solugdes junic a
Presidéncia da Funasa. Quanto ao critério da sele¢do para andlise elencadas pelo
Servigo de Convénio foi a forma adequada encontrada para atender a demanda num
todo. Ressalio que com a contratacdo dos trés sevvidores da lendéncia é gue possamos
atender conforme o estipulado pela IN/STN-01/97 ou Portaria Interministerial n”
127108 (sic)

Andlise do Conirole Interno

O gestor reconhece que as fragilidades na atuagfo da UJ, acerca da andlise de
prestagdes de contas, sustentam-se¢ no aumento da demanda de servigos sem o
correspendente aumento do quantitaivo de servidores.

Por esse fato, cabe ressaltar que a Funasa/SUEST/PB, ao instituir critérios de
selecdo para andlise de prestagdo de contas, prolonga a deficiéncia de recursos humanos
do Setor e assume a responsabilidade por implementar procedimento nio normatizado
pela Funasa/Presidéncia, nem respaldado pela legislagZio, consoante dispSemn a IN/STN-
01/97 ou Portaria Interministerial n® 127/08.

Recomendacdes:

Recomendacio 1: Realizar levantamento do quantitativo de andlises de prestagdes de
COnias Cujos prazos, para pronunciamento sobre a aprovacio on nio da prestagio de
contas, estejam expirados ou na iminéncia de expirar. A partir do levantamento das
pendéncias, dimensionar forga-tarefa, instituindo metas ¢ prazos de realizagdo, para o
saneamento da situacio.

Recomendacio 2: Adotar controles/mecanismos a fim de garantir a tempestividade na
andlise de prestaciio de conias.

2.1.1.2 CONSTATACAO '

Analise técnica procedida pela DIESP/SUEST/PB, para a aprovacao de projetos
basicos, ndo é suficiente para identificar as deficiéncias de projeto.

Fato

Consoante disposigéo do art. 47 da Lei 8.666/93, nas licitaghes para a execugdo
de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execugiio de empreitada por
preco global, 2 Administragio deverd fornecer obrigatoriamente, junic com ¢ edital,
todos os elementos e informagBes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagfio.

Nesse sentido, faz-se necessério que o projeto bisico copstante do edital do
certame contenha o devido detalhamento, no intuito de minimizar os riscos & serem
absorvidos pela futura contratada durante a execucfic contratual, o que resultaria, dessa
forma, em menores pregos ofertados pelos licitantes e a possibilidade de a
Administragdo obter a proposta mais vantajosa, bem como que © servigo seja
plenamente executado.__ w '

Dinheiro piiblico ¢ da sua conted www, porialdatransparencia. gov. br

35



7
A andlise de editais, bem como de processos de fiscalizagio e de pagamento d¢

obras de implantagio de sistema de esgotameato sanitdrio, Tinanciadas com recursgs,
provenienles de Termos de Compromissos, abrangendo agbes dos PAC 1 e PAC

permitiu evidenciar a baixa aderéncia dos projetos basicos ao nivel de detalhamento’y

exigido pela Let de Licilagdes.

Tabela: Obras de Sistema de Esgolamento Sanitario paralisadas

Licitagho/ Empreitada Muni¢ipio Valor (RE) lnicio Situacio
Concorréneia  Poblica n. | Barra e Sto | 1.641.723,39 06.07.2009 | Paralisadas
01/2008/Prece global Miguel/PB

Concorréneia  Pablics  n” | Pombal/PB 7.960.000,00 16.03.2012 | Paralisadas
Q01/2012/Prego global

Fonte: CGU-R/PB

Em comum, a deficiéncia nes projetos basicos tem contribuido para as
paralisages das obras, em virtude da necessidade de readequagdes no projeto original, o
que tem provocado impactos no cronograma de execugdo fisico-financeira e, sobretudo,
tem provocado o retardo na entrega do objeto ao beneficidrio, o que ndo condiz com os
objetives do Programa de Acelerago do Crescimento (PAC).

Entre as deficiéncias encontradas, citam-se:

- Auséneia de previsdo, na planitha orgamentdria, de servigos essencials a
execucdio da obra, a exemplo da readequagio proposia pela contratada, no projeto do
sistema de esgoto do musicipio de Barra de Sdo Miguel/PB, em razio da qual seria
necessaria a reducdo da extensio da rede de esgoto para a construgio das lagoas de
recep¢io e tratamento do esgoto;

- Superdimensionamento de servicos, previsio de servigo ja realizado em etapa
anterior e deficiéncia no estudo do solo, no projeto do sistema de esgoto de Pombal/PB;

Outrossim, acerca da responsabilidade pelos projetos bisicos de implantagio de
sistema de esgotamento sanitdrio, o municipio solicitante apresenta A
Funasa/SUEST/PB esses projetos, jd& com a identificacdo do responsavel técnico
contratado pelo municipio. Apds andlise, o setor de engenharia da Funasa, a
DIESP/SUEST/PB, faz a visita técnica preliminar ac municipic para que emita, por
meio de Parecer Técnico, orientacdes quanto a necessidade de complementagio ou,
entiio, aprove o projeto e o encaminhe ao setor de convénios para prosseguimento.

Tal aprovagiio ¢ condiglo para que seja liberada a 1* parcela dos recursos do TC
PAC pela Funasa, visando ao inicio das obras sob a responsabilidade da prefeitura, com
a contratacio da empresa construtora apds o devide processo licitatorio realizado pela
municipalidade.

Em que pese a escolha da empreitada por prego global, a qual se presume que
atenda ao nivel de detalhamento exigido por esse regime de execugfo, bem como da
analise técnica por parte da Funasa, evidenciou-se que, a andlise técnica procedida pela
DIESP/SUEST/PB, para a aprovagdo dos projetos bdsicos, ndo & suficiente para
identificar as deficiéncias de projeto.

Dado o vultoso volume de projetos que a Funasa/SUEST/PB constantemente
tem de averiguar a viabilidade técnica, nfio somente o$ projetos de esgolamento
sanitdrio, mas também os referentes as demals obras dentro da érea de atuagio da
instituicio, faz-se necessirio que o setor de engenharia possua pessoal suficiente para
atender a demanda e, posteriormente, para proceder as fiscalizagdes das obras.

E preciso ressaltar que, consoante os termos do Acorddo 2.099/2011-TCU-
Plendrio, qualquer empreendimento que utilize recursos federais, por meio de termo de
compromisso ou contrato de repasse, somente pode ser licitado com base em projeto

e

basico previamente aprovado pele 6rglo téenico competente na esf%;:aj %dera{. Portanto,
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os agentes piiblicos que aprovam o projeto basico. no ambito federal, podem respondep”

por Talhas de projeto das quais decorram prejuizo ao erario.
Causa

A Superintendente da Funasa/SUEST/PB aprovou , sem o grau de detalhamento
exigide pela Lei n.® 8.666/93, projetos técnicos de engenharia submetidos & andlise da
Funasa/SUEST/PB, em descumprimento ao disposto no incise 11, art. 101, combinado
com ¢ inciso I, do art. 114, do Regimento Interno da Funasa (aprovado pela Portaria n.°
1.776, de 08.09.2003).

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28.05.2014,
em resposta & Solicitagio de Auditoria n® 201407066/015, de 21.05.2014, item 8, ©
gestor informa que

“Para aprova¢do dos projetos bdsicos apresentados & Funasa, visando o
celebragdo de Termos de Compromissos, é necessdria que sejam afendidas
iodos os critérios técnicos estabelecidos nos Monuais de Orientagdes
Técnicas, disponiveis no site da Funasa, com detalhamento de servigos e
planilha de pregos compativeis com a TABELA SINAPI e, com a agdo de
saneamento que serd custeada pela Funasa. Alguns  estudos, como
sondagem de solo, nifo séo exigidos e néo fazem parte do projete basico.

Em alguns casos, pode ocorrer a necessidade de adequagbes ao projero
aprovado em virtude de mudangas dos locais previstos para implantagdo da
obra, por inpossibilidade de regularizacdo legal da drea, ou ainda, quando
o tipo de solo estimado na plemilha orcamentdria néio estd de acordo conm o
constataco 'in locofjuando da execiucdo da abra.

Ouando constatada o necessidade de  alteracdes ou adequagbes para
execugdio e funcionamento do objeto pactuado no Termo de Compromisso,
estas siio onalisadas e aprovadas pela drea técmica, com as devidas
Justificativas e documeniagdes técnicas, de acordo com o estabelecido na
legislagdio vigenie, para que o objeto seja alcamcado, a populagdo seja
beneficiada e assim, nifo decorram prejuizos ao erdrio. "(sic}

Andlise do Controle Interno

As situacBes apontadas pelo gestor reforcam a necessidade de revisdo dos
parimetros exigidos pela Funasa, quando da aprovag@io de projetos bésicos elaborados
pelo convenente ou compromitente, no sentido de atender ao que dispde o art. 6, inciso
IX, da Lei n.° 8.666/93.

O reconhecimento do solo, por meio de sondagens, por exemplo, € indispensdvel
para o conhecimento ¢ caracterizagdo do solo. Portanto, para que haja um orgamento
detalhado, conforme exigéncia da Lei n° 8.666/93, esse tipo de caracterizagdo &
imprescindivel para que a planilha orgamentiria represente a realidade. Em outras
palavras, a Funasa nio pode declarar que o tipo de solo estimado ma planilha
orcamentdria niio estd de acordo com o constatado “in loco”, porguanto a sondagem &
um servico prévio e necessario i claboragio do Projeto Bdsico de Sistemas de
Esgotamento Sanitério.

Além disso, ¢ bom lembrar que, nos exates termos do art. 7%, § 6°, da lei
8.666/1993, sio nulos de pleno direitgn0s atos e contratos derivados de licitagoes
baseadas em projeto incompleto, defeitoso ou obsoleto, devendo. tal fato ensejar ndo a
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alteragiio do contrato visando 4 corregiic das imperfeicdes, mas sua anuwiagio paf
realizagfio de nova licitago, bem como a responsabilizagdo do geslor faltoso.

Recomendacies:
Recomendacio 1: Proceder, junto & Presidéncia da Funasa, a padronizagio e a reviséo
da orientaciio que trata da andlise dos projetos bisicos apresentados pelos convenenles e
compromitentes, no intuito de atender ao dispesto no arl. 6, inciso IX, da Lei 8.666/93,

2.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de medidas efetivas para sanar a deficiéncin de pessoal na gestio de
Prestacoes de Contas

Fato
A estrutura de pessoal do Servigo de Convénios da Funasa/SUEST/PB ¢
msuficiente para atender as suas demandas, consoante tem relatado o gestor do Setor de
Convénios em Relatérios de Gestdo anteriores e em Memorandos a Funasa/SUEST/PB,
quanto & necessidade de reforcar o quadro de servidores, bem como capacifar o pessoal.
O Setor de Convénios estd assim composto, ne exercicio de 2013, segundo
informacio do Chefe do Setor:

Tabela: Servico de Convénios da SUEST/PB

Setor Qtd. servidores
Habilitacio 04
Anilise de Prestagio de Contas 03
Cobranca Administrativa 02
Diligéneias de drgdos piblicos 02
Total 11

Fonte: Servigo de Convénios da SUEST/PB |
Segundo dados do Relatorio de Gestéo, exercicio de 2013, a situagéio da UJ éa
seguinte:

Tabela: Tipologia de cargos e lotacio

Tipolegia do cargo - Lotaciio efetiva Ingressos Egressos
Servidores de carreira 406 2 18
Servidores com contrato temporario 4 - 1
Servidores sem vinculo com a Administragio 5 l 1
Publica

Total 415 3 20
Saldo 398

Fonte: Relatdrio de Gestic 2013 da Funasa/SUEST/PB

Desse total de 398 servidores, 268 se encontram cedidos para o Sistema Unico
de Sande, com fundamento no artigo 20, da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, e
quatro servidores estfo enquadrados em outras situagdes {(Art.2°, §1° da Lei 6.999/82 ¢
Resolugdo n® 23.255/2010 - TSE).

Resta que, dos 398 servidores com lotagBo efetiva, 126 represeniam a forga de
trabalho da UJ. Desse total, 11 atuap no Setor de Convénios, apmxunadﬁmeme 8,5%
do pessoal da Funasa/SUEST/PB. o
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Em comparagio ao Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, ficou evidenci c}LlO"' - ? > Ri x
que houve decréscimo na forga de trabalho da UJ ne exercicio de 2013. Aposag da ‘
contralagiio de trés servidores temporédrios para reforgar o quadro de pessoal do Suo‘lj
Convénios, especificamente na andlise de prestaghio de contas, verifica-se que a solug«m
adotada supre parte das necessidades de pessoal do Setor, dentro de um intervalo de” :
tempo, ou seja, enquanto durar o conlrate de trabalho, gue no caso em tela, séo dois
anos, prorrogaveis por igual periodo Todavia, ao concentrar as atividades do Setor em
contratos de trabalho lempordrio, a UJ assume o risco de nfio poder dispor dessa forga
de trabalhe, inclusive em curto prazo.

Acerca da capacitagiio de pessoal do Setor de Convénios, ¢ gestor informou qgue
a politica de capacitagio & definida pela Presidéncia da Funasa, pela Coordenagiio de
SelecAc e Desenvolvimento de Recursos Humanos — CODER, que tem como
competéncia a coordenagio e elaboragio do Plano Anual de Capacilagio.

Entretanto, tal politica ndo tem surtido efeito, consoante se infere por meio do
conteddo dos Memorandos encaminhados pelo Setor de Convénios a SUEST/PB. Por
meio do Memorando n.° 165/2013/SECON/SUEST/FUNASA-PB, de 23.09.2013, o
chefe do Setor de Convénios informa, a SUEST/PB, a necessidade de realizar a inclusio
no SICONV dos atos de acompanhamento da execugdo dos convénios, bem como dos
atos de aprovagio das prestagdes de contas parciais ¢ finais, em atendimento ao art. 58,
§1° da Portariz Interministerial MPOG n.® 127/08. Em outro Memorando, n.°
23/2013/SECON/SUEST/FUNASA-PB, de 06.11.2013, o Chefe do Setor de Convénios,
dada a impossibilidade de a SUEST/PB implementar treinamentos, solicita, com
urgéncia, que dois servidores sejam encaminhados para a Funasa/Presidéncia, no intuito
de receberem treinamento sobre o SICONV, bem como sobre praticas e rotinas das
atividades desenvolvidas na area de convénios.

Todavia, ndo hd evidéncias de treinamento ou capacitagfio, no exercicio de 2013,
nem mesmo para os rés servidores temporarios recentemente admitidos. No intuito de
amenizar a situagdo, segundo informagdo do Servigo de Convénios/SUEST/PB, foram
envidados esforgos, no ano de 2013, no sentide de promover forca tarefa, solicitando
servidores de outras Superintendéncias Estaduais; o que nHo aconteceu devido a
diversos fatores, entre os quais a Jimitaggo de didrias imposta por Decreto.

Em raziio do exposto, verifica-se que ndo 8m sido adotadas medidas efetivas
para sanear as deficiéncias de pessoal tornando, dessa forma, temeraria, a atuacio do
Setor de Convénios frente &s suas responsabilidades.

Causa

A Superintendente da Funasa/SUEST/PB nio procedeu a estudos sobre lotacio
ideal de servidores, objetivando subsidiar estratégias de gestdo de recursos humanos, em
descumprimento ao disposte no inciso I, art. 87, do Regimento Interno da Funasa
{aprovado pela Portaria n.° 1.776, de 08.09.2003).

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28.05.2014,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201407066/015, de 21.05.2014, item 5, ©
gestor informa que “no exercicio de 2013 foram solicitadas capacitagdes/ireinamenio
Jumto a Presidéncia/Funasa, conforme previsio no PAC, entretanto ndo acomeceu haja
vista a redugdo do orcamento para a Suest/PB.” (sic)

Na mesma resposta, o gestor faz as seguintes consideragdesi—_
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oucfc a ffmmcr/‘mcx.f/Pb teve Gue  estrulurar-se  enmt Virioy as!)c
!()gm/w\e /uucmmus \m’egao @ .fw.'m.unef.-!o de recursos /nrmmms

on.;c{j COMVEnios.
3 que a Porfaria n® 1104, de 23/092000, que dispbde  sobre i,
descentralizacdo dos atos subsequentes dos Convénios e fermos de
compromisso para as Coordenaghes Regionais da Funasa, onde howve a
necessidade de aumentar o mimeros de servidores no Servigo de Coménios,
devido o grande aumenio day aiividades.

4. gue no decorrer dos anos, dois servidores lotados no Servigo de
Convénios forcin aposentados.

5. que por vdrias vezes a Presidéncio/Funasa fol informada do quantitative
referente ao pussivo existente na Suest/PB e da insuficiéncia de recursos
humeanos com solicitagdo de solugdes.” (sic)

Analise do Controle Interno

O gestor reconhece que o aumento da demanda de servigos ndo fol
acompanhado pelo correspondente aumento do quantitativo de servidores; e que tal
situagdo tem sido levada ao conhecimento da Presidéneia da Funasa.

Cabe ressaltar que, com relagiio ao guantitativo de servidores, foram contratados
trés servidores tempordrios para o Setor, porém ndc houve a capacitaciio desses
servidores. Fato esse que contribui, ainda mais, para a deficiéncia de recursos humanos
no Setor de Convénios.

Considerando a relevancia do Setor de Convénios no processo de execugio das
aches finalisticas da Funasa/SUEST/PB, faz-se necessirio que sejam adotadas
nrovidéncias, a curto prazo, no sentido de sanar as deficiéncias apontadas, levando em
conta a continuidade da politica de cessio de servidores, em detrimento da execugiio de
atividade finalistica da UJ, a realocagfio de servidores da drea meio na drea finalistica ¢
a promocio efetiva da capacitagio de pessoal.

Recomendacoes: .

Recomendacio 1: Apresentar avaliagio acerca do remanejamento de servidores cedidos
a outros ¢érgios para o Setor de Convénios ou drea meio, procedendo 4 finalizagdo da
cessdo para aqueles casos comsiderados vilidos para deslocamento ac Setor de
Convénios.

Recomendagfo 2: Apresentar cronograma de capacitagio, no qual estejam contempladas
as atividades de andlise de prestaciio de contas e a utilizagdo do SICONV.

Recomendacdo 3: Apresentar avaliagic acerca do remanejamento de servidores da drea
meio para ¢ Setor de Convénios, procedendo ao remanejamento dos casos considerados
validos para remanejamento da drea meio para o setor de convénios.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de planejamento de inspecoes fisicas de obras

2
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Fato

&

Segundo consta das planilhas “Controle dos Relatdrios de Visitas Téc-nicz}igr
realizadas em 20137, “Controle Tolal de Convénios (2001 a 2010)” e “Controle Total de
Convénios {2011 a 2012)", elaboradas pela  Divisgo de  Engenharia :
Funasa/SUEST/PB, foram realizadas 404 visitas (éenicas em 2013, de um total de 64
processos, englobando transferéncias voluntdrias e transferéncias obrigatérias, firmadas
desde 2001 até 2012, ainda pendentes de fiscalizagfo, seja para subsidiar a analise da
prestagio de contas parcial ou a analise da prestagdo de contas final.

As visitas objetivaram subsidiar a Divisdo de Engenharia e Saide Publica
(DIESP/SUEST/PB) para a elaboragdo dos relatorios de fiscalizagdes de contratos
referentes a obras de esgotamento sanitdrio, de fornecimento de agua potivel e de
melhorias habilacionais, tendo em vista os contratos firmados em virtude de Emendas
Pariamentares, Convénios e Termios de Compromisso do PAC, em diversos municipios
do Estado da Paraiba,

A analise das planilhas em epigrafe evidenciou que nio existe plangjamento de
inspecdes fisicas com base no cronograma de execugio das obras.

-

Causa

A Superiniendente da Funasa/SUEST/PB ndo procedeu & execuciio de atividade
relativa & racionalizagio de instrumentos, métodos e procedimentos de trabatho, em
descumprimento ao disposto no inciso IV, arl. 86, nem procedeu a estudos sobre lotagdo
ideal de servidores, objetivando subsidiar estratégias de gestao de recursos humanos, em
descumprimento ao disposto no III, do art. 87, todos do Regimento Interno da Funasa
(aprovado pela Portaria n.® 1.776, de 08.09.2003).

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meie do Oficio n.” 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28.05.2014,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201407066/015, de 21.05.2014, item 6, o
gestor informa gue:
“A Divisdo de Engenharia de Saide Publica da Superintendéncia, da
Funasa no Estado da Paraiba, ¢ o setor responsdvel pela parte técnica de
engenharia para celebragio e fiscalizagdo do acompanhamento gerencial
dos convénios e Termos de Compromisses subordinada das portarias e
orientagdes técnicas publicadas  pela F UNASA/PRESIDENCIA. O
planejamento para o acompanhamento fisico as obras, objetos dos Termos
de Compromissos, & realizado em cumprimento ao estabelecido nas
Portarias n° 623/10, 852711, 902/13 ¢ 371/14, que dispdem sobre critérios e
procedimentos para  transferéncias e acompanhamenio dos recursos
[financeiros das agdes de sanearnento custeadas pela FUNASA.

Contamos atualmente com o quadro de pessoal composto por 0 (seis)
engenheiros e 7 (sete) técnicos de saneamento gue realizam as atividades
relativas aos convBnios e termos de compromissos, s como.

I Visita técnica preliminar aos municipios, para comprovagde das
informagdes prestadas por ocasido da apresentagdo do Projeto Bdsico pelo
proponente, relativo ds condigdes sanitdrias das localidades e por
domicilios a serem beneficiados.

2. Visita técnica para fiscalizacdo do acompanhamento gevencial de
convénio, apds a apreseniacdo do Relatério 1, apresentado pelo
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convenente, no qual ¢ informado o percentual de execucdo fisica da obra
conveniada, visando !'r'bc'h:.'g'clo da parcela  subseguente, conforme
preconizado nas Portarias acime ciradas.

3. Visita téenica pare fiscalizagdo do acompanhamento  gerencial de i
convénio, apdy a apresenicgde  do  Relatorio 1, apresentado  pelo
convenente, no gual é informado o conclusdo da execugdo fisica das obras
converiadas.

O quadro de engenheiros atualmente: é composio 6 (seis) engenheiros do
guedro permanente, dos guals, além das atividades acima citadas sao
responscdveis por: 01 (um) é o responsdvel pela chefia da Diesp, 02 {dois)
estiio com 60 anos de idade ¢ tempo de servigo para aposentar-se,01 (wm) é
responsdvel pela andlise dos projetos basico para celebragdo de corvénios
de melhorias sanitdrias domiciliares e melhorias habitacionais para o
contiole da doenga de chagas e estd fiscalizando a empresa contratade
para elaboracio do projeto de reformade edificio da Superintendéncia, .01
(um) esid fuzende o curso de formacdo para perito da. policia federal, 01
(uma) esta participando da elaboragdo dos manuais técnicos da Funasa e
orientundo os engenheiros recém contratados fempordrios na andlise de
projetos e fiscalizacdo ao acompanhamento gerencial dos convénios

O quadro de Técnicos de Saneamento € composto por, 7 (sete) técnicos,
com idade superior a 55 anos, que realizam os trabalhos de campo na
execucdo dos Programas de Melhorias Sanitdrias Domiciliares (privadas e
cisternas ); Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenga de Chagas,
As visitas do técnico de saneamento sdo realizadas "intradomiciliar” para
verificar as condicdes do domicilio no inicio dos trabalhos e apds a
conclusdo das obras, o mesmo demanda bastante tempo.

O guadro de técnicos de saneamento da DIESP/SUEST/PB ¢ composto por
pessoas com idade superior ¢ 55 anos, alguns presies a aposentar-se.
Considerando o mimero convénios e termos de compromissos pactuados, é
evidente que o quadro de técnicos da FUNASA estd insuficiente para o
realizacdo do acompanhamento aos convénios e TC/PAC de acordo com a
legisiagdo.” (sic)

Analise do Controle Interno

A auséneia de planejamento das inspecOes fisicas fragiliza o acompanhamento
da execucdo dos convénios e demais imstrumentcs de transferéncia, com impactos
negativos tanto no planejamento das atividades da DIESP/SUEST/PB, no que se refere
as despesas com: didrias e a dimensionamento de pessoal, quanto na atuagiio tempestiva
das agdes de fiscalizacfio gue visam a atestar se ¢ cronograma de execugdo constante do
convénio ou lermo de compromisso estd sendo obedecido pele convenente ou
compromitente. ‘

Consoante relatado pelo gestor, a estrutura de pessoal da Divisie de Engenharia
¢ insuficiente para realizar o acompanhamente de convénios e termos de Compromissos
pactuados, dadas as diversas atribuigdes da Divisio e o perfil de servidores cujas idades
e iminéncia de aposentadoria apontam para a necessidade de mais reforgo de pessoal.

Apesar da contratagiic de empresa para prestar consultoria de engenharia para
assistir e subsidiar a Fundagdo Nacional de Saide na supervisio de obras de
implantagdo, ampliagio ou reforma de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e de y
Sistemas de Esgotamento Sanitirio (SES), em municipios do Estado da Paraiba, bem’
como apesar do reforgo de pessoal por meio da contratagio de servidores temporarios, f\ '
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entende-se que, a gestio de pessoas da Funasa, para o tratamento da d(,fluc,nu’y dqﬁf

pessoal na Divisiio de Engenharia, tem optado por medidas superficiais que, a |Qn< 5]
prazo, ndo resolverdo as questdes estruturais de pessoal da Divisdo.
No caso da contratagio da empresa de consulioria, demonstra-se que a Fun

transferéncias. Por outro lado, no que se refere 4 conlratagiio de servidores temporarios,
o gestor assume o risco de treinar ¢ encerrade o conlbrato, enfrentar novamente a
caréncia de pessoal.

Considerando a releviincia da Divisiio de Engenharia no processo de execugdo
das agBes finalisticas da Funasa/SUEST/PB, faz-se necessdrio que sejam adotadas
providéncias, a curto prazo, no sentido de promover a efetiva gestiio de pessoas, como
forma de solucionar o passivo jd existente e promover meios para dar cumprimento as
responsabilidades assumidas frente acs diversos instrumentos que estdo sendo
constantemente firmados pela Fundagao.

Recomendagbes:

Recomendaciio 1: Apresentar avaliagio acerca do remangjamento de servidores cedidos
a outros drgios para & Divisiio de Engenharta ou drea meio, procedendo a finaliza¢io da
cessio para aqueles casos considerados vélidos para deslocamento & Divisiio de
Engenharia.

Recomendacic 2: Apresentar avaliagio acerca do remanejamento de servidores da drea
melo para a Divisio de Engenharia, procedendo ao remangjamento dos casos
considerados validos para remangjamento da drea meio para a Divisio de Engenharia.

Recomendacfio 3: Apresentar proposta de planejamento das fiscalizagdes, considerando
0 passivo existente e 0s novos instrumentos pactuados, no intuito de evidenciar a
necessidade de reforgo de pessoal.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Fragilidade na gestio dos Termos de Compromxsso do Programa de Aceleracio do
Crescimento

Fato

Entre os critérios e os procedimentos para transferéncia de recursos financeiros
das a¢des de saneamento ambiental financiadas pela Funasa, mediante TC/PAC (Termos
de Compromisso/Programa de Aceleragio do Crescimento), consta ue 0§ recursos
serdo repassados mediante aprovagdo técnica e administrativa da documentagéo
apresentada pela prefeitura, no caso do repasse da 1° parcela, bem como mediante a
compatibilidade da execucéo fisica da obra, para as demais parcelas.

No intuito de verificar como sie feitas as medigSes de execuglo fisica das obras
e 0 posterior atesto da Funasa, visando a liberagiio da parcela ac compromitente, foram
analisados os Termos de Compromissos referentes @ execugiio de sistemas de
esgotamento sanitirio ¢ & execugdo de Melhorias Habitacionais para o Confrole da
Doenca de Chagas nos municipios de Pombal/PB, Caapord/PB e Lagoa/PB3.

Verificou-se, por meio da andlise dos relatorios de vistoria da
Funasa/SUEST/PB, referentes as obras da 2* etapa do esgotamento sanitirio de
Pombal/PB, TC PAC n.° 0415/2011, irregularidades nas medigdes dos percentuais de
execugdo fisica, consoante o exposto na tabela a seguir:

r-né.
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Tabela: Relalorios de fiscalizagdo com percentual de mediglo decrescente

Relatorie Funasa Data do | Datay da visits

Relatorio
Relatério n” (02/2013 F4/01/2013 05 a 06122012 ] 50.25%
(Processo 252 10.006.478/2012-41, Hs. 87-88)
Relatério n.® 54/2013 110972013 5a 170712013 | 27,50%
(Processo 25210.010.224/2011-46, {ls. 764-779)

Fonte: CGU-R/PB

Pelo exposto, o Refatorio n.® 34/2013, de 11.09.2013, elaborado em data
posterior ao Relatério n. 02/2013, de 14.01.2013, apontou o percentual decrescente de
execugio de 27,50%, nGmero este que deveria ser maior do que 30,25%, o que
demonstra a trregularidade da medi¢io constante no Relatorio n.® 02/2013, mesmo
tendo sido feita vistoria in loce pela Funasa/SUEST/PB, em conjuato com o responsavel
pelas medigtes da Prefeitura Municipal de Pombal, conscante o informado ne Relatorio
n.° 02/2013 e no Despacho DIESP/SUEST/PB/n.® 019/13 (as fis. 103 do Processo
25210.006.478/2012-41).

Cabe ressaltar que a designagio para a claboragdo do Relatério n.® 54/2013
partiu da Superintendéncia da Funasa/SUEST/PB, para vistoriar in loco as obras de
outro convénio, o TC PAC n.® 0461/2009, referente a 1" etapa do sistema de
esgotamento sanitirio de Pombal/PB. Nessa oportunidade, tendo em vista que a
continuidade da obra, estd relacionada & 2* etapa de implantagdo do sistema de
esgotamento sanitdrio de municipio, tornou-se imprescindivel a vistoria as obras do
coavénio TC PAC 0415/2011, que é composto das ampliagBes da Estagdo de Tratamento
de Esgoto, da malha da rede coletora e das ligagGes domiciliares.

Em termos comparativos de percentuais de execucéie das obras, na data de
conclusio do Relatério n® 54/2013, & medicio acumulada da Prefeitura de Pombal ja
alcangava 70,36% de execucdo, consoante informam os engenheiros responsaveis pela
elaboragiio desse Relatdrio, enquanto a execugfo constatada pela Funasa/SUEST/PB
atingia os 27,50%.

Tais divergéncias demonstram que as medigdes apresentadas pela Prefeitura, as
quais foram acatadas pela equipe do Relatorio n.° 02/2013, n#o refletemn a realidade da
execugio das obras, o que tem ocasionado, portanto, pagamento antecipado.

Acerca dos procedimentos de fiscalizagfo dos Termos de Compromisso, bem
como de convénios, pele Funasa/SUEST/PB, consta o Parecer Financeiro n.° 013/2013,
de 24.01.2013, referente & 1* prestacdo de contas do TC/PAC 0415/11, as fls. 112 do
Processo 25210.006.478/2012-41, por meio do qual @ Funasa/SUEST/PB informa, in
verbis:

“9 - Informo que a andlise da Prestagdo de Contas apresentada foi procedida
com hase nos anexos enviados pela convenente, wndo tendo sido analisado
nenhum documento fiscal original, nem a veracidade das despesas, ndo
constando no processo nenhum relaiério de acompanhamentio “in loco” da
execuglo financeira, para subsidiar a andlise realizada no periodo, como
tanibém foi observado o art. 116 da Lei 8.112/90 ¢ art. 40 da IN/STN/01/9.

10 - Conforme Memo Circular 1n.° 14 Divex/Presi, de 16/03/12, fls. 126,
"o dcompanhamento “in loco” dos Comnvénios e Termos de compromisso, nio
Jazem sentido, uma vez que a Administragdo entende gue a andlise ¢ meramenle
documental deva  se  dar . na sede da Superimtedéncia’.  (grifo  da
Funasa/SUEST, /PB)(\“ [ e
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pf"r’r.'cfpafmcn/e, HO ge {ange go ucumpw?/‘iamento ¢ _)‘fsc.cr/.fzc.'(:ﬁw _}‘f‘;m.".'cm'r'(} ;
dos convénios devidamente previstas nos diplomay legais: (art. 10, §60°% do ™
Decreto-lei 200067 Art. 116, § 3° 1, da Ler 8.666/9; art. 39 34 e 145 do Decreio
O3.872/86; arts. 23 ¢ 30 da IN/SSTN n° 01/97; arts. 5% 66 ¢ 08 du Portaria
Tnterministerial n.° 507/ 11/MPOGMFE/CGU), e cfeﬁ‘.'(.'t's disciplinamentos legais
vigenifes. (erifo da Funasa/SUEST/PB).

12 — Saliento, no enianio, o necessidade de resguardar o direilo de
regresso sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis, no caso de  serem
constaladas irregularidades em trabalho de auditorio ou supervisdo. ™ (sic).

Além das deficiéncias e irregularidades verificadas nas medigdes das obras em
Pombal, foram wverificadas, também, irreguiaridades nas mediges das obras nos
seguintes TC/PAC:

al TC/PAC n.2 0415/2011, objetivandoe a implantacio do sistema de esgotamento
sanitario de Caapord/PB, com vigéncia a partir de 10.07.2012, estando as obras
ainda em execugdo.

Consta de Relatério Justificativo elaborado pela Funasa/PB, por solicitagdo do
Poder Judicidrio (Comarca de Caapord), a seguinte informagéo:

“Com os dados expostos € possivel chegar a seguinfe conclusdo. houve um

descaso da construiora com conlrato em exercicio e erros de cdlculos nas

medigBes favoreceu um aumentq considerdvel em valores de reais.

Com relagéo a Prefeitira Municipal de Caapord faltow maior rigidez

fiscalizagéio na busca de uma methor qualidade dos servigos executados.

O valor acunmlado das medicdes seguindo a COENCQ é de: R§: 4.132.538,79

O valor acunulado das medicdes de acordo com as corvegbes e analises feila é

de: R§: 2.858.4358,82.7 (sic)

b} TC/PAC n.2 31347/08, abjetivando a Execugdo de Melhorias Habitacionals para o
Controle da Doenca de Chagas, em Lagoa/PB, com vigéncia de 31/12/2008 a
11/02/2012. Mesmo apds 06 {seis) termos aditivos, a abra néo foi concluida e foi
aberta TCE.

Consta do Parecer Financeiro n.° 09/2013, elaborado pela Funasa/PB, a seguinte
informagio: -

“7- Consta as fls. 102 a 103, Relatério de Visita Técnica s/n®. (Relatorio 3-
SIGESAN) da DIESP/COREIPB, aprovado eletronicamente em 29/10/2010, cujo
percentual de execucdo fisica joi mensurado em 85,00% (oitenia ¢ cinco por
cento), e se refere a visita récnica realizada no dia 03/09/2010 pelo técnico em
saneamento G.8.5.

&- De acordo com o Parecer Técnico s/m%/DIESF/SUESTIPE de 03/11/2010, -
Juniamente com o Relaidrio Fotogrdfico, fls. 135 a 143 o qual se refere a visila
téenica realizada no dia 20/10/2011, pelo Engenheiro A.ES, o percentualyde | /oo
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execugdo fisica foi mensurado cm S0% (cingienia e seis por centoj e g

atingimenio do objeto em 0,00% (zerc por cenio).” {sic) i a":f:_

As deficiéneias e Irregularidades aponiadas evidenciam que as Nscalizacfes

responsabilicdade das prefeituras ndo representam a realidade de execugiio das obras e™

permitem afirmar que as informacdes repassadas a Funasa/SUEST/PB ndo sio
fidedignas tornando sem efetividade, portanic, a disposigio do Memo Circular n.® 14
Direx/Presy, de 16/03/12, fls. 126, que reza que “o Acompanhamenio “in loce” dos
Convénios e Termos de compromisso, ndo fazem sentido, wma vez gue g Adminisiragdo
entende  que o andlise ¢ meramente  documental  deva se dar na  sede  du
Superinfedéncia”. (sic)

Tendo em vista o vultoso quantitativo de obras da Funasa a serem fiscalizadas e,
considerando a realidade de cardneia de pessoal no setor responsavel pela andlise das
medi¢des e realizagio de fiscalizagles i loco nos diversos municipios paraibanos,
considera-se temeraric ¢ atual procedimento de analise de prestagdo de contas na
Funasa, haja visla os fatos expostos, 0s quais demonstram a necessidade de
reformulagido na gestio do acompanhamento da execucdo ¢ da prestag@o de contas dos
TC PAC pela Funasa.

Causa

A Superintendente da Funasa/SUEST/PB ndo acompanhou nem supervisionou, a
contento, obras realizadas com transferéncias de recurso da Funasa, em descumprimento
ao disposto no inciso V, art. 100 do Regimento Interno da Funasa (aprovado pela
Portaria n.® 1.776, de 08.09.2003).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 476/GAB/SUEST-PRB/FUNASA., datado de 28.05.2014,
em resposta a4 Solicitacdo de Auditoria n® 201407066/015, de 21.05.2014, 1tem 7, o
gestor informa gue:

“De acordo com as Portarias gue estabelecem os crilérios e procedimentos
para transferéncia dos recursos financeiros das agdes de saneamento
custeadas pela Funasa, a responsabilidade pela fiscalizacdo das obras,
objetos dos Termos de Compromissos, é do Compromitenie, ou seja, as
obras deverdo ser fiscalizadas e acompanhadas por um responsdvel técnico,
com registro no CREA — Conselho Regional de Engenharia, devendo
apreseniar, para liberacdo de recurso, a Anotagcfio de Responsabilidade
Técnica - ART de fiscatizagdo do referido técrico responsdvel.

As supervisbes aos Termos de Compromissos reafizadas pela Funasa, para
liberagdo de recursos e aprovagdo dos referidos Iermos, sdo pontuais,
genédricas e, muitas vezes, por amosiragem, uma vez que, ndo hda no quadro
da Funasa wm mimero de técnicos suficiente e compativel com a demanda
de Termos celebrados, vigentes ¢ em andamento nesta Suest/PB para
fiscalizagdo frequente e contfnua, além de oulros futorves limitantes, como.
leto de didrias, apoio logistico, que dificultam tal acompanhamernto.
Quando hd deniincias ou quando da realizacdo de visitas séio consiaiados

indicios de irregularidades na execucdo do objeto de algum Termo de \ f

a

Compromisso, em andamento, a Suest/PB adota de imediato procedimento__| ) 7¥
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de designar equipe ou wm (éenico habifitado para realizar levantamenio
minucioso  de  todos os  servigos e procedimenios  efetuados  pelo §
compromilente, no intuilo de apurar todas ay irvegularidades, buscandof | Sy
sanar funto do compromitenie, as pendénciay constatadas. SN
As irregularidades constatadas por esta Suest/PB, e apontadas por essa
CGU, nos TC/PAC n® 04152011, n® 00212012 ¢ n® 13472008, foram
encaminhadas, cos respectivos  compromitentes, nofificando-os para as
devidas justificativas e regularizacdo dos pendéncias apontadas. Caso néo
sejam regularizadas, serdo adotadas as providéncias previsias na legislagdo
vigente, "(51¢).

Analise do Controle Interno

Os critérios e procedimentos, constantes das Portarias referidas pele gestor, nao
foram suficientes para coibir os fatos apontados; o que demonstra a necessidade de
revisio dessas Portarias, uma vez que a Anolagio de Responsabilidade Técnica (ART)
de fiscalizagio do referido responsdvel téenico ndo garantiu a licitude das medigdes
descritas na constatacio.

As deficiéneias e irregularidades apontadas evidenciam que as fiscalizagdes de
responsabiiidade das prefeituras ndo representam a realidade de execugdio das obras e
permitem afirmar que as informagdes repassadas 4 Funasa/SUEST/PB ndo sio
fidedignas.

Em vista disso, considera-se temerdrio o atual procedimento de andlise de
prestagiio de contas na Funasa, haja vista os fatos expostos, os quais demonstram &
necessidade de reformulagio na gestdo do acompanhamento da exscugdo e da prestagio
de contas dos TC PAC pela Funasa.

Agrava-se a situagio com a intempestividade das fiscalizagtes da Funasa, dada a
deficiéncia da gestdo de pesscal na Divisdo de Engenharia.

Recomendacoes:

Recomendaciio 1. Comunicar ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA da unidade federativa onde se encontra regisirada a empresa ou ¢
profissional, acerca das ocornéncias verificadas.

Recomendagio 2: Proceder, junto a Presidéncia da Funasa, a revisio da orientagiio que
trata da fiscalizagio das obras sob responsabilidade do convenente ou compromitente,
no intuito de fornecer dados fidedignos quando da andlise da prestaciio de contas.

Recomendagio 3: Regularizar os processos, no que diz respeitc a medigdo, liquidacéo
das Nfs e pagamentos, procedendo ao ajuste necessario, guando do pagamento das
futuras Nfs, ou requisitar que a prefeitura municipal efetue o estorno de pagamento
procedido a maior.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 FISCALIZACAO INTERNA
2.2.1.1 CONSTATACAO | o

S

Auséncia de segregacio de funciio no acompanhamento e auséncia de providéncias™-—-

para o saneamento de impropriedades verificadas nas obras do Contrato n.’ /H /

146/2012 ™
1Vl-m-v,,uor!a.’dan'cm.spareﬁr:l'cwfp»\ffgr
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Fato

Objetivando analisar o Contrato 0. 146/2012 de apoio a supervisiio de obras,
que se refere ao efetivo acompanhamento ¢ fiscalizagdo pela Funasa/SUEST/PB, [mam
procedidas andlises a partir de documentagfo fornecida pela SUEST/PB.

O contrato foi firmado com a empresa IM Engenhelros Conqu Hores Litda. {CNPJ
07.321.709/0001-38), no valor de R$ 6.421.084,03, em 28.12.2012, na forma ¢ nas
condigdes estabelecidas no Edital de Concorréneia n.® 24/20172, Plocu.so Administrativo
n® 25.100.014.855/2012-62. A finalidade & prestar consultoria de engenharia para
assistir e subsidiar a Fundagiio Nacional de Sadde na supervisio de obras de
implantag@io, ampiiagic ou reforma de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAAY e de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio (SES), em municipios do Estado da Paraiba.

Segundo consta da clausula 4.4 do Contrato n° 146/2012, o chefe da
DIESP/SUEST foi instituido como Fiscal do Contrato, acumulando, assim, as fungdes
de gestor e técnico (fiscal), caracterizando, nesse caso, ausénecia de segregagdo de
fungho.

Corrobora-se essa impropriedade por meio da analise dos Pareceres Tecnicos da
DIESP/SUEST/PB, n.%s 0034/2012 e 0035/2012, os quais tratam de analisar os dois
primeiros boletins de medi¢do encaminhados pela contratada. Nesses documentos, foi
possivel evidenciar que ndo houve a segregagio de fungdo, haja vista que o chele da
DIESP/SUEST/PB acumulou, também, a fun¢io de técnico (fiscal) e, de gestor, &0
encaminhar os Pareceres para a Funasa/Presidéncia.

Além dessa impropriedade, verificou-se que, em diversos relatérios a contratada
descreveu probiemas de execugdo nas obras, utilizagio de materiais em
desconformidade com as especificagdes técnicas e ndo cumprimento do cronograma
fisico-financeiro. Apesar dos relatos, ndo consta, da documentagio encaminhada pela
Funasa/SUEST/PB, as providéncias tomadas para a regularizagdo, segundo o que
preconiza o §1 °, art. 67, da Lei n.° 8.666/93.

Causa

A Superintendente da Funasa/SUEST/PB nile procedeu 2 segregagiic de fungio
na elaboracdo e atesto de relatdrio de medicio, nem supervisionou, a contento, as obras
realizadas com transferéncias de recurso da Funasa, em descumprimento ao disposto no
inciso V, art. 100, nem do Regimento Interno Estatuto da Funasa (aprovado pela
Portaria n.° 1.776, de 08.09.2003).

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 476/GARB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28.05.2014,
em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 201407066/016, de 21.05.2014, ftem I, ©
gestor informa que:

“0 Gestor do Contrato Adminisirativo n° 146/2012 ¢ o Departamento
de Administragdo da Presidéncia da Funasa, em Brasilia-DF.

Ainda neste contrato, consta na Cldausula Quarta, item 4.4 (Obrigagbes
da Contratante) que a Funasa designard o Fiscal do Contrato com
obrigacdo de Coordenar, supervisionar, Acompanhar e Avaliar a perfeita
Execugdo do objeto contratato, .

O item 3.12 do Termo de Referéncia que originou o referido conirato
consta gue a Funasa nomeard o Chefe da Divisdo de En genharia ¢ Sailde &
Pitblica com a prervogativa de acompan/mr controlar ¢ fiscalizar ¢ t\
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exccucdo do objeio, reportando ao Superintendente  toda ¢ quaiguc"}
ocorréncia impeditiva da  continuidade  dos servicos ou execugdo du
Cronograma fisico-finianceiro{cdpia anexal.
O Chefe da Divisdo de Engenfiaria ¢ Sailde Publica desta Superintendéncic
é servidor do Quadro ¢fetivo da Funasa, admitido no cargo de Engenheiro,
contando com mais ele 28 (vinte ¢ olto) anos de servigo prestados e, além
dus atribuigées inerentes a fungdo de Chefe, cabe ainda, nay auséncias efou
caréncia de Técnicos, aprovar, medir, fiscalizar e atestar os servigos
executadeos pela contratader.
Quanto  aos  problemas  aponiados  nos  Relatorios  Mensais  de
Acompanhamento  na  execugdo das obras, & Diesp/Suest-PB/Funasa,
analisa e emite Notificacdes estabelecendo prazos para gue os Gestores
Municipais e os engenheiros das Empresas que s@o.os responsdveis pela
qualidade dos servigos e materiais empregados na execugdo das obras
fomem as medidas cabiveis para o saneamento das pendéncias detectadas e
caso ndo haja essa regularizagdo, adota-se as providéncias previsias e
legislacdo vigente.

Para verificagdo ¢ atesto da execugdo das obras dos Convénios, sio
programadas visitas técnicas de Fiscalizagdo e Acompanhamento Gerenclal
dos Convénios que séo vrealizadas por engenheivos da Diesp/Suest-

Pb/Funasa. ”(sic)

Analise do Controle {nterno

O chefe da DIESP/SUEST/PB assume que, em razio da auséncia e/ou caréncia
de técnicos, exerce, também, a fungio de téenico (fiscal), acumulando, portanto, as duas
fungdes, ao encaminhar os Pareceres para a Funasa/Presidéncia. Tendo em vista que o
instrumento da Funasa niio veda a participaciio do Chefe da DIESP/Funasa/SUEST/PB
como técnico, cabe, portanto, a revisdo do referido instrumento pela UL

Quanto acs problemas apontados nos Relatdrios Mensais de Acompanhamento
da execucfio das obras, niio se evidenciou a efetividade das providéncias tomada pelo
gestor junto & contratada, para regularizagdo das irregularidades encontradas.

Recomendacoes:

Recomendacdo [: Adotar providéncias nc sentido de regularizar as impropriedades
verificadas pela fiscal do contrato n° 146/2012, segundo o que preconiza o §1 °, art. 67,
da Lei n.° 8.666/93.

Recomendacdo 2: Proceder, junto i Presidéncia da Funasa, a revis@o do contrato n°
146/2012, em relacido 2 acumulacio de fungdo pele Chefe da DIESP/SUEST, quando
assume a responsabilidade de técnico para a emissio de Parecer.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Intempestividade no cadastramento dos procedimentos administrativos
disciplinares no Sistema CGU-PAD

¥ /
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Fato

No que se refere ao cfetivo cadastramento dos processos administrativos disciplinar
no Sistema CGU-PAD, apds pesquisa realizada no referide sistema em 28/04/2014,
colejadas com as informagdes prestadas pela Unidade por meio do Oficio n®
393/GAB/SUEST-PB/FUNASA, de 30/04/2014, e do Oficio n® 395/GAB/SUEST-
PB/FUNASA, de 05/05/2014, constatou-se a auséncia de cadastramento de 08 (oito)
procedimentos administrativos disciplinares.

Segue abaixo Tabela com a relagiio dos procedimentos pendentes de cadastramento:

Tabeia: Processos nio cadastrados no Sistema CGU-PAD

25210.001089/2006-81 25210.000333/2009-31
25210.001090/2006-13 25210.019463/2009-47
25210,001091/2006-50 25210.008088/2010-43
25210.003259/2006-61 235210.006813/2012-19

Fonte: Cotejamento de informagdes Sistema CGU/PAD com os Oficios 0%. 393 ¢ 395/GAB/SUEST-
PB/FUNASA

Cabe destacar que a Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, trata do tema nos seguintes
termos:
“Arr. 1° As informagdes relativas a processos disciplinares instaurados no
ambito dos orgdos e entidades que compdem o Sistema de Correicdo do
Poder Executive Federal, criado por meio do Decreto n® 5.480, de 30 de
Junho de 2005, deverdo ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de
Pracessos Disciplinares - CGU-PAD,
§ I° Para os fins desta Portaria, entende-se por:
I - Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU/PAD: sistema
informatizado que visa registrar as informagcdes sobre os processos
disciplinares instaurados no dmbito dos drgéos e entidades que compdem o
Sistema de Correicéio do Poder Executivo Federal;
§ 3% As  informagdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo
maximo de 30 (irinte) dias, a conrar da ocorréncia do fato ou ato de que
fratam”.
(...)
Art. 4% Aops dredos cadastradores  referentes aos Minisiérios  sdo
esiabelecidos os seguintes prazos para o registro das informacdes relativas
aos processos disciplinares no CGU-PAD, a contados a partiv da
publicagdio desta Poriaria: .
I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apés a publicagdo
desta Portaria, sessenta dias;
I - para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da
publivagdo desta Portaria, novenia dias,
IIT - para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da
vigéncia desta Portaria, cento e vinte dias.

Depreende-se do normativo citado que os orgios do Peder Executivo Federal estio
obrigados a cadastrar no Sistema CGU-PAD, nos prazos estabelecidos na referida
portaria, todos os procedimentos disciplinares instawrados no &mbito de suas
competéneias administrativas, como forma de racionalizar o gerenciamento éi\‘

N
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de Correigiio pela Controladoria Geral da Unifio - CGU, em razio do disposto no art. ,’2 LN 5“;';\1\
da Lei 0.° 10.683/2003: e

]'“mm'pm‘éncia., bem como a comunicar-the m.\‘Iczz.tf"Cig.’CT(ﬁ de sindicdnela, ou
outra processo administrativo, e o respeciivo resultado”.

Causa

A Superintendente da Funasa/PB, ne exercicio de suas competéncias regimeniais,
previstas no inciso I, art. 114, do Regimento Interno da FUNASA/PB (aprovado pela
Portaria n° 1,776, de 08/09/2003) deixou de acompanhar os processos administrativos
disciplinares instaurados no dmbito da Unidade, quande nfio adotou medidas para que
fossem encaminhados tempestivamente para cadastramento no Sistema CGU/PAD.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 476/GAB/SUEST-PB/FUNASA, datado de 28/05/2014, em
resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201407066/015, datada de 21/05/2014, o gestor
apresentou a seguinte manifestacio:

“Quanto « intempestividade no cadastramento dos procedimentos
administrativos  disciplinares no  Sistema CGU-PAD, constante da
Solicitagdo de Auditoria n. SA201407066/015 — CGU, remos a informar
gue os Processos descritos na solicitacdo foram concluidos e enviados
para andlise e promunciamento da Procuradoria Geral Federal, porém até
a presente data ndo foram devolvidos para julgamenio, como pode se ver no
SCDWERB em anexo.

OBS: Apenas os processos 25210.010.463/2009-47, 25216.008.088/2010-43
e 25210.006.813/2012-19 referem-se a apuracdo disciplinar {Sindicdncias
Administrativas) os demais sdo Processos Adminisirativos Proprios
instawrados para apwrar irregularidades de empresas por inexecugdo de
contraios”.(sic)

Posteriormente, por meio do Oficio n® 527/GAB/SUEST/PB/FUNASA, de 30 de junho
de 2014, apdés o encaminhamento do RelatSrio Preliminar, o gestor apresentou novas
informagdes as guais serio analisadas durante a revisdo do Plano de Providéncias
Permanente.

Analise do Controle Interno

Observa-se que o gestor se limitou a informar a situagdo de cada um dos processos
listados na planitha, ndo fazendo referéncia direta & constatagdo em tela, que trata da
procrastinagio para cadastramentos dos feitos disciplinares no Sistema CGU/PAD.

Da anilise dos documentos emitidos SCDWEB {protocolo) encaminhados pela
Unidade, verificou-se que os processos 25210.019463/2009-47 ¢ 25210.006813/2012- s
19 foram enviados para andlise e pronunciamento da Procuradoria Geral Federal em
19/11/2008 e 10/12/2012, respectivamente. Mesme diante do excesso de prazo para
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conciusio das andlises por parte da PGF, nflo restou comprovado que a Unidade tenhay u"b{;;\"

adotado alguma medida para solucionar o problema, a exemplo de solicitar cépia (5]0%«
processos para cadastramento no Sistema CGU/PAD. Isso, sem considerar a J[OV;[ &J\\\-;‘%‘_

perda do poder punitivo da Administraciio, em razio da presericiio dos referidos fe Sty
Com refagiio ao processo n® 25210.008.088/2010-43, ndc foi possivel alerir a data i
encaminhamento 4 PGF, uma vez que a Unidade ndo apresentou o documento emitido
pelo SCDWED (protocolo).

Nesse sentido, cabe esclarecer que o cadastramento dos procedimentos disciplinares
tornou-se obrigatdrio desde a publicagdo da Portaria n® 1.043 em 24/07/2007 para todos
os processos administrativos disciplinares instaurados e encerrados a partir de 2006,
restando  pendentes de cadastramen{o os processos n%s. 25210.000333/2009-31,
25210.0§9463/2009-47 e 25210.00681 3/2012-19.

Com relacio aos demais processos (25210.001089/2006-81, 25210.001090/2006-13,
25210.001081/2006-50, 25210.003259/2006-61), apds andlise dos documentos
apresentados e da manifestagio do gestor, restou evidenciado que apuram fatos nio
relacionados & matéria  disciplinar. Desse modo, nfo perfazem 0s rtequisitos
estabelecidos na Portaria n® 1.043 para cadastzamento no Sistema CGU/PAD, estando
excluidos da censtatacdo.

Sendo assim, mantém-se a constatagio em relagiio aos procedimentos administrativos
disciplinares n°s. 25210.019463/2009-47, 25210.006813/2012-19 e
25210.008.088/2010-43.

Recomendacoes:

Recomendag@io 1: Proceder o cadastramente no Sistema CGU/PAD dos processos
administrativos disciplinares n°. 25210.019463/2009-47, 25210.006813/2012-19 ¢
25210.008.088/2010-43.

Recomendacic 2: Adotar procedimentos/rotings a fim de cumprir os prazos
estabelecidos pela Portaria CGU n° 1.043, de 25/07/2007, para cadastramento e
atuahzacao das mfonnacoes referentes a0s procedimentos adminis{rativos disgiplinares
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Presidéncla da Republica - Controladoria-Geral da Unifio - Seeretaria Federal de Controle Intema

Certificado: 201407066

Processo: 25210.002.161/2014-05

Unidade auditada: Fundagio Nacional de Sadde - PB
Ministério supervisor: Ministério da Satde
Municipio (UK): Jodo Pessoa (PB)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestio praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente agueles listados no artigo 10 da Instrugéo
Normativa TCU n® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegiic de itens, conforme escopa do frabatho
informado no Relatdério de Auditoria Anuai de Contas inserido neste processo, em atendimento
& legislaciio federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agles de controle, realizadas ao longo do exercicio objetc de exame, sobre a
gestdc da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificaciio dos agentes do Rol de
Responsiveis:

- Servidores cedidos sem informagfo do valor da remuneracio extra-STAPE (Item 1.1.1.1);
- Fragilidades nos controles internos da drea de gestio de recursos humanos (Item 1.1.1.2);

- Servidores ativos e inativos acumulando cargos indevidamente, em desconformidade com
o inciso XVI do art. 37 da Constituicio Federali de 1988, Deficiéncias nos atos de
recadastramento dos servidores aposentados e nos controles dos atos de cessdo ¢ de
prorrogacio dos servidores ativos (Jtem 1.2.2.1);

- Fragilidades na atuacio da UJ acerca da andlise das Prestacfes de Contas (Item 2.1.1.1);

- Andlise técnica procedida pela DIESP/SUEST/PB, para a aprovacgio de projelos bdsicos,
ndo & suficiente para identificar as deficiéncias de prejeto (Ttem 2.1.1.2);

- Fragilidade na gestio dos Termos de Compromisso do Programa de Aceleracfio do
Crescimento (btem 2.3.1.5);

- Intempestividade no cadastramento dos procedimentos administrativos disciplinares no
Sistema CGU-PAD (Item 3.1.1.1). '
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rgponho que o

4. Diante dos exames realizados e da identificaciio de nexo de
o atc de gestio de cada agente e' a constatagio mencionad




encaminhamento das conlas dos integrantes do Rol de Responsdveis. disponivel nas folhas
02 do processe, seja conforme indicado a seguir:
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Presidéncia da Republica - Controladaria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle [nternc

Parecer: 201407066

Processo: 25210.002.161/2014-05

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Paraiba {(Suest ~ PB)
Ministério Supervisor: Ministéric da Sande

Municipio/UL: Jodo Pessca/PB

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ademar Arthur Chioro dos Reis - Ministro de Estado da Satde

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinifio acerca dos atos
de gestio referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros ¢ recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resuitades quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto 2 eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas ¢ financeiras
planejados/pactuados para 2013, a Unidade néio apresentou informagdes no Relatorio de
Gestiio a respeito da execucfio fisica e financeira das A¢Ges finalisticas da Fundagao. A
Unidade informou que, por orientacio da Presidéncia da Funasa, “As Superintendéncias
Estaduais néo tém responsabilidade sobre nenhum nivel de programacio definida no Plano
Plurianual 2012-2015, tendo em vista que o orgamento estd todo vinculado a UG 255000

{Funasa Presidéncia).

As principais constatagSes, oriundas dos trabalbos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, referem-se as fragilidades na atuagfo da UJ acerca da analise
das Prestacdes de Contas; aos servidores ativos e inativos acumulando cargos indevidamente;

aos servidores cedidos sem informacio do valor da remuneragdio extra-SIAPE; a

intempestividade no cadastramento dos procedimentos administrativos disciplinares no

Sistema CGU-PAD; a fragilidade na gestio dos Termos de Compromissc do Programa de /




Aceleracio do Crescimento-PAC: & analise téenica para a aprovagdo de projetos bdsicos
insuficiente para identificar as deficiéncias nos projetos; e as fragilidades nos controles

internos da darea de gestio de recursos humanos.

Eatre as causas estruturantes das referidas conslatagdes, pode-se relacionar a
implementacfio de critérios proprios de selegfo para andlise de prestagiio de conlas sem o
respaldo de normativo da Funasa/Presidéncia; a ndo implementagio de rolinas capazes de
identificar a ocorréncia de acumulagiio indevida de cargos piblices; a ndo implementagio de
rofinas ne setor de recursos humanos visando a inserciio no SIAPE das remuneragdes dos
servidores cedidos; o nio cadastramento tempestivo de processos disciplinares no Sistema
CGU-PAD; o nfio acompanhamento necessario nas obras realizadas com transferéncias de
recurso da Funasa; a aprovagio de projetos de engenharia sem o grau de detalhamento
exigido pela Lei n.° 8.666/93; e a ndo implementacdo de rotinas e procedimentos para um

adequado controle interno.

Foram expedidas rtecomendagBes mno intuito de a Unidade adotar
controles/mecanismos a fim de garantir a tempestividade na andlise de prestagdo de contas;
estabelecer controles internos que verifiquem periodicamente a ocorréncia de acumulagéo
indevida de cargos plblicos; apurar as responsabilidades para os casos em que ha
iregularidades nas acumulagdes indevidas; providenciar o lancamento das remuneragdes
extra-SIAPE dos servidores; adotar procedimentos/rotinas a fim de cumprir os prazos para
cadastramento e atualizacio das informagdes referentes aos procedimentos administrativos
disciplinares instaurados no dmbito da Suest/PB; realizar os ajusies necessarios nos futuros
pagamentos das notas fiscais a fim de regularizar os processos; proceder, junto a Presidéncia
da Funasa, a padronizagiio e a revisdo da orientagfo que trata da andlise dos projetos basicos
apresentados; ¢ adotar mecanismos de confroles internos que detectem tempestivamente as
irregularidades a fim de que a Unidade possa corrigi-los, para que néo haja comprometimento

da consecucfo de seus objetivos.

Nio ha recomendacdes efetuadas no exercicio de 2013 consideradas relevantes ¢
que impactem a gestdo, ainda que advindas de outras agdes de controle distintas das

auditorias de contas.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades em

algumas dreas de atuagfo, ndo houve comprometimento a regular gestéo da Unidade.



Como ponio positive da gestdo destaca-se a utilizagho. pela Lﬁlnidacl-‘a‘;,__Lj_‘e___" N F
Formuldrio de Acompanhamento dos Processos, por meio do qual sdo colocadas quutﬁes
relativas a documentos e procedimentos a serem considerados na instruglio do processo
licitatorio.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso 1, art. 9° da Lei n.®

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 15
da IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusfo
expressa no Certificade de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas & obtengfo do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

i
Brasi’lia/DF,j«’? ,/:/ de julho de 2014.
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