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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DI SAUDE - RJ
Exercicio: 2013

Processo: 25245.004005/2014-73

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatdrio n®: 201407068

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regionai/RJ,

Em atendimento a determinacfic contida na Ordem de Servico n.” 201407068, ¢
consoante o estabelecido na Segéo 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.” 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames reatizados sobre a prestagio de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados ne periodo de 15/04/2014 a 06/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidagio de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Piiblico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclustes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido —TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assunios com os quais se relacionam
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifio realizada em
28/106/2013, entre Controladoria-Geral da Unifo e a SECEY SAUDE/TCU, foram
efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

A partir dos exames referentes ao Processo de Contas n° 25245.004.005/2014-73
concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unifo para o exercicio de 2013. Além disso, as pecas
contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 127/2013
€ 132/2013 e da Portaria-TCU n° 175/2013.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

Da analise dos quadros referentes 2o item 2.2 (Programagio orgamentaria e financeira e
resultados alcangados) do Relatorio de Gestio 2013 da Suest/RJ, foi verificado que nio
constam informagdes a respeito das metas fisicas e financeiras das agdes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 10GG, 7652 e 7656), executadas pela Suest/RJ.

Por orientacdo da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatério de
Gestdo que “As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programagéio definida no Plano Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o
or¢amento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informagfio constante do Relatério de Gestéio, com relagdo ao plano de
trabalho, no ano de 2013, foi instituido para as Superintendéncias Estaduais, um plano
de agdo, baseado na ferramenta interna de planejamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, agBes, subagdes, tarefas, responsiveis, e
prazo de execugdo, em correlaciio com as metas e objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da instituicdo, numa escala ascendente.

As Superintendéneias Estaduais, portanto, ao executarern o seu plano de trabalho,
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituigéo,
e, por consequéncia, com o0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o nivel de
atuagdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento esiratégico
desenvolvido pela Fundacio.

Considerando que as informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria e
operacional organizadas no Relatdrio de Gestdo devem permitir a vis@o sistémica do
desempenho da gestdo dos responsaveis em cada unidade jurisdicionada durante um
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Portanto, sem informacdes fisicas e financeiras das agBes finatisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, nfio é possivel realizar a andlise quanto a elicdcia ¢ a
adequagiio das priorizagdes em atividades relacionados 4 avaliagio dos resultados da
gestio, em termos de relevéncia, criticidade, materialidade, bem como da eficdcia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no comprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

2.3 Avaliagiio da Situagio das Transferéncias Voluniarias

Compete a Coordenago-Geral de Convénios — Cgeon/Funasa, em Brasilia, executar,
coordenar ¢ supervisionar as atividades relacionadas a celebragho de convénios, termos
de compromisso e congéneres da Funasa.

A Superintendéncia Estadual da FundacZio Nacional de Satde no Estado do Rio de
Janeiro — Suest/RJ, por sud vez, compete: acompanhar e supervisionar obras realizadas
com transferéncia de recursos da Funasa; analisar e emitir parccer técnico relativo a
convénios; elaborar relatérios, frimestrais e anuais, de acompanhamento e analise de
prestaciio de contas da execugfio de convénios, termos de compromisso € instrumentos
similares, encaminhando-os a Coordenago de Acompanhamento e Andlise de Prestagio
de Contas de Convénios, ao fim de cada trimestre e exercicio; prestar cooperagdo
técnica aos 6rgdos e entidades convenentes na elaboracfo e apresentagfo de prestagio
de contas, em conformidade com as normas e legislacdo vigente; controlar ¢ realizar
cobranga de prestacio de contas dos convénios, termos de compromisso ¢ instrumentos
similares celebrados no Ambito de sua atuagfio; realizar a andlise e a emzsséo de parecer
parcial e final em prestacdo de contas de convénios, termos de compromisso e
instrumentos similares; analisar a documentacfio de processo de prestagio de contas de
convénios, termos de compromisso ¢ instrumentos similares celebrados.

Quanto ao quantitativo de pessoal da unidade que trabalha na gestdo de transferéncias,
se verificou que existem seis funciondrios para a execug#o das tarefas, bem como duas
servidoras contratadas que completam o guadro efetivo, quantitativo julgado pelo gestor
como sendo suficiente. A politica de capacitagio dos servidores que trabalham com
transferéncias cabe & Coordenagfo de Recursos Humanos da Presidéncia através do
Programa Anual de Capacitagio, sendo que os procedimentos e as instrugdes
operacionais da 4rca de transferéncias voluntarias sio disponibilizados aos servidores
através do site da Funasa.

Segundo informacBes apresentadas pela Unidade, por meio dos Oficios n°
0814/Gab/Suest/R], de 30/04/2014, e n® 0839/Gab/Suest/R], de 06/05/2014, durante o
exercicio de 2013 estavam vigenies 73 transferéncias firmadas com Municipios ou con
entidades privadas sem fins lucrativos localizados no Estado do Rio de Janeiro. A
situagio das transferéncias quanto & prestaciio de contas encontra-se detalhada no
quadro a seguir.

: 2
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Quadro 1 —~ Situagéo das transferéncias quanto a prestacio de contas \%‘gﬁ}/ '@§;
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Situaciio das transteréncias ) Quantidades
| Vigentes no exercicio 73
7 w@"*gf?\r _Com a situagiio “aguardando prestaciio de contas” 1 :
//{':9 e\ Com a situagio “prestagio de contas em andlize” 10
q)[é\\} % & Com a situagiio “aprovada” 7
Sl %}Eom a situagiio “desaprovada” =
é{;rf_Cws contas estio na situagiio “omissio do dever de prestar canlas” | -
?:;:&;—d;'}‘{‘] TCE instauradas* i B
i * Convénio 1269/07 — Processo de TCE n° 25245.019375/20(3.24 (execucio do
convénio paralisada) ]

Fonte: Oficio n® 0839/Gab/Suest/RY, de 06/05/2014

Quanto & avaliagiio de fiscalizagio fisica e presenciai na execugiio das transferéncias, se
verificou planejadas fiscalizacoes para /1 transferéncias vigentes na Unidade durante o
exercicio de 2013, e realizadas fiscalizacBes em 65 (Oficio n.° 814/Gab/Suest/R], de
30/04/2014), observando-se fiscalizagGes em 89% das transferéncias vigentes durante o
exercicio.

Quadro 2 - Fiscalizacio fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situaclie das ransteréncias Quantidade
Vigenies no exercicio 73
Com previsio de Fiscalizacio 71
Fiscalizadas de forma fisica e presencial 65

Fonte: Oficio n.° 0814/Gab/Suest/RJ, de 30/04/2014

A fiscalizacfio da execucio do objeto da avenca estd sendo feita de forma regular e de
forma a garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectlvos instrumentos.

A sistemdtica existente para aviso e cobranga das prestacfes de contas ¢ o controle
gerencial, bem como o controle pelo SIAFI, das prestacdes de contas a vencer, com
emissio de oficios de cobranca,

A rotina de andlise das prestacdes de contas se inicia com o recebimento da prestacio e
a checagem das suas pegas (checklist); posteriormente ¢ enviada mensagem de
comprovagio através do SIAFI para a Cgeon; no caso de faltar algum documento & feita
cobranga por e-mail ou oficio; os documentos entregues sio analisados e ¢ solicitado
parecer da drea téenica; em caso positivo € elaborado o Parecer Financeiro; o processo ¢
encaminhado para aprovagfio do Superintendente e ¢ encaminhada mensagem de
aprovagdo através do SIAF] para a Cgeon.

Verificou-se que a Unidade analisou tempestivamente as prestacdes de contas
apresentadas a adotou providéncias nos casos de identificagdio de inconformidades nas

analises.

2.4 Avaliacdo da Gestio de Pessoas

Na analise da gestdo de pessoas pela Ul, foi utilizada pela equipe de auditoria o/
metodologia especifica para cada item, a saber: )\Eé\b

Dinheire priblico é du sua cona

www, porialdairanspoarencia.gov. br %
4



Quanto a forga de trabalho [oi realizada a confirmacio das informagdes prestacdas
Relatério de Gestio da Unidade com a subsequente andlise.

. . . . e . N Estade doRJ
Quanto aos regislros no sistema corporativo, foi realizada andlise de todos 0s l'Cngil‘OS\\\

de admissdo, aposentadoria, reforma ou pensio no SISAC.

Quanto a remuneragdo de pessoal gstatutario (ativos, inativos e pensionistas) fol
realizada uma andlise censitria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas
(cruzamento entre os registros no SIAPE ¢ a legislagio de pessoal das unidades); essas
ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a gestac de 2013.

Quanto 4 acumulagdo funcional fol Jevantada a relagio dos servidores da UG que
exercem cargos com dedicagdo exclusiva ou tempo integral ¢ realizada andlise visando
identificar servidores com acumulagfio funcional irregular.

Quanto aos terceirizados em situagio irregular foram levantadas informacdes a respelto
do resultado final do processo de substituico de terceirizados irregulares (conforme
Ttem X; b; Acérdio TCU n°® 2.681/2011-Plendrio) pela unidade para atendimento do
Termo de Conciliagio Judicial Geral, de 05/11/2007.

Adequabilidade da Forga de Trabaltho

Com base nas informacbes extraidas do Relatério de Gestdo de 2013 verificou-se que 0
quadro de pessoal da Superiniendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Sadde no
Estado do Ric de Janeiro — Suest/RJ estava assim constituido no final do exercicio de
2013:

Quadro 3 — Forga de Trabalho em 31/12/2013

Tipologias dos Cargos Lotagfio Efetiva Ingressos em 2013 | Egressos em 2013
1.Servidores em Cargos Efetivos - - -
1.1 Membros de poder e agentes - - -

politicos

1.2 Servidores de Carreira (1.2.1 + 226 - -
122+123+124)

1.2.1 Servidores de carreira vinculada 219 - -
ap orghoe

1.2.2 Servidores de carreira em 6 - -
exercicio descentralizado

1.2.5 servidores de carreira em 1 - -

exercicio provisorio
1.2.4 Servidores requisitados de - - -
outros orgios ou esferas

2. Servidores com Contratos 1 - -
Temporérios

3. Servidores sem Vinculo com a 1 - -
Adrministragio Piblica

4. Empregados Pablicos 4.973 - -
5. Total de Servidores (1 +2 +3) 5.201 - ,-__1

Fonte: Relatorio de Gestio Suest-RJ, exercicio de 2013

o
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Quadro 4 - Distribuigao da forca de trabalho por faixa etaria — 31/12/2013

—— . Tipologias dos Cargos Faixa Etéria
e Rooky, > 5 AE30 | De3lad0 | Dedias0 | Desia6o | Acima de 60
rgb ,y S \_-Provimento de Cargo Elctive - - - - -
S Fli.__[__:\— j .1 membros de Poder e Agentes - - - - -
= @’E Politicos
\O Ass. VT &8 j 1.2 Servidores de Carreira - 4 48 142 25
Estgdo d:)j/‘],,/ 1.3 Servidores com Contratos ! - - - -
et Temporirios
2. Provimento de Cargo em - - - - -
Comissio
2.1 Cargos de Natureza Especial - - - - -
2.2 Grupo Diregiic e - - - 4 3
| Assessoramento Superior
2.3 Fungbes Gratificadas “ - 5 !
3. Empregados Piblicos - 133 2.902 1.538 400
[ 4. Totais (1 +2 +3) { 137 2,955 1.691 429

Fonte: Relatéric de Gestio Suest-RJ, exercicio de 2013

Os cargos de provimento efetivo sio ocupados em sua maioria por pessoas com mais de
>0 anos de idade, que correspondem a 75,91% do total, fato que também se verifica com
relagiio aos cargos de livre provimento aonde 75% sdo ocupados por pessoas com mais
de 50 anos. Com relagdo aos empregados piblicos, ocorre uma inversio, com 61,03%
abaixo de 50 anos.

Com relagdo ao nivel de escolaridade, 39,09% dos servidores efetivos de carreira e 50%
dos ocupantes dos cargos de livre provimento possuem nivel superior, sendo que em
ambos os casos, nenhum servidor apresenta pos-graduacdo. J& com relaciio aos
empregados publicos, somente 12,41% possuem nivel superior e nenhum apresenta pos-
graduacio.

A Superintendéncia Estadual da Fundagio Nacional de Saude no Estado do Rio de
Janeiro — Suest/RJ ndo desenvolve estudos quanto ao dimensionamento da forca de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicio e perfil, bem como quanto a
definigéio de estratégias e agdes que se fazerm necessdrias para viabilizar o alcance de
suas necessidades, vez que todos os movimentos que objetivem ao desenvolvimento da
forca de trabalho ideal sdo de competéncia do nivel central da instituicho.

Sistema Corporativo {SISAC)

Em 2013 foram emitidos 16 atos de concessfo de aposentadorias, sendo que apenas um
ato néo foi cadastrado dentro do prazo exigido pelo art. 7° da Instrugfio Normativa TCU
n® 55/2007, também foram emitidos 28 atos de concessfes de pensdes, sendo que
apenas dois atos ndo foram cadastrados dentro do prazo exigido pelo art. 7° da Instrucéo
Normativa TCU n® 55/2007. Nfo existiram atos de admiss3o no exercicio.

(Quadro 5 - Registros no SISAC

Cuantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN 55

Quantidade de atos de admissfo, concessfio de
foi atendido.

aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em
2013, analisados.

44 41

W, parieddairansparencio.gov. br
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Para verificacio da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma ¢ penstio, foram realizadas analises nas rubricas relacionadas na tabela abaixo,
na qual sfio apresentadas as quantidades de ocorréncias detectadas:

Quadro 6 - Ocorréncias relacionadas a remuneragio de pessoal

Descricio da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores com parcela de | Servidores relacionados 102
devolugio ao erério Situacdes solucionadas integralmente 95
interrompida. Situagdes solucionadas parcialmente -
| Situagdes ndo solucionadas 7
Situactes pendentes de manifestaco da -
unidade
Servidores com devolugio | Servidores relacionados 73
do Adiantamento de Férias | SituagBes solucionadas integralmente 48
nos tltimos 5 anos, em SituacBes solucionadas parcialmente -
valor inferior ao recebido | Situagdes nfio solucionadas 25
Situacdes pendentes de manifestagio da -
unidade
Servidores que recebem | Servidores relacionados 2
vantagens sobre GAE ¢ | Situagdes solucionadas integralmente 1
que ndo recebem GAE Situagdes solucionadas parcialmenie 1
Situagdes nfo solucionadas -
Situacdes pendentes de manifestacio da -
unidade
Aposentados sem paridade | Servidores relacionados 1
recebendo parcelas Situacdes solucionadas integralmente -
incompativeis previstas | SituagBes solucionadas parcialmente 1
para servidores ativo Situacdes nio solucionadas -
Situagdes pendentes de manifestacdo da -

unidade

Fonte: Cruzamento de dados entre o SIAPE e 0 SIAPECAD.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 300 servidores da Suest/RJ, com
vistas a avaliar a gestio de pessoas quanto & observdncia a legislagdo sobre
remuneracio, cessio e requisigio de pessoal. Assim, por intermédio da aplicagfo dos
exames pela equipe, obtivemos os seguintes resultados: 266 casos foram considerados
em conformidade com a legislacdo, apos justificativa e/ou regularizagio por parte do
gestor, ¢ 34 (11,33% do total de 300 servidores analisados) estiio pendentes de
regularizacio. A Unidade j4 iniciou as providéncias no sentido de sanar as 34
inconformidades identificadas, que foram tratadas por meio da Nota de Auditosia n°
201407068/02.

Acumulacio Funcional

Nizo ha no dmbito da Superintendéncia Estadual da Fundagfo Nacional de Satde no
Estado do Rio de Janeiro — Suest/RJ, qualquer ferramenta para controle interno visando
detectar acumulagdes de cargos, funcdes e empregos publicos.

Dinheiro priblico é da suq conia wirve porialdatransparencia. gov. br




Ay ) servigo de Recursos Humanos da Suest/RJ nio dispde de ferramentas para proceder a
— Spuzamento de matriculas de servidores efetivos e empregados pablicos com vinculos
VS AR S outros dredios piiblicos. Dessa forma, somente guando ocorrem dentmeias OU MESINOo
\ D’) AsS. 2O = 1
S estado do RI Ao envio do Termo de Responsabilidade implantado pelo Ministério do Planejamento e
\‘\ “ Rl - - . 47 pr-g I V . - . y M . . T M - -
Gestéio para informagio do recebimento de valores extra-Siape ¢ que a Unidade pade vir
a tomar ciéneia de outro(s) vinculo(s).

Foi realizado levantamento, tendo por foco os vinculos empregaticios de servidores da
Unidade e utilizando como base Sistemas Corporatives do Governo Federal, com
objetivo de detectar as seguintes situacdes:

a) Servidores que mantém mais de dois vinculos publicos, praitica vedada pelos incisos
XVl e XVII do artigo 37 da Constituigio Federal:

b) Servidores que mantém vinculos empregaticios, piblicos ou privados, cujas jornadas
de trabalho somadas superam 80 horas semanais, necessitando a demonstragio da
compatibilidade das jornadas, assim como o regular cumprimento da carga hordria.

Ap0s o levantamento foram identificadas seis inconsisténcias, traladas por meio da Nota
de Auditoria n® 201407068/01. A Suest/R]J apresentou informagdes demonstrando que
estd apurando os fatos, o que devera ser monitorado por meio do Plano de Providencias
Permanente da Unidade.

Andlise do cumprimento do TCJ - Terceirizacio

No caso da Superintendéncia Fstadual da Fundagio Nacional de Satde no Estado do
Rio de Janeiro — Suest/RJ ndo se aplicam os prazos do Acérdio 1.520/2006, prorrogado
pelo Acorddo 2.681/2011-Plenario, para que drglos e entidades da Administracio
Piblica Federal Direta, Autarquica ¢ Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado
final do processo de substituicio de terceirizados irregulares, em cumprimento ac
Termo de Coneiliagéio Judicial Geral, de 05/11/2007, nos autos da Agdo Civil Phblica n®
00810-2006-017-10-00-7, tendo em vista que os postos de trabatho dos serviges
contratados de execugdo indireta nfio abarcaram as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos n&o extintos da Funasa.

2.5 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Para a avaliagfo da reguiaridade dos processos de compras, dos 54 processos realizados
pela unidade em 2013, foram analisados seis, sendo dois pregdes, duas dispensas e duas
mexigibilidades, atingindo uma representatividade de 25% em termos de valor.

No que tange a verificagfio da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental em
nenhum dos processos analisados houve a necessidade de inclusdc de pardmetros de
sustentabilidade ambiental na fabricagfo ou comercializagio de seus produtos ou na
prestagdo de seus servigos.

O quadro a seguir resume a representatividade da amostra em termos de valor e de
quantidade de processos:

o —

N

‘i‘\-‘)
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Licitacdo — Geral

- Quadro 7 — Licitagdes avaliadas

Descericiio

Quantidade de processos e 2013

Valor envalvido *

Processos licitatdrios 54 RE 5.621.969,40
Processos avatiados 06 R$ 1.401.923 48
Procassos em que ol 00 R$ 0,00

detectada alguma
desconformidade®

* (O valor mencionado na Gliima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos,

Fonte: SIASG
Verificou-se que os processos de aquisigbes por meio de dispensa de licitagfo
analisados estfic em conformidade com a legislagio aplicdvel ¢ orientacdes emanadas

pelos orgéos de conirole.

Quadro 8 — Dispensa de licitagdes avaliadas

Descriciio Quantidade de processos em 2013 Valor envolvido*®
Processos de dispensa 08 R$3.391.713.60
Processos avaliados 02 REG.G18,00
Processos em que foi 00 R$0,00
detectada alguma
desconformidade®

* O valor mencionado na Gitima linha corresponde ao total das aquisicdes ¢ nflo indica necessariamente
a existéncla de prgjuizos.

Fonte: SIASG

Os processos de inexigibilidade de licitagio analisados, por sua vez, estavam em
conformidade com o preceituado no Acédrddc TCU n® 2.314/2008 — Plenario.

Quadro 9 — Inexigibilidade de licitacdes avaliadas

Descricio Quantidade de processos em 2013 Valor envolvido®
Processos de i3 R3$107.055,75
inexigibilidade
Processos avaliades 02 R$12.510,00
Processos e que foi ) 00 R30,00
detectada alguma
desconformidade®
* (O valor mencionado na ltima linha corresponde ac total das aquisicies e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Fonte: SIASG
A analise dos processos licitatdrios revelou que os mesmos foram conduzidos em
conformidade com a legislago aplicavel e orientacdes emanadas pelos orghos de

controle.

Quadro 10 — Pregdo

Valor (R$)
1.075.336,32

Observacdes s

Néo ha ®/
lig

N® do Processo
25245021449/2012-10

Objeto

Registro de Precos para aquisi¢io de
material de expediente, visando atender
a Superintendéncia  Estadual da
Fundagfo Nacional de Saiide no Rio de

Dinheiro pitblico ¢ da sua contu wune,parigldatransparencia gav. br




Janeiro

25245004224/2013-71 Contratagiic  de  pessca  juridica | 30505932 Néo ha
J— especializada na prestacio de servicos
-y, - - e .

-%RBQM,;\ de locagiio de (3 veiculos automotores
bq;‘\ _ ‘9/0 de pequeno porte (PASSEIO) e 03
) Fis AK\J w veiculos automotores de médio porte
e “‘”‘}H £ (PICK-UP), em regime de diaria e
= Ass 4{1//"% mensal com  motorista  destinada  ao
h D e atendimente 4g seassidades
Estadn do RJ ciiL{]Ffl{llLill.t.) Cld? I'ILCL.‘:SILI.cI.(EL.S
—__” admintstrativas da Fundagiio Nacional

de Satde no Rio de Janeire, no
transporte de servidor ¢ colaboradores
no desempenho de atividades externas,
para efetuar seus deslocamentos, desde
que comprovadamente em objeto de
servigo, devendo para tanto ser mantido
rigoroso  contrels, com  indicacho
expressa da natureza de saida, com hora
de saida e chegada, bem como,
materiais, decumentos e peguenas
cargas em carater permanente
{pagamentc  mensal) e  eventual
(pagamento  didria), ambos com
quilometragem  livie, e  demais
condicbes determinadas neste termo e
SEUS anexos.

TOTAL 1.380.395,48
Fonte: SIASG

Quanto aos controles internos administratives relacionados as atividades de compras e
contratagdes, por meio de Ata de reunifo entre a Secex/Sanude e a SFC, foi definido
como foco do refatério de auditoria de gestio os seguintes assuntos:

a) Contratagéio para elaboragfio de projetos de engenharia de sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario;

b) Contratagéio de empresa para supervisio de obras de sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio;

¢) Papel da Iunasa na supervisfio e execucio de tais contratos.

O objetivo foi analisar os contratos, no que se refere & sua formalizacio, as metas de
execuclo, as aulorizagBes de pagamentos emitidas pela Suest/RJ e aos pagamentos
efetuados pela Funasa. Foi comprovada a estrita observancia das normas legais no
pagamento dos valores contratados, ndo tendo sido verificada a existéncia de pagamento
sem cobertura contratual.

Foi confirmado, ainda, o efetivo acompanhamento e fiscalizagiio dos contratos, por um
representante da Suest/RJ.

2.6 Avalia¢iio do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Nao foi identificado nenhum acérddo do Tribunal de Contas da Unifio com

determinagdes para a Superintendéncia Estadual da Fundacfo Nacional de Satde no .
Estado do Rio de Janeiro — Suest/RJ em: que tenha sido determinada a Controladoria-
Geral da Unifio a verificacdio do seu atendimento durante a Auditoria Anual de Contas

junto a unidade.

www. parfaldairansparencia.gov. br
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Durante o exercicio de 2013, nfo haviam recomendages, emitidas por este Orglio de
controle interno, que estivessem pendentes de atendimento  por parte da
Superintendéncia Estadual da Fundagfio Nacional de Saude no Estado do Rio de Janeiro
— Suest/RJ.

2.7 Avaliagio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

2.8 Avaliacio do Conteido Especifico do Relatério de Gestio

Nio consta na Parte B, Anexo 1l da Decisfio Normativa TCU n® 127/2013, a previsio de
contetddo especifico a ser relatado no Relatorio de Gestéo, exercicio de 2013, da
Superintendéneia Estadual da Fundagio Nacional de Saide no Estado do Rio de Janeiro
— Suest/RJ.

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

De acordo com o Relatério de Gestdio 2013, a UJ possul servidores capacitados ¢
aptos para desenvolver qualquer atividade correcional com excegio da que se refere
& sindicéncia patrimonial. A designacio do Coordenador responsavel pelo Sistema
CGU-PAD, foi efetivada com a Portaria n® 1005 em seu art.4°, pardgrafo tnico,
publicada no D.0.U. de 23 de agosto de 2013. Informamos, ainda, que, ermbora tenha
sido designado servidor com senha de cadastrador para o CGU-PAD na unidade da
Suest/RJ, ainda nfo foi formalizada a nomeac&o do mesmo.

Conforme Portaria n° 1.005/2013 a Funasa implementou os procedimentos
cotrecionais, em especial a publicagio da Politica de Uso do Sistema CGU-PAD no
ambito da Fundago.

Ressaltamos que a Funasa tem a competéncia de instauragdo das atividades
correcionais com fulcro no art. 1° da Portaria n°. 229/2012 e a responsabilidade de
garantir s comissdes a estrutura e suporte necessério para o desenvolvimento dos
trabalhos com base no art. 13 da Ordem de Servico n° 01/2012, ambos dispositivos
de regulamentacdo interna da Funasa.

A Funasa descentralizou as atividades de registros correcionais do sistema CGU-
PAD da Corregedoria para as Superintendéncias, dessa forma houve melhoria no
controle de instauragfio da atividade correcional, devido a possibilidade de escolha,
pela Superintendéncia Estadual, do procedimento mais adequado para o processo de
apuraciio, e da maior celeridade na instauragio do processo (paragrafo Gnico do art.
1° da Portaria n® 229/2012).

Dinheiro publico € da sua conta www, porfaldatransparencia. gov, br
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Quanto 4 existéncia de Unidade de Auditoria Internz oy de Auditer Interno na UJ,
verificamos que a drea estd lotada na sede da Funasa em Brasilia,

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nio foi constatada ocorréncia de danoe ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nfo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem  adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislachio aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissic do competente
Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 11 de Junho de 2014.

Nome: ANDRE LUIS DO LIVRAMENTO CATALDO
C : AT . ;
argo A’FC \ \L ) /\\

n
i
i
J

. ;; L by ! 7 \
Assinatura: '\__ J;‘[j _,/ l;;,_w) . ,-'/_ Z\b\i\‘;(‘_/

Nome: ANA MARIA BALTHAR PINTO MACHADO
Cargo: <[TC

Assinatura: _ [/godz\;/c/

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chele da Contotadoria RegWﬁo no Estade do Rio de Janeiro — Substituto

\'1‘\V‘H".})Df"f{f/d{if:"C.'.'?.S‘,’J('l’:"(’.'?-c‘ i.eov. by
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Achados da Auditoria - n* 201407068

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objctivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAQO

Informacio bisica das principais a¢des executadas pela UJ.

Fato

\B) pes &,
\\Esrada;_fi}/'/

e

As principais agfes executadas pela Superintendéncia Estadual da Fundacio Nacional
de Saude no Estado do Rio de Janeiro — Suest/RJ, considerando os critérios de
materialidade (correspondem a 89,90% do total das despesas executadas pela UJ),
relevincia e criticidade, além da vinculacdo finalistica & missdo da UlJ, foram as

seguinte:

Quadro 11 - Principais Acdes executadas pela Suest/RJ, exercicio de 2013.

as despesas que nio
s#0 passiveis de
apropriacfo em
acdes finalisticas.

mamutencio e
conservaciio de bens
imoveis proprios da

Unido, cedidos ou
alngados; despesas
com tecnologia de

informacio e

comunicacdes;

capacitagio de
servidores em ternas
g Terramentas de uso
geral; despesas com
viagens e
locomocdo;
promogio de eventos
para discusséo,
formualagio ¢
divulgacho de
politicas etc;
produgiio ¢ ediglo de
publicagfes para
divilgacho ¢
disseminacio de

Programa - AcAo Finalidade Forma de Representa- \
descricio (Projeto/Atividade/Op. implementacao/ tividade |
Especiais) - descrigao detathamento
2115 - 2000 — Administragio Constituir um Direta. 88.,38%
Programa de da Unidade centro de custos
Gestio e administrativos das Servicos
Manutencio unidadésl adm‘mistrat@vos ou
do Minist;lrio orgamentérias de apoio 5
constantes dos manutencio
da Saide orgamentos da e uso de frota
Uniflo, agregando veicular;

i

Dinheire pablice € da sua conta
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nformacdes
sobre politicas
pliblicas; demais
atividades-meio
necessarvias a gestfio
e a adminislragdo da
unidade.

2068 —
Saneamento
Basico

20AF - Apoiohée
Controle de Qualidade
da Agua para Consumo
Flumano para
Prevengio e Controle de
Doengas e Agravos

Objetiva apoiar
técnica ¢
Tinanceiramente os
responsaveis pela
operagio de
sistema ou solugho
alternativa de
abastecimento de
agla
visando a melhoria
dos procedimentos
de controle da
gualidade da dgua e
o atendimento dos
padrdes de
potabilidade
estabelecidos na
legislago vigente,
aiém de
proporcionar o
financiamento da
implantacio de
unidades de
fluoretacio da
dgua.

Descentralizada. 180,

A aghio se
desenvolverd por
meio de:

- desenvolvimento e
capacitagio de
recursos humanos
envolvidos com a
operacio ¢
manutengo de
sistema ou solugdo
alternativa de
abastecimento de
dgua;
~ financiamento para
aparelhamento e
implantacio de
unidades
laboratoriajs e outras
instalaces
destinadas ac
controle da
qualidade da dgua
para consumo
humano;

- desenvelvimento

de agdes de
vigilincia e controle
de qualidade da dgua
em dreas indigenas.

A eleigio,
priorizacio e
definicdo de recursos
para os municipios
serdo realizadas pela
FUNASA
principalmente com
base em critérios
sanitarios,
epidemiclogicos,
sociais, culturais e
ambieatais conforme
definidos em
legislacio vigente,
respeitados os
limites previstes na
lei
orcamentaria anual.

Fonte: Siafi 2013 e Cadastro Nacional de Agées

Dinheiro piblico ¢ da sua conta
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Informagio basica da A¢ao de Governo 20AE - Apoio ao Controle de Qualidade i e
Agua para Consumo Humano para Prevengiio e Controle de Doengas ¢ Agravos.

Fato

Trata-se da Acfio 20AF - Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Consumo
Humano para Preven¢io ¢ Controle de Doengas ¢ Agravos, cuja {inalidade ¢ apoiar
técnica ¢ financeiramente os responsdveis pela operagio de sistema ou solugdo
alternativa de abastecimento de dgua visando & methoria dos procedimentos de controle
da qualidade da dgua e o atendimento dos padides de potabilidade estabelecidos na
legislagdo vigente, além de proporcionar o financiamento da implanta¢do de unidades
de fluoretacfio da dgua. Esta Ag¢flo se insere no contexto do Programa de Governo 2068
— Sanecamento Bésico, o qual tem por objetivo implantar medidas estruturantes que
viser & melhoria da gestiio em saneamento basico, compreendendo a organizagdo, o
planejamento, a prestagio dos servigos, a regulagio ¢ fiscalizagio, e a participagio e
controle social.

A implementagio da A¢fio se d4 de forma descentralizada pela Funasa, mediante o
desenvolvimento das seguintes afividades no &mbito da acfo: desenvolvimento e
capacitagio de recursos humanos envolvidos com a operagdo e manutencéio de sistema
ou solucdo alternativa de abastecimento de dgua; financiamentc para aparcthamento e
implantagio de unidades laboratorials e outras instalagdes destinadas ao controle da
qualidade da 4gna para consumo humano; desenvolvimento de acdes de vigilancia e
controle de qualidade da 4gua em 4reas indigenas.

A eleicfio, priorizagic e defini¢fo de recursos para os municipios serfio realizados pela
Funasa com base, principalmente, em critérios sanitdrios, epidemiologicos, sociais,
culturais e ambientais, conforme definido em legislagfo vigente, respeitados os limites
previstos na lei orcamentaria anual. O mountante de recursos executados nesta A¢&o no
dmbito da execu¢io orgamentdria da Suest/RJ, no exercicio de 2013, esté discriminado
no quadro abaixo:

Quadro 12 — Execucio da Acdo 20AF

Acdo Governamental Valores Pagos % do Total dos
(R%) Valores Pagos do
Prograina
2GAF - Apoio ao Controle de Qualidade da 82.642,28 84,33

Agua para Consumo Humano para
Prevencio ¢ Controle de Doencas ¢ Agravos

Fonte: Siafi 2013

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 FISCALIZACAOQO INTERNA

2.1.1.1 INFORMACAQO

wwnw, portaldatransparencic. gov, br
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Andlise do Contrato n®. 11/2012 - Funasa.

@

Lo ADA) %\%\rnllifszu._n{)s 0 Con‘lra‘t(}_ n°. ]M] 12012 c!a 'l'?‘erz%sa, cujo objeto ¢ contrataciio de_ cmpresa
5 7 gt."'pemah'zadrz} para elab(?:raf_;ao de .cilaignostlcgj esl‘gclov de concepq?zg ¢ viabilidade
< Ag;,"f@_ﬁ&zg fRelatorio Técnico Preliminar — RTP), projetos basicos ¢ executivos e estudos
\iﬁiﬂi‘ljm ambientais para ¢ sistema de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em

Municipios/Localidades do estado do Rio de Janeiro. O objetivo foi analisar o contrato
no que se refere a formalizagio, as metas de execucfo, as autorizagfes de pagamentos
emitidas pela Suest/RJ e aos pagamentos efetuados pela Funasa.

Para 0 acompanhamento da execucfio do contrato verificamos as seguintes informagdes:
a) Prazo de vigéncia: 03/02/2012 a 03/02/2014;
b) Valores financeiros previstos e empenhados para o contrato: Favorecide:
CONEN CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. CNPJ: 72.148.778/0001-
53.
- Empenho 2011NE801844. Valor: R$2.729.175,19 (dois milhdes setécentos e
vinte e nove mil cento e setenta e cinco reais e dezenove centavos). Data:
28/1172011;
- Empenho 2013NE800577. Valor: RS$ 228.608,28 (duzentos e vinte e oito mil,
seiscentos e olto reais e vinte e oito centavoes). Data: 02/07/13;
¢) Os valores financeiros liquidados e pagos até o momento foram efetuados
atraves de 03 (trés) medigdes, totalizando R$219.887 24 (duzentos e dezenove
mil oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos);
d) O objeto do contrato ainda estd em execucio. Apobs o término do mesmo, o
municipio poderd optar pela assinatura de um termo de COMPromisso para
implementacdo do projeto realizado:
e) O relatoric de acompanhamento contratual estd sendo elaborado
mensalmente, constando os dados essenciais, para que se obtenha um espelho da
eXecucde quanto a observéncia aos principios e preceitos consubstanciados na
Lein® 8.666/93 ¢ suas alteragdes;
f) Verificamos que a FUNASA realizou dojs termos aditivos;
I. Primeiro Termo Aditivo: teve por objeto alterar a clausula de preco, na
forma do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, totalizando R$2.957.783.47. Esse
aumento foi solicitado pela empresa que, apds revis@o dos quantitativos,
verificou que houve acréscimos da ordem de R$681.671,58 e supressoes
da ordem de R$453.063,30, acarretando em um reajuste positivo de
8,3%, que néo ultrapassou o limite de 25% previsto em legislagfo.
2. Segundo Termo Aditivo: teve por objeto a solicitaciio de aumento de
vigéncia por mais 120 dias, contados a partir de 06 de fevereiro 2014,
encerrando em 06 de julho e 2014.

2.1.1.2 INFORMACAQ

Analise do Contrato n°. 122/2012 - Funasa.

Fato

Analisamos o Contrato n® 122/2012 — Funasa, cujo objeto era a contratagdo de empresa

para assistir ¢ subsidiar a Fundagfio Nacional de Saude na Supervisdo de Obras de
Implantagdo ou Reforma de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e de Sistema de

www portaldatianspearencia.gov. by
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A empresa contrataca fol a Paulo Machado Engenharia Lida, CNPI 09.547.124/0001-
66, cujo nome fantasia ¢ Modulares Ambiental Engenharia. O valor do confrato ¢ de
R$2.367.919,91, tendo sido emtitido o empenho 2012NESCG1900. A vigéncia do contrato
& de 28/12/2012 a 28/12/2015. Nio houve termo aditivo firmado entre a Funasa ¢ a
gmpresa.

A seguir o quadro demonstrativo das obras que estfio sendo supervisionados, e
quantitativos previstos ¢ executados pela empresa em comento:

Quadro 13 - Obras supervisionadas, quantitativos previstos e executados

Ano N.? Localidade | Acéo Recurso Situacio Observaciio
original Liberado (R$) | atualda obra
2011 | TC/PAC- Aperibe Esgoto | 8.252.036,17 Em execucfio - A Ordem de
0453/11 67,94% Servico dada 4
empresa foi de
apoio 4
SUpervisio
(15/05/13)
2009 | 458/09 Amaial do | Esgoto | 2.996.864,61 Obra nfo
Cabo iniciada, em
aprovacio de
novo Plano de
Trabalho.
2011 | TC/PAC- Bom Jesus | Esgoto | 3.402.012,38 Em execucdo A Ordem de
0458/11 de - 26,77% Servigo dada &
Itabapoana empresa foi de
apoio a
supervisfo
(30/09/13)
2009 | TC/PAC- Casimiro de | Esgoto | 3.900.000,00 Ermt execucgio A Ordem de
16G2/09 Abren — 60% Servigo dada &
empresa foi de
apoio a
supervisio
(11/04/13)
2011 | TC/PAC- Casimire de | Esgote | 15.684.361,24 Em execucio A Ordem de
0468/11 Abrey —63% Servigo dada &
empresa fol de
apoio a
supervisio
{11/04/13)
2011 1 TC/PAC- Conceigio Esgoto 2.784.865,58 Paralisada, A Ordem de
0140/11 de Macabu 17,25%. Com | Servigo dada &
a exoneragén empresa fol de
do Prefeito, o apoio a
atual Prefeito supervisio
mandol {11/04/13).
suspender as Ordem de
obras. cancelamento
apos dois meses
de paralisacio
2005 1§ 0209/05 ftaperuna Agua 288.000,00 Obra
paralisada —
0.01%, 0

Dinheiro pablico ¢ du sua conta
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municipio
manifestou
que ird
devolver
intzgralmente
08 IECUrs0s

208 1 TC/PAC- Porte Real Lsgoto 2314.550.41 Obra A Ordem de |
0473/ 1i paralisada, Servico dada a
informagiio de | empresa (oi de
obra retomada apoio a
no més de superviséio
abril, (21/03/13).
aguardanda Ordem de
documento cancelamento
oficial de ap6s dois meses
reinicio da de paralisagfio,
obra, 96,0%.
2011 TC/RPAC- Quatis Esgoto 3.264.128,78 Em execugiio A Ordem de
0030/12 - 65% Servigo dada &
empresa foi de
apoio a
supervisio
{12/09/13)
2007 | 0360/07 Santa Maria | Esgoto 512.960,82 A obra esta
Madalena/ paralisada -
Governo do -25% Nas
Estade Gltimas visitas
n#o foi
observada
equipe
compative]
com 0 porte da
i obra.
2007 | 699/07 S#o Gongalo | Esgoto 250.000,00 Informacio de
obra iniciada,
aguardando
documento
cficial da
Prefeitura.
2007 | TC- Trajano de Agua 330.816,30 Obra foi
0148/07 Morais/ paralisada.
Gaverno do SEOBRAS do
estado Estado estd em
processo de
devolugiio de
TECUIS0S,
2007 | TC-149/07 Varre-Sai/ Agua 242.952.49 Qbra foi
Governo do paralisada,
Estado SEOBRAS do
Estado estd em
processo de
devolugdo de
IeCUrsos.
2011 | 045772011 Vassouras Esgoto 5.983.084,97 Em execucio A Ordem de
- 29% Servigo dada a
empresa foi de
apoic 4
supervisdoe
(23/03/13)

Fonte: Oficic n® 0790/Gab/Suest/RJ, de 25/04/2014
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Quadro demonstrativo dos valores financeiros liquidados para empresa Paulo Md(,hfl@ Fly. é @

FEngenharia Lida: 5
Asf% &

Quadro 14 — Valores financeiros liquidados \ES”"“ 4o R

\A‘ti.,_.j

N, “ Ordem Banciria Notas Fiscais Mediches Valor (RS) Data

201308803210 156, 157 ¢ 158 e 2" 55.137,73 03Jull3

201308865440 161 3 48.896,26 15Juil3

201308804164 001 44 61.660,18 22Ag013

20130B804918 2013002 ¢ 007 G 117.532.74 275e1e2013

20130B805611 i0 7 60.938.54 01Novl3

20140B800025 13 L 58.150,45 08Jani4

20140B8000528 15 g 63.093,81 l1Fevid

201408801086 16 10° 63.093,81 21 Marl4

201408801220 0003 i 67.062,83 01Abrl4

20140B801520 004 12 78.942,64 16Abri4

Total 674.508.99

Fante: Consulta CONGR — SIAFI2013

Verificou-se, ainda, a existéncia de relatérios de acompanhamento/fiscalizagio
realizados pelo fiscal do contrato.

2.1.1.3 INFORMACAO

Verifica¢do do cumprimento dos aspectos formais obrigatérios por parte da
Funasa na supervisiio e acompanhamento da execugfo dos contratos.

Fato

Foram realizados testes para confirmag@o do efetivo acompanhamento e fiscalizagfo
dos contratos n.° 11/2012 e n° 122/2012 pela Suest/RJ, de forma a verificar o devido
cumprimento da cldusula de fiscalizag8o presente no contrato.

Para realizacBo do teste, verificamos se o produto elaborado pelo fiscal ¢ capaz de
demonstrar um efetivo acompanhamento na execugfio do servige, com informagdes
individualizadas acerca da verificagBo das medicdes, de ocorréncias mensais da
execugio, das diligéncias demandadas, das providéncias adotadas, da avaliagdo dos
servigos e dos documentos apresentados.

Procurcu-se verificar se a unidade disp&e de mecanismos de fiscalizagio, de que forma
sfo designados representantes para acompanhar e fiscalizar a execugio dos contratos,
soljicitando os atos de designacfo dos fiscais de contratos ¢ verificando sua atualizacio e
se o fiscal esta exercendo suas funcdes.

Ao final da andlise conslatou-se que os relatdrios estfio sendo realizados de forma
individualizada, ou seja, um para cada contrato. Verificou-se, ainda, o cumprimento dos
aspectos formais obrigatorios por parte da FUNASA na supervisdo e acompanhamento
da execuclo dos contratos.

winw. porialdatransparencia.gov. br
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Fresidéncia da Repdblica - Controladoria-Geral da Uniao -

Certificado: 201407068

Processo: 25245.004005/2014-73

Unidade Aunditada: FUNDACAO NACIONAIL DE SAUDE - RJ
Miristério supervisor: Ministério da Saade

Municipio (UF): Rio de Janeiro - RJ

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestido praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsdveis pelas dreas auditadas, especiahmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugio
Normativa TCU n® 63/2010.

2. Os exames foram efetvados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
mformado no Relatorio de Auditoria Anual de’Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicAvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e inclufram os
resultados das agOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gesiao da unidade auditada.

3. Diante do exposte, proponho que'é encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responséveis, disponivel na folhia 02 do processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 11 de junho de 2014.

TMIR GOM

Chefe da Controladoria Regionat da Uniao no Estado do Rio de Janeiro - Substituto




Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secrelaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407068

Processo: 25245.004005/2014-73

Unidade Aunditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio de Janewo (Suest — RJ)
Ministério Supervisor: Ministéric da Satde

Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Exercicie: 2013

Autoridade Supervisora: Ademar Arthur Chioro dos Reis- Ministro de Estado da Saide

L

Em conclusio acs encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opimido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principats registros e recomendagOes

formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto & eficacia e eficiéneia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para 2013, a Unidade ndo apresentou informacgdes no Relatorio de Gestéo
a respeito da execugfo fisica e financeira das Ac¢Bes finalisticas da Fundago Nacional de
Saide. A Unidade informou gque, por orentacdo da Presidéncia da Funasa, “As
Superintendéncias Estaduais ndo fem responsabilidade scbre nenhum nivel de programacgéc
definida no Plano Plurianual 2012-20157, tendo em vista que o orgamente esta todo vinculado

a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

A principal constatacfio, oriunda dos trabalbos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, refere-se a fragilidades na area de pessoal quanto & observincia
a legislagio sobre'1'emunera(;€10, cessio e requisicdo de pessoal, identificando-se 34 (11,33% do
total de 300 servidores analisados) casos pendentes de regularizacdo. A Unidade ja iniciou as
providéncias no sentido de sanar as inconformidades identificadas, que foram tratadas por meic

da Nota de Auditoria n® 201407068/02.

R



Enlre as causas estruturantes da referida impropriedade, pode-se relacionar as
fragtlidades nas rotinas de  langamentos/conferéncias das movimentagdes {inanceiras e
cadastrats eletuadas nas folhas dos servidores por meio do sistema SIAPE; ¢ o quadro

nsuficiente de servidores efetivos atuando diretamente no sistema SIAPE.

Durante o exercicio de 2013, ndo havia recomendacgdes, emitidas por este drgéo
de controle interno, que estivessem pendentes de atendimento por parte da Superintendéncia

Estadual da Fundagfo Nacional de Saide no Estado do Rio de Janeiro — Suest/RJ.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéneias/fragilidades em

algumas areas de atuagfio, ndo houve comprometimento & regular gestio da Unidade.

Como pontos positivos da gestie, destaca-se a sistemaética existente para avise e
cobranga das prestagdes de contas, bem como o controle pelo SIAFL das prestagdes de contas a

vencer, com emisséo de oficios de cobranca.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas ne inciso 111, art. 9° da Lei n.°

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e imciso VI, art. 13
da INJTCU/N® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas & obtencZo do Pronunciamento Ministerial de gue

trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

_Brasflia/DF, <3 de julho de 2014.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretoz-de Auditoria da Area Social



