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Unidade Auditada: FUNDACAQO NACIONAL DE SAUDE - RO

Exercicio: 2013

Processo: 25275.002454/2014-20

Municipio: Porto Vetho - RO

Relatdrio n® 201407069

UCT Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA

Anailise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

1. Intreducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14 a 18 de abril de 2013, por
meio de testes, analises e consolidacio de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacéc do processo de contas pela entidade auditada, em
estrita observéincia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Pablico Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: "Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao juigamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unifo ~ TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatorio  foram
estruturados, preliminarmente, em Programas ¢ A¢Ses Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagfes e as constatagdes que néo

estio diretamente relacionadas a Programas/Agfes Orcamentarios especificos. /
)
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuntiio realizada em
19/11/2013, entre Controladoria Regional da Unigo no Estado de Ronddnia ¢ a Secex-

RO, foram efetuadas as seguintes andlises:

Avaliagio da conformidade das Pegas;

L.

2. Avaliagio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio;

3. Avaliagio de gestdo de Pessoas;

4. Avaliagio da gestio de transferéncias por meio de convénios e congéneres,
5. Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes.

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisfo Normativa TCU n®
13272013, os seguintes temas ndo foram objeto de exame: item 3 (indicadores), 1tem 7
{passivos), item 8 (gestdio de TT), item 9 (patriménio imobilidrio) e item 10 {rentncias).

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

Da anélise dos quadros referentes ao item 2.2 (Programacio orcamentaria e {inanceira e
resuitados alcancados) do Relatorio de Gestdo 2013 da SUEST/RO, foi verificado que
nfio constam informagdes a respeito das metas fisicas e financeiras das agdes finalisticas
da FUNASA (10GD, 10GE, 10GG, 7652 e 7656), executadas pela SUEST/RO.

Por orientagZo da Presidéncia da FUNASA, a Entidade informou em seu Relatorio de
Gestdo que as “Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade sobre nenhum
nivel de programacdo definida no Plano Plurianual 2012-20157, tendo em vista que o
orcamento esta todo vinculado a UG 255000 (FUNASA Presidéncia).

Conforme informacgio constante do Relatorio de Gestfio, com relagdo ao plano de
trabalho, no ano de 2013, foi instituido para as Superintendéncias Estaduals, um plano
de acgdo, baseado na ferramenta interna de planejamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, acbes, subagdes, tarefas, responsaveis, e
prazo de execugdo, em correlagio com as metas e objetivos estratégicos defimidos no
plano estratégico da instituigio, numa escala ascendente.

As Superintendéncias Estaduais, portanto, ao executarern o seu plano de trabalho,
“contribuem para o alcance, em primeiro tugar, das metas estabelecidas pela instituicia,
e, por consequéncia, com os objetivos estratégicos estabelecidos. Esse ¢ o nivel de
atuagio das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela Fundagcio.

Considerando que as informacdes de natureza contdbil, financeira, orcamentaria e
operacional organizadas no Relatorio de Gestfo devem permitir a visfo sistémica do
desempenho da gestdo dos responsdveis em cada Entidade jurisdicionada durante um
exercicio [inanceiro, e além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das acdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliagio dos resultados quantitativos ¢

qualitativos da gestio na SUEST/RO. 477 .
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Portacte, sem intormagdes fisicas e financeiras das acdes finalisticas detathadas por
Superintendéncia Estadual, ndo ¢ possivel realizar a andlise quanto & cficécia ¢ a
adeguaciio das priorizagbes em atividades relacionados & avaliacio dos resultados da
gestio, em lermos de relevancia, criticidade, materialidade, bem como da eficacia dag
medidas  corretivas  adotadas no caso de desvios no  cumprimente  das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Fstadual.

Tidaome

2.2 Avaliaciio da Conformidade das Pecas

A presente avaliagdo visa atender ao estabelecido pela Corte de Contas guanto a
conformidade das pegas de que trata o art. 13 da IN TCU n® 63/2010. Para tanto, foram
consideradas as seguintes questes de auditoria:

a) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unide para ¢ exercicio de referéncia?

b) As pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN TCU
n” 132/2013, da Portaria-TCU n® 175/2013 e da DN TCU n® 127/2013?

A metodologia aplicada pela equipe de auditoria consistin na analise censitaria de todos
os itens que compdem o Relatorio de Gestélo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 25275.002.454/2014-20, verificou-se que
a Entidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Uniflo para o exercicio de 2013. Porém, o Relatério de Gestdo e o Rol de
Responsavels estdo incompletos por ndo contemplar os formatos e contetidos
cbrigatorios nos termos da DN TCU n°® 132/2013, da Portaria-TCU n® 175/2013 ¢ da
DN TCU n® 127/2013.

2.3 Avaliacio da Gestfio de Pessoas

Para este 1tem foram consideradas as seguintes questdes de auditoria:
(1) A forca de trabalho existente atende as necessidades da Entidade
jurisdicionada?
(i) Os registros pertinentes relacionados a nomeacgdes, aposentadorias, penséo e
reforma estdo sendo langados nos sistemas corporativos obrigatorios
(SISAC)?

(iii)  O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagio aplicavel a
remuneragio, cessdo e requisi¢io de pessoal?
(ivi  O(s) setor{es) responsdvel(eis} observou (aram) a legislacdo aplicavel a

admisséo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes?

{v) Qual a qualidade do controle da Entidade junisdicionada para identificar e
tratar as acumulacdes ilegais de cargos?

(vi)  Os terceirizados em situacfio irregular, segundo art. 1° do Decreto n
2.271/1997, foram substituidos por servidores de carreira, mediante concurso
ptblico?

(vil) Houve nova contratacio de terceirizados para exercicio de atividades em
desacorde com o Decreto n® 2.271/977

(viii) Os controles admunistrativos relacionados & gestdo de pessoas sio

consistentes? / :
AN
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Quanio a forga de trabalho, foi realizada a confirmacio das informagdes prestadas no
Relatorio de Gestdo da Entidade com a subsequente analise das atividades finalisticas
do drgiio, denotando que o quantitative de pessoal da SUEST/RO ¢ insuficiente diante
das suas atribuigdes institucionais.

No que diz respeilo ao registro de atos de pessoal no SISAC, a andlise realizada pela
equipe de auditoria verificou-se que a BEntidade consegue atender a contento as normas e
prazos estipulados pelo TCUL

Nesse sentido, o Servigo de Recursos Humanos do orgdo, em geral, tem observado a
fegislagic aplicavel a admissfio de pessoal, concessio de aposentadorias, reformas e
pensbes, bem como, & remuneragfio, cessdo e requisicio de pessoal. No entanto,
constatou-se ocorténcla ainda nio atendia pela Entidade, conforme tabela a seguir:

Tabela de ocorréncia no BRH da Euntidade

Deseri¢io da ocorréncia Detathamento da ocorréncia Quantidade
. N Servidores relacionados 16
Servidores com devolucdo — : -

. Sy Situagdes solucionadas imtegralmente 00
aa erdrio interrompida ou T ~ - >
Situacdes solucionadas parcialmente 00
com prazo e/ou valores : — — ;
. Situagbes ndo solucionadas 16
alterados - — - - -
Situagdes pendentes de manifestago da Entidade 00

Fonte: Ocorréncias no SIAPE.

Além disso, foram identificadas varias sitluagBes de servidores acumulando ilegalmente
cargo publico, indicando fragilidade de controle no dmbito da Entidade jurisdicionada
para identificar e tratar as acomulacdes ilegais. A propdsito, para um dos casos, mesmo
Jja tendo sido instaurado Processo Administrativo Disciplinar sob ¢ rito sumaric a mais
de um ano, ainda nfc houve conclusio do feito.

Em tempo, a audiforia realizada também identificou ocorréncias de servideres da
SUEST/RO ocupando funcfo de socio-administrador de empresas privadas, o que €
proibido para quem ocupa cargo publico, afrontando as disposicles legais vigentes
quanto ao assunto.

Em contrapartida, registra-se que a equipe de auditoria ndo evidenciou hipoteses de
terceirizados em situacdo irregular por exercer atividades na drea finalistica do 6rgdo, a
cuja reserva se destina a servidores concursados, nem contratacio de terceirizados para
exercicio de atividades em desacordo com o Decreto n® 2.271/97.

Ne que concerne aos controles administrativos relacionados & gestdo de pessoas, a
“ntidade indica rotinas de acompanhamento de recomendagées dos drgdos de conirole,
por meio de planithas com justificativas e prazos de atendimento, além de indicar a
existéncia de avaliagfio de desempenho e avaliagio institucional, sendo ambas uiilizadas
como indicadores de desempenho com vistas a acompanhar as agbes afetas a gestéo de
pessoas.

Entretanto, um ponto critico condizente aos controles administrativos permeia a parte
que trata da identificagiio de possiveis acumulagdes ilegais de cargos publicos e de
participagdo de servidores em geréncia ou administragfo de sociedade privada. Ha
auséncia de rotinas que possibilitem um monitoramento periddico quanto a checagem
de vinculos de trabalhos indevidos eventuaimente existenies por parte dos servidores.
Ademais, na hipétese de algum caso ser identificado, a Entidade sinaliza sintomas de
providéncias intempestivas para tratar a questdo e sanar a inconsisténcia verificada. /7!/ /\\
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2.4 Avaliag¢do da Situaciio das Transferéncias Voluntirias

Este procedimente tem como objetivo a avaliagio da gestio das lransferéncias
concedidas, considerando, para tanto, se garante o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos mmstrumentos de transferéneia, se as prestagtes de contas das transteréncias
encaminhadas estiio sendo analisadas de forma tempestiva, se a fiscalizagfio da
execugdo do objeto da avenca estd sendo feito regular ¢ adequadamente ¢ se a estrutura
de pessoal ¢ tecnologica da Entidade é razoavelmente suficiente.

Todas as transieréncias concedidas no exercicio de 2013 por meio de convénios, termos
de compromisso, termos de cooperacdo, dentre outros, foram realizadas pelo drgéo
central, cabendo a4 SUEST/RO apenas o acompanhamento ¢ fiscalizagiio dos repasses ¢
analise da prestaciio de contas, sendo estas atividades uma das mais relevanies dentre as
desenvolvidas pela Entidade, tendo em vista a materialidade envolvida.

A tabela abaixo demonstra o resumo das transferéncias vigentes em 2013 cujos recursos
envolvidos somam R$ 176.244.257.00, o quantitativo de fiscalizagbes segundo a
situacdo de transferéncia:

Fiscalizagdo fisica e presencial das transferéncias vigentes em 2013

Situacdo das transferéncias = - : : Quantidade
Vigentes no exercicio 6l
Fiscalizacdes previstas 127
Fiscalizagdes realizadas 72

Fonte: FUNASA - Resposta ao item 2 da SA201407069-01.

Nota-se que o planejamento para o acompanhamento e fiscalizagtes das transferéncias
ndo fol cumprido, uma vez que a UJ alcangou somente 56,69% de sucesso no
atingimento da meta estabelecida. Em ponto especifico deste Relatorio foi tratada de
forma mais detalhada a deficiéncia no desempenho dessas acdes, principalmente em
razdo da auséncia de planejamento que leve em conta as atribuicdes da Entidade, as
demandas existentes, os recursos disponiveis e o prazo de execucao.

Importante salientar que as informagtes sobre o acompanhamento e fiscalizagio das
transferéneias, percentual de alcance no  alingimento das metas previstas 1o
plangjamento ¢ principais dificuldades enfrentadas pela UJ na realizagdo destas
atividades nfio constam no Relatério de Gestdo - RG da SUEST/RO. As informagdes
tratadas neste ponto foram obtidas por meie do Oficic n° 1/Diadm/SUEST/RO em
resposta & Sclicitacdo de Auditorta n° 201313706/001.

Ressalta-se que a Fundago Nacional de Saude — FUNASA/Presidéncia celebrou o
Contrato n° 140/2012, em 28/12/2012, com a Construtora Trindade Ltda., cujo obieto
era assistir e subsidiar a Superintendéncia Estadual da FUNASA em Ronddnia —
SUEST/RO na superviséo de obras de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no estado, assunto também tratado em ponto especifice do Relatorio.

No exercicio de 2013 foram apresentadas 12 (doze) prestacdes de contas das
transferéneias, sendo 04 (quatro) convénios e 08 (oito) termos de compromisso — PAC
{Programa de Aceleracfio do Crescimento), totalizando R$ 7.498.864,08 (sete milhdes,
guatrocentos e noventa ¢ oito mil, oitocentos e sessenta e quatro reais ¢ 0ito centavos) /L
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de recursos envolvidos. Do total, somente 06 (seis) transferéncias foram analisadas,
serdo 01 (um) convénio e 01 (mm} fermo de compromisso aprovados, 01 {um) convénio -

reprovado e 03 {trés) lermos de compromisso com instauracie de Tomada de Conlas
Especial - TCL. Destaca-se que todas as 12 (doze) prestacdes de contas se encontravam
com prazo de analise vencido.

Conforme informacgio da SUEST/RO, os termos de compromisso relativos ao PACI
entraram em liquidagio, isso justifica o namero de TCE. Quanto as outras 06 (seis)
prestagdes de contas ndo analisadas o Gestor informou que: “...o aumento do mimero de
prestagdes de contas ndo analisadas é atribuida & auséncia de andlise (écnica quanto
execucdo da meta fisica, que precede a andlise financeira, em decorréncia do reduzido
numero de (écricos que ndo conseguem efeluar o andlise conforme preceifua a
legisiagdo.”

Além do reduzido numero de técnicos informado pela UJ, a auséneia de rotinas de
analise de prestagdio de contas, bem como a nfo implantagfio de uma sistematica de
aviso e de cobranga das mesmas, contribuem para o insucesso no atingimento dos
objetivos desta atividade.

Existem ainda 03 (0rés) transferéneias que estdo com o prazo final para prestacio de
contas esgotado e ainda ndo a realizaram. Em resposta a Solicitagfio de Auditoria n®
201407069/08 a Entidade informou que ja emitiu as Notificagdes n® 08, 18 e 27/2014
para as devidas apresentagies.

Devido & auséneia no R(G da Entidade das informacdes referentes ds transferéncias
concedidas restou prejudicada uma andlise pormenorizada dos controles internos
administrativos afetos as mesmas. Em que pese este fato, verificou-se algumas
fragilidades que contribuem para wma otimizagdo dos controles internos, onde podem
ser destacadas a auséncia de normativos internos na area de transferéncias e estrutuwra de
pessoal incompativel com o volume de transferéncias concedidas.

2.5 Avaliacfio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender as determinagBes estabelecidas pela Corte de Contas, relativas a
prestagio de contas referente ao exercicio de 2013 da Superintendéncia Estadual da
FUNASA em Rondonia — SUEST/RO foram realizadas andlises quanto & regularidade
dos processos licitatorios, regularidade de contratagfes ¢ aquisicdes por inexigibilidade
e dispensa de licitag8o, realizagfio de procedimentos licitatdrios e processo de compras
sustentaveis.

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu em selecionar uma amostra
conforme os critérios de materialidade, relevincia e criticidade.

Licitacdes Avaliadas

DESCRICAO QUANTIDADE DE VALOR ENVOLVIDO
PROCESSOS
Processos Licitatorios 08 RE 458.404 43
Processos Avaliados 04 R$ 415.556,33
Processos em que foi detectada 30 _
alguma desconformidade®

Fouate: Tabela de LicitagBes em resposta & SA201407069-01.

Dinkeiro piblice ¢ da sua confa
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Tedas as licitagbes do quadro acima se referem & modalidade pregfio na forma .
eletrbnica, Onica modalidade de licitacio ulilizada pela FUNASA no exercicio de 2013,
Deslaca-se que em nenhum dos 04 (quatro) pregdes analisados foram enconlradas
meonsisténcias e/ou irregularidades.

Dispensas de Licitacdo Avaliadas

. DESCRICAO QUANTIDADE DE VALOR ENVOLVIDO

- ' o PROCESSOS '
Processos de Dispensa 08 R$ 53.428,00
Processos Avaliados 02 RE 34.161,00

Processos em que foi detectada - 00
alguma desconformidade®
Fonte: Amostra a partir da Tabela de Licitagdes disponibilizada em resposta a SA201407069-01.

*0 valor mencionado na fftima linha corresponde ao total de aguisi¢Bes e nfie indica necessariamente a
existéneia de prejuizos.

O volume de recursos analisados represenia aproximadamente 63,94% do total das
dispensas. Dos dois processos objetos da andlise, apenas um apresentou irregularidade
no que tange a auséncia de plangjamento nas contratacées por dispensa, fato tratado em
ponto especifico deste Relatério.

Inexigibilidades de Licitagio Avaliadas

DESCRICZ\O QUANTIDADE DE VALOR ENVOLVIDG
. S PROCESSOS :
Processos de Inexigibilidade 15 RE 49.620,00
Processos Avaliados 06 R§ 2941500

Processos em que foi detectada 0 -
alguma desconformidade®
Fonte: Amostra a partir da Tabela de Licitagdes disponibilizada em resposta 8 SA201407069-G1.

*O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total de aquisicdes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

Também com relagio as inexigibilidades analisadas nfo foram detectadas
inconsisténcias e/ou irregularidades.

Em decorréncia da ausénceia de critérios estatisticos quando da selecio da amosira, o
resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatdrios analisados.

Destaca-se que no exercicio de 2013 nfo houve registros na UJ que permitam avaliar a
realizagdo de processos licitatdrios e processos de compras sustentéveis.

Foi encaminhado pela Entidade o Oficio n® 11/Diadm/SUEST/RO, de 09 de abril de
2014, em resposta a Selicitagio de Auditoria n® 201407065/05, que trata dos Controles
Internos Administrativos da drea de compras e contratacdes. Destaca-se que a
SUEST/RO néo possul unt setor especifico de licitagdes, ficando a cargo da Segfo de
Recursos Logisticos - SALOG e Setor de Material. Os pregoeiros e presidenie da
comissdo permanente de licitagdes sdo lotados na SALOG, com atribuigles e
responsabilidades constantes do Regimente Interno.

A Ul apontou ainda dificuldades para encontrar servidores que assumam fungdes na
area de licitagfes e contratos devido ao nivel de responsabilidades que as fungles
requerem se contrapondo a baixa remuneragiio dos servidores. Seria importante a
Entidade conseguir estruturar um setor especifico de licitagBes, com delinigo dos
papéis a serem desempenhados pelos rtesponsdvels e cojaboradores do processo,
melhorando desta forma, o ambiente de confrole da area. /g//f
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LEm que pese a auséncia de setor especitico e dificuldades de designagiio de servidores |
para drea de compras e contratagdes, no exercicio de 2013 ndo foram detectadas ©
OCOITENClas maiores gue viessem a impactar a pestio.

2.6 Avaliag¢do do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

Apos consulta no sitio do TCU na internet ¢ no Relatdrio de Gestdo da Entidade,
verilicou-se que ndo foram expedidas determinagdes (acordios e decisdes) a Ul em
2013, em que a Contreladoria-Geral da Unifio ofou 4 sua unidade Regional em
Ronddnia devessem se pronunciar na Auditoria Anual de Contas.

2.7 Avaliacio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A realizagdo deste procedimento visa a verificagio da adequada e oportuna
implementagio das recomendages expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da
Unido em agdes de controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame,
para compor o Relatério de Auditoria de Gestlo, analisando as eventuais justificativas
do gestor para o descumprimento, bem como as providéneias adotadas em cada caso.

No exercicio de 2013 foram expedidas 24 (vinte e quatro} recomendagdes & SUEST/RO
constantes no Relatorio de Auditoria n® 201306045, As providéncias adotadas pela
Entidade foram encaminhadas por meio do Oficio n° 30/GAB/SUEST/RO, de 16 de
setembro de 2013 que encaminhou o Plano de Providéncias e também constam em seu
Relatério de Gestéo - RG.

Com relacdo a gestie de compras e contratagdes foram expedidas 07 (sete)
recomendagdes, todas com orientacdo para que a Ul tomasse medidas para o
saneamento das impropriedades/iregularidades detectadas na area como o néo
parcelamento de objeto licitado, fracionamento de despesas e nfo realizagéo de contrato
com empresa vencedora de certame licitatério. Houve concordancia por parte do gestor
com relacdo as 07 (sete) recomendacdes, onde foi informado o implemento de medidas
para a realizagdo de futuros procedimentos licitatdrios. Considerou-se, portanto, que as
recomendagdes da drea de compras e contratagdes foram atendidas tendo em vista que
no exercicio de 2013, na gestdo desta a4area, nido foram constatadas as
impropriedades/irregularidades ocorridas no exercicio de 2012.

Quanto ao acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho para as
transferéncias concedidas foram expedidas 02 {duas) recomendacdes, as quais foram
consideradas atendidas.

Também considerou-se atendida a recomendagdo para que a Entidade definisse um
responsavel pelo moniteramento e acompanhamento das recomendagdes tanto da CGU
guanto do TCU, onde o assessor de planejamento UJ assumiu esta atribuicfo.

Com relagdo a Gestdo do Patrimdnio Imobiliario foram emitidas 04 (quatro)

recomendagdes em 2013 que, apds envio da Apresentagdo dos Fatos e andlise da

Manifestacio da UJ, foram consideradas atendidas. ] /
P
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Por fum, na area de gestdo de pessoal (RH) foram emitidas 10 (dez) recomendagdes no
Relatdrio de Auditoria n® 201306045, Destas, apenas 03 (trés} foram consideradas |-
atendidas. Em que pese informagdes a respeito de providéncias efetivadas pela UJ, nfio
se obteve evidéncias quanto ac cumprimento das outras 07 (sete) recomendacdes.

Em suma, das 24 recomendagdes expedidas apenas as relativas a Gestio de Pessoas néo
Toram atendidas em sua totalidade. As consideracdes quanto ao ndo cumprimento das
recomendagdes expedidas estfio dispostas nos Achados de Audiloria. No quadro abaixo
lem-se o resumo das recomendacdes.

Quadro de Recomendagées por Area

Area Quantidade Fmitida Quantidade Quantidade nio
Atendida Atendida
Gestiio de Compras e 07 07 -
Conlratagtes
Atuacdo da CGU/TCU Gl 01 -
Gestdo do Patriménio (4 04 -
lmebiliario
Gestao de Pessoas (RH) 10 3 07
Gestdo das Transferéncias 02 02 -
Concedidas
Total 24 ' 17 07

Fonte: Relatorio de Gestiio do exercicio de 2013 — FUNASA.

2.8 Avaliacdo da Carta de Servicos ao Cidadio

O objetive deste procedimento € verificar se os 6rgfos e entidades do Poder Executivo
Federal elaboram e divulgam a “Carta de Servicos ao Cidadio”, quando da prestagéo de
servigos diretamente 4 populacio. Como a SUEST/RO nfo é prestadora de servigos ao
cidadio, esta dispensada quanto a elaboracio da referida Carta, conforme estabelece o
Decreto n® 6932/2009,

2.9 Avaliacio do CGU/PAD

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, avaliou-se o
gerenciamento da Unidade auditada quanto aos procedimentos disciplinares instaurados
¢ a devida utilizacZo do sistema CGU-PAD.

Ao acessar o referido sistema, foi realizada extragiio do Relatorio de Procedimentos
Instaurados pela SUEST/RO no periodo de 01/01/2013 até 31/12/2014. Os dados
preenchidos pelo orgéo foram considerados consistentes pela equipe de auditoria.

Além disso, segunde informagdes do Relatério de Gestdo, a Superintendéncia Estadual
possul dois servidores capacitados para registro das atividades correcionais no dmbito
do CGU-PAD.

Dessa andlise, conclui-se gue existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar a devida utilizagdo do CGU-PAD ¢ que as informacées referentes aos
procedimentps disciplinares instaurados na Unidade estéio sendo consignados no aludido
sistema.

i Yo
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2.10 Avaliac¢iio do Parecer da Auditoria Interna

A responsabilidade pela atuagio da Unidade de Auditoria Interna & da Unidade Central
da Funasa, cabendo & FUNASA/SULST/RO o cumprimento de deliberagBes emanadas.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

LEntre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais fol estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sfio as seguintes:

22.1.1

Servidores com devolugio ao erario interrompida ou com prazo e¢/ou valores alterados.

3. Conclusio

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério 4 considerag@io superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Os servidores listados abaixo que nfie tiveram suas assinaturas apostas neste relatério
ndo estavam presentes, por motivo previsto legalmente, quando da geragdo deste
documento. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responséavel
pela agdo de controle.

Porto Vetho/RO, 16 de julho de 2014.
Nome: ELIAS SAUMA SALGADO JUNIOR
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatara:

Nome: JOSE ANDRADE DE OLIVEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUCAS CALVI AKL
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

1 a4 s
. i AN
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Relatério supervisionade ¢ aprovado por:

™, ™ ﬂ’\

{ ) \'» ]
o INANL A PR
Chefe da Controtadoria Regiona! da Unifio no Estado de Rond6nia
Ricardo Plicido Ribeiro
Chefe da CGU - Regional/RO
Port. n®. 159 de 26.01.2012

Achados da Auditoria - n® 201407069

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAQ

¥alha da Entidade no acompanhamento e fiscalizacio com relaciio ao cronograma
de execucio do objeto contratual.

Fato

A Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA celebrou o Contrato n® 13/2012, em
31/01/2012, com a empresa Laghi Engenharia Lida.,, CNPJ n® 01.057.727/0001-78, no
valor total de R$ 2.531.499.39. O objeto do contrato é a prestagio de servigos de
elaboragio de diagnosticos, estudos de concepcdo e viabilidade (Relatério Técnico
Preliminar — RTP), projetos béasicos e execulivos de engenharia e estudos ambientais
para sistemas de esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de dgua no estado de
Rondodnia. O referido objeto foi dividido em 02 (dois) lotes, sendo o primeiro contendo
03 (trés) municipios para os servigos e projetos de abastecimento de dgua e o segundo
contendo 15 (quinze) municipios para 0s servigos e projetos de esgotamnento sanitario.

0Os 02 (lotes) foram divididos em 05 (cinco) etapas, sendo estas: 01 — Relatorio Técnico
Preliminar — RTP; 02- Servigos de Campeo; 03- Projeto Basico; 04- Estudos Ambientais
e 05- Projeto Executivo. Por meio da Solicitagio de auditoria n® 2014070659/06 foi
questionada a UJ quanto aoc cumprimento do cronograma fisico e financeire da obra. Em
resposta, a Entidade mformou que foram realizadas 03 (trés) medicdes, todas referentes
ao lote 02. Da analise das medicdes, verificou-se que foi realizado RTP de 12 (doze)
municipios dos 15 (quinze) previstos. J4 a etapa 02 (Servigos de Campo) foi subdividida
em outras 03 (trés), sendo estas: 2.1 — Servigos Topograficos; 2.2- Servigos Geotéenicos /{?’/
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¢ 2.3 - Andlise da Qualidade da Agua do Corpo Receptor. Da verificagio das medigtes
constatou-se que foram realizados alguns servicos topogralicos e andlise da qualidade
da dgua. Portanto, das 05 (cinco) etapas do lote 02 somente duas tiveram medigiio, ainda
assim de forma parcial. Do montante financeire do Contrato em tela, apenas o valor de
RY 196.361,08 (cenlo e novenla e seis mil, trezenlos e sessenla ¢ um reals e oito
centavos) foi medido até o momento, o que corresponde a 7,76% do previsto.

Os critérios de acompanhamento e fiscalizagio do Contrato pela SUEST/RO estdo
estabelecidos no item 4.14 do Termo de Referéncia ende, denlre outras determinagdes,
dispbe quantc ao ajuste de crenograma entre a SUEST/RO e a contralada, apresentacio
pela contratada de relatdrios mensais de andamento dos servigos estabelecendo um
prazo para SUEST/RO de 10 (dias) ateis para andlise dos mesmos. Além disso, o
Memorando n® 305/COENG/CGEAR/DENSP da Coordenago de Engenharia da
FUNASA, de 11/04/2014, dispde sobre as responsabilidades com relagio a fiscalizagio
técnica (SUEST/DIESP), onde se pode destacar:

a) dplicagdo por meio de instrumentos de conirole, que compreendam
mensuracdo dos seguinfes aspectos, quando for o caso: I — os resultados
alcangados em relagdio ao contratado, com a verificagdo dos prazos de
execucdo ¢ da qualidade demandada, 11 - os recursos humanos
empregados, em funcdo da gquantidade e da formacdo profissional
exigidas; III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais
utilizados; IV - a adeguacdo dos servicos prestados & rotina de execugdo
estabelecida; V' - o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do
contrato, e VI - a satisfagdo do publico usudrio.

b) Averiguacdo de subdimensionamento da produtividade pactuada, sem
perda da qualidade na execugdo do servico, e se preciso, posterior
comunicagdo o autoridade responsdvel para que esta promova «
adequacdo  contratual ¢ produtividade  efetivamente  realizada,
respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos
no § 1°do artigo 65 da Lei n®8.666, de 1993.

Pelo exposto, tanto no Termo de Referéncia guanto no Memorando supracitado,
verifica-se que é de responsabilidade da SUEST/RO ¢ acompanhamento e fiscalizagéo
do Contrato, principalmente quanto ao cumprimento dos prazos e cronogramas
estabelecidos. A UJ ndo encaminhou resposta a Sclicitagdo de Auditoria n®
201407069/07 na qual questionou-se quais as medidas adotadas pela IEntidade em
cumprimento aos dispositivos citados acima relativos ac acompanhamenio e
fiscalizacio do Contrato.

A vigéncia contratual era de 730 (setecentos e trinta) dias corridos a partir da publicagéo
resumida do mstrumento no DOU, que se deu em 09/02/2012. Mas em 27/01/2014 foi
assinado o 1° Termo Aditivo prorrogando a vigéncia até 08/02/2015.

Conforme relatado, nfio se constatou medidas porventura adotadas pela SUEST/RO para
que se efetivasse o cumprimento do cronograma estabelecido no Contrato,
descumprindo, deste modo, as determinagdes relativas as obrigacdes da UJ no tocante
ac acompanhamento e fiscalizacio do mesmo. Destaca-se que ja se passaram 824
(oitocentos e vinte e quatro) dias desde a publicagdo do mmstrumento no DOU, com
realizacdo de apenas 7,76% do cronograma financeiro. gf P
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Causa

O gestor da Entidade deixou de cumpriv os dispositivos sob sua responsabilidade no

tocante ao acompanhamento ¢ fiscalizagio do Contrato.

Manifestagiio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 36/Gab/Suest/RO, de 21 de maio de 2014, a Botidade informou
que:

“No anexo XVT estio as copias dos Oficios 46 ¢ 61, referentes as Ses 6 ¢
7. e demais documentos referentes ao guestionamento.”’

Analise do Controle Interno

Os oficios 46 ¢ 61 citados pela UJ sfic respostas encaminhadas as Solitagdes de
Auditoria 201407069/06 e 201407069/07, onde diversos questionamentos acerca do
acompanhamento e fiscalizagio do Contrato n® 13/2012 foram feitos.

Coniorme relatado, o item 4.14 do Termo de Referéncia - TR do Contrato dispde sobre
s critérios de Acompanhamento e Fiscalizagfo, descrevendo diversas determinacfes 4
SUEST/RO e & Contratada. Dentre cutras determinagfes, a Coentratada, antes dos
trabalbos de campo, deveria apresentar um programa de trabalho especifico para cada
atividade, indicando o responsavel pelo setor, a equipe técnica e sua localizacdo. Nota-
se de inicio um grande atraso no cumprimento das determinacgdes, tendo em vista que o
Contrato foi publicado no Diario Oficial da Unifio em 09/02/2012, e somente em
13/09/2012 a contratada enviou documentac¢io com apresentaciio da equipe técnica.

Ainda neste sentido, hd uma determina¢fo especifica no TR onde a Contratada deveria
encaminhar mensalmente a4 Ul até o dia 10 do més subsequente, um relatdrio
simplificado do andamento dos servigos. Em resposta ao questionamento sobre o
cumprimento desta determinagdio a SUEST/RO informou que os relatérios foram
enviados no inicio dos trabalhos, mas que nos Gltimos meses nfo estavam senco
enviados. Ressalta-se que nenhuma documentac¢io foi encaminhada a CGU registrando
0 quantitativo de relatérios ja encaminhados e nem a cobranga da FUNASA quanto ao
envio dos mesmos pela Contratada.

Com relagdio a realizagio de reumides, o TR dispde que “¢j 4 Eguipe de
acompanhamento, andlise e fiscalizacdo da SUEST/RO poderd convocar quantas
reunifes julgar comvenientes, para fins de acompanhamento e fiscalizagdo dos
servicos”. A Entidade ainda informou que a fiscalizaciio estd periodicamente realizando
reunides. Conforme copia das atas de reunifes enviadas em resposta a Solicitago de
Auditoria n° 201407065/07, até o final de 2013 apenas 04 (quatre) reunides haviam sido
realizadas nas seguintes datas: 12/03/2012, 21/03/2012, 17/04/2012, 03/10/2012 e
(09/09/2013. Neta-se que apenas uma reunifo foi realizada no ano de 2013. Diante da
complexidade do objeto do Contrato, valor de recursos e guantitativo de municipios
envolvidos faz-se necessaria uma malor presenca dos responsaveis  pelo
acompanhamento e fiscalizagdo junto 4 empresa responsavel pela execucio.

Nio foram detectadas agGes implementadas pela Entidade que permitissem a

averiguacio principalmente dos resultados alcancados em relagfo ao contrato, com a é/<7 .
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verificagiio dos prazos de execugdio e da qualidade demandada ¢ também da verificagio
do subdimensionamento da produtividade pactuada.

Portanto, verifica-se que a SUEST/RO ndo vem cumprindo a contento as determinacoes
coniidas no Termo de Referéncia no tocante ao acompanhamento ¢ fiscalizagio. bem
como as responsabilidades quanto 4 fiscalizagio téenica dispostas no Memorando n®

305/COENG/CGEAR/DENSP, de 11 de abril de 2014,

Recomendagdes:

Recomendagie 1: Atentar para os dispositivos que determinam respensabilidades para a
Unidade relativas ao acompanhamento ¢ f{iscalizacio dos contratos, possibilitando
melhor avaliacio quanto ao cumprimento dos cronogramas fisicos ¢ financeiros
estabelecidos.

1.1.1.2 INFORMACAO

Licitactes analisadas compativeis com a legislacfio aplicavel e oricntagdes
emanadas pelos 6rgios de controle.

Fato
Conforme a analise de 04 (quatro) processos licitatérios, referente ao exercicio de 2013,
os quais somam o valor de R$ 415.556,53, observou-se que todos os procedimentos

adotados estdo compativeis com a legislagiio aplicavel e orientagdes emanadas pelos
orgéos de controle. Os processos analisados foram:

Licitacées Analisadus

PREGAO - OBJETO VALOR
(06/2013 Aquisicio de condicionadores e centrais de ar R$ 64.914 88
07/2013 Fomecimentc de pegas para veiculos R§ 97.504.75
0872013 Demolicfo ¢ reconstrugiio do muro do prédio sede R} 56.686,90
10/2013 Projeto de refor ma do prédio sede e anexos R$ 196.450,00

- TOTAL. n ‘ RS 415.536.53

Fonte '}hbf: la de Lmnag:oes em 1esposta & SAZ01407069- 01

1.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento da execu¢io do contrato de empresa de consultoria.

Fato

A Fundagfio Nacional de Saide — FUNASA celebrou o Contrato n® 140/2012, em
28/12/2012, com a Construtora Trindade Ltda., CNPJ n® 13.875.689/0001-40, no valor
de R$ 3.169.776,46 (trés milhdes, cenlo e sessema e nove mil, setecentos ¢ setenta e
seis reals € quarenta e seis centavos). O objeto do contrato é a prestacio de servigos de
consultoria para assistir ¢ subsidiar a Superintendéncia Estadual da FUNASA em
Rondénia — SUEST/RO na supervisio depbras de sistemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario no estado, g/ /

3¢

'lI"l'lf'M',,i'){)l't’(l!lr,’f([ﬂff'ﬂi?.i‘l,?{?i'ﬁ’i?C'f[i‘. ooy fr

i b
Ny i ;
Dinheiro pitbiico & du sua conta L/

14

h

;

LOloe



No exercicio de 2013 foram emitidas ordens de servigo para que a contratada realizasse
fiscalizagbes referentes a 05 (cinco) obras em Rondénia, conforme quadro abaixo:

Quudro de Obras fiscalizadas pela empresa

LPEM | 0 DISCRIMINACAO. T MUNICIPIO | © TCIPAC
01 Sistema de Abastecimento de Apua Santa Luzia D' Oesle 1672/2009
02 Sistema de Esgolamento Sanitario Nova Brasilindia 0140/2012
03 Sistema de Abastecimento de Agua Campo Novo de Ronddnia 0161/2009
04 Sistema de Abastecimento de Agua St Francisco do Guaporé 0169/2007
g5 Sistema de Abasiecimento de Apua Cacaulindia 0163/2007

Fonte: Memorando n® 159/Diesp, refsrente ao descumprimento do contrato 14072012 dispenibilizado a
equipe de Auditoria.

Em 13/11/2013 a chefe da Divisdo de Engenharia da Satde Publica — DIESP expediu o
Memorando n® 159/DIESP, direcionado ao Superintendente da FUNASA/RQO, sobre o
descumprimento pela empresa das obrigages estabelecidas no Contrato n® 140/2012.

De acordo com o Memorando, dos 13 (treze) relatorios produzidos pela Construtora
Trindade referentes 4s obras do quadro acima 09 (nove) foram reprovados e 04 {quatro)
aprovados com ressalva. Até a data deste Relatdrio apenas 01 (um) pagamento, no valor
de R$ 81.043,76 (oitenta e um mil, quarenta e trés reais e setenta e seis centavos) havia
sido efetuado & empresa, referente ao Relatdrio Mensal do més de abril das ordens de
servicos emitidas, apds comregdes de inconsisténeias detectadas pelos técnicos da
SUEST/RO. '

Diante do descumprimento do Contrato, ¢ Superintendente Estadual emitiu o
Memorando n°® 50/GAB/SUEST/RO ao Presidente da FUNASA, também em
13/11/2013, questionando sobre a oportunidade, continuidade e regularidade da
execucdo do Contrato. Em 26/11/2013 foi publicado no Diario Oficial da Unifo a
suspenséo do Contrato n® 140/2012 devido as diversas irregularidades acima apontadas
na execucdo dos servigos pela mesma.

1.2.1.2 CONSTATACAQ
Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagiio das transferéncias concedidas.
Fato

Conforme relatado na Analise Gerencial, as transferéncias concedidas no exercicio de
2013 por meio de convénios, termos de compromisso, termos de cooperacio, dentre
outros, foram realizadas pelo ¢rglo central, cabendo a SUEST/RO apenas o
acompanhamento e fiscalizag@o dos repasses e andlise da prestacio de contas daquelas.

Esta atividade ¢ considerada uma das mais importantes da Unidade tendo em vista que o
valor das transferéncias vigentes em 2013 somam R$ 176.244.257,00 {cento e setenta e
seis milhdes duzentos e quarenta e quatro mil e duzentos e cinquenta e sete reais).

Para estas transferéncias foi planejado para 2013 um total de 127 fiscalizacOes. Destas,
somente 72 foram realizadas. Por meio das tabelas abaixo o exposto estd melhor

exemplificado. . '
/N
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Tabela de Transferéncias — Fiscalizugdes sob responsabilidade da SUEST/RO

N do . Vigénciy Qide. ‘ Qtde.
Couvénio Cun_vc_n_ﬁ:nte Valor R$ Inici i Fiscalizagdes | “Fiscalizagoes
R : 1 Inigio . Fim ] ) : .

o ‘ : C S ’ - Planejadasg Realizadas |

131872003 1 Governoe do 41196080 1 221203 | 150414 0 0
Estada de
Rondbnte | ¢+ 4

016272007 | P.M. de 3.050.000,00 | 31.12.07 | 17.02.14 { 0
Buritis

01712007 | P M. de 619.000,00 1 31.12.07 | 25.06.14 0 0
Theabroma

G1'72/2007 | P.M. de Vale T22.000,00 1 31.12.07 | 23.06.13 0 0
do Anat

0258/2007 | P.M. de 2.410.303,63 | 31.12.07 18.06.14 4] 0
Machadinho
D Oeste

025972067 | P.M. de Porto | 12.334.433.02 1 31.12.07 | 28.06.14 0 0
Velho

03566/2007 | P.M. de Sio 3.328.000,00 | 31.12.07 | 19.06.14 0 0
Feo. Guaporé

0254/2010 | P.M. de T77.973.49 | 311210 | 26.12.14 0 0
Buritis

027772010 | P.M. de 2.250.000,00 | 31.12.10 | 19.06.14 0 0
Machadinho
D Oeste

071822010 | P.M. de 1.040.000,00 : 31.12.10 ¢ 31.12.14 0 0
Ariquemes

0542/2011 | PM. de 23.090.877,50 | 21.12.11 | 21.12.14 0 0
Cergjeiras

0545/2011 { PM. de 499,374,753 1 21.12.11 | 25.12.14 0 0
Costa
Marques

009872012 | PM. de 2073702864 | 27.02.12 | 27.02.14 0 0
Ministro
Andreazza

TOTAL DFE RECURSOS RS 75.371.157,87

Fonte: Planilha de Convénios- em resposta ac item 02 da SAZ01407060.

Na tabela acima nota-se que nfic houve planejamento para realizaciio de fiscalizactes
para as transferéncias. Diversas foram as justificativas apontadas pela Ul para a nio
realiza¢io das fiscalizag@es. As obras do Convénio n® 1318/2003 ja estdo concluidas,
mas ainda faltam sanar pendéncias para a apresentagio da Prestacdo de Contas Final. Os
Termos de Compromisse - TC n® 162/2007, 258/2007, 259/2007 ¢ 566/2007 encontram-
se com as obras paralisadas. Quanto ao TC n°® 172/2007 o mesmo foi cancelado. Ja os
Termos de Compromisso n® 171/2007, 254/2010, 277/2010, 542/2011, 545/2011,
0098/2012 e o Convénio n° 718/2010 ndo tiveram suas obras iniciadas.

Destaca-se que existem transferéncias que foram concedidas no ano de 2007 e que
encontram-se ou com obras paralisadas ou ainda nfo iniciadas por estarem ainda em
fase de licitagfio, como o TC n® 277/2010. Faz-se necessario uma melhor gestdo da
SUEST/RO junto aos Termos de Compromisso ¢ Convénios em questdo para gue se dé
andamento e desenvolvimento aos objetos pactuados nos mesmos, ou, caso néo haja
viabilidade para a realizagio das obras, promova o cancelamento das transferéncias
culminando numa melhor destinagie dos recursos envolvidos nestas transferéncias.

A tabela a seguir ilustra as transferéncias gue foram obieto de fiscalizactes planejadas
g q 4 ;
para o exercicio de 2013. f»f/
A
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Tabela de Transferéncias — Fiscalizagdes sob responsabilidade da SUEST/RO

w0 Vigéncia Qtde. Qtde,
N do i e Py o e N
Convénio - Convenente Valor RS Inicio Fim | Fliscalizaces | Fiscalizages -
onvénio | - : : T e )
- S . _ Plancjadas Realizadas
e P.M. de A \ S - 5
F469/2005 . o 679.548,00 [6.12.05 | 29.05.14 03 01
[heobroma o
o P.M. de - i " .
016372607 L 577.500,00 31.12.07 17.02.14 06 02
Cacautandia
D N e (oot
01642007 | DM deCosta s sh0 5 1 a1 1007 | 23.06.14 0 0l
Marques
P.M. de
0163/2007 Machadinho 1.392.120,00 7 31.12.07 ¢ 24.06.14 05 02
) ' Cesle
ot672007 | TM dENOVE L gyg e 00 | 3112.07 | 230613 03 01
tJnido
P.M. de Novo
0168/2007 Horizonte 361.824,74 31.12.07 | 26.12.13 02 {
D Osste
01692007 | M- G580 T sy srs 60 | 311207 | 24.06.14 03 01
Fco. Guaperd
P.M. de Sio
0170/2007 Migue do 1.424.086,87 | 31.12.07 | 29.06.14 0 01
Guaporé
0476/2007 P.-M. de §72.996,72 | 31.12.07 | 26.11.13 0 02
Cerejeiras
04772007 | DM ASSA0 g eeean | 311207 | 28.08.13 01 0
Feo. Guaporé
05642007 | TME s 60000000 | 31.12.07 | 25.04.14 06 02
Cergjeiras
0565/2007 PM.de 1 001 03003 | 31.12.07 | 18.06.14 04 01
Corumbiara
08032007 | DMdENOVA 1 o0 56y 08 1 312,07 | 25.01.14 03 03
Mamore
09142007 | DM dESEO T 6 61060 | 31.12.07 | 22.12.13 0 01
Feo. Guaporé
14492007 | EME a9y 00000 | 311207 | 28.06.14 01 0
Vilhena
pl
0934/2008 I M d‘e 343.047.54 31.12.08 | 22.04.14 G4 (3
Corambiara
»]
0935/2008 E'M'de,Aho 1.348.652,74 | 31.12.08 | 25.04.14 02 01
Paraiso
PM. de
0937/2008 Presidente 1.078.698.57 | 31.12.08 | 18.04.14 02 01
Meédici
P.M. de
00838/2008 Candeias do + 2.591.386,68 | 31.12.68 | 21.06.14 0 02
Jamary
>
0989/2008 ],'M" clle 83G.000,0G 311208 | 23.04.14 (3 03
Cujubim
>
j173m008 | TM.de 899.096,00 | 31.12.08 | 13.07.14 02 03
Cabixi
>
117472008 I_'M" d'e_ 824774227 31.12.08 11.04.14 03 04
Corumbiara
D
1175/2008 PM. de 824.033,12 | 31.12.08 | 15.02.14 0] 01
Seringueiras
12170008 | DM 0 00000 | 31.12.08 | 260514 04 01
Teixeirépolis
15142008 | PMARGOVcig 000 95 | 3y 12,08 | 24.05.14 03 01
Jorge Teixeira :
154572008 P.M. de Vale 721.000.01 31.12.08 § 29.01.14 01 0 Vdﬁ P
d/z"/i‘av /
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. Vigéncia Qtde. Qtde.
NY do _ — — . L L
. Conveneinle Valor it$ Inicio Fim Fiscalizagbes | Fiscalizagdes
Convénio o . : . AT
) : i ‘ Planejudas Realizadas
do Paraiso )
1* M. de Alto
1546/2008 Alegre dos 804.393,79 311208 | 25.00.14 (4 ¥
Parecis
P.M. de
| 719/2008 Primavera de 305.433,31 31.12.08 23.05.14 02 0t
Rondonia
P.M, de
0138/2009 Alvorada 154300026 | 31.12.09 | 240614 03 01
D Qeste
P.M. de
016172009 Campo Novo 715.336,21 31.12.09 | 21.08.14 03 04
de Rondénia
. P.M. de o . . . ;
0164/2009 . 1.030.927.84 | 31.12.09 | 31.12.14 03 01
Parecis
: »
01672009 | TModeSE |y G 1a 00 | 512,00 | 30.04.04 03 02
Puzia D' Oeste
043172000 | PM-deVaie bog a0 a5 1009 | 23.06.13 03 0
do Anari
0438/2009 P-M. de 367.500,00 | 31.12.09 | 26.11.13 0 0]
Castanheiras
D .
0446/2009 I'M;\fie‘r_"lome 1.701.459.64 | 31.12.09 | 06.11.14 03 0
Negro
069272009 | PMdeRolim 15000 s | 310200 | 25.01.14 03 0
de Moura
B.M. de S#o
0731/2009 Felipe 360,177,444 | 31.12.09 | 13.02.14 03 0
D' Oeste
09432009 | M deRio 0 eus1 | 311200 | 261213 03 02
Crespo
P.M. de
0255/2010 | Campo Novo | 297.728,51 | 31.12.10 | 26.03.14 03 03
de Rondbénia
033072010 P.M.ﬂde. 2.757.68424 1 31.12.10 18.06.14 (6 03
Cacauldndia
PM. de
0537/2011 Campe Novo 505.284,01 30.12.11 30.12.13 02 01
de Rondénia
P.M. de
0547/2011 Espigfio 306.060,00 30.12.11 25.12.14 04 01
D"Oeste
PM. de
0551/2011 Presidente 17.917.643,63 | 30.12.11 25.12.14 02 02
Médici
o6o0r2011 | M- deSE0 o 000 | 3000201 | 250214 01 01
Fee. Guaporé
0606/2011 PM de‘ 515.766,08 21.12.11 21.12.13 02 03
Castanheira
P.M. de Nova
0141/2012 Brasilandia 10.918.691,36 | 05.03.12 | 05.03.14 04 02
D QOeste
0199/2012 PM.de s 19996802 | 13.03.12 | 13.03.14 02 02
Guajara Mirim
(223/2012 P'M}de. 10.281.32922 | 16.03.12 16.06.14 G6 02
Cacaulindia
TOTAL FISCALIZACOES - 127 72
TOTAL DE RECURSOS [ RS$ 100.373.099.13
Fonte: Planilha de Convénios- em resposta ao item 02 da SA201407069. .~
4
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Nota-se que das 127 (cento e vinle ¢ sete) fiscalizacdes planejadas somente 72 (setenta ¢
duas) foram realizadas, alcangando um percentual de apenas 56,69 % de sucesso nesta
atividade.

Também foram diversos fatores apontados pela UT para o nfo alcance dos quantitativos
e metas estabelecidas. Ocorreram casos de nio haver previsio de fiscalizagtes para
alguns Termos de Compromisso, mas foram realizadas devido a necessidade de
solucionarem pendéncias dos mesmos para que as obras, que se encontravam
paralisadas, pudessem ser reiniciadas.

Com relaglo aqueles em que a meta estabelecida ndo foi alcangada a UJ aponiou
diversos fatores como obras ndo iniciadas e/ou paralisadas, municipios que pediram
cancelamento do TC, dentre ouiros. Mas, na maioria dos casos de insucesso, a
justificativa fol de que as visitas nfo haviam sido realizadas em sua totalidade em
decorréncia do desenvolvimento na execuclio da obra {paralisagio, adequagio do
projeto, regularizacio de pendéncias, etc.).

Devido ao grande volume de recursos envolvidos, e por ser a atividade de
acompanhamento e fiscalizacfo das transteréncias uma das mais relevantes da Unidade,
faz-se necessario um methor planejamento, uma melhor estruturacio da drea,
promovendo desta forma wma otimizacio na gestdo no setor de fiscalizacdo das
transferéncias para que, com isso, os objetivos definidos nos respectivos instrumentos
sejam alcancados. Como visto, hd Termos de Compromisso firmados em 2007 com
respectivas obras paralisadas, tem-se outros do ano de 2010 que as obras sequer foram
iniciadas por estarem ainda em fase de licitacdo. Desta forma, € imperioso que a UJ
realize uma gest&o junto aos convenentes (municipios) de forma mais eficiente para que
seja disponibilizada a populacdo as infraestruturas previstas visando o atendimento aos
beneficios sociais que se configuram como direito do cidaddo e dever do Estado gue
hoje se encontram comprometidos.

Causa

Omissdo do gestor no que tange a implementagdo de acdes ¢ providéncias para
promoc¢io de methorias na drea de fiscalizacdo das transferéncias.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Oficic n° 36/Gab/Suest/RO, de 21 de maio de 2014, a UJ informou que:

“Com relagdo ao SECON - Servico de Comvénios, emhora temhamos
Termos de Compromissos do PAC -1 ainda em execugdo (2007 a 2010),
tais instrumentos celebrados nesse periodo, ndo significa gue entrarcam
em execucdo de imediato, pois nessa época a FUNASA adotou a pratica
de celebrar instrumentos e garantir 0s recursos or¢amenidrios com
possibilidade dos gestores regularizarem pendéncias de projetos, ou de
apresentarem detalhes dos projetos para andlise técnica da FUNASA
apos a celebracdo, o gue culminou com grande atraso na aprovacdo e
execucdo de alguns projetos, visto que haviam projetos com pendéncias
que demoraram o serem sanadas, portanto também houve retardamento
para o repasse dos recursos e inicio da execucdo. Assim, como exemplo,

,
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ha instrumento celebrado em 2007, mas cujo projeto iéenico somenie joi
aprovado ¢ recurso repassado o partiv de 207 2,

No gue se refeve & execuqdo dos instrumentos, isso € da compeléncia dos
convenentes/compromitentes, ¢ alguns fatos ocorrem quanto de execucdo
que nem sempre S8o possiveis de prever, (ais como, retardamenios na
execucdo gerados por problemas de recursos juridicos ocorrvidos nas
licitagoes, especialmente nos instrumentos  gue objetivam
empreendimentos de maior vullo, fato gue tem gerado significativo
atraso para o inicio da execugdo de algunys instrumentos, paralisagdo em
obras gerados por enfraves na execugdo de situagdes que nem sempre
sdo possiveis prever durante o elaboragdo dos projeios. Qutro aspecio
gue também influencia para que na execucdo das obras dos instrumentos
ocorram entraves ¢ o despreparo das equipes {écnicas nos municipios,
pois, como se sabe, a FUNASA atua nos pequenos municipios (até S0 mil
habitantes). Hd numicipios que ndo possuem técmicos da drea de
engenharia em Seu quadro permanente, ou §¢ possui € em numero
reduzido, ndo suportando a demanda para atuacdo em muitas obras que
ocorrem no municipio, seja na elaboracdo de projetos, execucdo e
Jiscalizacdo das obras. Esse fator também traz consequéncia para o bom
andamento dos instrumentos. Ndo so quanto aos técnicos da drea de
engenharia, mas também hd despreparo de técmicos de dreas
adminisirativa, especialmente quanto aos responsdveis por licitacdo e de
gerenciamento de contrato, em alguns casos alé na drea juridica. Hd
airnda, fragilidades na legislacdo, as problemas nas obras ndo é situacdo
especifica de peguenos mumicipios ou da drea de sameamento, mas é
comum nas obras publicas, o descumprimento dos cronogramas de
execucdo e ha fragilidade da legisiagdo neste aspecto. No entanto, ainda
com ¢ resirito quadro técnico desta Suest, temos realizados orientacdes
aos gestores no sentido de contratagbes de profissionais que possam
atuar nessas dreas, como ainda, temos realizados reunides com equipes
responsdavels, em alguns momentos no préprio municipio, envolvendo
Jiscais, administradores, procuradores e gestores, para orientar, buscar
solucdes e sanar questdes que sdo entraves para a concluséo dos objetos
no senfido de retomar obras paralisadas, ou de se evitar o cancelamento
de projeto ja iniciados, quando se sabe que recursos investidos e
servigos realizados ndo terdo aproveitamento se ndo forem concluidos.
Temos ainda, efetuados diligéncias juntos as entidades com notificacdes
estabelecendo prazos para atendimento, com inscricdo em inadimpléncia
(SIAFL, CADIN), com vistas a viabilizar a adocdo de providéncias
saneadoras por partes dos convenentes/compromilentes. O instrumento
de cobrangas administrativas tem demonsirado ser wuma ferramenta
importante para a atendimento de pendéncias durante o execu¢do de
projetos.

Lsta SUEST/FUNASA visa sempre a possibilidade de execugdo do
objeto. Dessa forma, ndo idealiza o cancelamento de instrumento,
procurando evitar ao wmdximo esse prejuizo o populacdo, que fanto
necessifa de saneamento, a ndo ser que se identifique inviabilidade na
execugdo, ou que seu gestor ndo mais tenha interesse no projeto, sempre
gerados por fatores ndo possiveis de solucionar. /7/

L/ s
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Como prafica para wma melhor GesiGo. a partiv deste exercicio, femos

restringido prazos de prorrogagdo de vigéncia de instrumentos gue
sinalizem com problemas de cxecugdo, no sentido de se exigiv das
Entidades mais atencdo para solugdo de problemas que returdam o
cumprimento do cronograma de execucdo. Os instrumentos com obras
paralisadas ou ndo iniciadas fem recebido atencdo especial, ¢ os
Gestores tem sido notificados o adoiar  providéncias, justificar o
refardamenio ¢ sanar pendéncias, como também as diligéncias ndo
atendidas ou justificativas ndo acatadas, tem  gerado  situaglo  de
inadimpléncia dos municipios, com a possibilidade de cancelamento do
instrumento, esta situacdo ja tem gerados alguns frutos.

festa Funasa também a partir dos instrumentos celebrados no final de
2012 retomou o procedimento de celebrar somente instrumentos em que
0 projeto (écnico esteja aprovado pela drea técnica/FUNASA e
demonsirado viabilidade durante o processo de selecdo, o que lem
ocasionado uma melhor selecdo de projefos, bem como wma melhor
execugdo. Denota-se que os instrumentos celebrados neste periodo fem
tido melhor cumprimento dos cronogramas de execugdo e até de
desembolso, bem como melhor aproveitamento dos recursos investidos.

Quanto ao acompanhamenio fisico, a SUEST/RO, por meio da DIESP-
Divisdo de Engenharia de Satide Pitblica, realizou reunides, convocou os
técnicos para esclarecimentos e solicitou a rapidez na execucdo dos
TC/CY, quando em visita aos municipios, é praxe o esclarecimento de
ditvidas, apoio e emissdo de oficios aos comprontitentes/convenentes
para regularizacdo de pendéncias.”

Andlise do Controle Interno

As ponderagdes expostas pela Ul em sua manifestacfio sdo contundentes, mas
insuficientes para alterar o quadro apresentado na constataciio. Sabe-se das dificuldades
encontradas na execugdo dos instrumentos pelos municipios, da auséneia de
infraestrutura e capacidade técnica, como apontadas pela SUEST/RO. Mas é exatamente
neste momento que o bom acompanhamento e uma boa fiscalizacfo dos convénios se
faz imprescindivel.

As agBes que a Superintendénela vem adotando sfo valorosas, bem como as
justificativas apresentadas tém fundamento. Contudo, nfo justificam uma taxa de
apenas 56,69% de sucesso frente as fiscalizacdes planeiadas.

Faz-se necessario um melhor planejamento, uma ofimizacdo da area de fiscalizagdo,
culminande numa presenga mais efetiva junto aos convenentes/compromitentes,
ocasionando desta forma, um melhor desfecho para os instrumentos celebrados.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se & Entidade que implemente mecanismos que
permitam uma melhoria no plangjamento, atentando para as atribuig@es, as demandas
existentes, os recursos disponiveis e o prazo de execugio das transferéncias.

Recomendacio 2: Recomenda-se a Entidade que realize uma gestdo junto aos
convenentes {municiplos) na tentative de sanar as pendéncias verificadas em cada
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transferéncia e, com isso, consipa efetivar o conclusfo das obras previstas nos
imnstrumentos permitindo o mais breve possivel o atendimento a pepulagio.

2 GESTAQO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO
2.1.1 Gestao de Pessoas

2.1.1.1 CONSTATACAO

Indicios de acumulagiio de cargos piblicos com incompatibilidade de carga
horiria semanal de trabalho.

fato

Dada a relevancia da matéria que permeia a presente andlise, de antemdio, torna-se
oportuno mencionar o que preceitua a Constituiciio Federal de 1988 sobre o assunte:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[]

XV - é vedada a acumulacio remunerada de cargos pitblicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em gqualquer
caso o disposto no inciso X1 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19 de 1998)

[

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide,
com profissdes regulamentadas, (Redacdo dada pela FEmenda
Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (grifo nosso)

Para verificar a ocorréncia de eventuais acumulos de cargos publicos que indicassem
incompatibilidade de horario por parte de servidores da Superintendéncia Estadual da
Fundagio Nacional de Satde em Ronddnia (SUEST/RO), foi realizado cruzamento de
dados entre o SIAPE e os portais de transparéncia do Governo Federal, do Governo do
Estado de Rondénia e da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Nesse sentido, a partir de um universo de 106 {cento e seis) servidores Jotados na sede
do érgdo em Porto Velho, adotou-se como amostra aleatoria a verificagio em 21 (vinte e

um) agentes, consoante o seguinte quadro:

Quadro com amostra de servidores

MATRICULA JORNADA DE TRABALHO
SIAPE CARGO SEMANAL NA FUNASA ;
SOCAD - Setor de Cadastro e Pagamento jf;)-,*/ 7
0695481 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas /{//\/\ 5
) : “. i

5 .
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MATRICULA JORNADA DE TRABALHO
SIAPE CARGO SEMANAL NA FUNASA
0471005 AUX. ADMINISTRATIVO 40 horas o
0694549 AG. PORTARIA 40 horas
SIASS - Sefor de Cadastro ¢ Pagamento
0474223 MEDICO 40 horas
0464908 MEDICO 20 horas
0695579 MEDICO 40 horas
5 SOCAP - Setor de Capacilacao
0471395 AUX. ADMINISTRATIVO 40 horas
0490022 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas
0503527 MICROSCOPISTA
DIESP - Diviséio de Engenharia de Satde Pabliea
0520122 AG. SAUDE PUBLICA 40 horas
1042427 ENGENHEIRO 40 horas
0521931 ENGENHEIRO CIVIL 40 horas
SECON - Servico de Convénios
0489675 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas
0470892 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas
0489643 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas
SESAM - Servico de Sande Ambiental
1767191 FARM. BIOQUIMICO 40 horas
0490052 AG. ADMINISTRATIVO 40 horas
0693704 AUX. ADMINISTRATIVO 40 horas
Contrato temporirio
2091827 ENGENHEIRO 40 horas
2086039 ADMINISTRADOR 40 horas
1848756 ENGENHEIRO CIVIL 40 horas

Fonte: Lista de servidores lotados na SUEST-RO e consulta ao SIAPE.

Por conseguinte, foram detectados indicios de acumulacio ilegal de cargo piiblico por
parte de 04 (quatro) servidores, permanecendo todos eles na condigfio de “servidor
efetivo” nos cargos que ocupam nas esferas estadual ou municipal, conforme
detalhamento adiante expresso:

Quadro de servidores lotados em drgdos de outras esferas piiblicas

Matricula | Cargo acumulado Lotacio Admissao Carga
SIAPE hordria
Semanal

1767191 Farmacéutico Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro —{07/05/2007 140 horas

Governo do Estado de Rondénia

2086039 Soldado —iSecretaria de Seguranga, Defesa e][19/06/2006 | 40 horas
Bombeiro Militar Cidadania do Estado de Rondénia

0464908 Meédico Secretaria de Estado da Sagde dej24/09/2010 | 40 horas
Ronddnia
0695579 Medica Legista Policia Civil 04/03/1994 | 40 horas

Fonte: Portais de transparéncia do Govemno Federal e do Govearno do Estado de Ronddnia

Quanto ao servidor de matricula SIAPE n° 1767191, o Relatorio de Gestdo da
SUEST/RO de 2013 informa que foi instaurado Processo Administrative Disciplinar —
PAD — de n® 25275.005.909/2013-88, onde se encontra na fase de conclusio.

I}
.

Todavia, mediante verificagfo junto ao sistema de controle de documentos da FUNASA ﬁ //7
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(SCDWEB) e Portaria n°154/2013, verificou-se que ot autuado pela Enlidade auditada
processe de rito sumdrio em 25/03/2013, visando apurar o caso em comento. Apds ser -

tramilado para varios sctores locais, apenas no dia [4/06/2013 ele foi recebido pela
presidéncia do orgdo em Brasilia.

Cabe cilar que, de acordo com o a Lei n® 8.112/1990, o prazo para a conclusiio de
processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumirio ndo deve exceder trinla
dias, contados da dala de publicagio do ato que constituir a comissio, admilida a sua
prorrogacio por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem (art. 133, § 79),
prazo este ndo cumprido pelo drgio.

De igual maneira, o Relatorio de Gestdo da SUEST/RO de 2013 informa estar em
aberto outro PAD, sob o n® 25275.005.189/2010-16, para apuracio de possivel
acumuiagio indevida do servidor de matricula SIAPE n® 475022, ocupante do cargo de
atendente, cedido para a Secretaria de FEstade da Satde de Rondénia, na Delegacia
Regional de Satde em Cacoal/RO.

Em 22/06/2009, ele tomou posse no cargo de téenico judicidrio, especialidade de
psicologo, para exercer suas atividades na comarca daquele municipio, perfazendo sua
jornada de trabalho, das 7h as 13h e das 16h as 18h (Oficio n® 185/ADM/13, de
01/09/2013 ~ Poder Judiciario — Processo de acumulagfo de cargos piblicos n®
25275.014.245/2009-61, folha s/n).

N&o obstante, apenas em 22/10/2013 um despacho foi assinado pelo Chefe da Secretaria
de Recurses Humanos e pelo Superintendente Estadual, decidindo pela efetiva
instaurago de processo administrativo disciplinar, sob o rito sumdrio, visando a
apuragdo dos fatos (Processo n® 25275.014.245/2009-61, folha s/n.).

No citado processo, além haver folhas sem numeracfo, o que torna os documentos
vulnerdveis a extravios, bem como afronta a diretriz prevista no § 4° do art. 22 da Lein®
9784/1999, nfo consta notificagdo feita ao servidor de matricula SIAPE n® 475022, nos
termos do art. 133 da Lei n® 8.112/1990.

Para o presente caso, além de nZo ter sido observado o prazo disposto no art. 133, § 7°,
da Le1 n® 8.112/1990, quanto ao rito sumadrio, agrava a situaggio o fatc de que o processo
em epigrafe fo1 mstaurado em 2010, sendo-lhe determinada a respectiva abertura de
PAD em outubro do exercicio sob exame, o que denota fragilidades no controle interno
¢ no acompanhamento processual por parte da area de recursos humanos da

SUEST/RO.

Prosseguindo a andlise, detectou-se que, a excecfo do servidor de matricula SIAPE n°
0464908 {cujo regime de trabaiho ¢ de 20 horas semanais na SUEST/RO), quanto aos
outros servidores acima listados, durante todo o ano de 2013, houve incompatibilidade
de horérios entre as atividades por eles executadas na esfera federal com aquelas
atinentes aos servigos realizados em razéo do regime de frabalho prestado para outro
ente publico.

Desse modo, percebe-se que a acumulaciio de cargos passou a ser exercida, semi,
contudo, indicar a necesséaria sincronia de horarios para o desempenho das atribuiges
dos cargos em locais diferentes, a fim de poder aliar o cumprimento do expediente de 40
(quarenta) horas na SUEST/RO com as outras 40 (quarenta) na condigfo de servidores
estaduais ou municipais, 0 que ndo ocorreu. y
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De acordo com as consultas realizadas nos portais de fransparéncia anteriormente -
mencionades, nos 12 (doze) meses de 2013, tais servidores foram efetivamente
remunerados por uma contraprestacio de servigo que, de um ou de outro lado, ndo foi
mtegral ou, simplesmente, inexistiu.

A proposito, nfio € demasiado acentuar que essas cargas horarias, guando somadas,
resultam em um total de 80 (oitenta) horas de traballo, as quais, teoricamente, deveriam
ser cumpridas semanalmente.

Ante ¢ exposto, loma-se apropriade reprodozir um fragmento do parecer do eminente
Ministro do Tribunal de Contas da Unifio, Ubiratan Aguiar, constante no voto que
fundamentou o Acédrddo 54/2007 - Segunda Cémara, sobre a matéria ora referida;

Nio é demais salientar que os cargos publicos sdo criados com o
objetivo precipuo de alender uma necessidade publica. E do interesse
puiblico, pois, que o servidor ienha condicdes de desempenhar, em sua
plenitude e com exagdo, as atribui¢des do cargo provido. Como esperar
isso de alguém com uma carga semanal de trabatho de 80 horas?

A egrégia Corte de Contas tem pacificado o entendimento de que a acumulacio de
cargos ou empregos publicos que exceda o limite maxime de 60 (sessenta) horas de
trabalhio semanal configura um ato de ilegalidade ao contrariar a previsdo que a
Constitui¢&o Federal de 1988 apresenta sobre o assunto, conforme j4 destacado por essa
equipe de auditoria no principio da presente narracio fatica.

Nessa linha de raciocinio, ressalta-se que o TCU considera ilicita a acumulaciio de
cargos ou empregos que estejam submetidos, cada qual, a regime de quarenta horas
semanals, uma vez que ¢ impossivel a conciliagdo dos hordrios, de modo a possibilitar
condi¢Oes normais de trabalho e de qualidade de vida ao servidor (Acorddo n. 933/2003
— 1% Camara).

Dessa forma, a jurisprudéncia do mencionado Tribunal fornece a sociedade diversas
sentencas harménicas e equanimes entre si, as quais nic deixam quaisquer resquicios de
divida quanto ao posicionamento adotado no que diz respeito a questio em comento,
conforme pode-se verificar nos juizos emanados dos Acérdios n° 533/2003,
2.860/2004, 2.861/2004, 155/2003, 544/2006 e 619/2006, deliberados e decididos na 1°
Camara, e no Acdrdéo n.° 54/2007, da 2°* Camara.

Peio contexto em que se situa o fato, cabe acrescentar ainda que tal matéria compde as
normas disciplinadas pela Lei n.° 8.112/1990. No tocante & acumulagio remunerada de
cargos, empregos e fungbes publicas, ela estabelece que:

Ari. 118 Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, ¢ vedada a
acumulacdo remunerada de cargos piiblicos.

§ 174 proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e juncoes
em autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos FEstados, dos
Territdrios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada d
comprovacdo da compatibilidade de hordrios.” (grifo nosso). e /(;
e

!/ 5, /‘

wune pertoldalranspareitio. vonsbr

Dinfieiro pitblico € da sua conta




Por derradeiro, ndo ¢ demasiado acentuar que a mesma lei instrut o procedimento a ser
adotado  por autoridade competente quando constatada  a  inobservincia  da i
compatibifidade de hordrios ora tratada, possibilitando, assim. a apuragio de
responsabilidades contra os mencionados  servidores, nos termos do artipo 133,
combinado com o artigo 143, ambos do citado diploma legal.

Causa

O Superintendente, ao tomar conhecimento da situagio apontada pela equipe de
auditoria da CGU, fol omisso ac deixar de determinar ao setor de recursos humanos a
adogdo de providéncias para sanar a fatha, tendo em vista o poder de decisio adstrito a
fungdo por ele ocupada como dirigente mdximo da Entidade.

O responsave! pela drea de recursos humanos do dérgho nio adotou providéncias
tempestivas para que os servidores envolvidos na constatacio fossem devidamente
notificados, a fim de possibilitar a adocfio de medidas cabiveis para apuracio de
responsabilidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 36/Gab/SUEST/RO, de 21/05/2014, a Superintendéncia Estadual
da FUNASA em Ronddnia ~ SUEST/RO apresentou a seguinte manifestacéio:

“Q Processo n° 25275.005.909/2013-88 do servidor de matricula n°
1767191, encontra-se em fase de conclusdo no Gabinete do Minisiério
da Satide, conforme relatério interno de protocolo SCDWeb, Guia n°®
050318/2013. (Anexo IV).

Quanto ao servidor de maricula n® 2086059, este apreseniou 0S8
documentos de desligamenio da corporagdo do Corpo de Bombeiros
Militar deste Estado, conforme copias dos documentos (anexo V).

[d

Quanto ao servidor de matricula n® 473022, foi notificado conforime
copia (anexo VI1).” (sic)

Analise do Controle Interno

O Processo Administrativo Disciplina n® 25275.005.909/2013-88 foi instaurado sob o
rito sumario, cujos prazos legais ndo foram cumpridos pela Entidade, conforme
indicado ne campo “FATO” pela equipe de auditoria.

Além disso, é oportuno que a SUEST/RO acompanhe as demandas envolvendo
servidores a ela vinculados. Desse modo, embora o citado processo esteja em fase de
conclusdo no Gabinete do Ministério da Saude, o Sistema SCDWeb aponta que tal
situacBo subsiste inerte desde 03/07/2013, uma vez que essa foi a ultima data de
movimentacdo processual.

Em outras palavras, caberia ao érgéo, dentre outras providéncias, solicitar, por exemplo,
esclarecimentos quanto 4s causas que ensejam a eslagnagdo desse processo ou mesmo /7
sobre uma possivel previsdoe de por termo 4 qu A

eblﬁo fy /y
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Quanto ao servidor de matricula n° 2086059, o seu desligamento da corporagiic do
Corpo de Bombeliros Militar de Ronddnia foi publicado na imprensa oficial em
1070272084, com efeitos administrativos ¢ financeiros a contar de 05 de feverciro de

2044,

Nio obstante do ato acima citado decorrer a cessacio da ilegalidade de acumulagio de
cargos publicos, tal mrregularidade permaneceu configurada durante o ano de 2013, a
cujo exercicio se reporta o escopo desta audiloria, indicando fragilidade na deteccdo
desse tipo de falha por parte do controle intemo do setor de recursos humanos do Grgdo,
0 qual ndo evidenciou que o afastamente do servidor de matricula n® 2086059 do Corpo
de Bombeiros se deu em decorréncia de eventual notificaciio otiunda da SUEST/RO.

Quanto ao servidor de matricula n® 475022, a SUEST/RQO apresentou copia da
notificagfo, a qual, no entanto, nio possul registro de ciéncia ou de recebimento pelo
servidor. De igual modo, na hipélese de o documento notificatério ter sido encaminhado
via correlo, nio foi fornecida & equipe de auditoria a respectiva comprovagio de envio.
Ademais, a notificacio denota erro ao deixar de expressar a efetiva quantidade de dias a
que o servidor faz jus para optar por um dos cargos publicos em actmulo.

Recomendacoes:

Recomendagio 1: Notificar devidamente os servidores acerca da ilegalidade referente &
acumulagfo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas e sobre a penalidade
administrativa cabivel nos termos da Lei n® 8.112/1990, para que, no prazo legal,
manifestem-se pela opgio por um dos cargos priblicos.

Recomendagdo 2: Na hipétese de omissfo por parte dos servidores, instaurar
procedimento sumdério com vistas a apurar responsabilidade pela infragio praticada,
assegurada aos servidores a ampla defesa e o contraditério.

Recomendagic 3: Adotar medidas para concluir com a maior brevidade possivel os
processos ainda em andamento citados nesta constatacdo,

2.1.1.2 CONSTATACAQ

Servidores da SUEST/RO ocupantes de funcéio de sécio-administrador de empresa
em desacordo com disposicio legal.

Fato

Ao realizar consulta no SIAPE, verificou-se que a servidora piiblica de matricula SIAPE
n° 0695579, lotada na SUEST/RO, ocupante do cargo de médico, ingressou no o6rgio em
01/01/2000.

Por sua vez, em 18/11/2003, passou a fazer, parte de uma sociedade empresarial
denominada MORATTO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA — ME, registrada no
CNPJ 5.989.866/0001-90, componde o quadro societdrio com o seu filho.

Ambos detinham (e ainda hoje detém, tendo em vista que a situagio da firma apresenta
status de ATIVA junto &4 Receita Federal do Brasil) a qualificacdo de SOCIO-
ADMINISTRADOR, sendo 40% {quarenta por cento) do capital social dessa sociedade gff//;
. : ~ /" \ /
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privada reservado a ela. ao passo que os 60% (sessenta por cento) restanles, em nome
dele.

De igual forma, o médico de matricula SIAPE n® 0464908, apresenta a nesma
gualidade societdria na firma Centro Especializado em Medicina do Trabalho Lida.
(CEMET), onde, desde 10/06/2013, ele ¢ o SOCIO-ADMINISTRADOR com 50 %
(cinquenta por cenlo) do capital social,

[mpende destacar que as situagBes ora narradas implicam na violagio a Lel n®
8.112/1990, conforme fragmento legal transcrito abaixo:

Ari. 117, Ao servidor ¢ proibido:

- - o . . _ L
X - participar de geréncia ou administracio de sociedade privada,
personificada on ndo personificada, exercer o comércio, excelo na
qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio; (Redagdo dada pela Lel
n® 11784, de 22/09/2008)
Art. 132 A demissdo serd aplicada nos seguintes casos.

AT - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117, (orifo nosso)

Adicionalmente, vale lembrar que o Codigo de Etica Profissional do Servidor Ptblico
Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22/06/1994,
orienta que:

Il - O servidor pitblico nio poderd jamais desprezar o elemento ético de
sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 jusic € o imjusto, 0 conveniente e o inconveniente, 0 oportiuno e o
inoporiuno, mas principalmente entre o honesta e o desonesto, consoarnte
as regras contidas no art. 37, caput, e § 4° da Constituigdio Federal

Quanto ao caput do referido artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, nota-se que houve afronta ao
principio da legalidade.

{ausa

O Superintendente, ac tomar conhecimento da situagdo apontada pela equipe de
andioria da CGU, fol omisso ao deixar de determinar ao setor de recursos humanos a
adog¢do de providéncias para sanar a falha, tendo em vista o poder de decisio adstrito &
fungfo por ele ocupada como dirigente maximo da Entidade.

O responsavel pela area de recursos -humanos do orgdo nfo adotou providéncias
tempestivas para que os servidores envolvidos na constatacdo fossem devidamente
notificados, a fim de possibilitar a adogio de medidas cabiveis para apuragio de
responsabilidade.

Manifestagio da Unidade Examinada

Por meie do Oficio n° 36/Gab/SUEST/RO, de 21/05/2014, a Superintendéncia Estadual /

>

da FUNASA em Ronddnia - SUEST/RO apresentou a seguinte manifestagio: {é/

f
i
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“Oy servidores de matriculas n? 0695379 ¢ 0464908, serdo notificados a

prestar informagdes da possivel acumulogdo de cargos publicos, bem
como da participacido em sociedade empresarial, conforme aponiado por
essa Auditoria. Caso figuem evidenciados indicios de ilegalidade, esias
serdo apuradas de acordo com as normas disciplinadas pela Lei n”
8 112/90.7 (sic

Analise do Controle Enterno

Em 13 de maio de 2014, s SUEST/RO recebeu a Sclicitacdo de Auditeria n®
201407069/09, data a partir da qual se considera a devida ciéncia do fato. No dia 21
daquele més, por meio do Oficio n® 36/Gab/SUEST/RO, encaminhou sua resposta para
o apontamento feito pela equipe de auditoria sem, contudo, ter notificado os servidores
de matriculas n® 0695579 ¢ 0464908 nesse interim.

Como pode ser visto no campo “MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA™, a
SUEST/RO apresenta compromisso futuro de notificar os servidores que deram causa a
constataglo em comento, o que ndo suprime a irregularidade.

A proposito, para o caso em comento, a notificagdo ndo deve versar sobre acumulagdo
de cargos publicos (tal como a Entidade se manifestou), mas precisa dar ciéneia aos
servidores sobre a ilegalidade quanto & participacfo de geréncia ou administracdo de
sociedade privada, bem como, acerca da penalidade a qual estio sujeitos.

Recomendagdes:

Recomendagéo 1: Notificar os servidores acerca da ilegalidade na qual incorrem peia
participacdo de geréncia ou administragdo de sociedade privada ¢ sobre a penalidade
administrativa cabivel nos termos da Lei n°® 8.112/1990.

Recomendagio 2: Promover a apuracio imediata do fato, mediante abertura de processo
administrativo disciplinar, assegurada aos servidores a ampla defesa e o contraditério,
com vistas a apurar responsabilidade pela infrago praticada.

2.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Macroprocessos/Areas finalisticas com forca de trabalboe aquém ante as
atribuicdes do orgio.

Fato

Com base no Relatorio de Gestiio da Superintendéncia Estadual da Fundacio Nacional
de Satde em Ronddnia (SUEST/RO) e nas informacdes prestadas in loco a equipe de
auditoria, procedeu-se 4 analise acerca da adequabilidade da forga de trabalho do érgfo
frente as suas atribuigfes institucionais, cuja verificacio abrangeu as trés éareas
finalisticas (ou macroprocessos) de atuagfo da Unidade.

A primeira delas ¢ a Gestdo de Ag¢des de Engenharia em Saude Puablica, que trata da
proposi¢do de acles de educagfo em satude phblica na érea de saneamento, formulacio
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de planos e programas de sancamento e engenharia voltados para a prevencio ¢ o
controle de doengas, sistemas e servigos de saneamento em dreas especiais, dentre
outras atividades atins,

A responsabitidade pela execuciio das acbes alelas a essa drea recal sobre Divisio de
Engenharia de Saude Puablica (DIESP), onde estio lotados 21 servidores, conforme
quadro a seguir:

Quadro de cargos ocapados na DIESP

- CARGOS QUANTIDADE

AG. ADMINISTRATIVO [

AG. SAUDE PUBLICA 01

AG. SERV. ENGENHARIA 01

AUXCADMINISTRATIVO 04

AUX. SERV. ENGENFARIA 01

ENGENHEIROG 45

MOTORISTA 07
TOTAL 21

Fonte: Lista de servidores lotados na SUEST-RO.

Percebe-se que a Unidade carece de pessoal com formagio especifica em Engenharia.
Sob a Otica gerencial, isso € um fator limitante ao campo de atuaciio da SUEST/RO,
tendo em vista a relevancia e o impacto social das agGes geridas pela DIESP no dmbito
saude publica.

A segunda area finalistica analisada refere-se & Gestiio de Acgdes de Satde Ambiental.
Por meio dela, a Unidade auditada atua no monitoramento e execugio das agdes de
controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas de
abastecimento publico, bem como na capacitagio de municipios e mobilizagio social no
gue se refere 4 satide ambiental.

Na SUEST/RO, deis sdo os setores responsaveis por essa frente de trabalho: o Servico
de Saide Ambiental (SESAM), com 01 (um) auxiliar administrativo, (irés) agentes
administrativos e 01 (farmacéutico bioquimico); e o Servico de Educacio em Saide
(SADUC), com apenas 01 (um) agente administrativo.

Nota-se que o numero reduzido de pessoal no SESAM e a existéncia de somente 01
(um) profissional ocupando cargo publico com formagfo superior (farmacéutico
bioquimico) expdem inequivocamente a fragilidade do Orgdo em cumprir suas
atribuigbes, bem como aponta para ¢ fato de urgirem providéncias quanto a
reestruturac@o desses setores.

Por fim, a terceira area finalistica em analise reporta-se & Gestdo de Convénios, que
abrange os processos relativos & celebracdo, execugfo e prestagio de contas de
convénios de saneamento basico e ambiental, estudos e pesquisas e cooperagio técnica,
além de acompanhar acdes afetas a transferéncia voluntaria e ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Responde por esse setor o Servigo de Convénios (SECON), no qual estdo lotados 03
(trés) auxiliares administrativos e 03 (trés) agentes administrativos, ou seja, nimero
insuficiente ante a demanda e a responsabilidade a que estdo sujeitos. f% /;
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Essa area em questdo, tal como acima relatado para as oulras € nilo menos importante, . "’l-;(‘,i}l-\;;'x);_
necessita que medidas sejam adotadas quanto ao aumento de servidores em seu corpo
téenico, com vistas a dar subsidio para que o SECON atue, prioritariamente, em cardter
preventivo (durante a execucdo do objeto), visando combater potenciais fragilidades no
acompanhamento dos convénios e, por conseguinte, mibindo ocasibes que possibililem
desvios.

2.2 REMUNERACAOQ, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAQ

Servidores com devolugiio ao erario interrompida ou com prazo e/ou valores
alterados.

Fato

For1 realizada analise objetivando a conferéneia dos ressarcimentos ao erario realizados
pelos servidores da SUEST/RO — se foram interrompidos antes da restituigdo integral
ou, ainda, se o prazo e/ou valores foram alterados em relagdo aos originalmente

definidos. Até o fim de dezembro de 2013, detectou-se 16 casos:

Quadro de ocorréncias para ressarcimento ao erdrio

Matricula SIAPE Situacdo do servidor Valor a devolver
0503806 Aposentado 16.227,66
0489329 Aposentado 3.817.58
0459699 Aposentado 8.932,68
0699951 Aposentado 3.118,59
0490042 Aposentado 7.014.86
0503109 Instituidor de pensfo 24.064,47
0489439 Aposentado 4.643,19 |
0485793 Aposentado 17.271,16
0503806 Aposentado 16.227,66
0489329 Apesentado 3.817,98
0489695 Aposentado 8.932,68
0699951 Aposentado 3.118,59
0490042 Aposentado 7.014,86
0503109 Instituidor de pensfio 24.004.47
0489439 Aposentado 4.643,19 |
0489793 Aposentado 17.271,16

TOTAL 170.181,18

Fonte: Ocorréneias no SIAPE.

Ressalta~se que esse tipo de falha figura-se como recorrente no admbito do oOrgio
auditado, tendo em vista que tal apontamento também fol consignado no Reiatério da
CGU n® 201306045 (item 4.2.1.2), relativo & Auditoria Anual de Contas realizada na
SUEST/RO em 2013 {exercicio de ref. 2012). /;//’/

g /K
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O Superintendente, ao tomar conhecimento da situacdo apontada pela equipe de
auditoria da CGU, foi omisso ao deixar de determinar ao setor de recursos humanos a
adogiio de providéocias para sanar a falha, tendo em vista o poder de decisio adstrito &
funglo por ele ocupada como dirigente maximo da .1_,111.1dadc.

O responsavel pela drea de recursos humanos do drgfo ndo adotou medidas para corrigir
a inconsisténcia, a qual ¢ objeto de reincidéncia, tendo em vista que a mesma situacio
ocorreu na auditoria de contas do ano anterior, denotando fragilidades em mecanismos
de controle na Entidade, ante a ocorréneia de novos casos.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 36/Gab/SUEST/RO, de 21/05/2014, a Superintendéncia Estadual
da FUNASA em Rondénia - SUEST/RO apresentou a seguinte manifestagio:

“Verificou-se a repeiicdo de algumas matriculas e que os valores foram
interrompidos no més de novembro/2012. Estd sendo consullada a
Secretaria de Gestdo Publica para saber o motivo, quando entdo
efetuarernos a andlise caso a caso.

A partir da nova sistemdatica implantada pela Secretaria de Controle
Interno -SCI, que instituiv o mecanisme de acompanhamento da folha de
pagamento processada via SIAPE, mediante as trithas de Auditoria de
Pessoal, conforme o Memorando-Circular n° 08-Cgerh/Deadm, de
11.04.2014, serd lan¢ado nos proximos meses, sendo gue as justificativas
serdo feitas no préprio sistema, (Anexo VII). " (sic)

Anailise do Controle Interno

A Entidade apresenta compromisso futuro de analisar caso a caso as razdes que deram
causa a inconsisténcia, 0 gue nfo suprime a irregularidade, pois nfo houve apresentacio
de documentos que evidenciassem eventual adogio de providéncias para tratar da
questdo no decorrer de 2013, exercicio ao qual se refere o escopo desta auditoria.

Em que pese a nova sistemdtica venha permitir, nos proximos meses de 2014, a
Entidade verificar as inconsisténcias e registrar suas justificativas e documentos, de
forma mais célere e tempestiva, em ambiente WEB, quanto aos apontamentos indicados
nesta constatagfio, ndo houve medida comprovadamente adotada pela SUEST/RC
visando sanar a falha.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Notificar devidamente os servidores quanto a existéncia de valores
pendentes de ressarcimento ao eraric.

Recomendagio 2: Adote medidas para a restituigdo ao erdrio desses valores e, no caso

de mudanca da UPAG do servidor, comunique ao drgéo correspondente sobre o
ressarcimento ¢ a necessidade de registro no SIAPE das informac@es vinculadas aos
valores devolvidos pelo servidor.

Recomendacéio 3: Comunicar a CGU-Regional/RO a designacBo formal dos deis P
servidores da Suest/RO responséveis pelo Ian(;flmento de informagdes, em dmblemef 7

J \
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WEB, no Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, da Secretaria Federal de Controle
tnlerno da CGU. conforme solicitado pela Coordenagio-Geral de Recursos Humanos da
FUNASA no item 3 do Memorando-Circular n® 8/Cgerh/Deadm.

Recomendagdo 4: Implantar no &mbito do Servigo de Recursos Humanos da Suest/RO
rotina de trabalho ou controle administrativo que defina a periodicidade com que se dard
O acesso, a correcdo de eventuals inconsisténcias e o posterior preenchimento de
informagdes no Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, da Sceretaria Federal de
Controle Interno da CGU.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Quantitativo de recomendagbes pendentes superior a 25%.
Fato

No exercicio de 2013 foram expedidas 24 (vinte e quatro) recomendagfes & SUEST/RO
constantes no Relatdrio de Auditoria n® 201306045, Destas, metade foi considerada
atendida pela Entidade. As outras 12 {doze) recomendagdes, 04 (quatro) na drea de
Gestdo do Patrimoénio Lmobilidrio e 08 (oito) na Gestdo de Pessoal (RH), foram
consideradas néo atendidas.

Com relagdo a Gestdo do Patriménic Imobiliario foram expedidas 02 (duas)
recomendagdes para que a UJ providenciasse a regularizacio do registro de seus
imoveis, sendo a primeira a elaboragio de um plano de agfo para realizar um
levantamento de todas as situagBes a serem regularizadas e efetivé-las ¢ a segunda a
adogdo de providéncias junto s prefeituras e outras entidades que utilizam seus
iméveis.

As recomendagSes foram consideradas nfo atendidas visto que, de concreto, a
SUEST/RO apenas procedeu a nomeacfio de uma Comissio que realizou um
levantamento dos imdveis que estdo ou nfo regularizados. Para os imodveis com
irregularidades no registro nenhuma providéncia efetiva foi informada que culminasse
na regularizacic dos mesmos.

Outra recomendagio nio atendida fol no sentido de se regularizar a cobranga de taxa de
ocupagéo dos imoveis conforme determinacio do TCU. A UJ informou que ird contratar
empresa credenciada para que avalie os imdvels, a fim de que se tenha a base de célculo
de aluguéis a serem cobrados, portanto, ainda ndo implementada.

No que se refere ao atendimento & recomendagdio quanto a regularizacdo dos imoveis
que se encontram com avaliagio com validade vencida no SPIUnet, a Entidade
informou que esbarrou na necessidade prioritaria de avaliagio dos imdveis, levantando
o custo para tal procedimento entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) ¢ R$ 6.000,00 (seis mil

3
reais). 1 A

o
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No que concerne & drea de Gestio de Pessoal. das 08 (oito) recomendagdes consideradas 7
ndo atendidas, houve austncia de manifestagdo no Relatdrio de Gestio de 2013 da
Entidade auditada quanto & Recomendagio 001 do item 4.2.1.5 e & Recomendagiio 002
do item 4.2.1.6, ambas do Relatorio da CGU n® 201306045, relalivo & Audiloria Anual
de Contas realizada na SUEST/RO em 2013 (exercicio de rel. 2012).

A respetlo das outras 06 (seis) — itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 42.12a 4214 4214z e
42.1.6 — resta 4 Entidade comprovar documentalmente a adog¢io das medidas
informadas no citado relatorio de gestio (pags. 84 a 87), onde consta que foram
levantados os valores e oficializados os 6rgios envolvidos, bem como, providenciadas
notiticagdes a  servidores e, conforme o caso, formalizados procedimentos
administrativos para o efetivo ressarcimento ao erario dos valores percebidos de forma
indevida, respeitades o contraditério ¢ a ampla defesa.

3.1.1.2 INFORMACAO
Auséncia de informacdes em itens que compde o Relatorio de Gestho.
Fato

Em analise as pegas do processo de prestagiio de contas n® 25275.002.454/2014-20 da
SUEST/RO, foi verificado, especificamente no Relatério de Gestdo do exercicio 2013
da UJ, a auséncia de informagdes quanto ao item 2.2 (Programagfio orcamentéria e
financeira e resuitados alcangados) do Anexo I da Decisio Normativa TCU n°
127/2012 e Portaria TCU n® 175/2013, relativo aos subitens: 2.2.3.2 A¢des/Subtitulos -
OFSS e 2.2.53.3 Acbes néo Previstas na LOA 2013 — Restos a Pagar nfio Processados —
OFSS com as informagdes dos quadros A.2.2.3.2 e A.2.2.3.3 respectivamente.

Cabe cbservar o que prescreve a Portaria TCU n® 175/2013 de 09 de julho de 2013
quanto a elaboracfio de contetidos dos relatdrios de gestdo referentes ao exercicio de
2013, a seguir descrita:

Portaria TCU n® 175/2013 de 09 de julho de 2013.

[.]

Os quadros devem ser preenchidos pela UJ em relagdo a acdes ou
subtitulos cuja execugdo esteve em 2013 sob sua responsabilidade.

Caso esteja previsia a apresentacdo de relatorio de gestdo de unidades
cemtralizadas e desceniralizadas do mesmo orgdo e as descentralizadas
ndo representarem unidades orcamentdrias, caberd a unidade central a
informagdo das agdes/subtitulo executadas de forma cemtralizada e as
unidades descentralizadas as acdes que tenham tido participagdo direta
na execugdo, de forma parcial ou integral. Tal configuracdo deve ficar
expressa no relatorio de gesido.

3.1.1.3 INFORMACAO
Rol de Responsaveis em desacordo com a IN TCU 63/20140.

Fato

v gorfaldatransparencia gov b
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De acordo com o Anexo il da Decisio Normativa TCU n°® 132, de 02/10/2013, esta
preserite que o Rol de responsdveis deve ser elaborado pela Hatidade Jurisdicionada de
acardo com aos artigos 10 ¢ 11 da Instrugdo Normativa TCU n® 63/2010.

Para lanto o Rol de Responsaveis deve conter as naturezas de responsabilidade delinidas
na mencionada Instragio, quais sejam:

Instrugcdo Normativa TCU n® 63/2010

[]

Are. 10 Serdo considerados responsaveis pela gesido os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as
contas, as seguintes naturezays de responsabilidade, se houver:

I~ Dirigente maximo da Entidade jurisdicionada;

- Membro de diretoria ou ocupanie de cargo de dire¢do no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigenie de que
frata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para
Entidade jurisdicionada;

Hi- Membro de drgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
esiatutdria, seja responsavel por alo de gestdo que possa causar impacto
na economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da Entidade.

Para a Supermtendéncia Estadual de Rondonia — SUEST/RO, segundo a natureza
Juridica da Entidade, cabe a esta informar no Rol de Responsdveis os definidos nos
incisos “T e 117, tanto os titulares como seus substitutos que desempenharam atos de
gestdo, durante o perfodo a que se refere as contas. No entanto, verificou-se que a
referida peca constava no Processo de Contas n° 25275.002.454/2014-20 ndo possui
todas as naturezas de responsabilidade, segundo a divisdo regimental da Entidade,
definida no Organograma Funcional a seguir:

Vg
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Cabe destacar que o aludido organograma € o adotado pela FUNASA, porém este se S
referc a uma proposta de organograma da Funasa, a qual ainda nfo foi aprovada pelo fffj’
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Ministério do Planejamento. Tende sido informado no Relatorio de Gestio de 2013
como a atual estrutura valida ¢ adotada, no qual estio deseritas as areas gue coordenam
0$ principais macroprocessos no ambito da UJ.

No organograma em tela constam os setores DIESP, DIADM, SEREH, SECON,
SESAM como areas diretamente ligadas 4 Superintendéncia Regional — SR, portanto, ao
dirigente maxime da Entidade. Todavia, verificou-se que os cheles e seus respectivos
substitutos no exercicio 2013 da DIESP, SEREH, SECON ¢ SISAM nic foram
inseridos no Rol de responsaveis.

Tendo em vista que estas dreas sfo dirctamente lgadas ao dirigente maximo da 1UJ, ha
necessidade de constar no Rol, observando, para tanto, se estes cargos sfo sucessivos na
estrutura de cargos do érgfo.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 Programacio dos Objetivos e Metas

4.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

4.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da acio.
Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais a¢bes executadas pela Superintendéncia
Estadual da FUNASA em Porto Velho - SUEST/RQ. No levantamento dessas
informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
alem da vinculacdo finalistica 4 missfo da Umidade Jurisdicionada - UJ, com extensio
correspondendo a 95,14% do total das despesas empenhadas, conforme discriminado
abalxo:

Quadro das principais acdes executadas pela SUEST/RO.
: N ' Forma de
Implementacio/Deta- -

" lhamento '
Agregagio de despesas de
natureza administrativa que nfio
puderem ser apropriadas em
acdes finalisticas e sua execugio
se da de forma direta mediante
gastos com servicos
administrativos ou de apoio,
manuiengio
e uso de frota veicular;
manufengio e conservagio de

e Am s Representa-
Programa ~ - Acho Fmghdade. " tividade®

2115 -
Programa de

2 _
Gestéo e 2000

Constituir  um

Manutengio
do Ministério
da Saude

Administragio
da Unidade

centre de custos
adminisiralivos

bens imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados; despesas
com tecnelogia de informacéo e
comunicaghes, sob a Olica
"meio”, que incluem o
desenvolvimento de sistemas de
informagdes,  aquisigio  de
equipameintos ¢ contratagic de
SErvicos téenicos e
administrativos de apoio, desde

87,91
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Programa

'Ag:z"m

Finalidade

Forma de
{mplementacio/Deta-
lhamento

Representa-

fividade*

_\1){; -

e

que voltados 4 administracio
geral de cada Orgfic
capacitagio de servidores em
temas e foramentas de  use
geral, despesas com viagens e
focomocio, incluindo aguisicio
de  passagens, pagamento  de
didrias ¢ afing; realizacfo de
estudos que (Em por objetive
glaborar, aprimorar  ou dar
subsidios & formulagio de
politicas publicas; promocio de
evantos para discusséio,
formulacio ¢ divulgacio de
politicas ete; produgio e edicdo
de publicagBes para divulgacho
e disseninacio de informacdes
sobre politicas piblicas; demais
atividades-meio necessarias &
gestic e 4 administraciio da
unidade.

2008 - Apoic
& Implantacio
e Manutengéo
dos Sistemas
de
Saneamento
Basicoe
Acdes de
Saude
Ambiental

Realizacio de
despesas para
custear
atividades e
medidas que
tenham por
mteresse o
fortalecimento e
0
desenvolviment
o institucional

Execucho de forma direta por
meio  de gastos com a
consecugiio das agiies
finalisticas de Sancamento e
Satde Ambiental, notadamente
ne que se refere ao aporte de
recursos necessarios ao alcance
dos objetivos pactuados em
regime de cooperagdo téenica,
inclusive  com  organismos
internacionals,

além  das  despesas com
deslocamento de servidores e
colaboradores para a realizaco
de trabalhos de natureza téenica
e/on de supervisdo, a edigio de
publicages para divulgacio e
disseminagiic de informages
sobre politicas  piblicas, o
financiamento  de estudos e
consultorias {que

temn por objetive aprimorar ou
dar subsidios ao
desenvolvimento de polfticas
plbiicas), a realizacBo de
SEIvigos que envolvam
adequacdes em estruturas fisicas
¢ bem como a aquisiglio de
materiais €  insumos para
atender as acbes finalisticas de
Saneamento e Sadde Ambiental

Total

96,02

acoes/2115.0df

*Valor percentual do programa em relacfo ao valor total %ﬁ;/

Fonte:  lttp://www.orcamentofederal go
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residénci a Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407069

Processo: 25275.002454/2014-20

Unidade(s) Aunditada(s): FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDIE

Municipio (UF): Porto Velho (RO)

Exercicio; 2013

l. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responséveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecfio de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserides neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e Incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestio da Entidade auditada.

Y

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacfio dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Falha da Entidade no acompanhamento e fiscalizacdo com relagfio ao cronograma de
execucio do objeto contratual (item 1.1.1.1);

— Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagio das transferéncias concedidas (item
1.2.1.2);

— Indicios de acumulagio de cargos ptblicos com incompatibilidade de carga hordria
semanal de trabatho (item 2.1.1.1};

— Servidores da SUEST/RO ocupantes de fungiio de socio-administrador de empresa em
desacordo com disposicdo legal (item 2.1.1.2); e

— Servidores com devolugdo ao erdric interrompida ou com prazo e/ou valores alterados
(item 2.2.1.1).

4, Diante dos exames realizados e da identifica¢fo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 02 a 06 do processo, seja conforme indicado a seguir:

Pégina 1 de 2
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CIPI do agente
ptblico

Cargo ou fungo

Avaliacdo do
Orefio de
Controle

Interno

Fundamentaciio da
avaliagio  do  Controle
[nterno

e $‘ l ()4()] ‘l_:]: kS

Superintendente
Estadual

Regular com
Ressalva

llens  1.1.1.1, 1212,
2000, 2112 e 22143
do Relatorie de Auditoria

n° 201407069,

Demais
miegrantes  do
Rel de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatdrio de auditoria, néo
foram identificadas
irregularidades com
participagiio determinante

destes agentes.

)

A \_/' AL
Rl ARDO PLACIDO RIBEIRO

r‘

Porto Velho (RO), 16 de julho de 2014.

a/\\f\../\ .

Chete da Controladoria Regional da Uni&io no Estado de Rondénia
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Presidéncia da RepUblica - Controtadoria-Geral da Unido - Secretana Federal de Controle Interno

L

Parccer: 201407069
Processo: 25275.002454/2014-20
Unidade Anditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia (Suest — RO)
Ministério Supervisor: Ministério da Saide
Municipio/UF: Porte Velho-RO
Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Arthur Chicro - Ministro de Estade da Sadde
Em conclusfio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processe de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinifio acerca dos alos de

gestio referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados

pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo, em
especial quanto & eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
pianejados/pactuados para 2013, a Unidade n3o apresentou informagdes no Relatorio de Gestdo a
respeito da execucio fisica e financeira das A¢des finalisticas da Fundagdo. A Unidade informou
que, por orientagio da Presidéncia da Funasa, “As Superiniendéncias Estaduais nfo tém
responsabilidade sobre nenhum nivel de programagdo definida no Plano Plurianual 2012-20157,

tendo em vista que o orgamento estd todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

As principais constatacBes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, referem-se a fatha da Entidade no acompanhamento ¢ fiscalizagéo
com relagiio ao cronograma de execugio do objeto contratual; as fragilidades no acompanhamento
e fiscalizaciio das transferéncias concedidas; aos indicios de acumulagio de cargos publicos com
incompatibilidade de carga hordria semanal de trabalho; aos servidores da Suest/RO ocupantes de
fungio de sdcio-administrador de empresa em desacordo com disposicio Jegal; ¢ aos servidores

com devoiugio ao erdrio intecrompida ou com prazo e/ou valeres alterados.

Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, pode-se relacionar o nio
cumprimento das cliusulas contratuais que se referem ao acompanhamento e fiscalizagio do

contrato; a omissio na implementagio de agdes e providéncias para promover melhorias na érea de




(1scalizagdo das transteréncias; a nide adogio de providéncias lempestivas para notilicar os

servidores que acumulam cargos ¢ para 0s que ocupam funciio de sécio-administrador de empresa

em desacordo com a legislagiio; ¢ a nflo adociio de medidas visando elidir a interrupgiio da

devolugiio dos danos causados ou as alteracoes de prazo e/ou valores.

Foram expedidas recomendagdes ne intuito de a Unidade atentar para as clausulas
contratuais que determinam responsabilidades para a contratante, relativas ao acompanhamento e
fiscalizaglio dos contratos, possibilitando relhor  avalisgBo quanto ao  cumprimento  dos
cronogramas fisicos e financeiros estabelecidos, implementar mecanismos que permitam uma
methoria no planejamento, atentando-se para as atribui¢des, as demandas existentes, os recursos
disponiveis e ¢ prazo de execucdo das transferéncias; notificar os servidores acerca da ilegalidade
referente a acumulagio ilegal de cargos, empregos ou fungbes piblicas; acerca da ilegalidade na
qual incorremn pela participagiio de geréncia ou administracdo de sociedade privada; e sobre a
penalidade administrativa cabivel nos termos da legislagio. bem como adotar medidas para a

restitui¢iio ao eraric dos valeres devidos nos casos de interrupgdes de devolucio identificados.

bm relagdo as 24 recomendagdes oriundas de exercicios anteriores, monitoradas em
2013, a Superintend€neia Estadual da Funasa - Suest/RO implementou medidas saneadoras para 17

delas, sendo que sete relativas & Gestiio de Pessoas ndo foram atendidas em sua totalidade.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades em

algumas dreas de atuag#io, ndc houve comprometimento a regular gestéio da Unidade.

Assim, em atendimento as determinac8es contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, ¢ processe deve ser encaminhado ao Mimistro de Estado
supervisor, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unidio.

_ Brasilia/DF, de julho de 2014.

-

JOSE GUSFAVO LOPES RORIZ

Diretor Muditoria da Area Social



