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Relatorio de Auditoria
' Anual de Contas

Presictténcin da Rephiblicn n Controladorin-Geral da Uniao [ Secretarin Federat de Contrale Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

Exercicio: 2013

Processo: 25167.002464/2014-92

Municipio: Palmas - TO

Relatorio n°: 201407073

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
TOCANTINS

Anailise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

S

Em atendimento & determinagfo contida na Ordem de Servico n.° 201407073, e
consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exam‘e's, realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 25/03/2014 a 29/04/2014, por
meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame € a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Piiblico Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que néo

estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos. [

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifo realizada em
25/10/2013, entre Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Saude da Diretoria de
Auditoria da Area Social da CGU e a Secex Saude, foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Avalia¢io do Cumprimento das Determina¢des/Recomendacdes do TCU

No exercicio de 2013, o Tribunal de Contas da Unidio — TCU proferiu apenas um
Acorddo dirigido a Unidade auditada no qual houve determinagdo expressa para exame
¢ acompanhamento pelo Controle Interno. Esse Ac6rddo se encontra no quadro abaixo,
Juntamente com a informagio sobre o seu atendimento pela Unidade.

Quadro I — Atendimento as deliberagdes do TCU

N.° do Acérdio Atendimento- Observagio

1.704/2013 - 2* C Pendente de"atﬁndimento Item 1.6.1.2 pendente de
L atendimento.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

2.2 Avaliacdo do Contetdo Especifico do Relatério de Gestio

Verificou-se que o Relatério de Gestdo da Unidade auditada contemplou todos os itens
solicitados pelo Tribunal de Contas da Unido na Parte B do Anexo II da DN TCU
n°127/2013.

Nido houve a necessidade de registro de conteido especifico para a Unidade
Jurisdicionada, segundo a DN n° 127/2013 do Tribunal de Contas da Unifo.

2.3 Avaliagio da Carta de Servicos ao Cidadio

A Unidade jurisdicionada nfo € prestadora de servigos ao cidaddo, razdo pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n° 6.932/2009.

2.4 Avaliac¢io dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela Unidade
auditada, selecionou-se a drea Gestdo de Transferéncias, a qual estd ligada ao
macroprocesso finalistico da entidade, Programa 2068 — Saneamento Basico. Além da
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area de transferéncia, foram avaliadas as areas de Gestdo de Compras e Contratagdes éhs. U U
de Gestédo de Pessoas. e

Com base na amostra selecionada para cada drea de gestdo, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo € comunicagdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

O regimento interno, vigente no exercicio de 2013, data de 08/09/2003 (Decreto n.°
1.776/2003). O normativo passou por modificagdes, mas nenhuma referente as
atribui¢des das Coordenagdes Regionais. A Suest/TO possui estrutura interna de acordo
com o0 previsto no regimento, sendo considerado ponto critico a falta de pessoal,
principalmente envolvido com a prestagio de contas das transferéncias voluntarias.
Sendo assim, mesmo existindo normativos e rotinas para a gestdo de transferéncias,
essas ndo sdo administradas a contento devido ao grande volume de trabalho.

Il - Avaliagdo de Risco

Ao longo de 2013, a Unidade auditada realizou pagamentos sem a respectiva prestagdo
de servigos em relagdo a um dos contratos analisados, demonstrando falha no controle
interno, principalmente no ato em que o fiscal atesta os servigos prestados pela
contratada.

[1I - Informagdo e Comunicagio

Por meio das andlises realizadas nas dreas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a Unidade dispde de correio eletronico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as agdes
relevantes desenvolvidas, como a realizagdo de conferéncias por meio da rede mundial
de computadores, por exemplo.

I'V - Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que a Unidade auditada possui rotinas e
métodos que permitem a direcdo acompanhar as atividades de controle, contudo ha
falhas em sua utilizagdo, geradas pela inclusdo repentina de atividades ndo programadas
na agenda da institui¢do, fato que leva a dificuldades no controle, principalmente das
transferéncias voluntarias e dos contratos.

V - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se as seguintes fragilidades nas areas auditadas
no decorrer dos trabalhos de auditoria:

a) Atuagdo intempestiva e insuficiente da Unidade na analise das presta¢des de contas
de transferéncias apresentadas;

b) Morosidade na conclusdo das Tomadas de Contas Especiais instauradas ha mais de
180 dias;

¢) Fragilidades no acompanhamento de contratos.
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- Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos

administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também dos,

procedimentos ¢ métodos adotados para desenvolvimento das atividades da Unidade.

2.5 Avaliac¢ido do Parecer da Auditoria Interna

Por meio dos exames realizados, verificou-se que a Unidade auditada apresentou o
Parecer de Auditoria Interna. Ndo consta, entretanto, naquele documento:

- Avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da UJ identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos
inerentes aos processos relevantes; e

- Informagdes gerenciais sobre a execugdo do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas.

O Parecer, portanto, ndo contempla todos os elementos exigidos na DN TCU n°
132/2013.

2.6 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Unidade
auditada, foi analisado o processo n.° 25167.002.464/2014-92. Constatou-se que a
Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2013. .

No que se refere aos formatos e conteudos obrigatéfios, observou-se que a UJ atendeu
aos pressupostos inseridos na Portaria TCU n.® 132/2013, com excegdo do Parecer da
Auditoria Interna que apresentou impropriedades, ‘tratadas em item especifico deste
Relatorio. o :

1

2.7 Avaliagiio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

Da anélise dos quadros referentes ao item 2.2 (Programagio or¢amentaria e financeira e
resultados alcangados) do Relatério de Gestdo 2013 da Suest/TO, foi verificado que nio
constam informagdes a respeito das metas fisicas e financeiras das agdes finalisticas da
Funasa (10GD, 10GE, 10GG, 7652 e 7656), executadas pela Suest/TO.

Por orientagdo da Presidéncia da Funasa, a Unidade informou em seu Relatério de
Gestdo que “As Superintendéncias Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum
nivel de programagdo definida no Plano Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o
or¢amento esta todo vinculado a UG 255000 (Funasa Presidéncia).

Conforme informagdo constante do Relatério de Gestdo, com relagdo ao plano de
trabalho, no ano de 2013, foi instituido para as Superintendéncias Estaduais, um plano
de agdo, baseado na ferramenta interna de planejamento, com atributos de abrangéncia
nacional e estadual, expressos por projetos, agdes, subagdes, tarefas, responsaveis, e
prazo de execugdo, em correlagdo com as metas e objetivos estratégicos definidos no
plano estratégico da institui¢do, numa escala ascendente.
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As Superintend@ncias Estaduais, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho;
contribuem para o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela institui¢o! s
e, por consequéncia, com os objetivos estratégicos estabelecidos. Esse é o nivel de
atuagdo das Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela Fundagio.

Considerando que as informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
operacional organizadas no Relatério de Gestdo devem permitir a visdo sistémica do
desempenho da gestdo dos responsaveis em cada Unidade jurisdicionada durante um
exercicio financeiro, ¢ além de tudo devem servir para medir os resultados que possam
impactar os objetivos das agdes finalisticas executadas nas Superintendéncias Estaduais,
constatamos que ficou prejudicada a avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo na Suest/TO.

Portanto, sem informagdes fisicas e financeiras das a¢des finalisticas detalhadas por
Superintendéncia Estadual, ndo € possivel realizar a anélise quanto a eficcia e a
adequagéo das priorizagdes em atividades relacionados a avaliagdo dos resultados da
gestdo, em termos de relevancia, criticidade, materialidade, bem como da eficacia das
medidas corretivas adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
estabelecidas para cada Superintendéncia Estadual.

2.8 Avaliagiio da Situa¢iio das Transferéncias Voluntirias

A avaliagdo da gestdo das transferéncias de recursos visou verificar a atuagdo da
Unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéncias; realizar a analise das prestagdes de contas dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execu¢do do objeto da avenga e verificar a suficiéncia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

A amostra para verificagdo dos dados apresentados pela Unidade auditada baseou-se na
analise de trés convénios, selecionados pelos critérios de materialidade e criticidade, no
valor de R$ 1.040.670,89, o que correspondeu a 19,54% do volume total de recursos
transferidos por meio de convénios pela Unidade no exercicio. Conforme se verifica por
meio do quadro abaixo, ndo foram encontradas falhas na formalizagdo desses
instrumentos.

Quadro I — Ntimero de transferéncias concedidas no exercicio.

Convénios
Quantidade Quantidade Volume  dos
Volume de . | recursos em
total de . Volume de | em que foi .
. recursos total de | Quantidade que foi
transferéncias . . recursos detectada
. transferéncia no | avaliada . detectada
concedidas no e avaliados (R$) | alguma
.. exercicio (R$) . . alguma
exercicio irregularidade | . .
irregularidade
16 5.326.369,17 3 1.040.670,89 0 0

Fonte : Extragdes Siafi/Siconv

Dentre os trés convénios analisados, tem-se um em execugdo, escolhido por conta da
complexidade e apontamentos feitos em trabalhos anteriores, e dois firmados em 2013,

wn—
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Verificaram-se ainda as providéncias adotadas pelo gestor, no exercicio de 2013, para

apurar os atos passiveis de instauragdo de Tomada de Contas Especial em relagdo as

transferéncias concedidas na modalidade convénio. O resultado encontra-se registrado

no quadro abaixo:

Quadro III - Tomada de Contas Especiais instauradas

Exercicio da prestagio de contas Instrumento

TCE instauradas 2013 | 0

de contas ndo

prestadas para o 2012 4
exercicio de 2010

a2012 2011 4

TCE instauradas de exercicios anteriores 0

Total

Fonte: SIAFI Gerencial/Relatorio Gestdo Exercicio 2013/ Informagdes apresentadas pela Unidade auditada.

Constatou-se que em 10 Convénios e 02 Termos de Compromisso, apesar de ter havido
instaura¢do de Tomada de Contas Especial, estas ndo foram concluidas no prazo de 180
dias, contrariando o disposto no Decreto Lei n° 200, de 25/02/1967.

Verificou-se ainda que a Unidade auditada, apesar de possuir mecanismos de cobranga
das prestagdes de contas, ndo efetua as anélises tempestivamente. Havia na Unidade um
passivo, no final de 2013, de 85 processos de prestagdes de contas ndo analisados € um
baixo indice de andlise das prestagdes de contas em relagdo ao passivo anterior a 2011.

.

\

Quanto a adequagdo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica da 4rea
responsavel pelas transferéncias para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos e a capacidade de fiscalizar a execugdo de cada instrumento
acordado/contratado, inclusive in loco, verificou-se que a Unidade auditada dispunha
em 2013 de uma equipe de monitoramento na area fisica composta por 6 servidores (3
auxiliares de saneamento e 3 engenheiros civis) € a area financeira composta por 1
analista de prestagdes de contas.

Conforme informado pela prépria Unidade auditada e verificado por esta equipe de
auditoria, o quantitativo de recursos humanos que atua na gestdo de transferéncias €
insuficiente para suprir as demandas por analise das presta¢des de contas. Observa-se,
por meio dos ltimos Relatérios de Gestdo, que o quantitativo de prestagdes de contas
apresentadas a Unidade por ano € inferior ao quantitativo de analises realizadas,
contudo a Unidade auditada foca seus trabalhos nas prestagdes de contas prestadas
recentemente, fazendo com que o estoque anterior a 2011 permanega praticamente
inalterado.

Para tentar suprir essa caréncia, foi sugerido ao gestor que dé enfoque aos convénios
que prestaram contas anteriores a 2011, o que resultou na solicitagdo de ajuda a
Presidéncia da Funasa por parte da Suest/TO, que acabou recebendo dois engenheiros
civis para auxiliar temporariamente na analise de convénios de maior complexidade.

=
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2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisi¢des
realizadas por meio de Dispensa de licitagdo e de Inexigibilidades, bem como a
utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servigos e obras, selecionaram-se 13 (treze) processos iniciados ou
finalizados no exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos
critérios de materialidade, relevancia e criticidade e representam 98,47% dos recursos
contratados em 2013, conforme demonstrado a seguir:

Quadro IV: Licitagdes — Geral

e e ]

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos avaliada recursos em recursos em
Processos dos avaliados que foi que
Licitatorios processos (R$) detectada foi detectada
licitatorios alguma alguma
(R$) falha falha*
07 pregdes 348.555,99 07 348.555,99 01 83.351,40
eletrdnicos
Fonte: SIASG/Comprasnet
Quadro V: Dispensa de Licitagdo
Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos avaliada recursos, que foi recursos em que
Dispensas de dispensas avaliados detectada foi detectada
R$) (R$) alguma alguma
falha falha*
06 28.576,72 03 23.650,00 | Nio se aplica Nio se aplica
Fonte: SIASG/Comprasnet B
Quadro VI —Inexigibilidade de Licita¢do
Quantidade Volume total Quantidad Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos e recursos que foi recursos em que
[nexigilidades de avaliada avaliados detectada foi detectada
inexigibilidades (R$) alguma alguma
(R$) falha falha*
05 8.569,00 03 8.569,00 Nio se aplica Néo se aplica

Fonte: SIASG/Comprasnet
*O valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Para avaliar a adesdo da Unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 € no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informagdes prestadas pela Unidade auditada
no Quadro A.9.1 — Gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis do item 9.1 do Relatério
de Gestdo, assim como os processos analisados durante os trabalhos de campo.

E importante destacar que entre os 07 preg0es eletronicos analisados, 06 ocorreram em
2013 (03/2013, 01/2013, 02/2013, 04/2013, 05/2013, 06/2013) e 1 ocorreu em
2011(09/2011), mas continuava vigente em 2013, sendo este dltimo o pregdo que
apresentou problemas, conforme demonstrado em item especifico deste Relatdrio.

No Relatério de Gestdo, a Unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratagio de
servigos, de acordo com as especificagdes de cada demanda. Dos pregdes eletronicos
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]
realizados no exercicio de 2013, 66,67% enquadram-se como procedimentos licitatorios!
sustentdveis, conforme informagdes encaminhadas pela Unidade.

Ressalta-se, entretanto, que, em relagdo aos 06 pregdes eletronicos realizados em 2013,
todos se apresentaram com o registro de “ndo sustentavel”, conforme se verificou por
meio de consulta realizada no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais
(SIASG). Quanto aos processos analisados no decorrer dos trabalhos de campo, apenas
quatro atendiam aos critérios de sustentabilidade.

Em relagédo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
analise dos processos citados anteriormente, constataram-se as seguintes fragilidades:
auséncia de mecanismos de informagfo € comunicagdo, como indicadores na area de
compras, falta de pessoal qualificado para a elaboragdo dos orcamentos estimados para
contratagdes e para a definigdo das especificagdes técnicas.

Verificou-se, no entanto, no que tange as compras, um ponto positivo: a utilizagdo de
check-lists fornecidos pela sua Procuradoria-Geral Federal (PGF), de forma a minimizar
as deficiéncias na formalizagdo e instrugdo dos processos de compra.

2.10 Avalia¢io do CGU/PAD

Por meio da avaliagdo do Relatério de Gestdo, de informagdes prestadas pelo gestor
sobre 0s recursos humanos e tecnoldgicos existentes. na Unidade auditada, da rela¢do
dos processos disciplinares instaurados ¢ da extragio da relagio de processos
cadastrados no sistema CGU-PAD, verificou-se que, de acordo com a Portaria 1.005, de
13/08/2013 (DOU de 23/08/2013), a coordenagdo do sistema CGU-PAD ¢ do Orgio
Central, cabendo aos superintendentes estaduais indicar-os servidores que terdo acesso
ao sistema, nos perfis usudrio cadastrador e usuario consulta. De acordo com
informagdes constantes do Relatério de Gestdio da UJ, foram capacitados dois
servidores da UJ para a realizagdo dessas tarefas.

Observou-se, no entanto, a existéncia de 16 processos disciplinares administrativos,
instaurados ha mais de 30 dias, niio cadastrados no CGU-PAD e, ainda, a utilizagio de
procedimento deficiente para a identificagio e coleta de informagdes acerca de
processos abertos nos diversos setores que compdem a Unidade auditada.

De acordo com o Relatério de Gestdo, exercicio 2013, a UJ possui servidores
capacitados e aptos para desenvolver qualquer atividade correcional com excegdo da
sindicancia patrimonial, bem como ¢ garantido o suporte logistico (sala reservada,
material de expediente e suporte financeiro e locomogio) para o desenvolvimento eficaz
dos trabalhos disciplinares e/ou investigativos.

Todavia, o niimero de servidores capacitados ainda é reduzido, razio pela qual, ao longo
do 2° semestre de 2013 foi oportunizada a capacitagio em PAD e Sindicancia a dois
servidores da Superintendéncia, oferecida pela Corregedoria da Funasa/Presidéncia,
com carga horaria de 40h.

2.11 Avaliagio da Gestio de Pessoas
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Com base em dados extraidos do SIAPE e em informagdes extraidas do Relatorio de:..
Gestéo, as quais se mostraram inconsistentes, verificou-se que o quadro de pessoal di -
Unidade auditada estava assim constitufdo no final do exercicio de 2013:

Quadro VII - Constitui¢do do quadro de pessoal da UJ

Tipologias dos Cargos Lotag¢iio Efetiva | Ingressos 2013 | Egressos 2013
1. Provimento de cargo efetivo 223 0 03
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao érgio 223 0 03
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 02 0 0
1.4.2. Removidos 01 0 0
2.2 Grupo Diregéo e Assessoramento Superior 07 01 01
2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 02 00 01
2.3 Fungdes Gratificadas 13 00 03
2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao érgdo 13 00 03

Fonte: SIAPE/Relatorio Gestdo

A Unidade examinada tem lotagdo aprovada pelo MPOG para 223 cargos efetivos. Em
31.12.2013, segundo o Relatério de Gestdo da UJ, 100% das vagas estavam ocupadas.
Desse total, apenas 0,89% estiio cedidos. -

Para minimizar a deficiéncia de pessoal, a Unidadé,' em 2013, utilizou-se de 05
servidores (01 servidor requisitado e 04 servidores sem vinculo com a Administragio
Publica). :

Além desses, a Unidade contou com os servigos de 34 estagiarios.

E importante salientar que a pequena quantidade de servidores efetivos vem causando
grande impacto na gestdo da Funasa/TO, especialmente nas areas de Convénios e de
Prestagdes de Contas, em que se verifica um estoque muito alto de processos pendentes
de analise.

Como medidas para mitigar as dificuldades apontadas acima, a Suest/TO, segundo
consta de seu Relatorio de Gestdo, fez contatos com os gestores municipais para que
fossem mais bem compreendidas e internalizadas as suas recomendagdes sobre adogdo
das medidas necessdrias para que as agdes pactuadas alcancassem a efetividade
desejada. Além disso, realizou levantamento da necessidade de pessoal, informando a
Presidéncia da instituigdo sobre a necessidade de pessoal, por area de atua¢do. Outra
providéncia foi a solicitagdo de técnicos para a realizagio de fora-tarefa, com o
objetivo de reduzir o estoque de prestagio de convénios pendentes de analise de
prestacéo de contas.

Outra medida adotada para mitigar a caréncia de pessoal foi a contratagdo, por parte da
sede da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) em Brasilia (DF), da empresa Sanevias
Consultoria e Projetos Ltda (CNPJ n° 08.610.914/0001-86) para elaborar diagnosticos,
estudos de concepgdo e viabilidade (Relatério Técnico Preliminar - RTP), Projetos
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Basicos e Executivos de engenharia e estudos ambientais para Sistemas de’t ¢ULUlh
Abastecimento de Esgotamento Sanitario destinados a 05 municipios do Estado de. ..
Tocantins. De forma semelhante, a sede da Funasa contratou ainda a empresa
Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n° 13.875.689/0001-40) para apoio a
fiscalizagdo de obras de saneamento cujo acompanhamento ¢ de responsabilidade da
Suest/TO. Entretanto, o acompanhamento e a fiscalizagio por parte da Suest/TO quanto
aos contratos firmados com as citadas empresas apresentou deficiéncias, tendo sido
verificadas impropriedades em sua execugdo, relatadas em item especifico neste
Relatério.

Quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remunerago, cessdo, requisi¢ao
de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e penses, foram realizadas anlises,
por meio das quais se chegou aos seguintes resultados:

Quadro VIII — Ocorréncias no cumprimento da legislagio de pessoal

Descricio da Ocorréncia Quantidade de Ocorréncias
servidores Acatadas totalmente
relacionados pelo gestor
Ocorréncia 008C - Servidores com parcela de devolugiio 02 02

ao eréario interrompida ou prazo e/ou valor alterados -
servidor (1 ANO Anterior)

Ocorréncia 008D - Servidores com parcela de devolugdo 03 03
ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados -
pensdo (1 ANO Anterior)

Ocorréncia 055A - Pagamento de Grat. Natalina/13 Salarié 01 01
(Nov-2011), com base de cdlculo acrescida de valor
superior a 30% em relagdo ao considerado para o célculd
da Antecipagdo da Grat. Natalina/13 Salario (1 ANO
ANTERIOR). o

Ocorréncia 066 - Servidores aposentados pela EC 41 ou om0 01
posterior com valor do VB informado.

Fonte: Trilhas de pessoal elaboradas pela CGU/Sede ¢ averiguadas durante os trabalhos de campo

Em relagdo ao namero de “Ocorréncias Acatadas totalmente pelo gestor”, salienta-se
que foram assim consideradas aquelas em que foram identificadas a adogdo de
providéncias para sana-las.

Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciagéo € Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo - SISAC, verificou-se que,
no exercicio de 2013, do total de 08 atos de admissdo e concessio da Unidade
examinada, apenas 01 (um) ndo cumpriu o prazo de 60 dias, previsto na Instrugio
Normativa - TCU n°® 55/2007, para registro no SISAC e posterior encaminhamento dos
atos ao 6rgdo de controle interno. Ressalte-se, em beneficio da UJ, que o ato em atraso
referia-se a pensdo civil, cujos beneficirios somente protocolizaram o pedido de
concessdo em 16/08/2013, os quais foram cadastrados e disponibilizados em
07/10/2013.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas, verificaram-se os aspectos referentes as ocorréncias da
folhna de pagamento. Dessa anélise, concluiu-se que a segregagio de fungdes estd
presente nas rotinas e procedimentos na area de pessoal. H4 independéncia de instancias
na Unidade, pois o agente que reconhece direito a ser pago nio coincide com o que
executa o pagamento efetivo da despesa. Além disso, existem normas internas;
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mecanismos de ldentlﬁcac;ao de riscos em relagdo a folha de pagamento, por meio dé‘ iS,
relatorios gerenciais emitidos regularmente no periodo da homologagio da folha,‘

utilizagdo de check-list para cadastro dos atos no SISAC, além de rotinas estabelecidas-
para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

Apesar dos mecanismos de controle utilizados pela Unidade auditada, ha evidéncias de
que a gestdo de pessoas carece de aperfeigoamento, tais como a instituigio de
indicadores de pessoal e a realizagdo de concursos publicos para a recomposi¢io da
forga de trabalho, especialmente na area técnica de engenharia para acompanhamento de
obras executadas com recursos dos convénios firmados.

Como ponto positivo da gestdo de pessoas na Unidade, destaca-se a corre¢io integral
das ocorréncias encaminhadas pela CGU no exercicio sob exame.

2.12 Avaliag¢ao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se que somente foram elaboradas
pela CGU duas recomendagdes para adogdo por parte da Suest/TO durante o exercicio
de 2013 (em virtude do Relatério de Auditoria Anual de Contas relativo ao exercicio
anterior, referente as contas de 2012).

Em virtude do pequeno nimero de recomendagdes efetuadas (duas), a equipe selecionou
a totalidade para andlise qualitativa do atendimento, tendo verificado o seguinte:

[tem 2.1.1.1 - Quantidade significativa de processos admlmstratlvos instaurados ndo
registrados no CGU-PAD.

Recomendagdo 1: Adote as medidas necessdrias para a eliminagdo do passivo de
processos administrativos ainda ndo cadastrados no sistema CGU-PAD e cuide para que
0S NOVos processos sejam inseridos tempestivamente, como determina a Portaria CGU
1.043/2007.

Posi¢do CGU: Pendente de atendimento, com impacto na gestdo. Embora tenha sido
informado pela SuesttTO que as duas servidoras da Unidade indicadas para
cadastramento dos processos administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD foram
capacitadas em junho de 2013, durante os trabalhos de auditoria realizados em 2014
verificou-se novamente uma quantidade significativa de processos administrativos ndo
registrados no referido sistema, evidenciando o descumprimento no atendimento da
supracitada recomendagdo. A reincidéncia da falha, além de consistir no
descumprimento do disposto na Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007 (que torna
obrigatério o registro dos processos no CGU-PAD), evidencia uma supervisdo
ineficiente por parte dos Superintendentes Regionais que atuaram durante o exercicio.
Essa deficiéncia na supervisdo pode ser corroborada mediante leitura do item 9.2
Tratamento de Recomendagdes do OCI” constante do Relatério de Gestdo 2013 da
Suest/TO, visto que nele consta que a mencionada recomendagdo foi considerada
“atendida” pela Unidade auditada, situagdo improcedente verificada pela equipe de
auditoria da CGU. A auséncia de registro de processos administrativos disciplinares no
sistema dificulta o acompanhamento dos mesmos por parte da Unidade, acarretando em
riscos para o adequado controle e tramitagdo dos processos pela Suest/TO.

oy
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Recomendagdo 1: Implante rotinas administrativas que garantam o registro tempestivo™ ™
dos atos de admissdo, concessdo e aposentadoria no SISAC e encaminhamento destes
ao Controle Interno.

Posi¢do CGU: Atendida. Durante a revisdo do Plano de Providéncias Permanente da
Unidade verificou-se que a citada recomendagio foi atendida pela Unidade.

Com base no que foi descrito observa-se que a Suest/TO necessita aprimorar a sua
rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes da CGU, haja vista que
50% das recomendages analisadas ndo foram atendidas.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagSes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

3.1.1.1

Falhas na gestdo e fiscalizagdo do contrato firmado com a empresa Construtora
Trindade

3.1.1.2

¥

Falhas na fiscalizag&o do contrato firmado com a empresa SANEVIAS
3.3.2.1

Contratagdo de servigos de limpeza ¢ conservagdo por metragem superior a drea real a
disposigdo da UJ, com ocorréncia de pagamentos indevidos a contratada.

3. Conclusio

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente

relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do competente
Certificado de Auditoria.

Palmas/TO, 30 de Junho de 2014.

(i
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Achados da Auditoria - n° 201407073

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nio registrados
no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relagdo de processos administrativos informada pela Superintendente da
Suest/TO mediante o Oficio n® 331/GAB/SUEST-TO, de 07/05/2014, constatou-se que
havia uma quantidade significativa de PADs néo registrada no sistema e j4 fora do prazo
de cadastro no CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU n°® 1.043/2007, em seu
artigo 4°), tanto processos em curso, como ja encerrados. A nio inclusio de PADs no
citado sistema contraria o disposto na portaria CGU n° 1.043/2007, que torna
obrigatdrio, para todos os 6rgdos e Unidades do Sistema de Correigdo do Poder
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Executivo Federal (€ o caso da Unidade examinada), o registro no Sistema CGU-PA[Lis. dillou !
de informagdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados. b e

R -

e e

Causa

Auséncia de controles internos adequados, a exemplo da instituicdo da simples
confrontagdo dos processos instaurados pela UJ com a relagdo dos processos inseridos
no Sistema CGU-PAD, conferindo a compatibilidade das informagdes das duas fontes
disponiveis. Por se tratar de fato reincidente, constata-se que n3o houve um
acompanhamento e supervisdo adequados por parte dos Superintendentes Estaduais
durante o exercicio de 2013, considerando que a mencionada fragilidade no
cadastramento de PADs no sistema CGU-PAD j4 era de conhecimento dos Dirigentes
(haja vista ter sido objeto de apontamento no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201306053).

Manifesta¢io da Unidade Examinada

A UJ apresentou, por meio do Oficio n° 331/GAB/SUEST-TO, de 07/05/2014 ¢
encaminhado pela Superintendente da Suest/TO, as seguintes justificativas:

53

RELACAO DOS PROCESSOS 2006 a 2014 : PROCESSOS DE SINDICANCIA E
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO
TOCANTINS - SUEST/TO CADASTRADOS NO CGU -PAD
o . Instauragio: .
Item N° Proc.de Origem Portaria/Publicagio Status do processo
1 25167.007.394/2006-59 Portaria 176 Encerrado em 12.12.2006
A Pub 20.10.2006- o
Portaria 198
2 25167.007.393/2006-12 Pub 03.11.2006 Encerrada em 12.12.2006
Portaria n® 163
3 25167.007.537/2009-75 pub. 22.05. 2009 Encerrado em 01.02.2010
Portaria n° 361,
4 25167.005.279/2010-26 pub. 09.08.2010 Encerrado em 12.12.2011
Portaria 312,
5 25167016.987/2009-59 pub. 15.10.2009 Encerrado em 16.12.2009
Portaria 131, pub.
6 25167.004.493/2007-60 20.07.2007 Encerrado em 26.08.2009
Portaria 262,
7 25167.012.791/2011-18 pub. 03.10.201 1 Encerrado em 03.02.2014
8 25167.011.327/2011-04 Portaria 17 pub. Encerrado em 27.01.2014
R 18.02.2013. o
Portarial 77,
9 25167.007.395/2006-01 de 30.10.2006 Encerrado em 12.09..2011
Portaria270,
10 25167.015.678/2009-61 de 04.09. 2009. Encerrado em 01.02.2010
11 25100.017.514/2010-87 Portaria 76, Encerrado em 27.09.2012
P de 11.05. 2010. ficerrado em 27.95.
12 25167.006.180/2010-41 Portaria 371, pub. Encerrado em 24.09.2012
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Portaria 169,

13 25167.005.137/2007-63 pub.28.09.2007 Encerrado em 29.08.2011
Portaria 142
14 25167.004.562/2007-35 pub.17.08..2007 Encerrado em 17.09.2007
Portaria 92, pub.
15 25167.003.332/2007-59 01.06.2007 Encerrado em 24.06.2008
Portaria 92,
16 25167.003.332/2007-59 pub. 01.06.2007 Encerrado em 24.06.2008
Portaria 77,
17 25167.002.909/2007-13 pub. 11.05.2007 Encerrado em 25.06.2008
18 25167.000.734/2007-00 Portaria 18, pub. Encerrado em 24.06.2008
AN 02.02.2007 e
Portaria 224,
19 25167.003.290/2008-37 pub. 15.08.2008 Encerrado em 15.10.2008
Portaria 164,  pub.
20 25167.005.160/2009-10 02.05.2009 Encerrado em 08.02.2010
Portaria 41, pub. |[. «
21 25167.000.642/2009-83 20.02.2009 i ‘V:Encerrado em 08.02.2010
Portaria 270, :
22 25167.002.227/2010-15 pub. 03.05.2010 Encerrado em 09.08.2010
Portaria 56, pub.
23 25167.000.979/2009-91 06.03.2009 Anulado - transformado em TAC
Portaria 295,
24 25167.015.970/2009-84 pub. 02.10.2009 Encerrado em 19.04.2010
Portaria 104,
25 25167.003.831/2007-46 pub. 22.06.2007 Encerrado em 24.06.2008
Portaria 142,
26 25167.015.965/2009-71 pub. 17.08.2007 Encerrado em 19.04.2010
Portaria 302,
27 25167.004.050/2010-74 pub. 07.06.2010 Encerrado em 31.01.2011
Portaria294, pub.
28 25167.015.982/2009-17 20.10.2009 Encerrado em 19.04.2010
Portaria 302,
29 25167.004.029/2010-79 pub. 07.06.2010 Encerrado em 31.01.2011
30 25167.015.975/2009-15 Portaria 293, pub. Encerrado em 25.02.2011

02.10.2009
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Portaria 159

31 25100.034,195/2010-74 Pub 11.11.2010 Encerrada em 25.02.2011
Portaria 443,

32 25167.006.994/2010-86 pub. 04.10.2010 Encerrado em 29.07.2011
Portaria 362,

33 25167.005.277/2010-37 pub. 09.08.2010 Encerrado em 27.04.2011
Portaria 448,

34 25167.007.052/2010-15 pub. 18.10.2010 Encerrado em 29.07.2011
Portaria 447,

35 25167.007.049/2010-00 pub. 18.10.2010 Encerrado em 27.04.2011
Portaria 363,

36 25167.005.294/2010-74 pub. 09.08.2010 Encerrado em 29.07.2011
Portaria 364,

37 25167.005.293/2010-20 pub. 09.08.2010 Encerrado em 29.07.2011
Portaria 306,

38 25167.004.652/2008-15 pub. 17.10.2008 Encerrado em 09.05.2011
Portaria 167,

39 25167.003.061/2010-37 pub. 26.04.2010 Encerrado em 20.05.2011
Portaria 136, -

40 25100.050.689/2009-62 pub. 28.08.2009 * . Encerrado em 06.05.2011
Portaria 204,

41 25167.007.430/2013-11 pub. 14.10.2013 ) Encerrado em 27.01.2014
Portaria 360, '

42 25167.005.278/2010-81 pub. 09.08.2010 Encerrado em 29.07.2011
Portaria 18, N

43 25167.000.736/2007-91 pub. 05.02.2007 Encerrado em 19.12.2009

44 25167.006.662/2013-44 Portaria 183,  pub. Encerrado em 14.03.2014

RS 26.08.2013 o
Portaria 182, pub.
45 25167.007.140/2013-60 26.08.2023 Encerrado em 25.03.2014

A Funasa, através da Corregedoria iniciou o registro dos processos de sindicincia e
administrativo em 2011 de forma centralizada pelos servidores da Coreg/Audit, até que
fosse oportunizado aos servidores das Superintendéncias a devida capacitagio. A
capacitagdo dos servidores (02) da Suest/TO, aconteceu em junho de 2013, ficando
responsaveis pelo cadastramento de todos os processos instaurados e nfo registrados.

Nesse sentido e cumprindo disposto na Portaria n.° 1.043, de 24 de julho de 2007, como
também o memorando - circular n° 10/Coreg/Audit/Funasa de 05 de agosto de 2013, o
qual determina viabilizar o cadastramento de todos os processos correcionais
instaurados a partir de 2006, impreterivelmente até 31 de dezembro de 2013, a
Suest/TO, viabilizou o cadastramento dos processos de sindicAncia e administrativos,
no Sistema de Gestdo de Processos Administrativos - CGU-PAD.

Quanto aos processos de nimeros 25167.007.051/2010-71; 25167.008.851/2011-90;
25167.010.693/2011-38;

25167.003.062/2010-81;

25167.006.993/2010-31;
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25167.007.050/2010-26, que foram informados na resposta da SA, esses forar%l’s' JUbLly

encaminhados & Subsecretaria de assuntos Administrativos do Ministério da Saﬁdé;;;:;__g,(bjl&._w__i

atendendo o Memorando Circular n° 04/2012/Presi/Funasa de 10.08.2012, o qua'il"”“"‘“‘“"‘“"

determina que todo o passivo processual a instaurar envolvendo os servidores

atualmente lotados na SVS e SESAI, fossem redirecionados aquela Subsecretaria

através do Oficio n® 705/2012/Asgab/Suest/TO de 01.10.2012.

O processo de niimero 25167.006.666/2007-84 nio é processo de Sindicancia e nem de
PAD

ATENDER DESPESAS C/ EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS (/
ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS INDIGENAS NO MUNICIPIO DE
LAGOA DA CONFUSAO E OUTROS, R$ 789.605,03.

Os demais processos relacionados abaixo estdo suspensos e nio estio cadastrados
no CGU-PAD.

Portaria 242

25167.011.315/2011-71 pub 12.09.2011 Suspenso
25167.011.316/2011-16 pui"(r)t;g;zz“o‘l | Suspenso
25167.011.318/2011-13 Eﬁg““g;‘.g;zz‘(‘)(: | Suspenso
*25167.011.325/2011-15 pfﬁggﬁg@é‘gﬁ | Suspenso
*25167.011.331/2011-64 P:;g‘g%iﬁ ]" 3. Suspenso

* Processos de PAD”

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas pela UJ sdo parcialmente procedentes, haja vista que,
embora parte dos processos se encontrem na situagdo “suspensos”, essa condi¢gdo ndo
elimina a necessidade do seu cadastramento no sistema CGU-PAD.

De outro lado, os processos que a Suest/TO informa haver encaminhado a Subsecretaria
de Assuntos Administrativos do Ministério da Saide (SAA/MS) sio posteriores a
edigdo da Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, que estabeleceu que as informagdes
deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam, conforme disposto no art. 1°, § 3°. Portanto,
anteriormente a remessa dos processos &8 SAA/MS, estes ja deveriam estar devidamente
cadastrados no CGU-PAD.

De acordo com o inciso IV do artigo 10 da Portaria Funasa n° 1005, de 13/08/2013,
cabe ao Superintende Estadual indicar os servidores que terdo acesso ao Sistema CGU-
PAD, nos perfis cadastrador e consulta, cabendo ao usudrio cadastrador a
responsabilidade pela inser¢do dos dados no sistema, conforme definido no artigo 6° da
portaria supramencionada. Na Suest/TO, os nomes das servidoras cadastradoras foram
indicados & Corregedoria da Funasa desde 16/03/2011, por meio Memorando n°. 060/
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|
Sereh/Suest/TO, tendo as mesmas sido capacitadas para o cadastramento dos processos’»
em junho de 2013, conforme informado pela Unidade.

Cabe destacar que a auséncia de processos administrativos disciplinares cadastrados
pela Suest/TO j4 havia sido objeto de apontamento pela CGU no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201306053, referente as contas do exercicio de 2012, resultando na
constatagdo n® 2.1.1.1. Sendo assim, observa-se que se trata de fato reincidente e de
conhecimento dos Superintendentes que estiveram a frente da Suest/TO durante o
exercicio de 2013, que apesar de terem propiciado durante o exercicio a capacitagdo dos
responsdveis pelo cadastramento dos processos no sistema, ndo supervisionaram
adequadamente a atuagdo daquelas servidoras, mesmo a atividade tendo sido objeto de
constatag@o em Relatério de Auditoria Anual de Contas anterior.

De acordo com o Art. 114, I, do Regimento Interno da Funasa vigente em 2013 e
estabelecido pela Portaria n° 1.776, de 08 de setembro de 2003, do Ministério da Sadde,
o Coordenador Regional (hoje chamado de Superintendente Regional) é incumbido de
“planejar, organizar, coordenar e supervisionar a execug¢do das atividades na drea de
sua competéncia”, o que, no caso em analise, restou demonstrado que nio foi realizado
a contento.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1: Instituir controles internos adequados e suficientes, de modo a
cumprir o disposto na Portaria CGU 1.043/2007, e garantir que todos os processos
instaurados na UJ sejam cadastrados no referido sistema, obedecidos os prazos
estabelecidos na norma. -

1.1.1.2 INFORMACAO

Atendimento das recomendacdes da CGU/Monitoran;ento.

Fato

O quadro abaixo demonstra, por item de Relatorio de Auditoria de Contas, a situagio
das recomendagdes exaradas pela CGU relativas ao exercicio de 2012, ressaltando-se

que ndo existiam pendéncias de anos anteriores.

Quadro IX — Recomendagdo da CGU feitas em relatérios anteriores

I

s ULl

N° Item do Relatorio — Descri¢io Sumaria | Situagdo Atual | Item da Parte "Achados
Relatério da de Auditoria" (deste
Recomendacgio relatério)

201306053 | 2.1.1.1 - Quantidade significativa de Pendente de
processos administrativos instaurados nio atendimento, 4111
registrados no CGU-PAD. sem impacto na T
gestdo

201306053 | 3.1.1.1 - Descumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n. Atendida Néo se aplica
55/2007.

Fonte: MonitorWeb

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 CONSTATACAO
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Parecer da Auditoria Interna nio contemplou de forma completa os elementos
exigidos na DN TCU n° 132/2013.

Fato

O parecer da Auditoria Interna ndio comtemplou de forma suficiente os elementos
exigidos na DN TCU n° 132/2013, tendo em vista que a equipe de auditoria, ao analisar
o Parecer da Unidade examinada, identificou as seguintes omissdes/incompletudes:

a2) Omissdo nas descri¢des do parecer da auditoria interna, em relagdo aos elementos
exigidos na DN TCU n® 132/2013, como:

- Avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da UJ identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos
inerentes aos processos relevantes; e

- Informag3es gerenciais sobre a execugdo do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas.

Causa

Auséncia de check-list, por parte da Unidade de Auditoria Interna, a fim de verificar a
compatibilidade das informagdes inseridas no parecer com aquelas exigidas no Anexo
[IT da DN TCU n° 132/2013. Dessa forma, percebe-se que houve falha por parte do
Auditor Interno da Funasa ao elaborar seu parecer, evidenciando fragilidades nos
controles internos da Unidade de Auditoria Interna daquela Fundagio e que acabou por
permitir a elaboragdo de um documento em desacordo com o exigido nas normas do
Tribunal de Contas da Unido.

Manifestacdo da Unidade Examinada o

A UJ foi cientificada da ocorréncia por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201407073/11, de 29/04/2014, para manifestar-se em até 05 dias uteis. Até 23/05/2014,
transcorridos 17 dias fteis - 12 dias uteis apos o prazo inicialmente concedido, a
Suest/TO ndo havia apresentado justificativas para a ocorréncia, limitando-se a informar
que encaminhou a demanda a Presidéncia da Funasa em Brasilia (DF).

Analise do Controle Interno

De acordo com o § 6° do artigo 15 do Decreto 3.591/2000, cabe a Auditoria Interna
(AUDIT) examinar e emitir Parecer sobre a prestagio de contas anual da Entidade.
Nesse sentido, a AUDIT ndo apresentou, no prazo estipulado, as justificativas para as
constatagdes apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Adotar mecanismos de controles de prazos para atendimento das
demandas apresentadas pelo OCI.

Recomendagdo 2: Instituir mecanismos de controle, do tipo check-list, de forma a

assegurar-se que as pegas inseridas no Processo de Contas contenham todo o contetido
exigido nas normas editadas pelo Tribunal de Contas da Uniso.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
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1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

. e s e e

CLY - itrgionali NG,

Determinagées exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido Pendentes de
Atendimento.

Fato

Em anélise as informages referentes a implementagdo, ou ndo, pela Suest/TO de
determinagGes exaradas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em que
ha determinagdo especifica do TCU a CGU para se manifestar na AAC junto a UJ,
verificou-se o ndo atendimento da seguinte determinagio:

Quadro X — Determinag¢des do TCU pendentes de atendimento

objetos da  Operagio Covil,
considerando os resultados dessa
investigagfo, solicitando junto a
Policia Federal, caso necessario,
copia da documentagio apreendida:

485/2004  (SIAFI  521890),
1304/2003  (SIAFI  489891),
609/2003  (SIAFI  490137),
11452004  (SIAFI  515591),
1473/2005 (SIAF1 556567), EP
0461/2005  (SIAFI  557343),
10192006  (SIAFI  569053),
549/2003  (SIAFI  490127),
550/2003  (SIAFI  490129),
2039/2004 (SIAFI  538365) e

402/2003 (SIAFI 489886);

1.6.1.2. encaminhe, no prazo de
[20 (cento e vinte) dias, os
resultados dos trabalhos a que se
refere o item precedente A
Controladoria-Geral da Unifo.

Acérdiao | Itens Manifesta¢do do gestor Analise do
Controle
Interno
1.704/2013 } 1.6.1. - 1.6.1. determinar a | A SuestTO encaminhou a | Consoante
-2°C Superintendéncia  Estadual da | Presidéncia da Funasa, | manifestagdo do
Funasa no Tocantins que: Memorando n° | gestor, expressa
246/2013/Diesp/Suest-TO, no | em seu Relatorio
1.6.1.1. caso ainda n3o o tenha | qual solicitou com urgéncia e | de  Gestdo, a
feito, proceda a concluso ou a | disponibilizagdo de 02 | determinagio
nova apreciagdo das prestagdes de | engenheiros para  atuarem | encontra-se
contas dos seguintes convénios, | exclusivamente nas analises | pendente de

conclusivas-  dos  aludidos
convénios;*em. reunides na
presidéncia . reiterou a
necessidade; reiterou por e-
mail a  solicitagdo. A
Presidéncia da Funasa se
comprometeu  em  -realizar

levantamento de técnicos em
outras Suest’s e disponibilizi-
los a Suest. Através do Oficio
n°® 728/Gab/Suest-TO, de 7 de
novembro de 2013, foi
solicitado a Secretaria de
Controle Externo do TCU
Tocantins, prazo de 30 dias,
para resposta do que se
concluiu no exercicio de 2013,
bem como prazo maior para
conclusdo de todas as analises,
no que a Suest Tocantins
aguarda  manifestagdo  da
Secretaria do Controle Externo
quanto a esta manifestagio.

cumprimento.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REMUNERACAQ, BENEFiCIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Anailise da Folha de Pagamentos.

Dinheiro publico é da sua conta
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Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 06 servidores na Unidade,”” =™
representando 2,62% do total de servidores da UJ, com vistas a avaliar a gestdo de
pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragdo, cessdo, requisi¢do de
pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Como
resultado da aplicagdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na Unidade, ndo foram encontradas
desconformidades / irregularidades.

2.2 MOVIMENTACAO
2.2.1 Gestao de Pessoas
2.2.1.1 INFORMACAO

Nao identificacio de servidores com acumulacio funcional irregular.
Fato

Com base nas informagdes fornecidas pela UJ, que informou a inexisténcia na Suest/TO
de servidores que exercem cargos com dedicagdo exclusiva ou tempo integral e que a
Unidade n3o possui quadro de dedicag@o exclusiva ou tempo integral.

A UJ também forneceu lista com a relagdo de servidores com indicagdo daqueles que
acumulam legalmente cargos empregos ou fungdes publicas, assim como descri¢do dos
controles internos da Unidade para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.
oS

A listagem fornecida pela UJ continha 43 servidores em.situagdo de aciimulo. Com base
nas analises realizadas, onde, a partir da lista fornecida pela UJ foram selecionados 13
servidores, ndo se identificou situagdes de  :acumulagdes ilegais de
cargos/emprego/fungéo. -

2.2.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.2.2.1 INFORMACAO

Insuficiéncia da for¢a de trabalho da UJ frente as suas atribuicdes.
Fato

As informagdes extraidas dos demonstrativos do Relatorio de Gestdo relativas ao
quantitativo de pessoal ativo por cargo, por nivel de escolaridade e por faixa etaria néo
se compatibilizam entre si. Tendo por base esses demonstrativos, verifica-se divergéncia
no nimero total de servidores da Unidade. O demonstrativo de servidores por cargo
totaliza 229, enquanto que o demonstrativo de servidores por nivel de escolaridade
soma 230 e o quantitativo por faixa etaria totaliza 245 servidores, restando
impossibilitado que se aponte com exatiddo a real constituigio do quadro de pessoal da
Suest/TO ao final do exercicio de 2013.

Tais inconsisténcias, aliadas a falta de indicadores de recursos humanos desenvolvidos
pela Suest/TO impedem a emissdo de opinido quanto a suficiéncia do quadro de pessoal
da Unidade.
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Entretanto, o proprio gestor registrou no Relatorio de Gestdo a insuficiéncia da for¢a dé

trabalho para a realizagdo de tarefas relacionadas a drea meio da UJ, onde cita a caréncig

de profissionais da drea de engenharia, necessarios para a analise e fiscalizagdo das
obras realizadas com recursos de convénios repassados aos municipios.

O gestor elenca, entre as providéncias adotadas para mitigar o problema, a realizagio de

um processo seletivo simplificado,

realizado em 2013, para a contratagdo de

engenheiros, mas que ndo superou o problema de insuficiéncia de técnicos da Suest/TO,
haja vista que, das 05 vagas existentes para engenheiro civil, apenas 01 foi preenchida,
Jjuntamente com 01 vaga de Gedlogo.

Cabe registrar que o campo de agéo do gestor local sobre essa problematica ¢ bastante
restrito, cabendo & Administragdo Central da Funasa/DF as providéncias para a

adequagdo da forga de trabalho das Unidades Regionais.

2.2.3 PROVIMENTOS
2.2.3.1 INFORMACAO

O gestor efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o

artigo 7° da IN 55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,

do total de 08 (oito) atos da Unidade examinada, foram analisados 06 (seis) atos de

aposentadoria e 02 (dois) atos de concessdo dé pensao e reforma. Nesse sentido,

informamos que o gestor efetuou em conformidade’ com o art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007

o cadastramento dos atos de pessoal, conforme disposto no quadro abaixo:

»¥

Quadro XI — Data de registro de atos no SISAC

N°ATO TIPOATO | DATADO | REGISTRO | PRAZO (2-1)
ATO (1) - SISAC (2)
10017119-04-2013-000006-0 | Aposentadoria | 28/06/2013 23/07/2013 25
10017119-04-2013-000007-8 | Aposentadoria | 30/10/2013 14/11/2013 15
10017119-04-2013-000001-9 | Aposentadoria | 28/03/2013 03/04/2013 06
10017119-04-2013-000004-3 | Aposentadoria | 31/05/2013 28/06/2013 28
10017119-04-2013-000003-5 | Aposentadoria | 30/04/2013 13/05/2013 13
10017119-04-2013-000005-1 | Aposentadoria | 28/06/2013 22/07/2013 24
10017119-05-2013-000001-8 | Pensao Civil | 06/08/2013 27/08/2013 21
10017119-05-2013-000002-6 | Pensao Civil | 28/08/2013 07/10/2013 40

Fonte: Dados levantados no trabalho de campo

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 FISCALIZACAO INTERNA

3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na gestio e fiscalizagiio do contrato firmado com a empresa Construtora

Trindade

Fato
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A Fundagdo Nacional de Saide — Funasa, por meio de sua sede em Brasilia (DF)
contratou a empresa Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n° 13.875.689/0001- 40)
para assistir e subsidiar aquela Fundagdo na supervisio de obras de implantagdo, -
ampliagdo ou reforma em Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de
Esgotamento Sanitario.

Dentre as obrigagdes da contratada, registradas no contrato n® 134/2012, destacam-se
abaixo trés delas em virtude das impropriedades identificadas em sua execugdo,
detalhadas em seguida pela equipe de auditoria:

1. Elaborar relatérios mensais de acompanhamento e consolidados de
acompanhamento;

2. Apoiar a andlise de projetos contemplando revisio de campo de interferéncias,
alteragdes de tragados e outras necessidades de compatibilizagio para o
andamento do empreendimento;

3. Manter diariamente auxiliar técnico no canteiro de obras.

Em relagdo ao item [, tem-se que a referida contratada deveria auxiliar a Suest/TO
efetuando fiscalizagdo de duas obras no Estado do Tocantins, uma no municipio de
Araguatins (objeto do Termo de Compromisso n° 024/2012, SIAFI 671561) e outra em
Augustinopolis (objeto do Termo de Compromisso n° 1143/2009, SIAFI 657865).
Ocorre que logo na primeira vistoria realizada na obra no Municipio de Augustinépolis
(TO), um técnico da Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n°® 13.875.689/0001-40)
constatou que apesar de a obra apresentar 96% de execugdo fisica, se encontrava
paralisada. Ainda assim, ciente da paralisagfo, o mesmo técnico da contratada retornou
por mais 4 vezes a mesma obra, tendo produzldo 4 relatérios de acompanhamento
(referentes aos meses de maio, junho, julho e agosto de 2013) contendo as mesmas
informagdes e descrevendo que a obra se encontrava“paralisada, tendo sido pagos pela
Funasa & empresa contratada o valor de R$ 1.337, 52 .pelos 4 produtos apresentados
(isso sem levar em conta o custo referente- ao técnico responsavel pelo
acompanhamento, que foi de R$ 3.991,73 por més). - "\‘ -
Neste caso o fiscal do contrato falhou em nfo obedecer ao Item 3.12 do Termo de
Referéncia, o qual impede o pagamento para obras paralisadas por mais de 60 dias, no
caso da obra em Augustindpolis a paralizagdo se deu por mais de 120 dias.

Quanto ao item 2 acima descrito, a Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n°
13.875.689/0001-40) deixou de emitir opinido sobre uma mudanga substancial de
tragado do TC n° 024/2012, referente a Sistema de Abastecimento de Agua a ser
implementado no municipio de Araguatins (TO). Com isso, deixou de executar uma de
suas obrigagdes segundo o contrato firmado.

Em Araguatins (TO), o projeto original contemplava 17 mil metros de redes de
distribui¢do de 4gua, além de diversos itens usados em seu tratamento, sendo que o
projeto foi modificado aumentando para 27 mil metros a rede de distribuigio e
acrescentando outros itens, além de ter suprimido diversos itens referentes ao tratamento
de dgua. Em nenhum momento a Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n°
13.875.689/0001-40), responsavel por auxiliar na fiscalizagdo da obra, opinou sobre
quaisquer aspectos relacionados as citadas modificagdes. O técnico da empresa
fiscalizadora se ateve a registrar em seu relatério mensal de fiscalizagdo informagdes
repassadas pela empresa executora da obra sobre os fatos que levaram ao aumento da
rede que seria instalada.
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O dltimo item do contrato néo respeitado pela citada empresa contratada (item 3) foi als; bons

obrigagdo de manter, diariamente, auxiliar técnico no canteiro de obras, quando naj

-

G4

realidade, segundo os préprios relatorios de visita, a empresa fazia visitas esporadicas as_ " 42,

obras. De acordo com o Chefe da Divisdo de Engenharia de Satide Pablica (DIESP) da
Suest/TO (responsavel pela Divisdo desde 2012), essa conduta foi acordada entre a sede
da Funasa em Brasilia (DF) e a referida empresa contratada, uma vez que essa deveria
fiscalizar 4 obras e o contrato previa a contratagdo de apenas 2 auxiliares técnicos. Em
que pese o acordo mencionado, na realidade verificou-se que apenas duas obras foram
fiscalizadas, sendo que uma delas, em Augustindpolis (TO), se encontrava paralisada.
Logo, da forma como foi realizado o acompanhamento das obras pela Construtora
Trindade Ltda — ME (CNPJ n° 13.875.689/0001-40), seria possivel ter um auxiliar
técnico presente diariamente no canteiro de obras de Araguatins (TO), principalmente
devido a complexidade da obra que possui um valor 10 vezes maior (total de R$
5.193.994,50) que o projeto de Augustinépolis/TO (R$ 506.340,00).

Causa

Falha nos controles internos relativos a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrados pela Unidade auditada, visto que o fiscal responsével pelo contrato
permitiu 0 pagamento de servigos em desacordo com o disposto no Termo de
Referéncia € deixou de atuar junto a empresa no sentido de garantir o cumprimento de
suas responsabilidades contratuais, ainda que dispondo de informagdes suficientes (ja
que o fiscal era também o Chefe da Divisdo de Engenharia de Saude Publica da
Unidade) para identificar as falhas na atuagdo da empresa contratada.

s

Manifestagio da Unidade Examinada o
Foi encaminhada a Solicitagio de Auditoria n° 201407073/005 sobre cldusula do
contrato que trata da manutengdo de auxiliar técnico.diariamente no canteiro de obras.
Em resposta, a Superintendente da Suest/TO encaminhou ¢ Oficio n° 231/GAB/SUEST-
TO, de 01/04/2014, contendo o Memorando n°. 70/2014/Diesp/SUEST/TO com a
seguinte afirmagdo por parte do Chefe da DIESP/Suest/TO (responsavel pela Divisio
desde 2012):

“Conforme previsto na Clausula Terceira — Das Obrigagdes da Contratada, o item 3.14
(fls. 04) determina que a contratada devera “Manter diariamente Auxiliar Técnico no
canteiro de obras”, entretanto, se observarmos a planilha orgamentaria da empresa
contratada constatamos que no item 1.1.13 daquela planilha (fls. 136) sdo previstos 02
(dois) auxiliares técnicos mensais, durante os 24 (vinte e quatro) meses do contrato.

Dessa maneira, considerando que foram expedidas Ordens de Servigo para apoio &
fiscalizagdo de 04 (quatro) obras, ndo haveria como a empresa disponibilizar 01 (um)
auxiliar técnico para cada obra, posto que s6 tem direito de recebimento de apenas 02
(dois) mensais. Apesar da divergéncia entre o previsto no contrato e a planilha
orgamentaria, ficou acordado em reunido com a Coordenagdo de Geral de Engenharia
da Presidéncia da Funasa, em conjunto com a empresa contratada que ela
disponibilizaria 01 (um) técnico para o acompanhamento da obra, porém ndo na
condi¢do de residente, mas sempre que os servigos em execugdo, por conta da
complexidade, demandarem a presenga do mesmo na obra.

Por conta disso, foi solicitado a empresa apresentasse o competente Diario de Obras
para controle de frequéncia desse auxiliar técnico no que fomos atendidos.” (SIC)

www.portaldatransparencia.gov.br

Dinheiro publico € da sua conta

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51687230.

24




Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51687230.



AT S Ju..u!/ 1

|
[P ,"
Foi encaminhada também, a Solicitagdo de Auditoria n° 201407073/011 informando ag RN ! ’

Suest/TO sobre os apontamentos realizados.

Como resposta, obteve-se o Memorando n°. 098 /2014/Diesp/Suest/TO, com as
seguintes informagdes prestadas pelo Chefe da DIESP/Suest/TO (responsavel pela
Divisdo desde 2012):

“I. Considerando que a Construtora Trindade LTDA, designada pela Ordem
de Parcial (OSP) N° 02/2013, de 26 de margo de 2013, para o acompanhamento da
execucdo dos servigos referentes ao TC/PAC 1143/2009;

Considerando o previsto no Termo de Referéncia - TR, que originou a
contratagdo destes servigos, Tomo II, Item 3.13 ii:

"A contratada receberd mensalmente um valor que garantird, durante o prazo
de execugdo do Contrato, manter disponiveis suas instalacdes, aparelhamento e o
pessoal técnico especializado para execugdo do objeto desta licitacdo. Este valor
corresponde a soma dos valores mensais que a Contratada orgar para os pregos
unitdrios mensais  de 1 (um) Coordenador, 1 (um) Engenheiro Pleno e 2 (dois)
Auxiliares Técnicos." (grifo nosso);

Conforme previsdo no TR e independentemente das obras do anexo TR
para o Estado do Tocantins, objeto de apoio a supervisio e fiscalizagdo, a formagéo da
equipe minima estaria garantida, durante a execuqao dos servigos e ordens de servigos
expedidas; R

e

Ainda assim, conforme prescrito-no TR, Item 3.12, v:

"Obs: Ndo haverd pagamento de relatérios mensais para as
obras que estejam paralisadas, por mais de 60 dias ininterruptos”,

2. Consta nos autos do processo de acompanhamento, fls. 427, Nota Fiscal
Eletronica de Servigos N° 36, que atesta o pagamento de 03 relatérios mensais
referentes ao TC/PAC 1143/2009, nos meses de maio, junho e julho de 2013, no valor
unitario de R$ 334,38 (trezentos e trinta e quatro reais e trinta e oito centavos). Ainda
assim, fl 488, Nota Fiscal Eletronica de Servigos N° 37, que atesta o pagamento de 01
relatorio mensal referente ao TC/PAC 1143/2009, do més de agosto de 2013, no valor
unitdrio de R$ 334,28 (trezentos e trinta e quatro reais € trinta € oito centavos);

3. Portanto, pelo TR, cabe a este Fiscal do Contrato glosar apenas o valor de
RS 668,56 (seiscentos e sessenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), referentes aos
relatorios mensais dos meses de julho e agosto, tendo em vista que a obra se encontrava
paralisada;

4. Conforme Anexo III - Do Edital, fl. 90 do processo de acompanhamento:

Item "3.9 . Apoiar a andlise de projetos contemplando revisdo de

campo de interferéncias, alteracbes de tracado e outras
necessidades de  compatibilizagdo  para o  andamento  do
empreendimento”.

4
: . Y] T .
Dinheiro publico é da sua conta \g_,;_-\ www.portaldatransparencia.gov.br

i

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51687230.

25



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51687230.



~
Aypry
LLu-

VT FIEN

Consta nos relatorios mensais de acompanhamento do TC/PACl, 1 LneL
024/2012, informagdes de "mudangas” no projeto, notado a partir do relatdrio mensalgA '
do més de abril de 2013, onde a Empresa Trindade LTDA informa que foram feitas a. . A==
pedido do o6rgdo controlador do sistema municipal SAAE - SEMUSA. A empresa
responsavel pelo apoio a fiscalizagdo mencionou que houve alteragdes no projeto
original, bem como relata que a tubulagfo se encontrava enterrada, sem a possibilidade
de quantificar e aferir, tendo em vista a auséncia da apresentagio de tragado de rede;

Considerando que as mudangas nos tragados de rede coletora, instalagdo
de ETAs sdo normais, quer pela complexidade do empreendimento, pelas condigdes de
aterramento das localidades implantadas, desde que sejam devidamente justificadas pelo
responsavel pela fiscalizagdo, ou seja, pelo 6rgdo Convenente, que neste caso
apresentou esta solicitagdo apenas no final do més de abril de 2013, que foi a analisada
¢ aprovada conforme reprogramagdo inserida no sistema de gerenciamento de obras -
Sigob;

Considerando que foram expedidas Ordens de Servigo para apoio a fiscalizagéo
de 04 (quatro) obras, ndo haveria como a empresa disponibilizar 01 (um) auxiliar
técnico para cada obra, posto que s6 tem direito ao recebimento de apenas 02 (dois)
mensais.

Apesar da divergéncia entre o previsto no contrato e a planilha
orgamentaria, ficou acordado em reuniio com a Coordenacio de Geral de
Engenharia da Presidéncia da Funasa, em conjunto com a empresa contratada que ela
disponibilizaria 01 (um) técnico para o acompanhamento da obra, porém n3o na
condigdo de residente, mas sempre que os Servigos em execugdo, por conta de sua
complexidade, demandarem a presenga do mesmo na obra, encaminhado posteriormente
a este Gabinete através do Memorando n°. 70/2014/Diesp/SUEST/TO em resposta a
Solicitagdo da Auditoria n® 2013.07073/005, de 01/04/2014, objeto, de 02 de abril de
2014. (sic)” :

Analise do Controle Interno

O contrato firmado entre a Funasa e a Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n°
13.875.689/0001-40) possui falhas na fiscalizagdo efetuada pela Suest/TO que
permitiram o pagamento por relatérios de fiscalizagdo de uma obra paralisada, fato
ressaltado pelo proprio Chefe da DIESP/Suest/TO (responsavel pela Divisio desde
2012) em suas respostas. Contrariando o Item 3.12 do Termo de Referéncia.

Outro fato que chama atengio € a auséncia de participagéo da contratada no processo de
mudanga no projeto executado no municipio de Araguatins, j4 que a participagdo da
empresa poderia contribuir para a melhoria do processo, além de fazer cumprir uma
obrigagdo da contratada presente no contrato. Neste caso, também era papel do fiscal do
contrato garantir que a contratada cumprisse as clausulas do contrato, ou seja, garantir a
participagdo da Construtora Trindade Ltda — ME (CNPJ n° 13.875.689/0001-40) no
processo de modificagdo do projeto inicial.

Falhas na fiscalizagdo prejudicam o alcance do objetivo do contrato, resultando em uma
fiscalizagdo e acompanhamento ineficientes. Logo, se o contrato n° 134/2012 ndo tem o
objeto executado com precisdo, como resultado podem surgir falhas no alcance dos
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objetos de diversas outras pactuagdes realizadas pela Suest/TO na ampliag&o ou reforma |r

de Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Recomendacgdes:
Recomendagdo 1: Recompor ao erério o valor pago indevidamente de R$ 668,56.

Recomendagéo 2: Apresentar um plano de melhorias dos procedimentos de fiscalizagdo
com o intuito de aprimorar o sistema e inibir pagamentos indevidos.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Falhas na fiscalizagio do contrato firmado com a empresa SANEVIAS

Fato

A empresa Sanevias Consultoria e Projetos Ltda (CNPJ n° 08.610.914/0001-86) foi
contratada pela sede da Funasa em Brasilia (DF) para elaborar diagnosticos, estudos de
concepgdo e viabilidade (Relatério Técnico Preliminar - RTP), Projetos Bdsicos e
Executivos de engenharia e estudos ambientais para Sistemas de Abastecimento de
Esgotamento Sanitdrio destinados aos municipios de Araguacema, Colinas, Dueré,
Cariri do Tocantins e Colmeia.

No curso do contrato, o fiscal nomeado pela Suest/TO atestou toda a execugdo do
contrato n® 32/2012, ou seja, R$ 699.308,43, afirmando que todo o contrato havia sido
executado. Contudo, posteriormente, a contratada apresentou, por meio do documento
CT-DE 029/2013 — Sanevias, de 01/08/2013, uma solicitagdo de aditivo, justificando
que havia executado alguns servigos em maior nimero-e, em outras ocasides, em menor
numero ou nédo executado.

Quadro XII — Itens acrescidos e/ou suprimidos do contrato firmado com a empresa
Sanevias

Item Descrigido Valor, Suprimido, reduzido
ou acrescentado

02.01.01 | Levantamento planialtimétrico semicadastral em | +37.476,26 | Acrescentado
dreas urbanizadas

02.01.03 | Nivelamento de eixo com levantamento de normais | +35.126,24 | Acrescentado
em dreas urbanizadas

02.01.05 | Levantamento de faixa de exploragdo p/ implantagdo | - 17.970,42 | Reduzido
de interceptor / emissario de locagdo e nivelamento
de eixo — faixa de 20m

02.01.06 | Levantamento de 4areas especiais, inclusive | - 2.899,71 Suprimido
travessias, com avaliagdo preliminar do valor
comercial do imével — drea de até 1.000 m?

02.01.07 | Levantamento de 4reas especiais, inclusive | - 6.503,15 | Suprimido
travessias, com avaliagdo preliminar do valor
comercial do imével — 4rea de até 1.000 a 5.000 m?

02.01.08 | Levantamento de 4reas especiais, inclusive | - 40,00 Suprimido
travessias, com avaliagio preliminar do valor
comercial do imével — drea que exceder a 5.000 m?

03.01 Projeto de rede coletora — planta geral - 4.538,40 | Reduzidos

03.02 Projeto de rede coletora — Planta e perfil - 32.852,40 | Reduzidos

03.03 Projeto de rede interceptadora/emissario/adutora de | +5.962,15 | Acrescentado
recalque
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03.04.01 | Projeto hidraulico, urbanistico, geotécnico e de | +29.398,60 | Acrescentado
terraplanagem de EEE

03.05.01 | Projeto hidraulico, urbanistico, geotécnico e de | +92.597,68 | Acrescentado
tertaplanagem de drenagem e de instalagdes
hidraulico-sanitarias da ETE

03.06 Cadastro ¢ adequagdes de projetos - 9.949,69 | Suprimido

05.04 Projeto de travessia sob rodovias ou ferrovias — | - 3.422,56 | Suprimido
esgoto sanitdrio

Fonte: Processo n® 25.167.002482/2013-93

Dessa forma, seriam acrescentados ao projeto R$ 200.590,93, que, segundo a empresa
Sanevias Consultoria e Projetos Ltda (CNPJ n° 08.610.914/0001-86), teriam sido por
servigos executados (neste caso os servigos teriam sido executados mesmo sem a
autorizag@o da contratante). Por outro lado, a empresa informa que foram suprimidos R$
78.176,33 de servigos, sendo que estes mesmos servigos foram informados pela
empresa nos boletins de medigdes como executados, além de terem sido atestados pelo
fiscal do contrato nomeado pela Suest/TO por meio da Portaria n° 116 de 05 de margo
de 2012.0u seja, a execugdo do contrato n® 32/2012 possui duas impropriedades que
podem levar a prejuizos ao erdrio e a0 ndo cumprimento do objeto firmado em contrato:

Primeiramente, destaca-se a execugdo de servigos ndo previstos no contrato e nio
autorizados previamente pela contratante.

Em seguida, a supressdo de servigos que ja haviam sido atestados pela Suest/TO, sob a
justificativa de ndo serem necessarios e que, segundo o contratado, ndo foram
executados, gerando um prejuizo de R$ 78.176,33. A atestagdo de servigos ndo
prestados demonstra falhas nos controles"intgmos da Unidade Jurisdicionada, o que
pode acarretar outros equivocos na gestio dé. contratos.

-

Causa o

Falhas nos controles internos relativos a fiscalizagdo do contrato administrado pela
Unidade auditada, visto que o fiscal do contrato atestou a execugdo de servigos nio
realizados e ndo identificou a realizagdo de servigos executados sem a autorizagio da
contratante, evidenciando que o acompanhamento e verificagdo da execugdo dos
servigos contratados ndo ocorreu de forma adequada.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201407073/008, de 03/04/2014, a Suest/TO foi
questionada sobre os itens suprimidos e adicionados a planilha de custos do contrato
firmado com a empresa Sanevias Consultoria e Projetos Ltda (CNPJ n°
08.610.914/0001-86). Em resposta, a Superintendente da Suest/TO enviou o Oficio n°
287/GAB/SUEST-TO, de 09/04/2014, contendo 0 Memorando n°
075/2014/Diesp/Suest-TO, de 07/04/2014, por meio do qual o Chefe da DIESP
(responsavel pela divisdo desde 2012), informa que:

“Item 3

02.01.03 — Os servigos de nivelamento de eixo com levantamento de normais em areas
urbanas, foi medida e paga na 2° Medigdo — M2-2013, apresentada pela empresa, no

]
ST ! -
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valor de 45.515,99, tendo em vista que os servicos foram efetuados em sual v
integralidade, € em quantidade superior a quantidade contratual, que era de 72,48 Km, e T MRV
128,434 km, portanto ndo houve redugdo de quantitativos e consequentemente no

redugdo de valor;

Quanto aos demais itens (02.01.05, 02.01.06, 02.01.07, 02.01.08, 03.01, 03.02 ¢ 05. 04))
constantes da tabela, com excegdo do item 02.01.03 que ndo foi REDUZIDO, e sim
ACRESCIDO, os demais que foram suprimidos ou reduzidos, foram indevidamente
medidos, por analogia ao item 02.01.03 que havia sido ACRESCIDO, posto que os
demais tem correlagdo com esse item ACRESCIDO;

Porém, apo6s haver sido detectado o equivoco, quando da elaboragdo da Planilha
Orgamentaria de Quantitativos e Pregos do Aditivo buscou-se estornar esses
quantitativos indevidamente pagos, atribuindo-lhes um quantitativo negativo na
planilha, o que resulta em estorno;

Sendo assim, SUGIRO que seja encaminhado a Empresa Sanevias Consultoria e
Projetos LTDA notificagdo para que ela emita novas planilhas contendo apenas os itens
com quantitativos realmente executados (uma planilha para cada uma das mediges), e
sobre essas planilhas seja aplicado o reajustamento devido, posto que cada medi¢do tem
seu reajustamento proprio, em fungdo do lapso temporal de cada uma, e que cada
solicitagdo de reajustamento venha acompanhada da justificativa técnica devida quanto
aos itens medidos e pagos indevidamente”. (SIC)

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201407073/011, de 29/04/2014, foram
informados a Suest/TO os apontamentos feitos pela equipe de auditoria. Como resposta
obteve-se 0 Memorando n°. 098 /2014/Diesp/Suest/TO, de 07/05/2014, novamente
assinado pelo Chefe da DIESP (responsavel pela d1v1sao desde 2012) e contendo as
seguintes informagdes: .

3

“Considerando a Empresa Sanevias féi contratatada para elaboragdo de
05 (cinco) projetos de Esgotamento Sanitario, objeto do Contrato n® 032/2012, nos
municipios de Araguacema, Cariri do TO, Dueré, Colinas do TO e Colméia;

Considerando as complexidades de concepgdo de estudos para
elaboragdo de RTPs, projetos basicos e executivos e tendo em vista que a contratagdo
adotou uma planilha padro, seria impossivel quantificar com precisdo os quantitativos
e itens a serem executados, o que ocasionou os acréscimos e supressdes apresentados
pela Empresa Sanevias, objeto da solicitagdo de aditivo no valor de R$ 174.185,77, ja
descontados os acréscimos e decréscimos de itens, no valor de R$ 78.176,33;

As justificativas dos itens constatados pela Controladoria Geral da Unido,
medidos indevidamente, se deve em virtude de ter correlagdo com os demais itens
acrescidos quando de sua elaboragdo, ante o exposto, foi solicitado a Empresa Sanevias
apresentasse os motivos destes decréscimos, devidamente fundamentados, item a item;

Consta nos autos do processo de projeto, fls. 371 a 374, PARECER
TECNICO 03/2013, de 30 de julho de 2013, onde o Analista Concedente, a época,
relatava que em virtude da escassez de tempo, a andlise dos projetos basicos
apresentados pela Empresa Sanevias seria superficial, ficando o seu aprofundamento a
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"posteriori", encarregando para tal de definir eventuais pendéncias a serem is.

solucionadas pela Contratante, Item 10;

Obviamente que as justificativas apresentadas pelo Analista sdo
satisfatorias, tendo em vista as inameras atribuigdes a este designadas a época, analises
de projetos oriundos da Portaria de pré-sele¢do do PAC 2, 3° Etapa, processos passivos,
dentre outras;

Ainda assim, Item 11, deste Parecer, "Caso seja constatada nessa analise
mais aprofundada que algum item da planilha orgamentdria foi equivocadamente aferido
nesta 3° medigdo, 0 mesmo serd objeto de glosa na aferigdo da préxima medigdo (4°
medi¢do);

Continuagdo do Memorando n°. 098 /2014/Diesp/Suest/TO, de 7 de maio de 2014 - pag. 004.

Estes itens foram medidos através do Boletim de Medigdo N° M3-Julho
de 2013, posteriormente apresentado nesta Suest em 03 de julho de 2013;

Considerando que a Empresa Sanevias, através do Oficio CT-DE-
029/2013-SANEVIAS, de 1° de agosto de 2013, encaminhou solicitagdo de aditivo
contendo planilha de quantidade e pre¢os do aditivo, fls. 397 a 403, do processo de
acompanhamento, que foi posteriormente remetido ao Departamento de Engenharia -
Densp, em Brasilia, para que se manifestasse quanto ao pedido;

Nesse sentido, este Analis_fé' Concedente ndo poderia se manifestar
quanto a este pedido de aditivo de quantitativos, até que houvesse a manifestagdo formal
do Densp, o que ocorreu em 24 de fevereiro de 2014 através do Despacho n® 161/2014,
fl. 547a 549 do processo de acompanhamento, que sugerlu a corregdo das planilhas
apresentadas pela Empresa Sanevias; p

Nesse intuito, foi encaminhado por email a este Chefe da Diesp, as
Justificativas apresentadas pela Empresa Sanevias, no dia 28 de abril de 2014, cépia em
anexo, em resposta a Solicitagdo de Auditoria 2013.07073/008, de 03/04/2014, itens | a
3, que versa sobre os acréscimos e supressdes quando do encaminhamento da
solicitagdo de aditivo, que ainda ser4 objeto de analise por parte desta Diesp”.

Analise do Controle Interno

A supressdo de itens ja pagos, os quais o contratado afirma que sua retirada ocorreu por
ndo terem sido executados, demonstra na verdade uma falha dos controles internos
administrativos responsaveis por assegurar que a execugdo dos contratos se dé da forma
como foi pactuada. Mesmo quando ha acertos posteriores ao pagamento, realizados em
outras medi¢des, como afirma o Chefe da DIESP por meio do Memorando n°® 98/2014,
pagar por servigos ndo prestados significa pagamento adiantado ou indevido.

No caso dos contratos, o controle ¢ feito por meio de um fiscal designado para
acompanhar sua execugéo, ndo obstante, a rotina de acompanhamento deve ser alterada
para ndo permitir que servigos ndo executados sejam pagos. O trabalho de fiscalizagdo
deve ser mais amplo que conferir a regularidade fiscal da contratada e atestar notas
fiscais.
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O Tribunal de Contas da Unidio possui diversos Acérddos sobre o assunto, mas se
destaca o Acérdado n® 265/2010 — Plenario:

Aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-os
lransparentes, seguros e rastredveis de modo a
permitir verificar quantidade e qualidade dos servicos
prestados e somente pague 0s servicos prestados na
totalidade, mediante evidéncia documental da
realizagdo dos servigos contratados, de acordo com a
qualidade prevista no edital da licitacdo e apés o
efetivo controle dos fiscais do contrato, conforme
disposto nos arts. 66 e 67 da Lei no 8.666/1993.

O processo de fiscalizagdo da Suest/TO foi falho em verificar a quantidade de servigos
prestados, atestando e permitindo o pagamento de servigos que nio foram executados.
No caso especifico do contrato n° 32/2012 firmado com a empresa Sanevias Consultoria
¢ Projetos Ltda (CNPJ n° 08.610.914/0001-86), o fiscal do contrato deveria ter
conferido todos os servigos cobrados na planilha de medigdo fornecida pela contratada e
que foi utilizada para estimar o valor cobrado (e futuramente pago) por meio de Nota
Fiscal devidamente atestada pelo proprio fiscal.

O TCU, em seu acorddo n° 1488/2009 — Plendrio, orienta os gestores quanto a
fiscalizacdo, da seguinte maneira:

Instrua os fiscais de contrato quanto a forma de verificar
e medir a execugdo de servigos e o recebimento de bens,
observando os preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei no
8.666/1993, alertando-os para a responsabilidade pessoal
pelos “atestos” emitidos.

O fiscal do contrato infringiu os artigos 73 e 76 da Lei 8.666/93, assim como
orientagdes da Corte de Contas gerando um prejuizo de R$ 78.176,33 que deve ser
ressarcido ao erario.

E importante ressaltar que até¢ o fim dos trabalhos de campo ndo foi firmado termo
aditivo alterando os valores do contrato, uma vez que a Funasa/Sede ao ser questionada
ressaltou a impossibilidade de compensagdo, atentando para o que disciplina o Tribunal
de Contas da Unido para o assunto.

Recomendagdes:
Recomendagéo 1: Recompor o erario em R$ 78.176,33 pagos indevidamente 4 empresa
Sanevias por servigos ndo executados.

Recomendag@o 2: Reestruturar o sistema de controle quanto aos contratos administrados
pela Unidade auditada, criando rotinas para atestar nio somente a Nota Fiscal, mas os
servigos executados e apresentados nas planilhas de medigéo.

3.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
3.1.2.1 INFORMACAO
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Os processos de contratagdes e aquisi¢des analisados, realizados por Dispensa,
estdo em conformidade com a legislagio aplicivel e orientacdes emanadas pelos
orgiaos de controle.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratagdo direta por Dispensa. Os critérios utilizados na escolha da amostra foram a
materialidade e a criticidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 25.100,00 contratado
por Dispensa no ano de 2013, foram analisados 02 processos, que correspondem a
94,22% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro XIII — Dispensas de licitagdo analisadas durante os trabalhos de campo

N° DO PROCESSO OBJETO VALOR . VALOR PAGO
EMPENHADO (RS)
(RS$)

Despesa com contratagdo de
servigo  especializado  para

25167.000.581/2013-31 | adequagdo da rede -elétrica 3.650,00 1.850,00
com fornecimento de
materiais.
Despesas com aquisi¢do de

25167.005.739/2013-69 | pecas para veiculos da 20.000,00 20.000,00
Suest/TO. P

Fonte: Elaboragdo prépria tendo como base os processos de licitagdo firmados no exercicio de 2013

A partir da analise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com
a legislagdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle.

3.1.2.2 INFORMACAO

Os processos de contratagdes e aquisi¢des analisados, realizados por
Inexigibilidade, estio em conformidade com a legislagio aplicavel e orientagdes
emanadas pelos orgios de controle.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratag3es, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratagdo direta por Inexigibilidade. Os critérios utilizados na escolha da amostra
foram a materialidade e a criticidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 8.569,00
contratado por Inexigibilidade no ano de 2013, foram analisados 03 processos, que
correspondem a 88,51% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro XTIV — Inexigibilidade analisadas durante os trabalhos de campo

N° DO PROCESSO OBJETO VALOR VALOR PAGO
EMPENHADO (R$)
(RS)

Despesa ¢/ inscrigdo de
servidor no 4° congresso
25167.005.705/2013-74 | brasileiro de pericia médica, 1.150,00 0,00
em Porto de Galinhas-PE,
periodo: 24 a 26/04/2013.
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Despesa ¢/ inscrigdo de
25167.002.801/2013-61 | servidor p/ Congresso 3.290,00 3.290,00
Brasileiro de Pregoeiro.

Despesa com inscrigdo de
servidora no 39° Congresso

25167.006.653/2013-53 | Nacional de Recursos 3.144,00 3.144,00
Humanos a ser realizado em
S#o Paulo/SP.

Fonte: Elaboragdo propria tendo como base os processos de licitagdo firmados no exercicio de 2013

A partir da anélise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com
a legislagdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos orgdos de controle.

3.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Falhas na conclusio de Tomadas de Contas Especial

Fato

A Suest/TO informou que possui 10 Convénios e 02 Termos de Compromisso
(elencados a seguir) em que as Tomadas de Contas Especiais foram instauradas,
contudo ndo foram concluidas no prazo de 180 dias, fato que contraria o Decreto Lei n°

200, de 25/02/1967.

Quadro XV — Tomada de Contas Especial ndo concluidas no prazo de 180 dias

Transf. Portaria .+ Origem Valor (R$) Situagdo no
SIAF1 Ne Data Tipo - N° Municipio SIAFI
439200 | 367/10 | 10/08/2010 | Convénio | 3433/01 | Formoso do | 170.000,00 | Inadimpléncia
.| Araguaia Suspensa
439195 | 475/10 | 27/10/2010 | Convénio | 3431/01 | Miranorte 100.000,00 | Inadimpléncia
. Suspensa
515591 076/10 | 12/03/2013 | Convénio | 1145/04 | Cachoerinha 235.711,99 | Inadimpléncia
' Suspensa
588649 10/11 17/01/2011 | Convénio | 1825/06 | Xambiod 120.000,00 | Inadimplente
445232 | 269/11 | 03/10/2011 | Convénio | 1495/01 | Talismi 821.979,18 | Inadimpléncia
Suspensa
648769 | 271/11 | 03/10/2011 | Convénio | 0582/08 | Lavandeira 334.951,22 | Inadimpléncia
Suspensa
648436 | 312/11 | 26/11/2011 | TC 0349/08 | Lavandeira 400.000,00 | Inadimpléncia
Suspensa
490127 333/11 19/12/2011 | Convénio | 549/03 Cachoerinha 99.997,66 Inadimpléncia
Suspensa
440227 131/11 | 02/05/2011 | Convénio | 2315/01 | Darcinépolis 297.602,62 | Inadimpléncia
Suspensa
490860 134/11 02/05/2011 | Convénio 410/03 Bernardo Sayio 280.000,00 | Inadimpléncia
Suspensa
439465 012/12 | 12/01/2012 | Convénio | 2766/06 | Aurora 16.351,55 Inadimpléncia
Suspensa
634884 | 058/13 | 26/04/2013 | TC 768/07 | Combinado 104.339,10 | Inadimpléncia
Suspensa
Total 2.980.933,32
(R$)
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Fonte: Oficio n® 139/2014/SUEST-TO/Servigo de Convénios, 14/03/2014

Segundo o citado Decreto Lei, a morosidade do gestor pode incorrer em =~ -
corresponsabilidade em relagdo ao dano gerado.

O prazo para a conclusdo da Tomada de Contas Especial é objeto da Instrugio
Normativa TCU n° 71/2012, Artigo 11 e 12:

Art. 11. A tomada de contas especial deve ser
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em
até cento e oitenta dias a contar do término do
exercicio financeiro em que foi instaurada.

Art. 12. O descumprimento dos prazos caracteriza
grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade
administrativa omissa as sangdes legais.

No caso da Suest/TO a autoridade administrativa € o Superintendente Regional que
possui atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno, vigente em 2013, Portaria n°
1.776 de 08 de setembro de 2003, artigo 114, no qual o Coordenador Regional (hoje
chamado de Superintendente Regional) € incumbido de:

I -planejar, organizar, coordenar e supervisionar a
execucﬁo das atividades na drea de sua competéncia,
L

O Superintendente Regional € a autorldade maxima do 6rgéo estadual da Funasa, logo €
o responsavel pelo encaminhamento das Tomadas de Contas Especnal No periodo
analisado dois superintendentes responderam” pelo cargo, o primeiro designado pela
Portaria n® 866 de 19/12/2011 e o segundo respondendo em substituigdo ao primeiro
afastado pela Portaria n° 1.316 de 26 de novembro de.2013.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos da Unidade, de forma que os
Superintendentes Regionais durante o exercicio de 2013 deixaram de tomar
providéncias para que as Tomadas de Contas Especiais fossem finalizadas no prazo
determinado na legislaggo, evidenciando que a supervisdo dos processos de TCE ndo foi
realizada de forma adequada.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Suest/TO foi questionada pelo Oficio n° 3376/2014/GAB/CGU-Regional/TO, de
10/02/2014, sobre a existéncia de Tomadas de Contas Especiais com mais de 180 dias
instauradas sem a devida conclusdo. Como resposta, a Superintende da Suest/TO enviou
o Oficio n° 139/2014/SUEST-TO/SERVICO DE CONVENIOS, de 14 de margo de
2014, com a seguinte informag3o:

“Em aten¢do ao Oficio n® 3376/2014 e consoante modelo estipulado, informo as
transferéncias com Tomadas de Contas Especiais instauradas e ndo concluidas no prazo
de 180 dias.
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[ Transf. Portaria Origem

SIAFI N° Data Tipo N° Municipio
439200 | 367/10 | 10/08/2010 | Convénio | 3433/01 | Formoso do
’ Araguaia

439195 475/10 | 27/10/2010 | Convénio | 3431/01 | Miranorte
515591 076/10 | 12/03/2013 | Convénio 1145/04 | Cachoerinha
588649 10/11 17/01/2011 | Convénio 1825/06 | Xambioa
445232 269/11 | 03/10/2011 | Convénio 1495/01 | Talismi
648769 271/11 | 03/10/2011 | Convénio | 0582/08 | Lavandeira
648436 312/11 | 26/11/2011 | TC 0349/08 | Lavandeira
490127 333/11 19/12/2011 | Convénio 549/03 Cachoerinha
440227 131/11 | 02/05/2011 | Convénio [ 2315/01 | Darcinépolis
490860 134/11 | 02/05/2011 | Convénio | 410/03 Bernardo Saydo
439465 012/12 | 12/01/2012 | Convénio | 2766/06 | Aurora

634884 058/13 | 26/04/2013 | TC 768/07 Combinado
Total

Esclare¢o que ndo contém (sic) no Gabinete transferéncias aguardando instauragdo de
Tomada de Contas Especial.”

Analise do Controle Interno

Além do Decreto Lei n° 200/67, a Lei 8.443/92 e a Instrugio Normativa n® 71/2012
apresentam dispositivos que determinam a conclusio da TCE para seu envio ao TCU
em 180 dias. Um dos principais motivos para a definigdo de prazo € a tempestividade
para a reposi¢do ao erario.

Em trés casos identificados a TCE foi mstaurada ha mais de 3 anos atras, logo o prazo
de conclusdo j4 foi bastante superado. E necessario.que a Unidade auditada priorize os
processos de TCE antigos visando encaminha-los 0 quanto antes para o Tribunal de
Contas da Unido, assim contribuindo para recomp0519ao do erario quando for o caso.
Caso contrario, agentes da Suest/TO que deram ~causa ao atraso poderdo ser
responsabilizados solidariamente pelos danos elencados nas TCEs.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Apresentar um plano para eliminar o estoque de Tomadas de Contas
Especiais ndo concluidas antes do prazo de 180 dias.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Atuagiio intempestiva da UJ na analise das prestacées de contas de transferéncias
voluntarias apresentadas

Fato

A Unidade Jurisdicionada possui registradas no SIAFI 339 transferéncias voluntarias
firmadas entre 1992 e 2012, sendo que destas 83 apresentaram prestagdes de contas ha
mais de 60 dias, porém, as mesmas ndo foram objeto de andlises pela Suest/TO,
representando 24,48% das transferéncias sob responsabilidade da UJ. A auséncia de
andlise tempestiva das prestagdes de contas gera um passivo de R$ 55.312.508,82 em
convénios € Termos de Compromisso cuja prestagdo de contas final ainda ndo foi
analisada.

Quadro XVI — Prestagdes de contas sem analises
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Periodo N° de Prestagdes de contas sem Valor (R$)
anélise
2013 13 3.742.630,32
2012 05 1.395.000,00
2011 11 4.826.434,00
Até 2011 54 46.743.444,50
Total 83 55.312.508,82

Fonte: Relatério de Gestdo e Oficio n° 300/GAB/SUEST-TO de 15/04/2014

A situagdo dos 83 processos com prestagdes de contas sem andlise por parte do gestor
estd demonstrada no quadro abaixo:

Quadro X VII — Situagdo das Presta¢des de Contas sem analise

Situagdo N° de convénios Porcentagem
Aguardando andlise do setor financeiro 21 25,30%
Processos direcionados para Sede da Funasa em 10 12,05%
Brasilia
Processos aguardando posicionamento do setor de 37 44,58%
engenharia - DIESP
Outros 15 18,07%
Total 83 100%

Fonte: Levantamento de campo

Percebe-se que mais de 44% das prestagdes de contas ndo foram analisadas por
dificuldades da DIESP em fiscalizar as obras, objetos dos convénios. Segundo o Chefe
da DIESP (responsavel pela divisio desde 2012), conforme Memorando n°
71/2014/DIESP/SUEST-TO, de 31/03/2014 (encaminhado por meio do Oficio n°
233/GAB/SUEST-TO, de 01/04/2014, assinado pela Superintendente da Suest/TO),
durante o ano de 2013 a DIESP contava com 03 auxiliares de saneamento e 03
engenheiros civis. Foi informado também que durante o exercicio passado foram feitas
112 fiscalizagdes, sendo que apenas 58 haviam sido planejadas.

A grande diferenga entre as fiscalizagdes planejadas e éfetuadas se deve, segundo o
Chefe da DIESP, a demanda de o6rgdos externos (MPF; CGU e TCU) que solicitam
fiscalizagdes de convénios ndo programados anteriormente e a selegdo de projetos de
sistema de abastecimento de dgua e sistema de esgoto sanitario, ocorrida no 2° semestre
de 2013.

Ja o Setor Financeiro da Suest/TO conta com apenas 1 analista de prestagdes de contas
que analisou no ano de 2013 o quantitativo de 65 presta¢des de contas.

E latente que a falta de pessoal prejudica bastante a condugdo dos processos de
convénios, principalmente em um momento critico de seu fluxograma: a anélise da
prestagdo de contas final. Contudo, para minimizar os problemas gerados pela auséncia
de analises das prestagdes de contas, a Suest/TO precisa dar énfase a analise dos
convénios anteriores a 2011.

A falta de pessoal ndo exime o Superintendente Regional de suas atribuigdes
estabelecidas no Regimento Interno, Portaria n° 1.776 de 08 de setembro de 2003, artigo
114, no qual o Coordenador Regional (hoje chamado de Superintendente Regional) €
incumbido de:

I -planejar, organizar, coordenar e supervisionar a
execugdo das atividades na drea de sua competéncia;
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II - promover a execu¢do das atividades del
planejamento,  desenvolvimento institucional e de! ™
comunicagdo e educagdo em savde, e .
Il - desempenhar outras atividades que lhe forem* -~ -
cometidas pelo Presidente.

E fungio do Superintendente Regional coordenar e supervisionar a analise das
prestagdes de contas, uma vez que cabem as Superintendéncias Regionais as Prestagdes
de Contas dos convénios geridos pela Unidade. No periodo analisado dois
superintendentes responderam pelo cargo, o primeiro designado pela Portaria n® 866 de
19/12/2011 e a segunda respondendo em substituigdo ao primeiro (afastado pela
Portaria n° 1.316, de 26 de novembro de 2013).

Fiscalizar obras no momento em que elas sio finalizadas traz resultados mais seguros
que fiscalizar anos depois de concluidas, isso porque a depreciagio normal de uma obra
pode levar a conclusdes erradas por parte do gestor. Além disso, a auséncia de analise
pode beneficiar convenentes que no cumpriram o objeto dos convénios.

Causa

Em que pese a falta de quantitativo de pessoal consistir na principal causa para o
problema identificado, percebe-se que varias providéncias foram tomadas pela Suest/TO
a fim de sand-lo. Ocorre que essas providéncias foram tomadas somente apGs
provocagdo deste Orgdo de Controle Interno, ja no exercicio de 2014. Isso demonstra
que medidas poderiam ter sido adotadas pelos Superintendes da Unidade durante o
exercicio de 2013 de forma a mitigar o problema identificado, haja vista que cabe ao
Dirigente Méaximo da Suest/TO coordenar e supervisionar a analise das prestagdes de
contas, conforme ja mencionado, o que restou demonstrado que ndo foi realizado de
forma adequada. L

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201407267/003, emitida durante o
acompanhamento permanente da gestdo realizado junto a Unidade, foi solicitado que a
Suest/TO informasse sobre a situagdo das transferéncias voluntdrias com presta¢des de
contas entregues, mas ndo analisadas. A Superintendente da Suest/TO enviou entdo o
Oficio n° 300/GAB/SUEST-TO, de 15/04/2014, com as seguintes informagdes:

“Em atengdio a Solicitagdo de Auditoria n° 2014.07267/003 de 21.03.204 que solicita
subsidios aos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da Gestio em realizagdo
nesta Unidade e dando continuidade ao atendimento das solicitagdes ja prestadas por
meio do Oficio n° 178/2014/SUEST-TO/Servigo de Convénios, de 21.03.2014,
esclarecimentos efetuados pessoalmente ¢ gravados em pen-drive, encaminho planilha,
em anexo, contendo a relagdo das transferéncias na conta A Aprovar, demonstrando a
situagdo atual das analises/visitas técnicas realizadas, porém ndo finalizados com
aprovagdo e/ou reprovagéo até 31/12/2013, bem como esclarego:

Conforme apresentado na situagdo atual das pendéncias e localizagio dos processos
demonstrados na referida tabela informo: 10 processos deverdo  ser
analisados/encerrados pela CGCON — Coordenagdo Geral de Convénios/Presidéncia; 38
— localizados na engenharia dependem do Parecer Conclusivo obrigatdrio e vinculante;

Qn
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15 das transferéncias  questionadas  encontram-se  regularizadas  pela
Aprovagio/Concluido e/ou em TCE; dos 20 que dependem de anélise financeira, 03 — ‘
encontram-se com comprovante de recursos devolvidos em procedimento de baixa no . ~ Y- 7T
SIAFI e 17 integram processos com andlise em fase de diligéncia/esgotamento de
procedimentos administrativos na fase de prestagio de contas.

Ainda com base na situagdo demonstrada na tabela anexa, verificamos que devera ser
procedida pela Divisdo de Engenharia e apresentagdo do cronograma de ag¢des para
viabilizar as analises das prestagdes de contas posto que as localizadas neste Servigo de
Conveénios, no memento, encontram-se com procedimentos administrativos de analises
em fase de conclusdo, quer seja pela aprovagdo e/ou reprovagio das contas.

Assim, foi encaminhado a Divisdo de Engenharia, cépia de aludida tabela e solicitado
consoante despacho n° 29/14 do Servigo de Convénios, que envie a CGU -
Regional/TO o cronograma de agdes solicitado (sic)”.

Sobre a situagdo dos convénios sob a responsabilidade da DIESP/SUEST/TO, 0 mesmo
Oficio n° 300/GAB/SUEST-TO, encaminhou o Memorando n° 80/2014/Diesp/Suest/TO
de 10/04/2014, por meio do qual o Chefe da DIESP (responsavel pela Divisdo desde
2012) afirma que:

“Considerando o Memorando n° 023/SUEST-TO/SERVICO DE CONVENIOS, de 7 de
abril de 2014, com base no Despacho/Servigo de Convénios n° 029/2014 de 7 abril de
2014, apresento, no intuito de atender a aludida solicitagdo, cronograma de a¢des para
emissOes de pareceres conclusivos, com vistas a subsidiar os trabalhos de presta¢des de
contas com objetivo de regularizar as situagdes apresentadas;

Considerando o Memorando n° 75/GAB/SUEST-TO; de 8 de abril de 2014, que versa
sobre o planejamento de agdes e apresentagdo de-Engenheiros oriundos da Forga tarefa
com o objetivo de atender os processos da Operagdo Covil, prioritariamente, diligéncia
expedida pela TCU, quer outras elencadas no expediente rétromencionado;

Nesse sentido, e conforme mapeamento dos processos dessa Solicitagido de Auditoria,
apresento Status de cada processo (38 no total) que se encontra nesta Divisdo, no
sentido de propor a Controladoria Geral da Unido, cronograma das a¢des, com escala de
priorizagdo de pelo menos 01 (um) processo mensalmente, ou seja, minimo de 20% dos
processos ainda neste ano de 2014, 40% no ano de 2015 e 40% no ano de 2016, tendo
em vista a possibilidade de inclusdo de novos processos nesta situagdo diagnosticada,
pessoal técnico insuficiente envolvido nestas analises, complexidades no que tange as
situagdes atuais por parte destes convénios. (sic)”

Analise do Controle Interno

As prestagdes de contas dos convénios representam a maneira do convenente
demonstrar que o objeto foi executado da maneira pactuada com o concedente. Quando
se trata de prestagdes de contas, podem ocorrer dois problemas criticos. O primeiro se
refere a auséncia da prestagdo de contas por parte do convenente, fato detectado em
apenas trés casos onde se verificou que a Unidade auditada tem tomado as medidas
administrativas necessérias para cobré-las. O segundo se refere a falta de analise das
prestagdes de contas ja entregues pelos convenentes.

O problema da Suest/TO € o segundo caso, ou seja, o grande estoque de prestagdes de
contas entregues, contudo sem analise, fato que pode levar a convenentes que nio

Earnd
s : T _—— :
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. r{
executaram o objeto do convénio serem beneficiados por ndo terem a prestagdo de
contas analisada. Nesta situagdo podemos ter ainda convenentes que ndo executaram é"

contento o objeto, mas que entregaram a prestagdo de contas. Neste caso, quando : a

e ey

Unidade auditada ndo analisa a prestagdo de contas, ndo percebe que o objeto deixou de - - - = === =

ser executado e, logo, ndo toma as medidas cabiveis para punir o convenente ou garantir
que o objeto seja executado. Ao convenente, por sua vez, enquanto nio realizada a
analise pelo concedente e detectado o problema a ser sanado, fica permitido pactuar
novos convenios com outros 6rgdos ou mesmo com a prépria Funasa, pois ainda ndo foi
considerado inadimplente.

E preciso também chamar a atengfio para o baixo efetivo de pessoal da Suest/TO
envolvido com convénios, seja para analise financeira (1 servidor) ou para andlise fisica
(6 servidores, em 2013), contingente insuficiente para a quantidade de convénios
pactuados pela Funasa e acompanhados pela Unidade, haja vista a complexidade
inerente a cada um dos processos.

Mesmo com as limitagdes ja descritas, o Chefe da DIESP se comprometeu a analisar o
passivo de prestagdes de contas, sendo uma por més, volume pequeno, mas dentro da
realidade da Suest/TO, uma vez que novos convénios se iniciam a cada ano e os
trabalhos ndo podem ser interrompidos para atender apenas aos antigos termos.

Recomendagdes:
Recomendagédo 1: Apresentar plano de agdo para redugdo do estoque de prestagdes de
contas entregues ¢ ndo analisadas pela Suest/TO.

3.2.1.3 INFORMACAO T
Formalizagio de convénios
Fato

Verificou-se que a Suest/TO pactuou convénios sem que existam planos de trabalho,
projetos e outros documentos essenciais para a formalizagio dos termos.

Foram analisados os convénios firmados com os municipios de Sdo Salvador (TO) e Jau
do Tocantins (TO) para a implementagdo de sistema de gerenciamento de residuos
sélidos. Os municipios foram selecionados por meio de um processo conduzido pela
sede da Funasa em Brasilia (DF), no qual os interessados deveriam enviar as propostas
de acordo com a Portaria n° 1.225, de 22 de outubro de 2013.

A legislagdo cita que as propostas deveriam ser encaminhadas nos termos previstos no
Manual de Orientagdes Técnicas para Programa de Residuos Soélidos Urbanos. Este
normativo, por sua vez, determina que a proposta deva contemplar o Plano de Trabalho.
Contudo, em todos os casos analisados os planos de trabalho ndo estavam inseridos no
SICONV.

Os convénios foram assinados em 31/12/2013 e em 31/03/2014 ainda ndo haviam sido
apresentados os planos de trabalho, segundo registro feito por servidor da Suest/TO
inserido nos processos.

E de conhecimento que todo o processo seletivo das propostas € a assinatura dos
conveénios ocorrem na sede da Funasa em Brasilia (DF), ou seja, nfo é de competéncia
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V) el
do gestor responsavel pela Unidade Auditada. Contudo, o procedimento da forma comoi LR gadtiy {
¢ feito atualmente permite que planos de trabalho insuficientes sejam aceitos o que emiss, ({50 !
parte explica o grande nimero de alteragdes de projeto, aditivos e também a dificuldade! J-’{”Q ‘
que a Suest/TO encontra em fiscalizar a execugdo dos convénios. R

3.3 PROCESSOS LICITATORIOS
3.3.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
3.3.1.1 INFORMACAQO

[

Utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacio de servicos e obras.

Fato

Com a finalidade de realizar avaliagio da gestdo de compras € contrata¢des,
especialmente no que diz respeito a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras, foi enviada a Suest/TO a
Solicitagdo de Auditoria n® 201407073/02, na qual foram solicitadas as seguintes
informagdes:

i. Procedimentos licitatorios sustentaveis realizados pela Unidade em 2013;

ii. Se a Unidade mantém rotinas que permitem a insercdo de critérios de
sustentabilidade nos editais; e

iii. Se a Unidade promoveu/estimulou a capacitagdo dos servidores que atuam na area
de gestdo de compras e contratagdes. Lt

Acerca dos procedimentos licitatorios sustentaveis realizados na gestdo de 2013, a
Unidade apresentou os seguintes certames:

Quadro XVIII — Procedimentos licitatorios sustentaveis realizados pela UJ

Valor
N° . Objeto Contrato
CONTRATO Mgda"dade (conforme CPF/CNPJ . N""“; C°“".i'tad°
SIAG ompra SIASG) ornecedor (pon;sem)
S [ Maria do
Aquisicdo de agua
Pregdo | mineral em | 02610348/0001- | Socorro  da
01/2013 . . .. Costa Reis e 2.760,00
Eletrénico | recipiente de 20 26 .
litros. Cia Ltda. —
ME.
Aquisi¢@o de pegas
automotivas
N (original/genuina), SID c .CAR
02/2013 TreBI0 | acessorios,  dleos, | 48875020001 | Comércio de | g 10 oo
Eletrbnico . 90 Autopegas
lubrificantes, Ltda
baterias e fluidos ’
em geral.
Prestacio de
Servigo mével
Pessoal SMP local,
prestagdo dos
Pregdo servigos de acesso | 02558157/0001-
032013 Eletrfnico a Internet Movel 62 8.234,44
Banda Larga sem
fio com velocidade
nominal de 1 mbps
e pacote de dados

www.portaldatransparencia.gov.br
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ilimitado de 5GB,

presta¢do de
Servigo moével
pessoal, na

modalidade longa
distdncia nacional
movel-movel e
moével-fixo - VC2
e prestagio de
Servigo movel
Pessoal na
modalidade longa
distdncia nacional
moével-mébvel e
moével-fixo — VC3

Aquisi¢do de pegas
automotivas

(original/genuina) MARLEDES
Dispensa de o 0 00802909/0001- | JOSE
04/2013 Licitagao acessorios, dleos, 63 HILARIO - 49.478,95
lubrificantes, EPP

baterias e fluidos
em geral.

Fonte — Memorando 023/Salog/Diadm

Em consulta ao Sistema SIASG, verificou-se que para essas contratagdes nido houve a
marcagdo do indicador de sustentabilidade. Cabe destacar que a utilizagdo do referido
marcador representa uma boa pratica, em que pese ndo ser um critério vinculado para o
cadastramento do procedimento licitatorio _no sistema. A Unidade pode se valer do
indicador, dentre outras aplica¢des, para resgatar informagdes sobre as aquisigdes e
contratagdes sustentaveis de maneira agil e pratlca além de servir como ferramenta de
analise dos avangos obtidos com a utiliza¢do dos critérios de sustentabilidade.

Sobre a rotina de inserg:ﬁo de critérios de sustentabilidade nos editais, conforme previsto
na IN/SLTI-MP n° 01/2010 e na Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, verificou-se, a partir da
manifestacdo da Unidade, que essa tem buscado dar efetividade aos normativos que
preceituam a adogdo de critérios sustentaveis em suas contratagdes. Nesse sentido,
ressalta-se a boa pratica da Unidade em buscar o envolvimento das areas demandantes
nesse processo.

Por fim, quanto a promog&o/estimulagdo da capacitagio dos servidores que atuam na
area de gestdo de compras e contratagdes, verificou-se que esta programada, para o
exercicio de 2014, a participagdo desses servidores em cursos cujo contetido aborde a
questdo da sustentabilidade nas aquisi¢des e contratagdes. Dessa forma, verifica-se a
preocupagdo da Unidade em promover/estimular a capacitagdo dos seus colaboradores.

3.3.2 FORMALIZACAO LEGAL
3.3.2.1 CONSTATACAO

Contratagio de servicos de limpeza e conservagio por metragem superior a 4rea
real a disposi¢io da UJ, com ocorréncia de pagamentos indevidos a contratada.

Fato

Na analise das despesas relativas ao contrato n°® 15/2011, assinado em 22/ 12/2011,
originrio do Pregdo Eletronico n° 09/2011, que teve como licitante vencedor a empresa
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World Service Servigos Técnicos Ltda., CNPJ 04.386.852/0001-10, com vigéncia até v
22/12/2013, de acordo com seu 2° Termo Aditivo (para a selegdo de processos de’ S
terceirizagdo a serem verificados utilizou-se o critério de contratos vigentes durante o

periodo de andlise), e que tinha por objeto a contratagdo de empresa especializada para

prestagdo de servigos de limpeza e conservagio predial, coperagem € manutengio

(artifice de manutengdo) na sede e no almoxarifado da Suest/TO, verificou-se que a

contratagdo efetivou-se com prejuizo & Administragéo Pliblica, haja vista a adogdo de

metragens para as areas de piso em quantitativo superior a efetivamente disponivel, em

razdo da quantificagdo indevida de areas de revestimento ceramico, tais como paredes

de banheiros e cozinhas, em desacordo com a IN SLTI/MPOG n° 02/2008.

Verificou-se, também, que foram inseridos na composicdo dos valores contratados
quantitativos relativos & face interna da fachada envidragada, em discordancia com a IN
n® 02/2008, que define somente a limpeza de fachadas envidragadas, externamente,
exclusivamente para aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento especial. No
caso da Suest/TO, a limpeza externa da fachada esta incluida nas obriga¢des do
condominio e, quando necesséria, ¢ distribuida entre os condéminos e compde as
despesas de condominio.

Demonstra-se na planilha abaixo, elaborada pela CGU-Regional/TO, a partir da
documentagdo anexada ao processo n® 25167.014.332/2011-61, que instruiu a realizagdo
do Pregdo 09/2011, a situagdo verificada, relativa aos pagamentos efetuados no
exercicio de 2011: S

Quadro XIX - Valores e quantitativos contratados para o servico de limpeza e
conservagdo (Valores pagos em 2011) i

VALORES REAIS, SEM

VALORES E QUANTITATIVOS CONTRATADOS | . . CONSIDERAR OS
REVESTIMENTOS
VALOR
‘ METRAGEM ) R VALOR
TIPO AREA (m?) R$/M T(()Ig)uL METRAGEM (m?) | o0 (RS)
INTERNA 2.081,01 2,50 | 5.202,53 1.513,28 3.783,20
EXTERNA 490,00 1,25 612,50 490,00 612,50
ESQUADRIAS
EXTERNA/INTERN 97,40 0,63 61,36 392,43 247,23
A
FACHADA
QUANTITATIVO AGREGADO AQ
EXTERN?/INTERN 295,03 0,10 29,50 ITEM ANTERIOR
VALOR QUE
DEVERIA TER
TOTAL CONTRATADO (RS) 5.905,89 SIDO 4.642,93
CONTRATADO
__(RS)
VALOR QUE SERIA PAGO A MAIOR, MENSA LMENTE, A EPOCA DA 1.262.96
CONTRATACAO (R$) e

Fonte: Processo n® 25167.014.332/2011-61

Ja em 28/02/2012, a contratada pleiteia a repactuagio contratual, com base na nova
convengdo das categorias profissionais envolvidas na contratagdo. Procedidas as
andlises necessdrias, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 15/201 I, em

. f e . - N
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. . . e ] LD
31/05/2012, com efeitos financeiros retroativos a 01/01/2012. Dessa forma, os novoJr‘S' JLULLY l
valores contratados, pagos durante o exercicio de 2012, para os servigos de limpeza ¢ ... VO()wQ\» '

e . e———

conservagdo, passaram a ser os descritos na planitha a seguir:

Quadro XX - Valores e quantitativos contratados para o servico de limpeza e
conservagio (Valores pagos em 2012)

VALORES REAIS, SEM

VALORES E QUANTITATIVOS CONTRATADOS CONSIDERAR OS
REVESTIMENTOS
VALOR
, METRAGEM 2 2 VALOR
TIPO AREA (m?) R$/M T(()I;FSL METRAGEM (m?) TOTAL (RS)
INTERNA 2.081,01 2,82 5.868,53 1.513,28 4.267.45
EXTERNA 490,00 1,41 690,90 490,00 690,90
ESQUADRIAS
EXTERNA/INTERNA 97,40 0,71 69,15 392,43 278,62
FACHADA QUANTITATIVO AGREGADO AO
EXTERNA/INTERNA 295,03 0,12 35,40 ITEM ANTERIOR
VALOR QUE
DEVERIA TER
TOTAL CONTRATADO (RS) 6.693,98 SIDO 5.236,97
CONTRATADO
(R$)
VALOR PAGO A MAIOR/MENSALMENTE (R$) 1.427,01
VALOR EM 12 MESES (RS$) 17.124,12
Fonte: Processo n° 25167.014.332/2011-61 P

7
A planilha a seguir demonstra os pagamentos realizados durante o exercicio de 2013,
conforme registrado no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2011 que teve por
objeto, entre outros a repactuagdo do contrato em tela, com efeitos financeiros a partir
de 01/01/2013:

Quadro XXI - Valores e quantitativos contratados para o servigo de limpeza e
conservagdo (Valores pagos em 2013)

VALORES REAIS, SEM
VALORES E QUANTITATIVOS CONTRATADOS CONSIDERAR OS
REVESTIMENTOS
VALOR VALOR
TIPO AREA MET(F::Z)GEM R$/M? | TOTAL | METRAGEM (m?) TOTAL
(R$) (R$)
INTERNA 2.081,01 2,94 6.118,17 1.513,28 4.449,04
EXTERNA 490,00 1,47 720,30 490,00 720,30
ESQUADRIAS
EXTERNA/INTERNA 97,40 0,74 72,08 392,43 290,40
FACHADA QUANTITATIVO AGREGADO
EXTERNA/INTERNA 295,03 0,12 35,40 AO ITEM ANTERIOR
VALOR QUE
DEVERIA TER
TOTAL CONTRATADO (RS) 6.945,95 SIDO 5.459,74
CONTRATADO
(R$)
VALOR PAGO A MAIOR/MENSALMENTE (R$) 1.486,21
VALOR EM 12 MESES (R$) 17.834,49
Dinheiro publico é da sua conta e www. portaldatransparencia.gov.br
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Fonte: Processo n® 25167.014.332/2011-61

34.958,61, relativo aos valores pagos a maior a contratada em 2012 e 2013.
Causa

Falhas nos controles internos administrativos da Unidade, que possibilitaram a
aprovagdo de Termo de Referéncia contendo equivocos. A Divisdo de Administragdo —
DIADM da Unidade ndo conferiu se os servigos medidos pela area de Engenharia da
Suest/TO, que constavam no Termo de Referéncia, estavam de acordo com o disposto
na IN n° 02/2008.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A UJ apresentou, por meio do Oficio n° 331/GAB/SUEST-TO, de 07/05/2014, as
seguintes justificativas:

“Contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo por metragem superior a area real a
‘ disposigdo da UJ, com ocorréncia de pagamentos indevidos 4 contratada.

A IN SLTI N° 02 - Primeira Edigdo de 30/04/2008, a qual foi usada para
instruir o processo, ndo expds de forma clara o que poderia ser considerado como Area
Fisica Interna. Vejamos: no art. 43 da IN, assim estabelecem:

Art. 43. Os servigos serdo contratados com base na Area Fisica a
ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro
quadrado, observadas- ‘a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a freqiiéncia de cada tipo de servico e das
condiges do local objeto-da contratagdo.

Paragrafo Gnico. Os drgdos déverdo utilizar as experiéncias e
pardmetros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para
definir as produtividades da mao-de-obra, em face das
caracteristicas das dreas a serem limpas, buscando sempre fatores
econdmicos favoraveis a administragio publica.

‘ Algum esclarecimento sobre o tema ocorre somente no art. 44 § 2° § 2° §
2°, que ainda assim néo foi satisfatéria na elucidagio d que seria considerado area fisica
interna.

Art. 44. Nas condigdes usuais, serdo adotados indices de
produtividade por servente em jornada de oito horas didrias, ndo
inferiores a:

[ - areas internas: 600m2;

II - areas externas: 1200m2;

Il - esquadrias externas, na face interna ou externa:
220m2, observada a periodicidade prevista no Projeto Bésico;

IV - fachadas envidragadas, nos casos previstos no
subitem 4.9.: 110m2, observada a periodicidade prevista no
projeto basico; e

V - areas hospitalares e assemelhadas: 330m2.

p
. . Y . o .
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§ 12(.).

§ 22 Considerar-se-4 area externa aquela nio edificadals;
mas integrante do imével. !

§ 3° Considerar-se-4 a limpeza de fachadas envidracadas,
externamente, somente para aquelas cujo acesso para limpeza
exija __equipamento especial, cabendo ao dirigente do
orgdo/entidade decidir quanto 3 oportunidade e conveniéncia
desta contratacéo.

§ 4°As areas hospitalares serio divididas em
administrativas e médico-hospitalares, devendo as ultimas
reportarem-se  a0os _ ambientes  cirirgicos,  enfermarias,
ambulatérios, laboratérios, farmdacias e outros que requeiram
assepsia_similar, para execu¢do dos servicos de limpeza e
conservacio. Grifei.

Dessa forma a Administragdo orientou-se no Parecer da engenharia que
apresenta a medi¢do da area de revestimento dos banheiros, servindo também das
experiéncias e pardmetros aferidos e resultantes de contratos anteriores, bem como em
conformidade com a CLAUSULA IX - DAS DESCRICOES, ROTINAS E
PERIODICIDADE DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ

Subcliusula Segunda - DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO
EXPLICITADO.

* Limpar com saneantes domissanitarios os pisos dos sanitarios, copas e outras areas
molhadas, duas vezes ao dia (que de fato os revestimentos/cerdmica dos banheiros
eram limpos diariamente).

¢
Lot

Em relagdo ao aspecto relacionado a fachada envidragada face
externa/interna, a Administragdo entendeu que'*éi limpeza da fachada envidragada
externa/interna informada no contrato, foi considerada pela Administragdo por entender
que a altura das janelas localizada (aproximadamente 4m) exigia equipamentos
especiais, como escada, EPI, dentre outras.” A

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas pela UJ, embasadas na falta de clareza da IN SLTI N° 02
— Primeira Edi¢do de 30/04/2008, a qual foi usada para instruir o processo, ndo sio
procedentes. Pelo contrério, revelam a auséncia de controles internos por parte da UJ,
visto que, tanto o Contrato n° 15/2011, assinado em 22/12/2011, quanto o Pregio
Eletronico n® 09/2011 que lhe deu origem sdo posteriores a primeira edigdo da IN n°
02/2008, a qual sofreu alteragdes, sendo que, ja em 2009, o art. 44 havia sido
modificado, deixando claro que a produtividade se referia aos diversos tipos de piso que
especifica.

Da mesma forma, o mesmo pode-se afirmar em relagio a fachada envidragada externa,
cujos encargos de limpeza estdo sob responsabilidade da administragdo do condominio
do edificio no qual a Suest/TO se localiza, ficando a UJ responsavel pela limpeza da
face interna, que ndo demanda a utilizagdo de equipamentos especiais.
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Ademais, em que pese a Superintendéncia ter informado que a contratagdo e o
pagamento dos servigos foram realizados com base na metragem informada pela drea de
Engenharia, caberia a Divisdo de Administragio — DIADM e 2 Segdo de Recursos
Logisticos — SALOG conferir se os servigos medidos estavam de acordo com o disposto
na IN n° 02/2008 (conforme artigos 91 e 95 da Portaria n° 1776, de 08/09/2003, que
instituiu o Regimento Interno da Funasa), o que néo foi feito visto que houve aprovagdo
do edital pelo Chefe da DIADM 4 época, a qual exerceu o cargo no periodo de
01708/2011 a 29/02/2012, contendo os equivocos descritos e que acarretaram em
pagamentos indevidos no valor de R$ 34.958,61.

Dessa forma, a ndo observancia da legislagdo de referéncia — a IN SLTI/MPOG n°
02/2008 — favoreceu a contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo por
quantitativos de servigos superiores aos efetivamente existentes.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Propiciar condigdes para que os servidores da UJ sejam capacitados
na condugdo de processos licitatorios € no acompanhamento e execugdo de contratos
administrativos.

Recomendagéo 2: Adotar as medidas administrativas suficientes e necessarias, tendentes
a promover a recuperagdo dos valores indevidamente pagos a World Service Servigos
Técnicos Ltda.

Recomendagdo 3: Adotar medidas administrativas para promover a apuragdo de
responsabilidade dos agentes que deram causa ao dano ao erario.

3.3.3 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.3.3.1 INFORMACAO R

Os processos licitatorios analisados estio em conformidade com a legislacio
aplicavel e orientagdes emanadas pelos 6rgios de controle.’

f

Fato

Durante a analise de 06 processos licitatorios, no valor de R$ 265 204,59, observou-se
que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislagdo aplicavel e
orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle, conforme amostra abaixo descrita:

Quadro XXII — Processos de licitagdo analisados no curso da auditoria
N° DO PROCESSO OBJETO VALOR | OBSERVACOES

(R$)

Ata de Registro de Pregos para
aquisi¢do de aparelho de ar
25167.006.407/2013-00 | condicionado tipo inverter de | 59.000,00 Pregéo 03/2013
27.000/30.000BTUs, com
instalagdo por substitui¢io.

Aquisi¢do de 4gua mineral em
recipiente de 20 L. - tipo
25167.006.365/2012-27 | garrafdo  para  suprir as | 2.760,00 Pregédo 01/2013
necessidades da Sede da

Suest/TO.
25167.005.739/2013-59 | AQuisicBo de - pegas, | g 400 g5 | Pregdo 02/2013 -
acessdrios, dleos, i A empresa
-

Lo

er:'Ei-
“is,

— RPN
14 IR
Voms L

U

[N
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lubrificantes, baterias e fluidos ofertante do §,.
em geral, para manutengdo em menor prego o

SRSNSEN
veiculos oficiais da Suest/TO. o s . . i
desistiu do | .u%l:\.&_-J
contrato, sendo

contratada a
segunda colocada,
mediante
Dispensa de
Licitagdo.

Ata de Registro de Pregos para
aquisigdo de pneu automotivo,
25167.006.327/2013-09 | conforme especificagdo | 23.587,60 Pregéo 04/2013
constante no Termo de
referéncia.

25167.006.371/2013-56 | Aduisi¢ao - de  material de | 35 99 gg Pregio 05/2013

expediente.
Aquisi¢do de material
25167.007.033/2013-31 gz:ga"eme’ Se“dozesc’gt‘:jvrf(‘)s 93.278,95 | Pregdo 06/2013

eletrodoméstico, multimidia.
Fonte: Elaboragdo prépria tendo como base os processos de licitagio firmados no exercicio de 2013,

Cabe ressaltar que na amostra foram incluidas somente licitagdes iniciadas em 2013,
exercicio objeto da auditoria anual de contas.

4 GESTAO OPERACIONAL
4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

4.1.1.1 INFORMACAO -

F

Resultados quantitativos e qualitativos
Fato

No ambito da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, as Superintendéncias Estaduais
ndo possuem responsabilidade sobre nenhum nivel de programagio definida no Plano
Plurianual 2012-2015, sendo assim a Suest/TO se restringe a executar e/ou fiscalizar
agdes previamente definidas pela sede da Funasa em Brasilia (DF). No ano de 2013, a
unidade tocantinense aplicou os recursos definidos pelo 6rgio central da seguinte
maneira:

Quadro XXIII —Programas executados pela Suest/TO

Desp
Executada
por Insc.
Despesas Despesas em RP
Projeto/ Empenhadas | Liquidadas Valores Nao-Proc
Programa Atividade (R$) (R$) Pagos (R$) (R$)
FORTALECIMENTO DA
SAUDE AMBIENTAL
APERFEICOAMENTO PARA REDUCAO DOS
DO SISTEMA UNICO RISCOS A SAUDE
2015 DE SAUDE (SUS) 20T6 HUMANA 12.492 91 12.49291 12.49291
FOMENTO A
EDUCACAO EM SAUDE
VOLTADA PARA O
SANEAMENTO SANEAMENTO
2068 BASICO 6908 AMBIENTAL PARA 14.942,08 14.942,08 14.942,08
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PREVENCAO E
CONTROLE DE b
DOENCAS E AGRAVOS
ADMINISTRACAO DA |
2000 UNIDADE 1907.348.21 | 1.374.399,61 | 1.227.340,69 | 532.948,60-| -
APOIO A
IMPLANTACAO E
MANUTENCAO DOS
SISTEMAS DE
SANEAMENTO BASICO
E ACOES DE SAUDE
PROGRAMA DE 20Q8 AMBIENTAL 93.874,77 | 9387477 | 9387477
GESTAO E CAPACITACAO DE
MANUTENCAO DO SERVIDORES
MINISTERIO DA PUBLICOS FEDERAIS
2115 SAUDE EM PROCESSO DE
QUALIFICACAO E
4572 REQUALIFICACAO | 7217174 | 7102174 | 7102174 | 1.150,00

Fonte: SIAFI Gerencial.

Dinheiro publico € da sua conta l www.portaldatransparencia.gov. br
y
‘
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Certificado de Aufditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407073
Processo: 25167.002464/2014-92 )
Unidade auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — SUEST/TO

Ministério supervisor: MINISTERIO DA SAUDE
Municipio (UF): Palmas (TO)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 € 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicavel as 4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agBes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Falhas na gestéo e fiscalizagdo do contrato firmado com a empresa Construtora Trindade
(item 3.1.1.1);

- Falhas na fiscalizagdo do contrato firmado com a empresa SANEVIAS (item 3.1 1.2);

- Contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo por metragem superior a 4rea real a
‘ disposi¢do da UJ, com ocorréncia de pagamentos indevidos a contratada (item 3.3.2.1).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Falhas na conclusdo de Tomadas de Contas Especial (item 3.2.1.1);

- Atuagdo intempestiva da UJ na analise das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias
apresentadas (item 3.2.1.2).
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6. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre 2} 4
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que \
encaminhamento das contas-dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel na-fotha 04 do X7
processo, seja conforme indicado a seguir: '

CPF do agente | Cargo ou /r\vzillag:ao do Fundamentag@o da avaliagdo do
T " orgdo de Controle
publico fungdo Controle Interno
Interno

[s{‘e‘p‘.’““‘f“de te | Reeul Itens 32.1.1 e 32.12 do
*%% (043,14]-%% | “oglonal - de | Regular com | pelatorio de Auditoria n°

01/01/2013  a | ressalvas. 201407073

25/11/2013 '

;”p?r‘“tf“de i | Reeul Itens 32.1.01 e 3212 do
*kk 432.711-%* cegiona ¢ | Reguar com | pelatério  de Auditoria n°

26/11/2013 a | ressalvas. 201407073

31/12/2013 ’

Palmas (TO), 26 de junho de 2014,
LUIZ.EBREEIRA LEITE

d0no Estado do Tocantins - Substituto
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Reptblica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle interno

Parecer: 201407073

Processo: 25167.002464/2014-92 N
Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa em Tocantins (Suest — TO) -:,%\M P
Ministério Supervisor: Ministério da Saude o
Municipio/UF: Palmas/TO

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Ademar Arthur Chioro dos Reis

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinifio acerca dos
atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e

recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para 2013, a Unidade ndo apresentou informag¢des no Relatério de
Gestdo a respeito da execugfo fisica e financeira das A¢des finalisticas da Fundagdio. A
Unidade informou que, por orientagdo da Presidéncia da Funasa, “as Superintendéncias
Estaduais ndo tem responsabilidade sobre nenhum nivel de programagio definida no Plano
Plurianual 2012-2015”, tendo em vista que o orgamento esta todo vinculado a UG 255000

(Funasa Presidéncia).

As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, referem-se & contratagdo de servigos de limpeza e
conservagdo por metragem superior a area real a disposi¢do da UJ, com ocorréncia de
pagamentos indevidos & contratada; a atuag¢do intempestiva da UJ na analise das prestagdes
de contas de transferéncias voluntarias apresentadas; as falhas na conclusio de Tomadas de
Contas Especial; as falhas na fiscalizagdo do contrato firmado com a empresa responsavel

por elaborar estudos e projetos de engenharia; e as falhas na gestdo e fiscalizagdo do
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contrato firmado com a empresa responsavel por subsidiar a Funasa na supervisdo de

obras.

Entre as causas estruturantes das referidas constata¢des, pode-se relacionar as
falhas nos controles internos administrativos da Unidade, que possibilitaram a aprovag@o
de Termo de Referéncia contendo equivocos; a falta de quantitativo de pessoal para
analisar as prestagdes de contas; e as falhas nos controles internos relativos a gestdo e

fiscalizagdo dos contratos de elaboragdo de projetos e de apoio a superviséo de obras.

Foram expedidas recomendagdes no intuito de a Unidade propiciar condigdes
para que os servidores da UJ sejam capacitados na condug@o de processos licitatorios e no
acompanhamento e execugdo de contratos administrativos; adotar as medidas
administrativas suficientes e necessarias, tendentes a promover a recuperagdo dos valores
indevidamente pagos a empresa contratada; promover a apuragdo de responsabilidade dos
agentes que deram causa ao dano ao erério; apresentar plano de agdo para redugdo do
estoque de prestagdes de contas entregues e ndo analisadas; apresentar um plano para
eliminar o estoque de Tomadas de Contas Especiais ndo concluidas antes do prazo de 180
dias; recompor o erario pelos valores pagos indevidamente a empresa contratada por
servigos nio executados; e reestruturar o sistema de controle quanto aos contratos
administrados pela Unidade auditada, criando rotinas para atestar ndo somente a Nota

Fiscal, mas os servigos executados e apresentados nas planilhas de medigao.

Em relagio as duas recomendagdes oriundas de exercicios anteriores,
monitoradas em 2013, a Superintendéncia Estadual da Funasa implementou plenamente
medidas saneadoras para apenas uma delas. No que se refere ao registro de processos
administrativos no CGU-PAD, esta recomendagio estd pendente de atendimento, com

impacto na gestdo. Ocorre que houve a reincidéncia da falha para a gestdo de 2013.

Quanto aos controles internos, embora verificadas insuficiéncias/fragilidades

em algumas 4reas de atuagfo, ndo houve comprometimento a regular gestdo da Unidade.

Como pontos positivos da gestdo destacam-se a utiliza¢do, pela Unidade, de
check-lists fornecidos pela sua Procuradoria-Geral Federal (PGF), de forma a minimizar as
deficiéncias na formaliza¢do e instrugdo dos processos de compra; € a corregdo das

ocorréncias encaminhadas pela CGU no exercicio sob exame.
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Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso V. o
art. 13 da IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acgfht a -t

g,- a ;l\
Y (5 )
Coiset 68 “3

. . . . . \ ~ .3 A
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengdo do Pronunmar\genm S

conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo d

3

Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de-="

Contas da Unifo.

Brasilia/DF, // A de julho de 2014.

Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta
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