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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC

Exercicio: 2012

Processo:
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Relatério n°: 201306012

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
ACRE

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201306012, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de
Satide no Acre.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 22/04/2013
a 03/05/2013, por meio de testes, anédlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e
124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-124/2012, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e conteidos
obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da
Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos
os itens que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames realizados no Processo n° 25106.007.297/2013-18,
concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas — quando substituiu o Rol de
Responsdveis em atendimento a NA 201306012/001 — a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas
contemplam os formatos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e
da Portaria-TCU n° 150/2012.

Quanto ao conteudo, justificaram-se todos os itens ausentes no Relatério de
Gestdo. Ressalta-se, entretanto, que a auséncia de algumas informacdes, no Item 4.1
“Informagdes sobre Programas do PPA de Responsabilidade da Unidade” e no Item 4.2
“Informacgdes sobre a Execucdo Orcamentdria e Financeira da Despesa”, prejudicou a
avaliacdo dos resultados da FUNASA/SUEST/AC. A unidade alega que ndo possui
programas sob sua responsabilidade, porém apresentou execu¢do orcamentdria
vinculada — inclusive — a Programas Tematicos.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-
se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da

gestdo, em especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo de maior
materialidade da UJ — Administracdo da Unidade —, (responsdvel por 84,68% da
execucdo financeira), complementada por duas acgdes relacionadas com objetivos
finalisticos da unidade e por uma acdo destinada a capacitacdo de servidores. Os
critérios preponderantes na hierarquizacdo dos programas foram materialidade,
criticidade e vinculagdo com atividades finalisticas. As acdes seguem relacionadas nos

quadros a seguir:

255001 / Fundacfo Nacional de Saiide — Superintendéncia Estadual do Acre

2068 — Saneamento Basico

6908 - Fomento a Meta Fisica
Educacio em Saide
voltada para o | Previsao | Execucao
Saneamento

Atos e Fatos que
Execucdo/ | prejudicaram o
Previsao (%) | desempenho

Providéncias
adotadas
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Ambiental

Apoio aos municipios

Falta de pessoal e

em acdes de educacio 18 8 45 quahﬁcagao
. inadequada  dos
ambiental
colaboradores.
Agbes  de  educagdo Nao foram necessarias
em saude ambiental 5 5 100 Meta atingida. A
. providéncias.
nas escolas rurais
2115 - Programa de Gestio e Manutencio do Ministério da Sadde
20Q8 - Apoio a Meta Fisica
implantacio e
Manutencio dos Atos e Fatos que -

: = - Providéncias
Sistemas de Previsio | Execucio Execucido/ | prejudicaram o adotadas
Saneamento Basico e ¢ Previsao (%) | desempenho
Acoes de Saide
Ambiental

No ano de 2012
ndo foi realizado | Realizac@o do pregdo
Capacitar técnicos dos fretamento para eletronico n°® 05/2012
municipios em 15 7 46 0s municipios com a finalidade de
Controle da Qualidade isolados, o que adquirir passagens para
da Agua (CQA) prejudicou a localidades de dificil
execucdo das acesso.
metas.
No ano de 2012
ndo foi realizado | Realizagc@o do pregdo
Realizar analise nas fretamento para eletronico n® 05/2012
amostras de 4gua 0s municipios com a finalidade de
5 2 40 . -
coletadas nos isolados, o que adquirir passagens para
municipios prejudicou a localidades de dificil
execugdo das acesso.
metas.
Formalizou-se
processo de
acompanhamento
regular — semanal — das
Mesclou-se a metas e acdes da
realizagdo de unidade — realizadas
Realizar exames de exames da ) por 6rgao .coleglado -
validade da dgua em qualidade da 4gua | com o apoio da
d . 250 206 82 em comunidades | ferramenta MS Project.
comunidades - ~
L especiais com Nessa ferramenta, sdo
especiais . .
localidades que registradas as
ndo se enquadram | atividades e prazos
nessa categoria. para realizacdo,
facilitando a
visualizagcdo do
andamento das
atividades da UJ.
Realizar exames da
potabilidade da dgua
. Meta - L.
em conjunto com a . Nao foram necessdrias

S . 150 147 98 praticamente A

Vigilancia Ambiental . providéncias.
S atingida.
dos  Municipios e
Estado
4572 - Capacitacio Meta Fisica
de servidores Atos e Fatos que A .

P . = — Providéncias

publicos federais em .~ - Execucao/ prejudicaram o

Previsdo | Execucido . o adotadas
processo de Previsao (%) | desempenho
qualificacio e
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requalificacio

Capacitagdo de
servidores  publicos
federais em processo
de qualificacdo e
requalificacdo

64

36 57

E entendimento
da unidade que a
meta foi
estabelecida de
forma incorreta,
pois considerou
servidores
cedidos e em
inatividade. Nas
contas da
unidade,
executou-se 67%
da meta. A
deficiéncia de
pessoal foi
utilizada como
justificativa.

Formalizou-se
processo de
acompanhamento
regular — semanal — das
metas e acdes da
unidade — realizadas
por 6rgao colegiado —
com o apoio da
ferramenta MS Project.
Nessa ferramenta, sdo
registradas as
atividades e prazos
para realizacdo,
facilitando a
visualizacdo do
andamento das
atividades da UJ.
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2068 — Saneamento Basico

Meta Financeira Atos e Fatos
Fixacao Execucao Desp. que Saa
Acao (dotacao (despesa Despesa Liquidada/ | prejudicara Egz:;ggsmas
final/atualiz | empenhada | Liquidada Fixacao m o
) (%) desempenho
6908 - Falta de
Fomento a pessoal e
Educacdo em qualificagdo
Sadde voltada | 57.000,00 8.480,00 8.480,00 14,87 inadequada
para o dos
Saneamento colaboradores
Ambiental
2115 - Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Saviide
Meta Financeira Atos e Fatos
Fixacao Execucio Desp. que caA e
Acao (dotacao (despesa Despesa Liquidada/ | prejudicara Egz:;ggsmas
final/atualiz | empenhada | Liquidada Fixacao m o
) (%) desempenho
No ano de
20Q8 — Apoio 4 2012 ndo foi Realizagio do
implantagio ¢ realizado pregdo.
~ fretamento eletronico n°
Manutencgio
dos Sistemas de para os 0.5/2(.)12 coma
96.297,33 94.777,33 municipios finalidade de
Saneamento . ..
L. - isolados, o adquirir
Basico e Acodes
de Satdde que passagens para
Ambiental prejudicou a localidades de

execucdo das
metas.

dificil acesso.
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Dificuldade Acompanhame
na realizacdo P
de dois nto sobre os
2000 - pregoes, que Zf;ii?f;gto
Administragdo 1.181.000,00 | 1.015.219,13 | 946.839,53 85,96 terminaram o dos
da Unidade exercicio
anterior em apontamentos
fase de da drea
analise juridica,
Formalizou-se
processo de
4572 3 acompanhame
. nto regular —
5:;5 ?(ci:(l)t:egsao de A deficiéncia | semanal — das
Gblicos de pessoal foi | metas e acdes
p . 40.000,00 36.889,12 36.889,12 92 utilizada da unidade —
federais em .
eSO de como realizadas por
Processo. justificativa. orgio
qualificacdo e .
e colegiado —
requalificacdo .
com o apoio da
ferramenta MS
Project.

As informagdes utilizadas no preenchimento das tabelas foram disponibilizadas
pela unidade em atendimento a SA 201306012/001, pois ndo consta no Relatério de
Gestdo o registro dos Quadros A.4.4. — A¢des Vinculadas a Programa Temético de
Responsabilidade da UJ e A.6. — Acdes Vinculadas a Programa de Gestao, Manutengao
e Servicos de Responsabilidade da UJ. A unica explicagdo para essa omissao reside no
fato de que a unidade ndo foi responsavel pela condu¢dao de nenhum Programa Temaético
listado no PPA 2012-2015. Destaca-se, porém, o registro de metas fisicas no Item 2.4.2
— Indicadores para Avaliagdo de Desempenho da Funasa e 4.2 — Principais Atividades
Desenvolvidas na Suest/AC.

Os dados disponiveis foram suficientes para o entendimento dos processos e
conhecimento das agdes do exercicio de 2012, embora tenham sido apresentados de
forma fragmentada por dreas de atuacido, em complemento ao contido no Relatdrio de
Gestdo. Ao longo desse exercicio, a Sueste/AC apresentou um desempenho regular no
atingimento de suas metas fisicas e ndo extrapolou sua dota¢do or¢camentaria.

As justificativas apresentadas para o niao cumprimento das metas foram
adequadas quanto a estrutura de colaboradores da unidade — que é deficitdria —, e a
realizacdo de processo para fretamento de voos para localidades de dificil acesso. O
desempenho da unidade passou a ser melhor acompanhado pela utilizagdo do MS
Project — ferramenta de gestdo utilizada por determinagdo da Presidéncia da fundacao.
Por meio desse software, as acdes sdo detalhadas por dreas e o cumprimento das metas é
avaliado semanalmente.

Verificou-se o atingimento das metas fisicas nos itens de acdes de educacdo em
saude ambiental nas escolas rurais e o volume expressivo de andlises da qualidade e
potabilidade da dgua, realizadas ao longo do exercicio.
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Destaca-se, finalmente, que as metas utilizadas sdo adequadas aos objetivos da
unidade e a unica ressalva diz respeito a acdo 4572 — Capacitagcdo de servidores —, que
foi dimensionada considerando todos os servidores vinculados a Sueste/AC, sem levar
em consideracdo que parte deles encontra-se cedida ou inativa, conforme relagdo
nominal de servidores — disponibilizada em resposta a SA 201306012/001.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-
se a seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem
aos seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas
na gestao)?

-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacgdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obten¢do dos dados, elaboracdo do indicador e
de compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagao
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores
apresentados no Relatorio de Gestao.

Verificou-se que no Relatério de Gestdo ndo foram apresentados indicadores
instituidos pela SUEST/AC para aferir o desempenho da sua gestdo. Apesar disso,
foram reproduzidos os indicadores estabelecidos pela Presidéncia da Funasa que
possuem relagdo com as atividades desempenhadas pela Superintendéncia Estadual.

A partir dos exames observa-se que a SUEST/AC ndo possui nenhum tipo de
ingeréncia na defini¢ao ou alteragdo dos indicadores da Entidade, cabendo a Presidéncia
da Fundacdo — localizada em Brasilia — todas as decisoes nesse sentido.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas
para os programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de
Gestdo do PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em
20.12.2012, considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a
atualizacdo dos indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento,
considerando que a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos
(nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN
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124/2012 restou prejudicada. Quanto aos indicadores das acdes que nao sao citados ou
mencionados, nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes sdo ja estdo
sendo avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da a¢do atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n°® 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da for¢ca de trabalho da unidade
frente as suas atribui¢des? (ii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a
legislacdo aplicavel a remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SIAPE) estao sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou
(aram) a legislacdo aplicdvel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmagdo das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdao da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de
pessoal estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitaria
no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da Superintendéncia Estadual da Funasa no Acre estava assim
constituido no final do exercicio de 2012:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva | Ingressos em | Egressos em
2012 2012
1. Provimento de cargo efetivo 58 - 1
1.2 Servidor de carreira vinculada ao érgdo 58 - 1
2. Servidores com Contratos Tempordarios 2
3. Servidores sem Vinculo com a 1 - -
Administracdo Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 64 3
Fonte: Siape
Tipologias dos Cargos Faixa Etdria
Até30 | De31a40 | De41a50 | De51a60 | Acima de

60
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1. Provimento de cargo efetivo 6 9 28 17 3

1.2 Servidor de carreira vinculada ao | 4 8 28 15 3
orgdo

2. Servidores com Contratos | 2 1 - 2 -
Tempordrios

3. Servidores sem Vinculo com a | 1 - - - R
Administrac@o Publica

4. Total de Servidores (1+2+3) 7 9 28 17 3

Fonte: Siape

Constatou-se que a forca de trabalho da UJ € insuficiente para atender uma das
principais finalidades da FUNASA: a promogao e a inclusdo social por meio de agdes
de saneamento para prevencdo e controle de doencas, na maioria das vezes realizadas
por meio de transferéncia voluntdria de recursos. Apenas 11 servidores e empregados
sdo responsaveis pelas atividades de celebracdo, gerenciamento, acompanhamento,
supervisionamento e prestacdo de contas dos 109 convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres vigentes no exercicio de 2012, que totalizam um montante de
R$ 98.141.623,05. Desses, apenas 1 € responsavel pela andlise das Prestacdes de Contas
das Transferéncias.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessao de
aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises a partir do
Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012:

Descricio da ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores ocorréncias acatadas

relacionados totalmente pelo gestor

Servidores com devolucdo ao erdrio interrompida | 52 52

ou com prazo e/ou valores alterados.

Pensionistas com devolugdo ao erdrio interrompida | 3 3

ou com prazo e/ou valores alterados.

Servidores com devolucdo do Adiantamento de | 12 12

Férias nos udltimos 5 anos, em valor inferior ao

recebido.

Instituidor de Pensdo com datas de Ingresso no | 1 1

Servidores Publico Federal, Cadastro no SIAPE e

Obito, muito préximas ou iguais.

Fonte: SiapeDW

Durante os trabalhos de acompanhamento dos gastos do exercicio de 2012,
verificou-se que nenhuma das ocorréncias configurou dano ao erério, sendo justificadas
pela UJ por meio do Oficio n® 1.176/SEREH/SUEST-AC, de 31 de agosto de 2012.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuagdo na gestao de pessoal, observou-se que a Entidade cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sisac dos 2 atos de concessdo de aposentadoria
emitidos em 2012. Vale lembrar que conforme a Instru¢do Normativa - TCU n°
55/2007, as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada para o respectivo
6rgao de controle interno no prazo de 60 dias, ndo tendo sido observada
desconformidades nos atos analisados.
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Controles Internos Administrativos

Dentre as fragilidades encontradas, verificou-se que ndo existem mecanismos
para identificacdo de pontos criticos e fragilidades ou avaliacdo e identificacdo de riscos
relevantes para o atingimento das metas estabelecidas pela UJ. Uma vez que nao ha
avaliacdo de risco, também ndo existe definicio de medidas corretivas ou priorizagdes
de atividades ou procedimentos sensiveis. Quanto ao componente Informacdo e
Comunicagdo, verificou-se que ndao existem indicadores para a drea de gestdo de
pessoas. Também se constatou uma fragilidade no componente monitoramento, tendo
em vista que as agdes implementadas para atender uma recomendacdo referente a
lotacdo de servidores foram desfeitas posteriormente, conforme abordado no item
1.1.2.1.

Dentre os pontos positivos, verificou-se que o Regimento Interno da FUNASA
contempla uma defini¢io de estrutura administrativa que atribui hierarquia aos diversos
setores e divisdes e define as autoridades responsdveis pela gestdo de pessoas. Além
disso, apesar da inexisténcia de avaliagdo de risco ou priorizacdes, a UJ passou a adotar
durante o exercicio de 2012 um sistema informatizado (MS Project) que auxilia no
gerenciamento e acompanhamento da execucdo das atividades/procedimentos.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos
Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de
forma: (i) a identificar o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos?
(i) a identificar gargalos na andlise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados? (iii) a identificar dificuldades na execucdo do planejamento para a
fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificacdes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela UJ durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente
da Gestdo (APG). Foram selecionadas as transferéncias conforme o periodo de
execu¢do do APG, dessa forma ndo € possivel extrapolar os resultados.

Objetivo do Convénio

Quantidade Volume de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos total de | avaliada recursos que foi detectada | recursos em
transferéncias transferéncia no avaliados alguma que foi
concedidas no exercicio (R$) (R$) irregularidade detectado
exercicio alguma

irregularidade
10 7.200.644,00 7 2.900.000,00 0 0

Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
vigentes no exercicio que havia a previsao de fiscalizacdo | foram fiscalizadas de forma fisica e
presencial
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109 | 64 | 48 |

Da andlise das Transferéncias da amostra, verificou-se que o acompanhamento
do Plano de Aplicacdo e das Metas (Qualitativas e Quantitativas) estabelecidas no Plano
de Trabalho tem sido regular e razoavelmente satisfatério, por meio de visitas técnicas e
elaboracdo de pareceres. As fiscalizacdes realizadas ocorreram durante a execugdo do
Convénio/Contrato de Repasse/Termo de Cooperacdo/Termo de Compromisso e
abrangeram a totalidade do objeto realizado até a data das visitas técnicas, realizadas
periodicamente em cada instrumento.

Verificou-se, ainda, que o planejamento de inspe¢des fisicas leva em
consideracdo o percentual de execucdo de cada Transferéncia, de modo que um
instrumento em nivel avancado de execugdo pode ser priorizado em detrimento de outro
em fase inicial.

Ademais, o acompanhamento da execu¢ao de convénios nos municipios de
Jordao/AC, Marechal Thaumaturgo/AC, Porto Walter/AC e Santa Rosa do Purus/AC
foi reduzido, tendo em vista que a UJ enfrentou dificuldades na contratagdao do servigo
de transporte de fretamento aéreo (monomotor bimotor), necessdrio para acessar essas
localidades.

Prestacdo de Contas

Qtde total de transf. Qtde de transf. Qtde de transf. Qtde de Qtde de transf. | (E) Qtde de
vigentes (ja tiveram com a situagio com a situagio transf. com a | com a situacdo TCE
liberado algum “aguardando “prestacio de situacdo “desaprovadas” | instauradas
recurso) no exercicio prestacao de contas em “aprovadas” D)
(A+B+C+D+E) contas” (A) analise” (B) (®)
25 4 14 2 2 3

Segundo a SUEST/AC, no exercicio de 2012 deram entrada 06 (seis)
prestagcdes de contas na UJ, sendo que 04 (quatro) foram analisadas e notificadas e 02
(duas) ndo foram analisadas por falta de emissdao de parecer técnico da drea técnica
responsdvel. A UJ frisou ainda em 2012 que foram analisadas também 15 (quinze)
prestacOes de contas de exercicios anteriores, sendo que 09 (nove) foram aprovadas, 05
foram notificadas e 01 (uma) necessitou ser instaurada Tomada de Contas Especial.

Verificou-se que a Entidade tem dificuldades para regularizar o estoque de
prestagdes de contas recebidas e ainda nao analisadas, visto que sé hd um servidor
responsavel por analisar os processos de Prestacdo de Contas da Entidade. Dessa forma,
ha um lapso temporal considerdavel entre a data de ocorréncia de algum dano e a
instauracao da TCE, bem como entre a data em algumas Transferéncias.

Avaliacdo das Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestaciao de Contas em
que fora detectada irregularidade pela
equipe

Quantidade de Prestacao de
Contas Avaliadas

Quantidade de Prestacao de
Contas Vigentes

25 14 0

Em que pese a quantidade de Prestacdes de Contas em andlise, o servidor
responsavel pela andlise das prestacdes de contas da UJ dispde de um checklist para
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verificar os documentos necessarios em cada Transferéncia. Além disso, ha um
acompanhamento por meio uma planilha que lista todos os termos de transferéncia da
Entidade e suas respectivas vigéncias, permitindo o aviso e a cobranca das Prestacdes de
Contas em tempo habil.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias e estrutura de pessoal e
tecnolégica
Verificou-se que os setores responsdveis pela gestdo das Transferéncias

possuem espago fisico adequado, disponibilidade de computadores, mobilidrios,
cameras fotograficas e equipamentos de localiza¢do e medicgao.

Todavia, a estrutura de pessoal incompativel com o volume de transferéncias
concedidas, principalmente na drea de Prestacdo de Contas, representa uma fragilidade
que contribui para a auséncia de controles internos administrativos consistentes na area
de Transferéncias Voluntérias.

Além disso, ndo existem mecanismos para identificacdo de pontos criticos e
fragilidades ou avaliacdo e identificagdo de riscos relevantes para o alcance dos
objetivos das Transferéncias Voluntarias. Uma vez que nao ha avaliacdo de risco, ndo
existe definicdo de medidas corretivas, priorizacdes nas fiscalizacdes e na prestacdo de
contas ou tratamento diferenciado conforme o objeto, a luz dos resultados da avalia¢do
de risco. Ademais, nao existem indicadores para gestao das Transferéncias Voluntérias.

Por fim, cabe ressaltar que como pontos positivos, a UJ observa a Portaria
FUNASA n° 623, de 11 de maio de 2010, que estabelece algumas praticas operacionais
e rotinas relacionadas a gestao das Transferéncias Voluntarias.

Além disso, a Portaria n° 897, de 06 de novembro de 2012 estabeleceu a
obrigatoriedade de atribuicdo de um responsavel para cada Transferéncia para efetuar o
acompanhamento e adotar medidas de cardter técnico necessdrias.

Outrossim, existem rotinas e controles de acompanhamento e andlise das
Prestacdes de Contas, com a utilizagcdo de planilhas e checklists, bem como verificou-se
que a UJ definiu em normativo interno os responsaveis pelo processo relativo ao
controle de recomendac¢des emanadas pelas CGU.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram
consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatérios realizados
na gestdo 2012 foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratacdes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os
critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o
item. Quanto a regularidade dos processos licitatérios, as dispensas e inexigibilidades
foram analisados processos de aquisi¢des realizadas em 2012, durante o periodo de

N

campo. No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade
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ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a metodologia
consistiu em avaliar os mesmos processos licitatorios selecionados previamente,
utilizando os critérios de materialidade e criticidade.

Licitacdo - Geral

Quantidade Volume total | Quantidade Volume de | Quantidade Volume dos
total de recursos | avaliada recursos em que foi | recursos em
Processos dos processos avaliados detectada que foi
Licitatérios licitatorios (R$) alguma detectada
(R$) irregularidade | alguma
irregularidade
12 873.153,14 5 655.462,10 0 0
Dispensa de Licitagao
Quantidade Volume total | Quantidade Volume de | Quantidade Volume dos
total de recursos de | avaliada recursos em que foi | recursos em
Dispensas dispensas avaliados detectada que foi
(R$) (R$) alguma detectada
irregularidade | alguma
irregularidade
2 8.011,70 2 8.011,70 0 0

Inexigibilidade de Licitacao

Quantidade Volume total de | Quantidade Volume de | Quantidade Volume dos
total recursos de | avaliada recursos em que foi | recursos em
Inexigibilidades | Inexigibilidades avaliados detectada que foi
(R$) R$) alguma detectada
irregularidade | alguma
irregularidade
6 43.310,68 3 37.920,68 0 0

Sustentabilidade Ambiental

Destaca-se que no exercicio de 2012 nao houve registros de editais de licitacdo
que permitam avaliar a realizacdo de processos licitatdrios e processos de compras
sustentdveis.

Ainda assim, a UJ apresentou cdpias de editais com itens especificos para
critérios de sustentabilidade ambiental e exigéncia de declaracdes de sustentabilidade
ambiental, conforme estabelecido pela IN n°® 01, de 19 de janeiro de 2010. Muito
embora os pregdes ndo tenham sido publicados no exercicio de 2012, seus processos
iniciaram-se naquele periodo. Conclui-se, portanto, que a Entidade observa critérios de
sustentabilidade ambiental em seus processos de aquisi¢dao de bens e servigos.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a fragilidade dos
controles internos administrativos da unidade destacam-se: auséncia de sistemdtica de
avaliacdo de riscos no processo de aquisi¢des; auséncia de mecanismos de informagdo e
comunicacdo como indicadores na drea de compras.
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Como pontos positivos destacam-se a estrutura normativa e de decisdo bem
definida, garantindo a existéncia de um ambiente de controle; execucdo de
procedimentos de controle — como preenchimento de check lists e modelos de
documentos; cumprimento total das ocorréncias encaminhadas e estrutura formalizada
de acompanhamento de processos, refor¢cando assim o componente do Monitoramento.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos
Administrativos instituidos pela UJ relacionados a gestao de uso do CPGF (i) Os cartdes
de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as
disposi¢des dos Decretos n°® 5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles
internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii) Estdo
definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento (concessao,
fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as
entidades beneficidrias (em func¢do da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e
modalidade do CPGF (saque ou fatura)? (v) Sdo adotadas medidas compativeis com o0s
riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais:
s@o priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)? (vi) As prestacdes de contas
do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de
identificacdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? (vii)
Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinacio e recomendagdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta
corporativa da CGU que identifica as transacdes que necessitam de alerta ao gestor.
Como ndo existiram alertas, optou-se por confrontar as transacdes levantadas pela
ferramenta com os valores registrados no Relatério de Gestao.

Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames
realizados se elaborou o seguinte Quadro:

Modalidade | Quantidade | Volume Quantidade | Volume de Quantidade Volume dos
total de total de | avaliada recursos em que foi recursos em que
transacdes | recursos avaliados(R$) | detectada foi detectada
do de (R$) alguma alguma
Exercicio irregularidade | irregularidade

(R$)

Fatura 40 8.160,76 | 40 8.160,76 0 0

Saque 0 0 0 0 0 0

Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF

Ndo foram encontradas

fragilidades

na area. As

ocorréncias

passiveis de

questionamento foram pontuais e se limitaram a um volume regular de utilizacdo do
CPGF no pagamento de servicos de reparo e manuten¢do de ar-condicionado — sem
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caracterizar fracionamento. Os gestores ja foram devidamente orientados e, ainda no
exercicio de 2012, realizaram licitacdo para contratacdo desse servico. Como pontos
positivos destaca-se o Ambiente de Controle, com normativos e procedimentos
formalizados; a existéncia de formuldrios de solicitagdo padronizados e check lists para
apoio aos supridos, fortalecendo os Procedimentos de Controle; o estabelecimento de
rotinas rigidas de prestacdo de contas e acompanhamento, reforcando o componente do
Monitoramento.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados
ao item 10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados
ao item 11 - Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacdo - do Anexo IV da DN
TCU n° 124/2012.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-
se as seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz
de gerenciar bens iméveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (i1) Todos os iméveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo
superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de cdlculos
e os principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manuteng¢do dos
iméveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutencdo de iméveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de locacdo de imdveis
de terceiros sdo formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado? (vii) Os gastos com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas
pela UJ nos imdveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/19917?(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta
instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem
ndo aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes,
bem como dos gastos com manuten¢do, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no
levantamento informagdes do inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do
SPIUNet. No caso especifico dos bens especiais, foram incorporados os resultados
obtidos durante o Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.
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Levantamento dos Imoveis

LOCALIZACAO Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 20 20

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet.

Nao foram encontradas divergéncias entre as informacdes registradas no
SPIUnet e as apresentadas no Relatério de Gestdo ou imdveis com a data da avaliagcdo
vencida.

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Quantidade Quantidade Quantidade registrada no Quantidade sem
Real Avaliada SIAFI, mas nao no SPIUnet (a) | registro no SPIUnet (b)
20 20 6 6

Legenda: (a) Erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto.

Conforme se observa no quadro anterior, a gestdo de bens imodveis apresenta
algumas fragilidades no tocante aos registros dos iméveis no SPIUnet. Isso porque foi
identificada a auséncia no SPIUnet de 6 imdveis sob a responsabilidade da UJ.

Verificou-se que a UJ nao dispde de memorias de cdlculos das reavaliacoes e
valorizacOes/desvalorizagdes dos imdveis sob sua responsabilidade, pois o critério
adotado consiste na obten¢dao de informagdes de declaragdes e avaliacdes fornecidas
pelas diversas Secretarias de Obras e Prefeituras Municipais onde os imdveis estdo
localizados.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias uteis

Verificou-se que a SUEST/AC ndo possui bens imdveis locados de terceiros
sob sua responsabilidade. Por isso, ndo foram realizados exames para responder as
questdes de auditoria (v), (vi) e (vii).

As principais medidas adotadas na manutencdo e conservacao das instalacdes
consistem na verificacdo periddica de extintores de incéndio, caixas d’dgua e
mangueiras, acdes. Cabe salientar que a Entidade ndo apresentou em seu Relatério de
Gestdo os gastos que essas agdes representam. Verificou-se que a rede elétrica, rede
hidrdulica, pisos, paredes e esquadrias necessitam de reparos. Segundo a UJ, hd um
projeto de reforma em andamento, aguardando liberacdo orcamentéria pela Presidéncia
da FUNASA.

Controles Internos Administrativos da Gestdao do Patriménio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

Verificou-se que a estrutura de pessoal e a estrutura tecnolégica da UJ sdo
suficientes para bem gerir os bens imdveis sob responsabilidade da SUEST/AC.

Quanto aos pontos que refor¢cam os controles internos, verificou-se que além da
legislacdo federal, ndo ha outros documentos que disciplinem e formalizem as praticas
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operacionais e de rotinas relacionados a gestdo dos bens iméveis. Apesar disso, o
Regimento Interno da FUNASA contempla uma defini¢do de estrutura administrativa
que atribui hierarquia aos diversos setores e divisdes e define as autoridades
responsaveis pela gestdo dos imoveis.

Dentre as fragilidades, constatou-se que ndo existem mecanismos para
identificacdo de pontos criticos e fragilidades ou avaliacdo e identificagdo de riscos
relevantes para a gestdo dos bens imdveis da UJ. Uma vez que ndo ha avaliacdo de
risco, ndo existe definicio de medidas corretivas, bem como nio hd formalizacdo de
processo de trabalho relativo a gestdao dos imdveis, bem como nao existem indicadores
para gestdo dos imdveis da UlJ.

Verificou-se, ainda que a UJ possui dificuldade em sanar as recomendacdes
expedidas nessa drea.

Isso porque, no item 2.1.1.1 do Relatério n® 201108823, que avaliou a gestao
do exercicio de 2010, foi expedida a seguinte recomendag¢do a UJ: “Regularizar a
documentagao dos imdveis sob responsabilidade da Funasa/AC”.

Atualmente a recomendacio ainda se encontra pendente de atendimento, pois
as pendéncias na documentagao dos imdveis ndo cadastrados ainda nao foram sanadas.
Em sua ultima manifestacdo, por meio do Oficio n° 389, de 01/03/2013, a UJ se limitou
a expor novamente as pendéncias dos imdveis, sem expor as efetivas medidas que foram
adotadas para mitigd-las. Além disso, informou que o Departamento de Administracdao
da Funasa Presidéncia estd contratando empresa para proceder a regularizacdo dos
imoéveis com pendéncias.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

N3ao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados
ao Item 14 - Avalia¢do da Gestdo das Rentncias Tributdrias - do Anexo IV da DN TCU
n® 124/2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O ¢6rgio de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acordaos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinagdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a
mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdaos que haja determinagdo
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.

Verificou-se que no exercicio de 2012 ndo houve determinacio especifica do
TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ.

Todavia, em 2011, ano em que a SUEST/AC ndo apresentou processo de
prestacdo de contas, o TCU expediu o Acérdao n° 2144/2011 - Segunda Camara, onde
determinou que a CGU informasse, no relatério de auditoria de gestdo das préximas
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contas da FUNASA/AC acerca do cumprimento da providéncia determinada no subitem
9.2 do Acdrdao, que determinou a UJ o aprimoramento dos controles da utilizacdo de
veiculos, em especial no tocante ao registro de consumo, quilometragem, horarios e
itinerdrios nos relatérios didrios de servigcos de transporte, a fim de evitar a ocorréncia
de falhas de mesma natureza das apontadas nestes autos, assegurando que seja dada aos
seus veiculos a correta utilizagdo a que eles se destinam, de acordo com as finalidades
institucionais da entidade.

Por meio do Oficio n° 04/GAB/SUEST/AC, de 23/09/2011, a UJ apresentou os
controles aplicados na utilizacdo dos veiculos, que se mostraram bem estruturados, com
utilizacdo de Requisicao de Transporte, Movimento Didrio dos Carros, Boletim Didrio
de Trafego — BDT e Vistoria do Veiculo a cada viagem.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacdes existentes
e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Recomendacoes Recomendacoes Recomendacdes atendidas Recomendacoes
Pendentes (saldo inicial: Emitidas em 2012 (B) integralmente (C) Pendentes (saldo final:

01/01/2012) (A) 31/12/2012) (D = A+B-CO)
10 0 2 8

Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente

Cabe salientar que em 2012 a SUEST/AC ndo apresentou processo de
prestacdo de contas, por isso, ndo foram emitidas recomenda¢des em 2012. Verificou-se
que o total de recomendagdes pendentes € inferior a 25% do total de recomendagdes ja
expedidas a UJ (17 em 2011 e 42 em 2012). Também cabe mencionar que a UJ definiu
em normativo interno o0s responsdveis pelo processo relativo ao controle de
recomendacoes emanadas pelas CGU.

Durante os exercicios de 2011 e 2012 a UJ cumpriu diversas recomendacoes
referentes a andlise de prestacdo de contas de convénios e adotou medidas para
quantificacdo e reposicdo ao erdrio de valores pagos indevidamente em contratos
firmados pela SUEST/AC.

Todavia, houve algumas fragilidades no monitoramento das recomendacdes
das dreas de patrimonio imobilidrio e lotacdo de servidores.

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao
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Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados
ao item 15 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgio de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de
Correicdo considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de
gestao informacdo da designacdo de um coordenador responsdvel pelo registro no
Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na
unidade? Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatério de Correi¢cao fornecido pelo
sistema CGU-PAD e na conferéncia das informacdes registradas no Relatério de
Gestao.

A partir dos exames aplicados, observou-se que a Funasa realiza os registros no
sistema CGU-PAD de forma centralizada — por sua unidade de Correi¢do — em Brasilia-
DF, sem que Sueste/AC tenha controle sobre o processo. Observou-se, entretanto, que o
unico PAD instaurado em 2012 foi registrado no sistema CGU-PAD.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de
auditoria considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém
todos os elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/20127?

A metodologia consistiu na avaliagdao do Parecer de Auditoria, encaminhado no
processo de contas 25106007.297/2013-18.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha
todos os elementos. Porém, o item "avaliagdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades,
bem como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade"
apresentava trechos dos relatérios de auditorias realizados ao longo do exercicio, nao
contendo uma avaliacio objetiva.

2.18 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 nio estabeleceu contetido especifico para a UJ.
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2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-
se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas
de gestdo auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos
finalisticos. A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de
gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e
comunicagdo, monitoramento.

Apesar de o Relatério de Gestdo da SUEST/AC ndo contemplar a anélise de
macroprocessos, verificou-se no Relatério de Gestdo da Presidéncia da Funasa que a
Entidade possui dois macroprocessos finalisticos: Gestdo de Ac¢des de Engenharia em
Saude Publica e Gestdo de Acdes de Saiide Ambiental. Grande parte das acodes
executadas nesses macroprocessos consiste em apoio técnico a estados e municipios por
meio de Transferéncias Voluntdrias e Obrigatodrias.

De todas as dreas gestdo avaliadas, observou-se que os componentes ambiente
de controle, procedimentos de controle e monitoramento estdo consistentes.

O componente de avaliagdo de risco apresentou fragilidades em todas as dreas
de gestdo. Tais fragilidades foram causas de ocorréncia de falha média apontada no
Relatério de Auditoria na drea de Transferéncias Voluntdrias.

Quanto ao componente procedimentos de controle, foi identificada a aplicagcao
de rotinas, procedimentos, e diagndsticos periddicos em diversas areas de gestdo.
Todavia, em virtude da auséncia de avaliagdo de risco, ha fragilidades na defini¢cdo e
adocdo de medidas corretivas em casos de incidentes em todas as dareas. Tais
fragilidades foram causas de ocorréncia de falha média apontada no Relatério de
Auditoria na drea de Transferéncias Voluntérias.

Além disso, o componente de informacdo e comunicacdo também apresentou
fragilidades em todas as dreas de gestdo. Todavia, ndo foi possivel vincular tais
fragilidades a quaisquer ocorréncias apontadas no Relatério de Auditoria.

Por fim, o componente monitoramento apresenta-se bem estruturado na
maioria das dreas de gestdo. Todavia, constataram-se fragilidades na drea de gestdo de
bens imdveis que foram causas de ocorréncia de falha formal apontada no Relatério de
Auditoria.

Ressalta-se que a drea de Transferéncias Voluntdrias estd diretamente
relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se
ha como afirmar com razodvel certeza que ha suficiéncia de controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

Rio Branco/AC, 24 de Junho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre

Achados da Auditoria - n° 201306012
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1 Saneamento Basico

1.1 Fomento a Educaciao em Sadde voltada para o Saneamento Ambiental
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 6908 - ''Saneamento Basico''.
Fato

Trata-se de ac@o que tem por finalidade assessorar os gestores € os técnicos em
todos os niveis, com énfase nos municipios de até 50 mil habitantes e nas areas rurais,
tradicionais e de interesse especial, para desenvolver as acdes permanentes de educagdo
em saude ambiental, por meio da mobilizacdo social, cooperacdo técnica, divulgacio e
comunicacdo educativa, visando a promocgdo da saide, prevengdo e controle de doencgas
e agravos, ocasionados pela falta e/ou inadequacdo de acdes de saneamento ambienta.
Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2068, o qual tem por objetivo
implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em saneamento bésico,
compreendendo a organizacdo, o planejamento, a prestacao de servigos, a regulacio e
fiscalizacdo, e a participagdo e controle social.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma Direta e Descentralizada pela UG,
mediante despesas que compreendem as seguintes estratégias: Sensibilizacdo -
realizacdo de semindrios, encontros e reunides com técnicos, gestores e demais
representantes de instancias da sociedade civil organizada e formadores de opinido;
Estruturacdo de acdes: reunides, semindrios, eventos técnicos e cientificos com vistas a
formulacdo de documentos com orientagdes técnicas e instrumentos de divulgacdo
(manuais, cartilhas, documentdrios, boletins informativos, folders, cartazes, pecas
publicitarias para diversas midias, entre outros); Execucdo: a acdo serd executada
prioritariamente de forma descentralizada/direta no ambito da Funasa e indireta junto a
estados e municipios, por meio da atuacdo das equipes de nivel central e nas
Superintendéncias Estaduais das 26 UF; Financiamento e forma de repasse: recurso de
custeio, descentralizado no ambito da Funasa; Acompanhamento: ocorrerd de forma
sistemdtica e continua por meio de acdes de supervisdes integradas, reunides e
semindrios, utilizando-se do corpo técnico da Funasa e/ou parcerias; Monitoramento:
por meio da alimentagdo de informagOes e dados, em instrumentos e registros em
formularios préprios ou por meio de sistemas de informac¢des em meio eletronico e
ainda, em visitas in loco; Avaliacdo: internamente de forma sistemdtica e continua, por
meio de registros em relatdrios, pareceres, visitas técnicas in loco ou indiretamente, com
a participacdo de outros parceiros.

Para avaliacdo da Acdo 2068, analisou-se o atingimento das metas fisicas,
apresentadas pela UJ, na forma de censo. Verificou-se a execu¢do de 14,87 % da meta
financeira pela Acdo no ambito da Superintendéncia Estadual do Acre durante o
exercicio de 2012.

2 Programa de Gestao e Manutenciao do Ministério da Saide
2.1 Administracao da Unidade

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO
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Informacio basica das principais acoes executadas pela Superintendéncia Estadual
da Funasa no Acre.

Fato

Trata-se das informagdes bdsicas das principais acdes executadas pela SUEST-
AC. No levantamento dessas informacdes, foram considerados os critérios de
materialidade e relevancia, além da vinculagdo finalistica a miss@o da UJ, com extensao
correspondendo a 96,5% do total das despesas executadas pela UJ, conforme
discriminado abaixo:

Programa — Acao Finalidade Forma de Representatividade
descricio (projeto/atividade/O implementacao/detal | (%)
p- Especiais) - hamento
descricido
2068 — Saneamento | 6908 — Fomento a | Assessorar os | Direta e
Bésico Educagdo em Saude | gestores e os técnicos | descentralizada.
voltada para o | em todos os niveis, | Sensibilizacdo;
Saneamento com énfase  nos | Estruturacdo de
Ambiental municipios de até 50 | agdes; Execugio;
mil habitantes e nas | Financiamento e
areas rurais, | forma de repasse; 0,71
tradicionais e de | Acompanhamento;
interesse especial, | Monitoramento;
para desenvolver as | Avaliagdo.
acdes permanentes de
educacdo em satde
ambiental.
2115- Programa de | 2000 — Administracdo | Constituir um centro | Nao informada no
Gestdo e Manutencdo | da Unidade de custos | cadastro de acdes.
do  Ministério  da administrativos  das
Satde. unidades
orcamentdrias
constantes dos
or¢camentos da Unido, 84,68
agregando as
despesas que ndo sdo
passiveis de
apropriagdo em
programas ou agdes
finalisticas.
2115- Programa de | 20Q8 - Apoio a | Configurar estratégias | Direta.
Gestdo e Manutencdo | Implantagio e | e mecanismos para | Execucdo direta pela
do  Ministério  da | Manutengdo dos | viabilizar a | Funasa, termos de
Saudde. Sistemas de | implantagdo e | cooperacao e 8,03
Saneamento Bdsico e | manutencio de | realizagdo de
Acdes de  Saude | sistemas de | convénios.
Ambiental saneamento bdsico.
2115- Programa de | 4572 - Capacitacio de | Promover a | Nao informada no
Gestdo e Manutencdo | Servidores Publicos | qualificacdo e  a | cadastro de agdes.
do Ministério da | Federais em Processo | requalificagdo de
Sadde de Qualificacdo e | pessoal com vistas a
Requalificagdo melhoria continuada 3.08
dos  processos de ’

trabalho, dos indices
de satisfacio pelos
servigos prestados a
sociedade e do
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crescimento
profissional.

2.1.1.2 INFORMACAO
Informacio basica da Acao de Governo 2000 - '"Administracio da Unidade"'.
Fato

Trata-se da Acdo 2000 — Administragcdo da Unidade, que tem por finalidade
constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentdrias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apropriacdo
em programas ou acdes finalisticas. Esta A¢@o se insere no contexto do Programa de
Governo 2115, o qual tem por objetivo prover o Ministério da Satide dos meios
administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Acdo se dd mediante despesas que compreendem:
servicos administrativos; pessoal ativo; manutencao e uso de frota veicular, prépria ou
de terceiros por 6rgaos da Unido; manuteng¢do e conservacdo de iméveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos oOrgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos
técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens,
pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que
tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promog¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas
etc.; producgdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informagdes
sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administracao
da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica,
considerando os critérios de materialidade e relevancia, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 71,01% do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

2.1.2 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Seis imoveis sob a responsabilidade da UJ nao estao cadastrados no SPIUnet.
Fato
Os controles nos procedimentos adotados pela FUNASA/AC na gestdo dos

Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet.

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br




Foi identificada a auséncia no SPIUnet de 6 imdveis sob a responsabilidade da
UJ, conforme detalhamento a seguir:

Municipio Descricao
Acrelandia Posto de atendimento localizado na Avenida Brasil, s/n, lote 03, quadra 41/A.
Mancio Lima Imével onde funciona a Casai/DSEI-ARJ.
Rio Branco Terreno localizado na Rodovia AC-90, transacreana, km. 04
Senador Guiomard Terreno localizado na Rua Santos Dummont, s/n.
Xapuri Posto de atendimento localizado na Rua Major Salinas, s/n.
Xapuri Terreno doado conforme Projeto de Lei n° 016/94, com a finalidade na época de
se construir a sede da Associacido da Fundacdo Nacional de Saude.

o

Cabe ressaltar que esse fato ja foi mencionado no item 2.1.1.1 do Relatério n
201108823, que avaliou a gestao do exercicio de 2010, onde foi expedida recomendacgao
a UJ para que regularizasse a documentacdo dos iméveis sob sua responsabilidade.

Atualmente a recomendagdo ainda se encontra pendente de atendimento, pois
as pendéncias na documentacdo dos iméveis ndo cadastrados ainda ndo foram sanadas.
Em sua udltima manifestagao, por meio do Oficio n° 389, de 01/03/2013, a UJ se limitou
a expor novamente as pendéncias dos imdveis, sem expor as efetivas medidas que foram
adotadas para mitigé-las. Além disso, informou que o Departamento de Administracao
da Funasa Presidéncia estd contratando empresa para efetuar a regularizacdo dos
imoéveis com pendéncias.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos, no tocante a0 componente
monitoramento que ndo foi capaz de desenvolver acOes para mitigar os fatos que
impedem a regularizacdo dos imdveis, conforme recomendagdo expedida pela CGU.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 762/2013/GAB/SUEST-AC, de 13 de maio de 2013, a
UJ apresentou “as medidas adotadas para mitigar as pendéncias na documenta¢do dos
06 imo6veis ndo cadastrados no SPIUnet”. O documento expde que foram realizadas
vistorias no segundo semestre de 2012 nos 2 imdveis de Xapuri, no imével de Senador
Guiomard e no imével de Mancio Lima.

Além disso, a UJ informou que a regularizacio do imével de Rio Branco
depende da vistoria de 6rgdos ambientais e da definicdo de limites urbanos da cidade.
Afirma, ainda, que ndo pdde realizar nenhuma acdo no imével de Acrelandia, em
virtude de insuficiéncia de forca de trabalho.

Apresentou, ainda, email da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos do
orgdo central, confirmando a intencdo de realizar licitacdo para regularizar os bens
iméveis da FUNASA em todos os estados.

Analise do Controle Interno
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A UlJ reconhece as pendéncias nos iméveis apontados e refor¢a a intencao de
adotar medidas para sanar as pendéncias, inclusive com o apoio de seu 6rgao central.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar a regularizacdo no SPIUnet dos 6 imdveis sem cadastro sob a
responsabilidade da UlJ, localizados nos municipios de Senador Guiomard, Acrelandia,
Xapuri, Rio Branco e Mancio Lima, adotando medidas para excluir os fatores que
impedem o cadastramento.

2.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.3.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de trabalho.
Fato

Na anélise das acdes que permitam a reposicao de pessoal no ambito da UJ,
verificou-se que em 17 de janeiro de 2012, por meio do Memorando n°
037/2012/Gab/Suest-AC, a Entidade informou ao Departamento de Administracdo do
orgdo central a quantidade de profissionais que precisariam ser contratados para reduzir
a sobrecarga de trabalho.

Todavia, apesar de ser uma atribuicdo do Servico de Recursos Humanos, o
levantamento foi feito pelo Gabinete. Além disso, consistiu em um questionamento aos
diversos setores da UJ, que responderam com a quantidade de servidores que entendiam
ser suficientes para atender a demanda de trabalho. Nao se identificaram justificativas
sobre o quantitativo apontado ou fundamentagdes com base nas atribuicdes da UlJ.

Além disso, verifica-se que a UJ possui 9 servidores cedidos, fator que
também contribui para a redugdo de sua forca de trabalho.

Cabe ressaltar que uma das principais finalidades da FUNASA € a promocao e
a inclusdo social por meio de agdes de saneamento para prevencdo e controle de
doencas, na maioria das vezes realizadas por meio de transferéncia voluntdria de
recursos.

Por isso, no item 1.1.2.4 do Relatério n° 244037, que avaliou a gestdao do
exercicio de 2009, foi expedida a seguinte recomendagdo a UJ: “Fazer gestdes junto a
Unidade Central da FUNASA, por meio da Presidéncia da Fundagdo, solicitando a
disponibilizac¢do de vagas para ampliacdo do quadro de servidores efetivos para atuarem
nas dreas responsdveis pelo acompanhamento da execucdo fisica e financeira dos
convénios celebrados pela institui¢do, que estdo sob a responsabilidade da CORE/AC,
de modo que seja possivel exercer com eficiéncia o acompanhamento e a fiscalizagdo
dos convénios celebrados pela FUNASA com convenentes localizados no estado do
Acre”.

Em seguida, no item 1.2.1.1 do Relatério n® 201108823, que avaliou a gestio
do exercicio de 2010, foi expedida a seguinte recomendacdo a UJ: “Aperfeicoar os
mecanismos de controle, por meio de orientagdes, capacitacdes, priorizacdo de
atividades e outros mecanismos aptos a evitarem impropriedades na gestdo de
convénios e internalizar a ideia de controle no corpo funcional”.
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As recomendacdes foram consideradas atendidas, pois, por meio do Oficio n°
292/GAB/SUEST, de 08/08/2011, a UJ informou que adotara a providéncia de manter o
Servico de Convénios com um quadro de pessoal minimo de 5 servidores, considerado
suficiente pela UJ para efetuar o acompanhamento das Transferéncias Voluntdrias.

Entretanto, o Servico de Convénios - SECON, responsdvel pela celebragio,
gerenciamento e prestacdo de contas das transferéncias voluntdrias conta atualmente
com apenas 3 servidores. Desses, um € responsdvel pelo acompanhamento dos
instrumentos, publicacdes, acompanhamento de prazos e atualiza¢io de sistemas. Outro
servidor se encarrega de todas as prestagdes de contas da UJ, além de acumular a funcao
de fiscal de alguns contratos. O terceiro servidor € o chefe do SECON, que também
acumula a funcdo de Superintendente substituto da SUEST/AC.

Por sua vez, a Divisao de Engenharia de Saude Publica - DIESP, responsédvel
por acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da
Fundacdo Nacional de Satde possui em seu quadro 8 servidores, dos quais 6 sdo
engenheiros e um € arquiteto. A DIESP conta com apenas um agente administrativo que
auxilia nas atividades de rotina. Entretanto, 5 desses engenheiros sdo empregados
temporéarios, de forma que as atividades da DIESP poderdo ser seriamente afetadas,
visto que o contrato de 3 desses empregados se encerra em 19/02/2014.

7z

Constatou-se que esse quantitativo € insuficiente para gerenciar os 109
convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres vigentes no exercicio de
2012, que totalizam um montante de R$ 98.141.623,05.

Cabe ressaltar ainda que em setembro de 2012 houve solicitacio de autorizagao
a FUNASA Presidéncia para contratagdo de recepcionistas terceirizados para diminuir o
impacto da caréncia na forca de trabalho que executa atividades-meio na SUEST/AC.

Causa

Omissdo do Servico de Recursos Humanos concernente as suas competéncias
regimentais , especialmente o artigo 87, III do Regimento Interno da Funasa (Portaria n°
1.776), que determina a elaboracdo de “estudo sobre lotacdo ideal de servidores,
objetivando subsidiar estratégias de gestdo de recursos humanos”. Fragilidades nos
controles internos administrativos, no tocante a0 componente monitoramento que nao
foi capaz de manter as agdes implementadas para atender as recomendacdes expedidas
pela CGU.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 762/2013/GAB/SUEST-AC, de 13 de maio de 2013, a
UJ apresentou o Memorando n° 178/2013/GAB/SUEST-AC, de 09 de abril de 2013,
onde o gabinete da UJ apresentou a Presidéncia da FUNASA uma rela¢io do total de
servidores que integram a sua forca de trabalho, “demonstrando sua preocupacgdo

relacionada ao quantitativo da for¢a de trabalho diante das intimeras atividades de
responsabilidade da SUEST/AC”.

Além disso, em 23 de abril de 2013 foi expedida a Portaria n° 647, que
determinou aos Superintendentes Estaduais a realizacdo de estudos para identificar
servidores que possam ser lotados no Servico de Convénio. Por isso, a UJ estd
providenciando a lotagdo de 2 servidores no SECON até o dia 20 de junho de 2013.
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Analise do Controle Interno

Além de confirmar os fatos relatados, a UJ apresentou medidas corretivas que
ja foram iniciadas no exercicio de 2013, mas ainda ndo implementadas, com vistas a
mitigar os riscos causados pelas fragilidades apontadas .

A falha se mantém, pois atualmente a UJ ainda estd com lotagdao de apenas 3
servidores no SECON, e ainda nao dispde de levantamento adequado que contemple o
quantitativo ideal de sua for¢a de trabalho.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Cumprir a atribuicdo regimental do artigo 87, IIl do Regimento
Interno da Funasa (Portaria n°® 1.776): elaborar estudo que contemple a lotagao ideal de
servidores na UJ, com justificativas e fundamentacdo com base nas atribuicdes e
competéncias regimentais da UJ e dos diversos setores e divisdes.

Recomendagdo 2: Elaborar estudo que busque alternativas para cumprir a lotagdo
minima de 5 servidores no SECON, conforme definido pela UJ no Oficio n°
292/GAB/SUEST, de 08/08/2011.

2.1.4 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.4.1 INFORMACAO

Os processos licitatorios analisados estio em conformidade com a legislacio
aplicavel e orientacoes emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

Durante a anélise de 05 processos licitatérios na modalidade pregao eletronico,
no valor total de R$ 655.462,10, observou-se que todos os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle, conforme amostra abaixo descrita:

N° do Processo Objeto Valor (R$)
01/2012 Contratagdo de servigo de telefonia fixo comutado. 72.080,41
05/2012 Contratagdo de fretamento de aeronaves 273.360,00
09/2012 Contratagdo de manutencdo preventiva e assisténcia mecanica | 216.180,00

para veiculos

11/2012 Aquisi¢do de material permanente (mdveis e equipamentos) 79.019,89

12/2012 Contratagdo de servigo de telefonia mével pessoal 14.821,80

2.1.5 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.5.1 INFORMACAO
Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa,

estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle.
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Fato

Durante a andlise das 2 Dispensas realizadas no exercicio, no valor total de R$
8.011,70, observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle. O quadro a seguir
descreve a amostra analisada:

N° da Dispensa Objeto Valor (R$) Observacoes
01/2012 Aquisicdo de medicamentos para servidor por | 2.108,70 Cancelada
decisdo judicial
02/2012 Contratagdo de empresa para realizar a | 5.903,00
recarga de extintores da unidade

2.1.5.2 INFORMACAO

Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por
inexigibilidade, estio em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacoes
emanadas pelos orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 3 Inexigibilidades, no valor total de R$ 37.920,68,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle, conforme amostra
abaixo descrita:

N° da Inexigibilidade Objeto Valor (R$)
02/2012 Contratagdo de empresa para abastecimento de dgua e | 30.610,68
esgoto
05/2012 Participacdo de 2 servidores em curso de extensdo 5.960,00
06/2012 Assinatura de periddicos de circulagdo local 1.350,00

2.1.6 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.6.1 CONSTATACAO

Atuacao intempestiva da UJ na analise das prestacoes de contas de transferéncias
voluntarias apresentadas.

Fato

Constatou-se que o gestor ndo analisa adequadamente, nos prazos previstos em
normativo, as Prestacdes de Contas de transferéncias concedidas, existindo, no STAFI
registros correspondentes a transferéncias classificadas na situacao "A APROVAR" e
"A COMPROVAR" com Vigéncia Expirada.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201306012/001, de 03/04/2013,
requisitaram-se informacOes sobre o andamento das Prestacdes de Contas de 20
Transferéncias Voluntdrias. Apds a resposta da UJ, contatou-se que 13 dessas
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Transferéncias ainda permanecem em processo de anélise de Prestacdo de Contas e duas
aguardam a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Além disso, outras 5 Prestagdes de Contas que ja foram objeto de Auditorias
Anuais de Contas anteriores também ainda nao foram finalizadas.

Segue tabela com o detalhamento das Transferéncias:

N° Fim da Data Limite Data Limite Valor Firmado Situacio
Transferéncia | Vigéncia para para Analise (R$)
Apresentacio de Prestacio de
Prestacao de Contas
Contas

388204 30/06/2003 | 29/07/2003 27/09/2003 900.000,00 Prestagdo de contas em analise.

412714 04/07/2003 | 02/09/2003 01/11/2003 399.955,41 Aguarda instauracdo de TCE.

449969 11/12/2006 | 02/02/2007 03/04/2007 950.000,00 Prestagdo de contas em andlise.
Abordada na Auditoria Anual de
Contas de 2011.

553774 27/12/2007 | 02/02/2008 02/04/2008 8.546.508,00 Prestagdo de contas em andlise.
Abordada na Auditoria Anual de
Contas de 2011.

435845 04/08/2008 | 03/10/2008 02/12/2008 5.600.000,00 Prestagdo de contas em analise.

567282 11/07/2009 | 02/09/2009 01/11/2009 180.000,00 Prestagdo de contas em anilise.

567293 28/08/2009 | 27/10/2009 26/12/2009 90.000,00 Prestagdo de contas em andlise.

559116 02/11/2009 | 01/01/2010 02/03/2010 229.000,00 TCE instaurada e ndo finalizada.
Abordada na Auditoria Anual de
Contas de 2011.

559229 28/12/2009 | 26/02/2010 27/04/2010 404.000,00 Prestacdo de contas em andlise.
Abordada na Auditoria Anual de
Contas de 2011.

590915 31/12/2009 | 01/03/2010 30/04/2010 4.176.025,00 Prestacdo de contas em andlise.
Abordada na Auditoria Anual de
Contas de 2011.

475973 05/04/2010 | 04/06/2010 03/08/2010 1.156.570,63 Prestagdo de contas em analise.

414175 03/08/2010 | 02/10/2010 01/12/2010 399.919,37 TCE instaurada e ndo finalizada

572753 27/08/2010 | 26/10/2010 25/12/2010 400.000,00 Prestagdo de contas em analise.

553776 27/04/2011 | 26/06/2011 25/08/2011 2.218.066,20 Prestagdo de contas em andlise.

635486 19/11/2011 | 18/01/2012 18/03/2012 449.834,25 TCE instaurada em 16/04/12.

559118 21/01/2012 | 21/03/2012 20/05/2012 480.000,00 Aguarda instaura¢do de TCE.

632173 30/06/2012 | 29/07/2012 27/09/2012 103.896,04 Prestagdo de contas em andlise.

558908 31/08/2012 | 30/10/2012 29/12/2012 230.842,13 Prestagdo de contas em analise.

OBS: A coluna "Data Limite para Anilise Prestacdo de Contas" levou em consideracdo o prazo de 60 dias para andlise do
concedente nos convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres assinados até 29 maio/ 2008, conforme artigo 31 da
Instrucdo Normativa STN n°® 01/1997.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos, no tocante aos componentes
“Avaliacdo de Risco” e “Procedimento de Controle”. Nio existem mecanismos para
identificacdo de pontos criticos e nem priorizacdes na prestacdo de contas de Transferéncias
com grande lapso de tempo desde a expiracdo da vigéncia.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 623/2013/GAB/SUEST/AC, de 22 de abril de 2013 e do

Oficio n°® 795/2013/GAB/SUEST/AC, de 17 de maio de 2013, a UJ apresentou a
situacdo atual de cada Transferéncia Voluntaria apontada, conforme tabela a seguir:

No

Resposta

388204

O processo de convénio encontra-se posicionado na FUNASA/Presidéncia. Solicitamos informac¢des em
relagdo a prestacdo de contas, estamos no aguardo das informagdes.

412714

O processo encontrava-se arquivado no arquivo central da SUEST. Compulsando os autos verificamos
que o mesmo tinha sido instaurada tomada de contas especial, porém ndo foi finalizada na época pelo
tomador que ndo atendeu a solicitacio da Auditoria interna da FUNASA. Ciente da situacdo serd
encaminhado o processo para dar prosseguimento na tomada de contas especial, e somente apds a
finalizacdo da TCE € que as contas serdo regularizadas.

449969

Ainda ndo foi finalizada a analise da prestagdo de contas, em decorréncia do ndo atendimento por parte da
convenente em relagdo as pendéncias ja notificadas.

553774

Prestagdo de contas analisada, a qual resultou na ndo aprovagdo. Informado a convenente para restituir o
valor impugnado. Aguardando a convenente se manifestar. Nao devolvido o valor glosado, podera ser
instaura tomada de contas especial.

435845

A Divisao de engenharia estd aguardando o sistema comecar operacionalizar o objeto para emitir parecer
conclusivo quanto a sua execugdo fisica. O engenheiro responsdvel pelo seu acompanhamento concedeu
um prazo de mais 08 meses conforme solicitado e justificado pela convenente.

567282

Falta reanalise da prestacdo de contas final, depois da emissdo do parecer técnico da engenharia. Ainda
ndo foi possivel reanalisar, pois temos apenas 01 (um) analista de prestacdo de contas para atender toda a
demanda existente.

567293

O convénio teve sua prestacdo de contas analisada, como foram identificadas pendéncias, foi necessario
notificar a convenente para sanar as pendéncias, a convenente sanou as pendéncias em partes. Como
algumas pendéncias eram relacionadas a parte fisica da execugdo, o processo foi remetido novamente a
Divisdo de engenharia se manifestar, a qual se manifestou por meio do parecer técnico SAPR0O/263/2012,
estamos na tentativa junto ao municipio, sanar as pendéncias existente da parte financeira, porém, nio foi
possivel reanalisar a prestagdo de contas, haja vista a demanda existente para apenas 01 (um) analista de
prestacdo de contas.

559116

Ainda ndo foi finalizada a andlise da presta¢do de contas, em decorréncia do ndo atendimento por parte da
convenente em relag@o as pendéncias ja notificadas.

559229

Ainda ndo foi finalizada a andlise da presta¢do de contas, em decorréncia do ndo atendimento por parte da
convenente em relagdo as pendéncias ja notificadas.

590915

Ainda ndo foi finalizada a analise da prestag@o de contas, em decorréncia do ndo atendimento por parte da
convenente em relagdo as pendéncias ja notificadas.

475973

A prestacdo de contas foi analisada e notificada, pois existiam pendéncias na execug¢do fisica do objeto,
conforme parecer da Divisdo de Engenharia. A convenente solicitou um prazo de 08 meses para sanar as
pendéncias de execugdo.

414175

O convénio ndo teve sua aprovagdo fisica e nem financeira (comprovantes anexo), com isso foi solicitado
pelo servico de convénios a instauragdo de Tomada de Contas Especial. Quanto ao valor na conta a
liberar, sera solicitado a FUNASA/Presidéncia o cancelamento do saldo, haja vista que esse cancelamento
ndo € descentralizado para SUEST.

572753

O convénio teve sua prestacdo de contas analisada, porém notificamos a mesma pelo motivo de existéncia
de pendéncias na parte financeira e fisica. A convenente solicitou um prazo para apresentar as
documentagdes e corrigir as pendéncias na parte fisica, a qual foi concedida, com isso estamos no aguardo
do encerramento do prazo existente para finalizar a andlise da prestacdo de contas.

553776

O convénio ndo teve sua aprovagdo fisica e nem financeira, foi notificado para sanar as pendéncias
existentes, porém solicitou um prazo de mais 60 dias para atender. Quanto ao valor na conta a liberar, serd
solicitado a FUNASA/Presidéncia o cancelamento do saldo, haja vista que esse cancelamento ndo é
descentralizado para SUEST.

635486

A Convenente ndo apresentou a prestagdo de contas, com isso foi instaurada Tomada de Contas Especial.
A Auditoria interna da FUNASA encaminhou a TCE para a CGU/Brasilia.

559118

A prestagdo de contas ja foi analisada, porém como tinha pendéncias em relagdo a execugdo fisica do
objeto, a convenente foi notificada, estamos tentando exaurir os procedimentos administrativos, antes de
solicitar instauracdo de tomada de contas especial.

632173

A parte fisica do objeto foi aprovada em 100%, porém quando da andlise financeira detectou a auséncia
da comprovacdo da posse do terreno, a qual estd sendo providenciada pela convenente.

558908

A prestacdo de contas foi apresentada pela convenente, porém s6 foi devolvida ao servico de convénios
dia 01.04.2013 com o parecer da drea técnica responsdvel pelo acompanhamento da execugdo fisica. Em
virtude da grande demanda existente de prestacdo de contas, ndo foi possivel analisar ainda, pois temos
apenas 01 (um) analista de prestagdo de contas para atender toda a demanda existente.

Analise do Controle Interno

<
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Da andlise da manifestacao da auditado, verifica-se que a UJ empreendeu acdes
em vdrias Transferéncias com o objetivo de finalizar os processos de prestacdo de
contas, como formar de exaurir todas as providéncias cabiveis para regularizacdo.
Todavia, verificou-se que as Transferéncias 412714, 567282, 567293 e 558908
dependem de acdes da UJ para andlise das prestagdes de contas.

Além disso, verifica-se que a acdo pontual e individualizada em cada
Transferéncia vai de encontro a necessidade de controles internos administrativos bem
estruturados, com avaliacio de risco, identificacio de pontos criticos, medidas
corretivas, e instrumentos de acompanhamento e monitoramento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Desenvolver avaliacdo de risco para a identificagdo dos pontos
criticos e fragilidades no desempenho da gestdo das Transferéncias Voluntérias, tanto
no acompanhamento quanto na andlise das prestacOes de contas em relacdo a fatores
como: objeto, entidade convenente, materialidade, nimero de prestacdes de contas em
atraso, lapso de tempo de atraso na andlise da prestacdo de contas, etc.

Recomendagdo 2: Elaborar plano de priorizagdo das prestagdes de contas das
Transferéncias Voluntdrias com risco maior, considerando fatores como: objeto,
entidade convenente, materialidade, lapso de tempo de atraso, etc.

Recomendagdo 3: Como forma de fortalecer os controles internos, "elaborar relatérios,
trimestrais e anuais, de acompanhamento e andlise de prestacdo de contas da execugdo
de convénios, termos de compromisso € instrumentos similares, encaminhando-os a
Coordenacdo de Acompanhamento e Andlise de Prestacdo de Contas de Convénios, ao
fim de cada trimestre e exercicio", na forma do artigo 101 da proposta de Regimento
Interno da Funasa.

Recomendagdo 4: Adotar medidas para finalizar a anélise das Prestacdes de Contas das
Transferéncias 412714, 567282, 567293 e 558908.

2.2 Apoio a Implantacao e Manutencao dos Sistemas de Saneamento Basico e
Acoes de Satide Ambiental

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.2.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 20Q8 - Apoio a Implantacao e
Manutencao dos Sistemas de Saneamento Basico e Acoes de Satide Ambiental.

Fato

Trata-se de Acdo que tem por finalidade configurar estratégias e mecanismos
para viabilizar a implantacdo e manutencdo de sistemas de saneamento bdsico. Esta
Acao se insere no contexto do Programa de Governo 2115, o qual tem por objetivo
prover o Ministério da Saide dos meios administrativos para a implementacdo e gestao
de seus programas tematicos.

2
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A implementacdo da Ac¢do se dd de forma Direta, mediante Execucdo direta
pela Funasa, termos de cooperagio e realizagdo de convénios.

Para avaliacdo da Ac¢do 20Q8, efetuou-se a revisdo das metas da unidade e o
acompanhamento das a¢des do departamento responsédvel pela execugdo das acdes. Seus
resultados encontram-se listados no Relatério de Gestdo, quais sejam:

- Capacitar técnicos dos municipios em Controle da Qualidade da Agua (CQA);
- Realizar analise nas amostras de dgua coletadas nos municipios;
- Realizar exames de qualidade da 4gua em comunidades especiais;

- Realizar exames da potabilidade da 4gua em conjunto com a Vigilancia Ambiental dos
Municipios e Estado.

2.3 Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e
Requalificacao

2.3.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.3.1.1 INFORMACAO

4572 - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e
Requalificacao.

Fato

Trata-se de Acdo que tem por finalidade promover a qualificacdo e a
requalificacio de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho,
dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade e do crescimento
profissional. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 21135, o qual tem
por objetivo prover o Ministério da Sadde dos meios administrativos para a
implementacdo e gestdo de seus programas teméticos.

A implementacdo da Ac¢do se dd de forma Direta, mediante realizacao de acdes
diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como custeio dos eventos,
pagamento de passagens e didrias aos servidores, quando em viagem para capacitacio,
taxa de inscricdo em cursos, semindrios, congressos € outras despesas relacionadas a
capacitacdo de pessoal.

Para avaliacdo da Acdo 4572 foi efetuado censo das despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatorios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentag¢do da dispensa ou inexigibilidade;

- Regularidade do processo avaliado.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

2
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3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacoes complementadas as apresentadas originalmente no processo de
Prestacao de Contas Anual da FUNASA/SUEST/AC ano de 2012.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2012, a FUNASA/SUEST/AC,
vinculada ao Ministério da Saudde, apresentou a informagao a seguir relacionada em
complementacdo as apresentadas originalmente e em atendimento a Nota de Auditoria
n°® 201306012/001, essa informagao foi anexada ao processo de contas as fls. 58 a 65:

INFORMACAO PECA* ITEM/NORMATIVO#**
COMPLEMENTADA
Substitui¢do do Rol de Responsaveis Rol de Responséveis Art. 5° da DN TCU n° 124/2012

As demais pecas previstas pelo TCU constam no processo de prestacdo de
contas anual e apresentam o conteddo minimo adequado aos normativos vigentes.

2
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306012

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC
Exercicio: 2012

Processo: 25106.007297/2013-18

Municipio - UF: Rio Branco - AC

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306012, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1. *%* 860.452-%%:
Cargo Chefe da Divisdao de Administragdo no periodo de 01/01/2012 a
11/09/2013.
Referéncia: Relatdrio de Auditoria numero 201306012, item (2.1.2.1).

Fundamentacao:

O Chefe da Divisdao de Administracdo ndo desenvolveu acdes adequadas para
regularizar 6 imodveis ndo cadastrados no SPIUnet. Tal conduta também
representa fragilidades nos controles internos administrativos, no tocante ao
componente monitoramento, visto que ji existia recomendacdo expedida pela
CGU em exercicios anteriores no mesmo sentido.

A adocdo de providéncias para a regularizacdo dos iméveis e fortalecer controles
internos se insere na competéncia regimental do artigo 91 do Regimento Interno
da FUNASA (Portaria n° 1.776, de 8 de setembro de 2003) de planejar,
coordenar e executar as atividades da 4rea de contabilidade e de, por meio do



Setor de Patrimonio (artigo 99), manter atualizados os dados do acervo de bens
moveis e imoveis.

Apesar de muitas pendéncias dependerem da acdo de outros 6rgdos, como
prefeituras, cartérios e 6rgaos ambientais, hd o fator agravante de que situagao
relatada ja perdura por vdrios anos, nao tendo sido identificado avanco desde a
ultima Auditoria Anual de Contas em 2011.

1.2. *%% 437.463-%%:
Cargo Chefe da Divisdo de Administra¢do no periodo de 11/09/2013 a
31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306012, item (2.1.2.1).

Fundamentacgdo:

O Chefe da Divisdo de Administracdo nao desenvolveu acdes adequadas para
regularizar 6 imoéveis nao cadastrados no SPIUnet. Tal conduta também
representa fragilidades nos controles internos administrativos, no tocante ao
componente monitoramento, visto que ja existia recomendagdo expedida pela
CGU em exercicios anteriores no mesmo sentido.

A adogao de providéncias para a regularizacdo dos imdveis e fortalecer controles
internos se insere na competéncia regimental do artigo 91 do Regimento Interno
da FUNASA (Portaria n° 1.776, de 8 de setembro de 2003) de planejar,
coordenar e executar as atividades da drea de contabilidade e de, por meio do
Setor de Patrimonio (artigo 99), manter atualizados os dados do acervo de bens
moveis e imoveis.

Apesar de muitas pendéncias dependerem da acdo de outros 6rgdos, como
prefeituras, cartérios e 6rgaos ambientais, hd o fator agravante de que situagao
relatada ja perdura por vdrios anos, nao tendo sido identificado avanco desde a
ultima Auditoria Anual de Contas em 2011.

1.3. #%%.163.782-%*:
Cargo Superintendente Estadual no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306012, item (2.1.2.1).

Fundamentacao:
O Superintendente Estadual ndo adotou medidas para fortalecer os controles
internos  administrativos,  especialmente = quanto = ao  componente

“Monitoramento”, na area de gestao do patrimonio imobilidrio.

A adogdo de providéncias para o fortalecimento de controles internos se insere
na competéncia regimental do artigo 114 do Regimento Interno da FUNASA
(Portaria n° 1.776, de 8 de setembro de 2003) de planejar, organizar, coordenar e
supervisionar a execucao das atividades na drea de sua competéncia.

Apesar de muitas pendéncias dependerem da acdo de outros 6rgdos, como
prefeituras, cartérios e 6rgaos ambientais, hd o fator agravante de que situagcao
relatada ja perdura por vdrios anos, ndo tendo sido identificado avanco desde a
ultima Auditoria Anual de Contas em 2011.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 60 a 65 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Rio Branco/AC, 24 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306012

Exercicio: 2012

Processo: 25106.007297/2013-18

Unidade Auditada: Funda¢do Nacional de Saude - AC
Municipio/UF: Rio Branco - AC

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unidio
quanto a presta¢do de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso opinido sobre
o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a
partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A Funasa/AC nido se constitui em unidade orgamentaria e nio apresenta metas definidas na LOA,
recebendo créditos orgamentarios e recursos financeiros do 6rgio central. A Unidade ndo tem sob sua
responsabilidade Programa de Governo, cabendo-lhe apenas a execugdo das Agdes. As principais Ag¢des
executadas referem-se & Administragdo da Unidade, Apoio a Implantagio e Manutengdo dos Sistemas de
Saneamento Bdsico e Ag¢des de Saude Ambiental e Fomento a4 Educagio em Satide. Tais Acdes
correspondem a 96,5% do total das despesas executadas, direcionando-se, respectivamente, ao custeio
proprio, a implantagdo de medidas estruturantes visando a melhoria da gestio em saneamento basico e &
viabilizagdo da implantagdo e manuteng¢do de sistemas de saneamento béasico e assessoramento aos
municipios de até 50 mil habitantes e areas rurais.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de 2012
da Funasa/AC, referem-se ao nido cadastramento de iméveis no SPIUnet; a insuficiéncia de politicas
capazes de diminuir a deficiéncia de forga de trabalho; e 4 atuagfo intempestiva na analise das prestagdes
de contas de transferéncias voluntarias.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, pode-se relacionar as fragilidades nos
controles internos administrativos, principalmente em razio de ndo ter havido agdes para mitigar as falta
de regularizagdo dos imdveis sob responsabilidade da UJ. Nio se constatou, da mesma forma,
mecanismos que possibilitassem a identificagdo de pontos criticos € nem priorizagdes na prestagdo de
contas das transferéncias voluntérias, gerando grande lapso de tempo desde a expiragdo das vigéncias
dessas transferéncias.

5. Foram expedidas recomendagdes para se efetuar a regularizagdo no SPIUnet dos iméveis ainda
ndo cadastrados; elaborar estudo que contemple a lotagdo ideal de servidores na Unidade, bem como
plano de priorizagdo das prestagSes de contas das transferéncias com risco maior; € desenvolver avaliagio
de risco para a identificagio dos pontos criticos e fragilidades no desempenho da gestio das
transferéncias, tanto no acompanhamento quanto na analise das presta¢Ses de contas.

6. No tocante as recomendagdes expedidas pela CGU verificou-se que durante os exercicios de 2012
€ 2011 (ndo houve prestagéio de contas) foram cumpridas diversas recomendagdes referentes a analise de
prestacdo de contas de convénios e adotadas medidas para a reposigédo de valores.

7. No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de 2012,
verificou-se que os procedimentos de controle apresentam fragilidades associadas 4 auséncia de




sistematica na area de gestio dos bens iméveis e de analise e acompanhamento dos processos de
prestagdo de contas de convénios e congéneres.

8. Como ponto positivo da gestio, verifica-se uma estrutura administrativa que atribui hierarquia aos
diversos setores e divisdes e define as autoridades responsaveis pela gestdo de pessoas. Em 2012 a
Unidade adotou sistema informatizado para o auxilio do gerenciamento e acompanhamento da execugio
das atividades/procedimentos.

9., Assim, em atendimento as determinagBes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de
Fundamentacso
CPF Cargo Certificagdo N o
Superintendente Estadual Regular com
*** 163.782-** | no periodo de 01/01/2012 g l Relatério de Auditoria n°
a31/12/2012. Ressalvas. 201306012, item 2.1.2.1.
Chefe da Divisdo de
*xx 860.452-** Admlmstra;ga(/) no periodo | Regular com Relatério de Auditoria n°
de 01012012 a Ressalvas 201306012, item 2.1.2.1.
11/09/2013.
Chefe da Divisédo de
Fhk 437 4634 Administragdo no periodo | Regular com Relatorio de Auditoria n°
B de 11/09/2013 a Ressalvas 201306012, item 2.1.2.1.
31/12/2012.
Demais gestores ‘e .
integrantes do Rol de Regularidade Relatério de Auditoria Anual de
grames €0~ gt Contas n° 201306012,
Responsaveis.
10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas 4

obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unigo.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2013.
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JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social




