Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM

Exercicio: 2012

Processo: 25120006763201351

Municipio: Manaus - AM

Relatério n®: 201306016

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306016, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA
NO AMAZONAS - SUEST/AM.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-119/2012 e 124/2012.
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - SUEST/AM, conforme disposto
no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o Processo n° 25120.005645/2012-45 e
constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012. Ressalta-se, ainda, que as pecas
contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 119/2012
e 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Os resultados quantitativos e qualitativos dos programas definidos no Plano Plurianual
2012-2015 foram apresentados de foram consolidada pela Funasa Presidéncia, UJ
255000.

A seguir quadro demonstrativo da execug¢ao financeira da SUEST/AM:

Valor
VLD Executado por
Prog. Descricao Acao Descricao Executado por P P
Acdio (R$) rograma
(R$)
Previdéncia de Pacamento de
0089 Inativos e 0181 £ame - 51.930,01 51.930,01
.. Aposentadorias e Pensoes
Pensionistas
Fortalecimento da Saude
Averfei ¢ Ambiental para Reducdo dos
2015 | APer d‘:‘g’gg‘e“ 0 20T6 | Riscos a Satide Humana em 18.443,51 18.443,51

Municipios com menos de
50 mil habitantes

S ¢ Fomento a Educacdo em

2068 anheamento 6908 Satide voltado para o 19.638,69 19.638,69
Basico .

Saneamento Ambiental

Apoio a Implantacdo e
Manutencio dos Sistemas de

20Q8 Saneamento Basico e A¢des a2
Programa de de Sadde Ambiental
Gestao e
2115 Manutencio do 4.521.266,31
Ministério da ]
Satde 20TP Pagamento de Pessoal Ativo 11.502.21

da Unido - Oswaldo Cruz

2000 Administracdo da Unidade 4.181.431,02
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Valor
VLD Executado por
Prog. Descricao Acao Descricao Executado por P P
Aciio (R$) rograma
(R$)
Capacitacao de Serv Pib.
4572 Fed. Em processo de 127.861,08
qualificacdo e requalificagao
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos
dependentes dos servidores 990,00
- TOTAL - 4.611.278,52 4.611.278,52

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Na éarea de gestdo, a SUEST-AM possui indicadores locais para aferi¢do dos servidores
capacitados e o acompanhamento das transferéncias sob responsabilidade da Entidade,
conforme quadro a seguir:

Relacionado ao

Nome do Area de Descricao do p .
. ~ macroprocesso . Formula de calculo
Indicador Gestao e Indicador
finalistico
Mede o ntimero de
Percentual de Gestdo de servidores (Nimero de servidores
Servidores Recursos Nio capacitados em | capacitados + Forca de
Capacitado Humanos relacdo a forca de | trabalho) * 100
trabalho

(Ndmero de prestagdes

Percentual de . >
analisadas e concluidas

conclusdo de ~ Mede a capacidade | | .. ~
o Gestdo de . o <+ Numero de prestagdo
andlise de A Sim de andlise de
~ Transferéncia ~ de contas que deram
prestacdo de prestacdo de contas (1 %
O entrada para andlise)

100

O indicador ‘percentual de servidores capacitados’ tem por objetivo dar instrumentos a
gestdo quanto ao acompanhamento do nimero de servidores que estdo sendo
capacitados, uma vez que a meta da UJ € capacitar 100% de seus servidores anualmente.

J4 o indicador referente a analise de prestacdo de contas tem por objetivo aferir a
eficiéncia do setor de prestacdo de contas.

Descricao
do Completude | Comparabilidade | Confiabilidade | Acessibilidade | Economicidade
Indicador

Indica o
nimero de
servidores
capacitados

Sim Sim Sim Sim Sim

Indica o
nimero de
convénios
analisados

Sim Sim Sim Sim Sim
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2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (Decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acdes que nao sdo citados ou mencionados,
nem na Lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes sdo ja estdo sendo avaliados
nos resultados quantitativos e qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se

abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Por meio de andlise da consisténcia na folha de pagamento da SUEST/AM, com base na
verificacdo dos dados cadastrais e da legalidade dos pagamentos dos servidores publicos
federais ativos, inativos, instituidores de pensdo e seus respectivos pensionistas, foram
enviadas a UJ as possiveis ocorréncias de irregularidades/inconsisténcias na gestdo de
Recursos Humanos, conforme quadro a seguir:
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Descricao da ocorréncia

Quantidade
de
servidores
relacionados

Quantidade
de ocorréncias
acatadas
totalmente
pelo gestor

Quantidade de
ocorréncias
acatadas
parcialmente
pelo gestor

Quantidade
de ocorréncias
nao acatadas
pelo gestor

Quantidade de
ocorréncias
aguardando
resposta do

gestor

08 - Servidores com
parcela de devolucdo ao
erario alterada

35

35t

08 - Servidores com
parcela de devolucdo ao
erdrio interrompida ou
prazo e/ou valor alterados
- pensao.

11

21 -
Servidores/instituidores
com  ocorréncia  no
SIAPE de aposentadoria
com provento
proporcional e  estdo
recebendo proventos
integrais

35 - Pensoes concedidas
apos 19-02-2004
cadastradas no SIAPE em
tipos menores que 52

40 - Servidores com
devolugdo do
adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em
valor inferior ao recebido

34

17

172

43 - Servidores que
recebem vencimento
basico com valor
informado em
concomitincia com o
valor calculado pelo
sistema.

45 - Servidores que
recebem vantagens
calculadas sobre GAE e
que ndo recebem GAE

52 - Instituidores de
pensdo sem pensionista
ou com  pensionista
excluido.

66 - Servidores
aposentados pela EC 41
ou posterior com valor do
VB informado.

! Existe decisdo judicial suspendendo a cobranga dos valores.

2 Trata-se de servidores que foram distribuidos para outros érgdos. Aguardando providéncias do gestor.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constatou-se
que, embora a maioria das falhas seja de natureza formal, notadamente quanto ao
cadastro de servidores, sem impacto na gestdo da Unidade, houve ocorréncias geradoras

de dano ao erdrio, sobretudo as ocorréncias 8 - Servidores e/ou pensionistas com parcela
de devolucdo ao erdrio alterada, 40 - Servidores com devolucdo do adiantamento de
férias nos ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido e 43 - Servidores que recebem
vencimento basico com valor informado em concomitincia com o valor calculado pelo
sistema.
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A UJ providenciou o ressarcimento ao erdrio no valor de R$ 133.564,52, conforme
previsto no §1° do Art. 46 da Lei 8.112, referente a ocorréncia 43 - Servidores que
recebem vencimento basico com valor informado em concomitincia com o valor
calculado pelo sistema. No caso dos servidores e pensionistas com parcela de devolugdo
ao erdrio alterada, a UJ apresentou as decisdes judiciais que mantiveram as respectivas
devolucdes suspensas até julgamento do mérito das acdes impetradas, assim como
reincluiu as demais ocorréncias que haviam tido a devolucao suspensa.

Quanto a atuacdo na gestdao de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de
Admissao e Concessao - SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo
emitidos em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a legalidade dos
referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa -
TCU n° 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de
admissao e concessdo deverdo ser cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela
Unidade Jurisdicionada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias,
tendo sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissao, concessao de Quantidade de atos cujo prazo do art.7°
aposentadoria, reforma e pensio emitidos em 2012. da IN 55 foi atendido.
20 11

Detectou-se que a principal causa do descumprimento é o fato de que apenas uma
servidora € responsavel pelo desempenho dessa atividade, dentre outras.

Tipologia dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos em 2012 Egressos em 2012
S'erv1d0r de celrre}ra 292! 1 17
vinculada ao 6rgdo
Servidores de carreira em 1 i i
exercicio descentralizado
Servidores em contrato 4 i i
tempordario
TOTAL 297 1 17
T Destes, 108 s@o cedidos ao SUS por meio da Lei 8.270.

E importante mencionar que 52% dos servidores da SUEST/AM estio na faixa etdria de
51 a 60 anos e 12% tem mais de 60 anos, demonstrando que hd a possibilidade de
descontinuidade de diversas atividades da Entidade, uma vez que a forca de trabalho
vem diminuindo no decorrer dos dltimos exercicios e ndo vem sendo substituida na
mesma proporc¢ao.

No tocante aos controles internos administrativos da gestdo de recursos humanos,
observa-se como principal fragilidade a auséncia de normatizacdo das principais
atividades operacionais dos servidores, que geralmente sdo desenvolvidas por somente
um servidor, sem que haja um rodizio de fungdes que garanta a disseminacdo das
informacoes.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a consisténcia das
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informacoes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestdo, o volume de recursos
transferidos, a situacdo da prestacdo de contas e a estrutura de controles internos da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - SUEST/AM para a éarea de
transferéncias de recursos.

Nesse contexto, em andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e
do SIAFI, constatou-se que a SUEST/AM nao figurou como concedente de
transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades durante o exercicio de 2012.

Convém, por oportuno, ressaltar que embora a SUEST/AM néo tenha figurado como
concedente nos ultimos exercicios, dentre as atribuicdes do Setor de Prestacdo de
Contas do Servico de Convénios das Superintendéncias Estaduais da Funasa estdo o
controle das prestacdes de contas, emissdo de pareceres parcial e final dos instrumentos
de transferéncia, andlise da documentacdo do processo de prestacdo de contas e, nos
caso de inadimpléncia decorrente da ndo aprovacdo ou de auséncia de prestacdo de
contas, a propositura de abertura de Tomada de Contas Especial.

Dessa forma, foi avaliado o desempenho das atividades supracitadas no Servico de
Convénios da SUEST/AM. Considera-se que o Setor de Prestacdo de Contas cumpriu
satisfatoriamente suas atribui¢Oes, restando apenas a andlise e aprovacdo de alguns
instrumentos de transferéncia que foram encaminhados a outros setores competentes
para emissdo de pareceres técnicos.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(i) os processos licitatérios realizados na gestao 2012 foram regulares?

(ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares?

(iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢ao de
bens e na contratagao de servigos e obras?

(iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estao instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como
resultado do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG) e Avaliagao da Execucao
de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios,
as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucdo do APG (2012), nao
houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio. No que tange a verificagdo da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na contratacao de servicos e
obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se
as aquisi¢des e contratacdes relacionadas a Tecnologia da Informagdo (TI) e Obras a
fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis
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constatacdes e/ou boas praticas levantadas. Posteriormente, foram incorporados os
resultados ja obtidos durante a execu¢dao do APG.

Licitacao - Geral

Quantidade em | Volume dos

Quantidade Volume total de Volume de recursos que foi recursos em que
i liad
total Processos| ' CoursOs dos Quant}dade avatiados detectada foi detectada
C processos avaliada
Licitatérios licitatérios (R$) RS alguma alguma
(R$) irregularidade | irregularidade
16 R$ 1.418.927,66 2 R$ 35.819,37 0 R$ 0,00
Dispensa de Licitacao
. Volume dos
Vol - Volume de recursos Quantld?dfe recursos em
. olume tota . em que foi .
liad
Quanpdade de recursos de Quantidade avaliada avatiacos detectada que foi
total Dispensas| .. detectada
dispensas (R$) R alguma alouma
(R$) irregularidade,. gurn
irregularidade
11 R$S1569.34 2 R$ 4659500 0 R$ 0,00
Inexigibilidade de Licitacao
. Volume dos
dad Vol ld Volume de recursos Quantld?dfe recursos em
Qualntl la e olume totecl1 e Quantidade avaliados e(;ntqute d01 que foi
ota recursos de . etectada
Tnexigibilidade| Tnexigibilidade (R§) |~ 2Valiada RS alguma dzlteli;al‘;a
(R$) irregularidade . gun
irregularidade
1o RS 5156934 ! R$23.60934 0 RS 0,00

Compras sustentaveis

Destaca-se que no exercicio de 2012 ndo houve registros (editais de licitacdo) na
Unidade que permitam avaliar a realizagdo de processos licitatérios e processos de
compras sustentdveis. O processo licitatério cujas cldusulas priorizavam a aquisi¢ao de
toners e cartuchos que utilizavam processos sustentdveis ndo obteve €xito e teve que ser
revogado pela UJ.

Portanto, pode-se concluir que a SUEST/AM tem encontrado dificuldades em observar
os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigos e ndo estd
adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas
regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na darea de
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compras acarretando sobreposi¢do de funcdes; auséncia de mecanismos de informagao
e comunicacdo como indicadores na drea de compras.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total de todas as recomendacdes
emitidas na drea de Licitagdes, reforcando assim o componente do Monitoramento.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria referente aos Controles Internos Administrativos
instituidos pela UJ relacionados a gestao de uso do CPGF:

(i) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em
consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008?
(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos
cartdes de pagamento?

(iii) Estao definidos em normativos internos os responsaveis pelo
acompanhamento (concessao, fiscalizacao e prestacdo de contas) do CPGF?
(iv) Existe avaliacd@o de risco para as entidades beneficidrias (em fungdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou
fatura)?

(v) Sa@o adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os
CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdao priorizados os
gastos sigilosos e na modalidade saque)?

(vi) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e
conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades nas
andlises, houve a adoc¢ao de providéncias?

(vil) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no
processo?

(viii) O gestor atua no atendimento das determinacdo e recomendacdes
anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transa¢des que necessitam de alerta ao gestor. No exercicio de
2012 nao houve ocorréncia de alertas para a SUEST/AM.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

CPGF
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Volume dos
Quantidade Volume Quantidade | recursos em

total de total de Quantidade Volume de | em que foi que foi

Modalidade transagdes . recursos detectada detectada
recursos = avaliada i
do de (RS) avaliados(R$)  alguma alguma
Exercicio irregularidadeirregularidade
(R$)
Fatura 1 1.280,70 1 1.280,70 0 0
Saque 1 1.850,00 1 1.850,00 1 1.850,00

Observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdo de Compras. Quanto as irregularidades detectadas e confirmadas, todas de
natureza formal, o gestor adotou as medidas compativeis a fim de evitar que o fato se
repetisse em outras concessoes.

Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades na drea. As irregularidades foram pontuais, ndo se
caracterizaram como dano ao erdrio, € se limitaram ao Unico usudrio que ja foi
devidamente orientado.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério
de Gestao do exercicio 2012 da SUEST/AM, de que nao houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A andlise da gestdo da tecnologia da informacao serd realizada por ocasido da avali¢dao
da gestdo da FUNASA Presidéncia, UJ 255000.

A titulo de informacao, nao houve contratacdes na area de TI no exercicio de 2012 na
SUEST/AM, uma vez que os servicos de informdtica foram disponibilizados pelo
Departamento de Informatica do SUS - DATASUS. A partir de 2013 a SUEST/AM
utilizard recursos humanos na area de TI contratados pela FUNASA Presidéncia.

Outrossim, todas as aquisicdes de informadtica sdo realizadas de forma centralizada pelo
pela Funasa Presidéncia, a fim de garantir a padronizacdo de equipamentos, assim como
o desenvolvimento de softwares.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio
imobilidrio de responsabilidade da SUEST/AM, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do
imoével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservacdo, inser¢do e
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atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a SUEST/AM dispde para
gerir os bens sob sua responsabilidade é composta de 1 servidor, o qual € considerado
insuficiente para atuar de forma adequada e tempestiva em relacdo as acdes necessarias
a boa e regular gestdo dos bens imdveis. Todo o controle € realizado por meio do
Sistema SPIUnet, responsdvel pelo gerenciamento dos bens iméveis de uso especial da
Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execucdo do balango

patrimonial da Unidade.

Em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Localizacao 2010 2011 2012
Brasil 86 86 86
Exterior 0 0 0

Total 86 86 86

Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela SUEST/AM estdo com valores
desatualizados, conforme informacdes registradas no SIAFI sobre a dltima avaliacdo
realizada (exercicio de 2002).

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A SUEST/AM néo praticou renuncias tributarias no exercicio de 2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O Tribunal de Contas da Unido nido emitiu, no exercicio de 2012,
recomendacodes/determinacdes a SUEST, com determinacdo expressa para que o
Controle Interno se manifeste na prestacdo de contas. Entretanto, ainda se encontra
pendente de regularizacdo as recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido
no Acérdio TCU n° 8218/2011 - 2* Camara, relativo a 4drea patrimonial, com
determinagdo para acompanhamento das medidas adotadas para solucionar as
irregularidades apontadas.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questio de auditoria:

A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacoes
emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo?
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A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag¢des pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

Observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ci€ncia, hd um percentual
razodvel de atendimento (cerca de 70%), o que denota a eficiéncia nos controles
internos administrativos.

Entretanto, ainda hd recomendag¢des que podem vir a influenciar negativamente na
gestdao da UJ, notadamente no que se refere as recomendacgdes referentes a apuragdo de
responsabilidade por possivel dano ao erdrio oriunda da execugao contratual n° 02/2010
— prestacdo de servicos de motorista - € pagamento em duplicidade de frete de
aeronaves, que, embora o gestor atual tenha tomado as medidas iniciais para sana-las,
ainda se encontra em curso a efetiva implementacdo da recomendacdo emitida pelo
Controle Interno acerca da apuragao das responsabilidades pelos fatos ocorridos.

Ressalte-se que foram instauradas duas comissdes de sindicancia a fim de apurar os
fatos supracitados, que em seu julgamento culminou pela determinacdo de instauracdo
de Processo Administrativo Disciplinar - PAD em desfavor dos servidores envolvidos,
assim como Processo Administrativo Préprio em desfavor das respectivas empresas.
Conforme decisdo do Presidente da Funasa, os PAD’s serdo conduzidos pela
Corregedoria da Funasa e os Processos Administrativos Proprios pela SUEST/AM.

O Quadro a seguir mostra as recomendacdes que ainda se encontram pendente de
atendimento:

N° Relatério L. Situacio atual da
o Item do Relatério ~
de Auditoria recomendacio

3.1.5.1. Contratag@o antiecondmica: exigéncia de
contratacdo de 71 motoristas habilitados na categoria
201108824 "D", cujo custo € cerca de 64% superior a categoria "B",
sem que a Unidade disponha de veiculos que exijam tal
categoria.

Pendente de atendimento,
com impacto na gestao.

3.1.5.2. Pagamento de prestacdo de servico em
201108824 | desconformidade com o contratado, gerando prejuizo de
R$ 320.809,44.

Pendente de atendimento,
com impacto na gestao.

3.1.5.3. Atestacdo de notas fiscais de servicos no valor

201108824 de R$ 1.125.291,28, por servidora que ndo é lotada no Pendente de atendimento,
mesmo municipio onde os servigos sdo costumeiramente | com impacto na gestdo.
prestados.

3.1.5.4. Inobservancia de cldusulas previstas no Contrato
201108824 n.° 02/2010, referentes a necessidade de apresentacdo de
documentacio por ocasido do pagamento.

Pendente de atendimento,
com impacto na gestao.

3.1.5.5. Pagamento, apds expiracdo do prazo de vigéncia
201108824 | de Dispensa Emergencial com vigéncia de 180 dias, de
R$ 351.606,10, por meio de reconhecimento de divida.

Pendente de atendimento,
com impacto na gestao.

4.1.3.1. Inscri¢do e manutengdo em Restos a Pagar
processados de empenhos emitidos em duplicidade, Pendente de atendimento,
referente a despesas com servigos de transporte aéreo, com impacto na gestao.

possibilitando pagamento irregular.

2012.03666

4.1.4.1. Nao atendimento as determinacgdes exaradas no
Acérdao TCU n° 8218/2011 - 2* Camara, quanto a
2012.03666 | solugdo das impropriedades relativas a drea patrimonial,
detectadas por ocasido da prestagdo de contas do
exercicio de 2008.

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo.

2012.03666 | 4.1.8.2. Liquidagdo irregular de despesas oriundas de Pendente de atendimento,
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N° Relatorio L. Situacdo atual da
- Item do Relatério ~
de Auditoria recomendacio

prestacdo de servicos de motorista, com dano ao Erario sem impacto na gestao.
de R$ 390.617,04.

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A SUEST/AM nao é prestadora de servicos ao cidaddo, razao pela qual estd dispensada
quanto ao atendimento do Decreto 6.932/2009.

Cabe salientar, entretanto, que buscando o compartilhamento de informagdes com a
sociedade, a Fundacdo Nacional de Sadde inaugurou em agosto de 2012 o Sistema
Integrado de Monitoramento de Convénios — SISMOC, com acesso publico. Nesse
sistema, € possivel acessar diretamente todos os relatérios produzidos pelos servidores
da Funasa no acompanhamento das obras dos convénios firmados. Dessa forma, o
cidaddo poderd acompanhar as obras do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC I e
IT em todas as fases de execucdo.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correicao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacgdo da designagdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagao do Relatério de Correi¢ao fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a SUEST/AM incluiu o Relatério de
Correicdo a partir do CGU-PAD. Observou-se ainda que os PAD’s instaurados foram
registrados no sistema CGU-PAD. Entretanto, a insercdo das informagdes no sistema é
realizada pela Corregedoria da FUNASA no Orgio Central, nio havendo na estrutura da
SUEST/AM servidor formalmente designado e com perfil de cadastro para manter as
informagdes atualizadas tempestivamente.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Auditoria Interna 03/2013, constante as fls. 4 a 48 do Processo de
Prestacdo de Contas da SUEST/AM, n° 25120.006.763/2013-51, contemplou de forma
suficiente os elementos exigidos na DN TCU n°® 124/2012.

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br

13



E importante ressaltar, entretanto, que a SUEST/AM nao conta com Auditoria Interna
propria, uma vez que a Auditoria Interna da Funasa € vinculada a Fundag@o Nacional de
Saudde — Presidéncia, em Brasilia.

2.18 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 niao estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(i) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos
objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo das seguintes areas de
gestdao: Recursos Humanos, Transferéncias e Compras. A partir da avaliacdo comparada
entre os controles internos por drea de gestdo emitiu-se uma opinido sobre os
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacao e comunicagdo, monitoramento.

De todas as dreas avaliadas, observou-se que os componentes informacdo e
comunicacdo e monitoramento estdo consistentes. Entretanto, os itens ambiente e
procedimentos de controle, assim como a avaliacdo de risco necessitam de
aprimoramento.

Observou-se que ndao ha formalizacdo dos procedimentos de praticas e rotinas
operacionais da UJ. O estabelecimento de procedimentos formais pode contribuir para o
fortalecimento dos controles internos, uma vez que as atividades sdo previamente
definidas e conhecidas por todos os servidores que fazem parte de um determinado
processo. A normatizacao dos processos operacionais da SUEST/AM faz-se ainda mais
necessdrio quando se leva em consideragdo que 12% dos servidores da UJ estdo na faixa
etdria acima de 60 anos e 52% acima dos 50 anos, na iminéncia de se aposentarem. E
necessdrio instituir procedimentos de controles a fim de que ndo haja descontinuidade
dos servicos por ocasidao de aposentadorias e do ingresso de novos servidores,
garantindo que a experiéncia dos colaboradores seja propagada continuamente.
Inclusive, a UJ ainda ndo realizou estudo do impacto dessas aposentadorias na
continuidade da instituicdo, a fim de que sejam tomadas todas as medidas necessdrias a
fim de minimizar os possiveis danos em caso de confirmacao desse evento.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a UJ necessita implementar melhorias no

ambiente e procedimento de controle, assim como realizar a avaliacdo de risco das
atividades, a fim de garantir o atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo
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Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 24 de Junho de 2013.

Nome:
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
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Achados da Auditoria - n° 201306016

1 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Satde
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio Basica do Programa 2115 - Programa de Gestao e Manutenciao do MS.
Fato

Trata-se do Programa 2115 — Programa de Gestdo e Manuten¢do do Ministério da
Saude, que tem por objetivo constituir um centro de custos administrativos das unidades
orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sao
passiveis de apropriacdo em programas ou acoes finalisticas.

Dentre as principais despesas a serem custeadas com recursos desse programa, pode-se
citar:

- Manutencdo de servi¢os administrativos, manutencao e uso de frota veicular, propria
ou de terceiros por 6rgaos da Unido;

- Manutencdo e conservacdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgaos da Uniao;

- Despesas com viagens e locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e
afins);

- Sistemas de informacdes gerenciais internos;

- Estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagcdo de
politicas publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas etc; produgdo e edicdo de publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e
administra¢do da unidade.

A seguir, demonstrativo da execucdo financeira das agdes referentes ao Programa de
Gestdo e Manuten¢ao do Ministério da Satude no exercicio de 2012:

Valor Valor
Programa Descricao Acao Descricao despendido
- Total (R$)

por acio (R$)

Apoio a Implantacdo e

Manutengdo dos Sistemas
Programa de 20Q8 de Saneamento Basico e 199.482,00
Gestio e Acdes de Satde
2115 Manutenc¢do do Ambiental 4.521.266,31
Ministério da

Satde Pagamento de Pessoal

20TP Ativo da Unido - 11.502,21
Oswaldo Cruz
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Valor
Programa Descricao Acao Descricao despendido
por acio (R$)

Valor
Total (R$)

Administragcdo da

2000 Unidade

4.181.431,02

Capacitacdo de
Servidores Pub. Fed. em
processo de qualificacdo

e requalificacdo

4572 127.861,08

Assisténcia Pré-Escolar
2010 aos dependentes dos

. 990,00
servidores

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Impropriedades relativas a area patrimonial da UJ: auséncia de baixa de bens
inserviveis, nao identificacao de motorista infrator e pendéncias relativas ao
licenciamento anual dos veiculos sob responsabilidade da SUEST/AM.

Fato

Desde a Auditoria Anual de Conta do Exercicio de 2008, foram detectadas
impropriedades relativas a drea patrimonial da SUEST/AM, cujas recomendacdes vém
sendo monitoradas por esta CGU. Essas impropriedades foram objeto de determinagdao
do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao TCU n°® 8218/2011 - 2* Camara,
com determinagdo expressa para que o Controle Interno se pronuncie sobre o
cumprimento das recomendacdes.

Dentre as determinagdes, consta a regularizacao e transferéncia de veiculos cedidos em
regime de comodato 02/2001 a Secretaria de Estado da Saude - SUSAM que ainda se
encontram sob responsabilidade da SUEST/AM. Perante o Departamento Estadual de
Transito no Estado do Amazonas — DETRAN/AM - a SUEST/AM encontra-se
irregular, tendo em vista que os veiculos ndo foram licenciados desde a cessdo a
SUSAM, gerando um débito crescente da SUEST/AM com o érgdo de transito.

No que se refere ao licenciamento anual dos veiculos sob responsabilidade da UJ, houve
um avanco na legalizacdo da documentacdo dos veiculos. Todavia, verificou-se que
durante o processo de licenciamento anual junto ao 6rgdo de transito, alguns veiculos da
Unidade apresentaram multas ainda ndo pagas o que gerou entraves no andamento dos
processos de pagamento. Outrossim, constatou-se que o Setor de Transporte ndo vem
indicando ao DETRAN/AM o responsével pela condu¢do dos veiculos no momento da
ocorréncia da infra¢do, o que podera resultar em prejuizo para SUEST/AM, uma vez
que, conforme Resolucgago CONTRAN n.° 151/2003 alterada pela Resolucdo n.°
393/2011, o motorista responsdvel pela infra¢do, nos casos de veiculos de propriedade
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de pessoa juridica, € notificado a assinar o documento "notificacdo da multa de transito"
emitido pelo DETRAN. Caso ndo seja indicado, haverd o agravamento da multa.

Observou-se que a UJ nao tem procedido a baixa de bens inserviveis, principalmente os
veiculos. No patio da UJ podem ser encontrados diversos veiculos sem condicdes de
trafegar, que estdo sem qualquer protecdo das intempéries. Ressalte-se que o Regimento
Interno estabelece como atribuicdo do Setor de Patrimdnio propor a alienacdo, cessdo
ou baixa de materiais permanentes. E importante informar também que a Auditoria
Interna da Funasa registrou que o Sistema de Informagdes para o Controle de
Transportes — SICOTWEB nao vem sendo alimentado hd mais de dois anos.

Causa

Auséncia de mecanismos para identificacdo imediata do responsavel pela condu¢do do
veiculo no momento da infragdo, assim como o preenchimento e envio do documento
de notificagdo ao DETRAN/AM.

Auséncia de providéncias do gestor, a época do término do prazo do contrato de cessao
de veiculos, para transferéncia dos veiculos para o comodatério.

Auséncia de implementacdo de mecanismos que propiciem a alimentacdo das
informacdes da frota veicular da SUEST/AM no Sistema de Informagdes para o
Controle de Transportes — SICOTWEB.

Manifestacao da Unidade Examinada

A atual gestdo na busca de reorganizar a frota de veiculos tem envidado esfor¢os no
sentido de atender as demandas dos 6rgdos de Controle Externo e Interno, em 2012, a
Superintendéncia enviou oficio a SUSAM para tratar do referido assunto, realizamos
uma reuniao conjunta, com membros da FUNASA, SUSAM e FVS. Em 7 de fevereiro
de 2013, j4 reiteramos novamente correspondéncia a Secretaria de Estado da Saude
(SUSAM), no entanto, até o presente momento ndao temos uma resposta por parte da
instituicao.

O gestor acrescentou, por meio do Oficio n® 394/2013/DIAM/GAB/SUEST/FUNASA-
AM que:

“De acordo com as informagdes prestadas pelo chefe do Setor de Transporte, quando
um veiculo da FUNASA recebe uma notificagdo de autuagdo o setor de transporte
através do Boletim Diario de Trafego - BDT, identifica o motorista infrator e o
comunica da infracao recebida, apresentando a Notificacdo de Autuacao

(...)

De acordo com as informagdes prestadas pelo chefe do Setor de Transporte, a
notificacdo de autuagdo ndo € preenchida com os dados do motorista para apresentacao
do condutor. Com a ressalva de: "Informo que a partir desta data o Setor de Transporte
ird através de documento informar ao motorista da infracdo cometida e também
preencher o formuldrio para identificar o infrator conforme o solicitado na Notificacao
de autuacdo.”
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Analise do Controle Interno

Entende-se que, caso as tratativas administrativas nao alcancem os resultados esperados,
a UJ deverd instar a Procuradoria Juridica do 6rgao a fim de buscar orientagdo para
regularizacdo da situacdo, uma vez que o contrato de comodato tem cldusulas
assecuratdrias que estabelecem as obrigagdes da comodatdria. Ressalte-se que os
veiculos permanecem registrados no Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/AM sob responsabilidade da FUNASA.

Quanto a notificacdo da multa, é necessario que o motorista seja imediatamente
cientificado da ocorréncia a fim de que ndo tenha o seu direito de defesa cerceado.
Outrossim, imediatamente a notificagdo de autuacdo com a identificacdo do condutor
deve ser enviada ao DETRAN/AM.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Consultar a Procuradoria Federal Especializada - PFE junto a
SUEST/AM a fim de definir a solu¢do juridica para realizacdo das transferéncias dos
veiculos cedidos por meio do Comodato n® 02/2001 a Secretaria de Estado da Saude -
SUSAM, tendo em vista que as tratativas realizadas com o referido 6rgao comodatério
nao lograram éxito.

Recomendagdo 2: Implementar rotinas de controle no Setor de Transporte a fim de
garantir que o motorista infrator seja identificado tempestivamente, assim como seja
enviada a0 DETRAN/AM a notificagdo de autuacdo devidamente preenchida.

Recomendacdo 3: Proceder a baixa dos bens moveis classificados como inserviveis.

1.1.3 CARTAO CORPORATIVO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Falha na concessao de suprimento de fundo, por meio de CPGF, com extrapolacao
dos limites permitidos para cada despesa.

Fato

A SUEST/AM concedeu um suprimento de fundos no exercicio de 2012, conforme
processo n° 25120.005.189/2012-33 — PCSF n° 01/2012. Trata-se de processo
formalizado a fim de atender despesas de pequeno vulto no ambito da UJ.

Andlise da comprovacdo da despesa realizada evidenciou que foram dispendidos, na
modalidade saque, R$ 1.850,00. A despesa foi comprovada por meio da Nota Fiscal n°
5, de 03/04/2012, no valor total de R$ 1.850,00 (mil oitocentos e cinquenta reais),
referente a instalacdo de cinco aparelhos de ar-condicionado na sede da SUEST/AM.

Como se pode observar, a despesa ultrapassou os limites previstos para gastos por meio
de Cartao de Pagamento do Governo Federal — CPGF, que estabelece o limite de 10%
(dez por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite) do inciso II do artigo 23, da
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Lei 8.666/93, alterada pela Lei 9.648/98, o que corresponde ao valor de R$ 800,00 por
documento fiscal, vedado o fracionamento de despesa.

Outrossim, uma vez que as atividades relativas a saide indigena ndo sdo mais de
competéncia da SUEST/AM, ndo mais se aplica a autorizagdo para saque prevista no
art. 47 do Decreto 7.372/2010 .

Causa

Auséncia de normativos internos que definam responsdvel pela orientacdo e
acompanhamento dos suprimentos de fundos operacionalizados via CPGF.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n°® 001/2013-GAB/SUEST/FUANASA-
AM, de 02 de janeiro de 2013, alegando que:

“informo que apesar de a competéncia de executar as acdes de saude indigena ndo ser
mais da Funasa, o Regime Especial de Execu¢ao de Suprimento de Fundos utilizado por
esta Fundagao, ainda obedece o disposto na Portaria n® 747/GM, de 22/04/2004, cépia
anexa, haja vista que a portaria de orientagdo no ambito da nova emissdo da Funasa
encontra-se em fase de elaboracio na Presidéncia da Institui¢do.

De acordo com o inciso II do Art. 4° da referida Portaria, o limite maximo permitido
para outros servigos e compras em geral, € de 10% do valor estabelecido na alinea ‘a’
do inciso II do Art. 23 da Lei 8.666/93, ou seja, até R$ 8.000,00 (oito mil reais).

O dltimo contrato de manutencdo de ar condicionado desta Superintendéncia, fora o de
n°® 42/2006 (Processo n° 25120.002.279/2006-24), cuja vigéncia compreendeu o periodo
de 11/09/2006 a 11/09/2007. Em 2009 iniciamos a instru¢do processual para a
realizacdo de nova licitacdo, sob a modalidade Pregdo Eletronico (processo n°
25120.000.612/2009-11), o qual estava numa fase bem avancada, de resolucdo das
providéncias apontadas pela Procuradoria Federal/Funasa, conforme espelho do Scdweb
em anexo, contudo o processo foi extraviado.

Em agosto de 2011 foi realizado o Pregdo Eletronico n° 24/2011 (processo n°
25120.008.816/2011-15), resultando no Contrato n°® 04/2012, celebrado em 17/05/2012
com a empresa (...), conforme copia anexa. Com o novo contrato foram possibilitadas as
condi¢des para a execugdo, limpeza e a troca de aparelhos de ar condicionado em
diversas areas da SUEST.

Na ocasido, optou-se pela utilizacdo do Suprimento de Fundos, uma vez que o contrato
com a nova empresa ainda ndo havia sido assinado, pois diversas dreas da
Superintendéncia hd algum tempo ja se encontravam sem ar condicionado, o que
causava grande desconforto para os servidores em funcdo do calor excessivo
predominante em nossa regido, resultando em constantes reclamacdes pela falta de
condig¢des para executar os trabalhos de rotina. No laboratério havia urgéncia em manter
a drea sempre refrigerada, dado o tipo de equipamento que o setor utiliza.

Devido a situagdo que ja se estendia por varios meses, sem perspectiva de se resolver a
curto prazo, a solu¢do encontrada foi utilizar o Suprimento de Fundos.

Ocorre que, lamentavelmente, houve um equivoco na interpretacio da legislacdao
pertinente quanto ao valor estabelecido para aplicacdo do percentual correto da despesa.
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Contudo, ndo houve prejuizo ao erdrio, nem tampouco malversacdo dos recursos
publicos, resultado principalmente no bem-estar dos servidores.

Diante do exposto, rogo a Vossa Senhoria, acatar a justificativa ora apresentada,
enfatizando que niao houve ma-fé deste gestor, ressaltando que estamos imbuidos em
regularizar os procedimentos internos da Suest-AM, conforme pode ser demonstrado
através da celebracdo do contrato 04/2012 supramencionado. ”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 528 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 11 de
junho de 2013, o gestor acrescentou que: “A administracdo, visando seguir as
orientagdes da CGU, vem implementando medidas junto as dreas e secdes envolvidas
no uso do Suprimento de Fundos, inclusive neste exercicio, emitiu Memorando a Secdo
Orcamentaria Financeira (anexo), encaminhando o Manual da prépria CGU para ciéncia
e orientacdo. Somente apds esse procedimento e conhecimento legal, é que foi
concedido novo Suprimento de Fundos.”(sic)

Analise do Controle Interno

Entende-se que como ndo se trata de despesa destinada a saide indigena, ndo cabe a
aplicacdo de regime especial de execucdo previsto no art. 47°, inciso I, da Lei
93.872/1986 , que claramente traz excecdo para as aquisicdes destinadas exclusivamente
a essa finalidade.

Outrossim, conforme citado pelo gestor, o valor mdximo para concessao é de R$
8.000,00, conforme limites estabelecidos pela Portaria MF n°® 95/2002. Entretanto, tal
valor refere-se ao valor total da concessdo, devendo cada comprovante de despesa
referente a essa concessdo ndao poderd ultrapassar o valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais).

Entretanto, verificou-se que ndo houve dano ao erdrio, uma vez que se trata de falha
pontual, que ndo trouxe dano ao erdrio. Ademais, o gestor implementou melhorias no
controle interno a fim de garantir que as futuras concessdes de suprimento da UJ
estejam em conformidade com a legislacdo vigente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos da UJ, expedindo normativos
internos que definam a responsabilidade pelo acompanhamento (concessdo, orientagao,
fiscalizacdo e prestacao de contas) das despesas realizadas mediante CPGF.

1.1.4 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.4.1 CONSTATACAO

Avaliacoes de todos iméveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-
se com validade vencida.

Fato
Os controles nos procedimentos adotados pela SUEST/AM na gestdo dos Bens de Uso

Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet.
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Foram identificados 86 imdveis, correspondente ao total de imdveis cadastrados no
SPIUnet na UG, com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias
para atualizacao.

Causa

Auséncia de medidas que permitam a realizacdo da avaliagao dos iméveis da Ul.

Manifestacao da Unidade Examinada

A unidade, por meio do Oficio n° 304 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 28 de marco
de 2013, informou que: “No que se refere a regularizacdo de imoveis, a atualizagdo
financeira e inclusdo dos dados no Spiunet continuam em dependéncia da Presidéncia
da Funasa, como ja foi manifestado em documentos anteriores, estd a cargo do nivel
central da Funasa, a contrata¢do de empresa para realiza¢do do servigo.”

Analise do Controle Interno

Desde que foram registrados no SPIUNET nao houve qualquer atualizagdo dos iméveis
da SUEST/AM. Entende-se que a FUNASA Presidéncia deve implementar medidas a
fim de permitir que suas superintendéncias estaduais realizem a avaliacdo dos
respectivos imoveis sob sua responsabilidade.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Realizar a avaliacdo dos bens imoéveis sob responsabilidade da
SUEST/AM, assim como atualizar os dados referentes a essa avaliagao no SPIUNet.

1.1.5 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.5.1 INFORMACAO

Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa,
estao em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 2 Dispensas, no valor total de R$ 46.899,32, observou-se que todos
os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e
orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle. O quadro a seguir descreve a amostra
analisada:

N° DA DISPENSA OBJETO VALOR (R$) OBSERVACOES
09/2012 Programacgdo do PABX. R$ 1.559,32 -
17/2012 Aquisicdo de cartuchos e toners. R$ 45.340,00 | Dispensa Emergencial.
TOTAL R$ 46.899,32
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2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de defini¢ido de meta para aferir os resultados qualitativos e quantitativos
do Programa de Qualidade da Agua

Fato

O Relatério de Gestdo da Suest/AM apresentou o resultado obtido por meio do
indicador que tem por objetivo aferir o percentual de municipios com técnicos
capacitados em Controle da Qualidade da Agua - CQA. Esse indicador teve
resultado de 0,05%, medido da seguinte forma:

Niumero de municipio com técnicos capacitados x 1
Numero de municipios previstos no periodo

1+20*1=0,05

Essa atividade refere-se ao Programa de Apoio e Controle da Qualidade da Agua, no
qual havia a meta de a SUEST/AM atuar em 20 municipios. Entre as acdes realizadas
por ocasido das visitas a esses municipios pode-se citar a capacitacdo, apoio
laboratorial, orientagdes técnicas ao gestor do sistema de abastecimento e o
levantamento situacional.

Entrevista com servidores lotados no setor evidenciou que na verdade ndao havia uma
meta estabelecida especificamente para a capacitacdo de técnicos dos municipios.
Foram estabelecidos 20 municipios a serem contemplados com ag¢des de apoio ao
controle da dgua, o que ndo implica que esses vinte municipios seriam também
contemplados com a capacitacdo, que geralmente ocorre num momento posterior ao
resultado das andlises. Dessa forma, os municipios que foram contemplados com a
visita para levantamento situacional em 2012 deverdo ser contemplados com a
capacitacdo nos exercicios seguintes. Dessa forma, o baixo resultado obtido nao refletiu
a realidade das acOes desenvolvidas pelo setor.

Verificou-se também que para o exercicio de 2013 foram estabelecidas metas distintas a
fim de evitar a distorcdo na aferi¢do do resultado: uma meta para visita de localidades
para realizacdo do levantamento situacional e outra distinta para o controle da qualidade
da 4gua e outra meta para a capacitacao dos técnicos municipais.

Também realizamos uma andlise do quantitativo de pessoal lotado no laboratério de
CQA. H4 apenas 4 servidores e 1 estagidrio no setor, sendo que um dos servidores ndo
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estd apto a realizar os deslocamentos necessdrios para a coleta de material, o que reflete
na limitagdo da quantidade de comunidades a serem visitadas.

Quanto a infraestrutura e condi¢des gerais de trabalho, em 2012 teve-se o ganho de uma
Unidade Mével de Controle da Qualidade da Agua — UMCQA, que facilita o
deslocamento a parte dos municipios que podem ser atendidos por meio terrestre.
Todavia, observou-se a necessidade de aquisicao de novos equipamentos e o fato de que
o laboratério da SUEST/AM fica localizado no 3° andar do edificio da sede, sendo que
para adaptar-se as normas atuais, o laboratério deveria ficar localizado no térreo e, se
possivel, separado dos demais setores da UlJ.

Outrossim, observou-se a necessidade de o relatorio acerca dos resultados das analises
do sistema de abastecimento de 4gua serem enviados formalmente por meio de
documento emitido pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas ao Prefeito
do Municipio. Atualmente, os relatérios sd@o enviados somente para o gestor do sistema
de abastecimento, geralmente por email. Faz-se necessdrio que a SUEST/AM
complemente a atuac@o enviando documentacdo por meio formal, a fim de compartilhar
responsabilidades sobre a gestdo da qualidade da 4gua com os gestores municipais.
Causa

Falha na definicdo da meta prevista referente a capacitacdo de técnicos municipais para
o controle e qualidade da dgua.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 528 ASPLAN/SUEST-AM/FUNASA, de 11 de junho de 2013, o
gestor informou que: ‘“cabe acrescentar que no exercicio de 2012, foi previsto o
atendimento de 20 Municipios com a¢des de Controle da Qualidade da Agua. As acdes
a serem realizadas consistiram na caracterizacio do Sistema de Abastecimento da Agua,
seguidos pela coleta para andlise fisico, quimica e bacterioldgica. Essas duas acdes
resultaram em um relatério técnico que foi encaminhado aos gestores do municipio, e
somente apds a realizacdo dessas etapas, e, tendo em maos o relatério técnico desse
trabalho, o gestor municipal poderia ou nao, solicitar a capacitacio dos técnicos
municipais para o controle da qualidade da dgua. Portanto, no exercicio de 2012 nao foi
definida uma meta para a acdo da capacitacdo de técnicos municipais para controle da
qualidade da &dgua. Os vinte municipios definidos como meta corresponde a
programacao dos trabalhos para controle da qualidade da 4gua como um todo.

Considerando as etapas de trabalho acima descritas, pode-se concluir que no exercicio
de 2012 foram programados o atendimento de 20 municipios dos quais 18 receberam o
atendimento e somente 01 (Iranduba-AM) solicitou e recebeu a capacita¢do do técnico,
conforme cronograma. O que € necessdrio destacar, € que as capacitacdes sao demandas
originadas pelo municipio envolvido efetivamente e atendido com as a¢des de controle
da qualidade da 4gua, e no exercicio de 2012 somente um municipio solicitou a
capacitacdo do técnico; somente este fora capacitado. O baixo indice apresentado no
indicador em questdo, ndo figura a real capacidade de execug¢do da Suest- Am;
demonstra somente que os municipios em 2012 ndo fizeram adesdo as capacitacdes
oferecidas pela Funasa.
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Cabe informar que para 2013, o quadro estd diferente, conforme informagdes coletadas
no Project 2013 estdo previstas capacitacdes de técnicos em 08 municipios do estado do
Amazonas, meta que possibilitard a construcao de um indicador consistente e real, que
demonstrard, efetivamente, a capacidade de execugdo da Suest-Am.

Analise do Controle Interno

Considera-se que ndo ha como aferir o resultado dessa atividade uma vez que a meta
niao foi dimensionada corretamente no inicio do exercicio de 2012. Dessa forma, a
avaliacdo somente poderd ser realizada a partir do exercicio de 2013, quando a meta
especifica para capacitacdo de técnicos municipais foi estabelecida separadamente das
demais.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Enviar o Relatério Situacional ao Gestor Municipal por meio de
Oficio emitido pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - SUEST/AM, a
fim de garantir que ndo somente o gestor responsavel pelo sistema de abastecimento
tome conhecimento acerca do resultado das analises, mas também o Prefeito do
Municipio.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de instauracio de processos administrativos disciplinares a fim de
apurar possiveis irregularidades cometidas por servidores da SUEST/AM.

Fato

Andlise dos processos de Sindicincia e Processos Administrativos Disciplinares —
PAD’s instaurados pela SUEST-AM evidenciou a existéncia de processos que nao
foram instaurados pela UJ, contrariando o disposto no art. 143 da Lei 8.112/90, com
contagem de prazo de prescricional iniciado.

Inclusive, o parecer da Auditoria Interna da UJ, fls. 33 a 35, lista 17 Sindicancias a
instaurar, 13 PAD’s a instaurar, todos com conhecimento do gestor sobre os fatos
apontados que ndo tiveram suas comissdes para apuracdo dos fatos instauradas.
Ressalte-se que a data da ciéncia da irregularidade a ser apurada refere-se a exercicios
anteriores (2004 a 2012), muitos deles ja com penalidade prescrita, uma vez que o art.
142 da Lei 8.112/1990 estabelece a prescricdo da agdo disciplinar em 180 dias (quanto a
penalidade de adverténcia), 2 anos (quanto a penalidade de suspensdo) ou 5 anos
(quanto as infragdes puniveis com demissdo). Dentre as principais infragdes
observadas, consta o desaparecimento de bens (notebooks, canoa, motores de popa,
pneus, monitores etc), acidentes de trinsito e infracdes no desempenho das fungdes
institucionais de servidores.

Causa
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Auséncia de providéncias do Superintendente Estadual da Funasa do Amazonas,
matricula Siape n° 6466041, em proceder a abertura de comissdes de sindicancia ou
inquérito a fim de apurar possiveis irregularidades de que tem ciéncia.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2013.06016 — Apresentacao dos Fatos, de 26 de
abril de 2013, foi solicitada informagdes ao gestor acerca dos fatos apontados.
Entretanto, até o encerramento dos trabalhos de campos ndo foram apresentadas
justificativas.

Ademais, consta no Parecer da Auditoria Interna da SUEST/AM que o gestor
apresentou como as principais dificuldades para ndo apuracdo das responsabilidades o
fato de que ha um vinculo de amizade entre os servidores da SUEST/AM e a
dificuldade em deslocar servidores de outras superintendéncias, em virtude das
limitagdes impostas pelo Decreto n° 7.689/2012, que impdem limites para concessio de
didrias.

Analise do Controle Interno

Observou-se que o gestor, no exercicio de 2012, instaurou 5 Processos Administrativos
Disciplinares de fatos ocorridos durante a sua gestdo, dentre eles dois processos
referente as irregularidades que causaram dano ao erdrio, apontados por esta
Controladoria nos Relatérios de Avaliagdo da Gestdo dos exercicios de 2010 e 2011,
n’s 2011.08824 e 2012.03666. Entretanto, hd um passivo de processos a serem
instaurados, provenientes de exercicios anteriores, que necessitam ser instaurados sob
pena de punibilidade a quem deu causa a prescricao.

Elucida-se, também, que somente ndo poderdo participar de comissao de sindicancia ou
inquérito, conjuge, companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, conforme § 2° do art. 149 da Lei 8.112/90,
assim como os diretamente envolvidos no fato apurado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Designar tempestivamente as respectivas comissoes de sindicancia ou
de Processo Administrativo Disciplinar, a fim de apurar responsabilidade dos fatos
irregulares que o gestor teve/tiver conhecimento. Caso os servidores designados
aleguem suspeicdo, e o gestor considere que ndao hi no quadro da SUEST/AM
servidores que estejam aptos a realizar os procedimentos necessdrios, comunique
formalmente a FUNASA Presidéncia para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Recomendagdo 2: Apresentar levantamento de todos os processos administrativos
disciplinares/sindicancias a serem instaurados, assim como um cronograma para
instauracdo das respectivas comissoes.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 CONSTATACAO
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Impropriedade no cadastramento dos atos de gestao de pessoal no SIAPE:
inconsisténcias entre o valor do adiantamento de férias recebido e o descontado.

Fato

A partir da realizacdo de cruzamento de dados do Sistema Integrado de Administracdo
de Recursos Humanos — SIAPE, foram encaminhadas a SUEST-AM, por meio da Nota
Técnica n° 1.245/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, as possiveis ocorréncias de
irregularidades/inconsisténcias na gestdo de Recursos Humanos. A seguir, descri¢dao da
impropriedade que ainda se encontra pendente de providéncias pela UJ:

Servidores com devolucao do Adiantamento de Férias nos ultimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido.

Foi verificado que 34 servidores da SUEST/AM, matricula Siape n°s 1084606,
0519831, 1084611, 0518834, 0514780, 0531224, 0514784, 0518850, 0519046,
0475500, 0518829, 1039030, 0715966, 0473101, 0478313, 0480917, 0514689,
0474894, 0475448, 0515112, 0443469, 0475453, 0480816, 0475862, 0475111,
0518712, 0480920, 0514930, 0480702, 0480857, 1039256, 0518711, 0480922 e
0518326 tiveram descontos em valores inferiores ao adiantamento de férias recebido. O
valor total a ser devolvido é de R$ 38.211,06.

Causa

Fragilidades no dimensionamento da for¢a de trabalho da drea de recursos humanos, por
auséncia de reposicao de servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados.

Centralizacdo de atividades no Setor de Recursos Humanos, sob responsabilidade de um
Unico servidor..
Manifestacao da Unidade Examinada

O gestor de Recursos Humanos, por meio do Oficio n° 347/SEREH/SUEST-
AM/FUNASA, de 25 de abril de 2013, informou que:

“Referente aos servidores com adiantamento nos ultimos cinco anos, providenciado
levantamento junto as fichas financeiras de cada servidor, faltando apenas a elaboragdo
de planilhas para apuracdo de valores a serem descontados na folha de pagamento dos
servidores desta Superintendéncia. Serd informado o mais breve possivel a essa
Controladoria, a relacio de servidores que tiveram essa ocorréncia, € que foram
redistribuidos para o Ministério da Sadde e Secretaria Especial de Satde
Indigena/Ministério da Saude.

As providéncias encontram-se pendentes em decorréncia da falta de entendimento por
parte da servidora responsdvel pelas atualizacdes dessa ocorréncia. Ressalto que a
servidora mencionada, dirigir-se-4 a essa Controladoria Geral da Unido, com o intuito
de dirimir as ddvidas a fim de solucionar a pendéncia.”

Posteriormente, o gestor acrescentou, por meio do Oficio n® 528 ASPLAN/SUEST-
AM/FUNASA, de 11 de junho de 2013, que:

“- Servidores com devolu¢do do adiantamento de férias: Dos 34 (trinta e quatro)
servidores elencados, 11 (onze) ja tiveram seus descontos efetuados; 11 (onze) foram
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redistribuidos para o Niucleo Estadual do Ministério da Sadde; 6 (seis) foram
redistribuidos para a Secretaria Especial de Satde Indigena; 01 (um) foi demitido; e 05
(cinco) terdo os descontos providenciados na folha de pagamento do més de junho de
2013 .

Analise do Controle Interno

No que se refere aos 17 servidores que foram redistribuidos, uma vez que o
adiantamento de férias foi concedido na época em que os servidores eram lotados na
SUEST/AM, o célculo devera ser realizado pela UJ e posteriormente encaminhado ao
respectivo 6rgdo de lotagdo atual do servidor para os ajustes na folha de pagamento.
Nos casos de devolugdo ao erdrio em que os servidores tiverem sido demitidos, o valor
deverd ser cobrado administrativamente, e caso ndo haja o ressarcimento, os valores
deverdo ser encaminhados para a respectiva inscri¢do na Divida Ativa da Unido.

De uma forma geral, o gestor de Recursos Humanos avangou consideravelmente na
corre¢do das impropriedades apontadas por meio da Nota Técnica n°
1.245/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, que encaminhou as inconsisténcias resultantes
cruzamento de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE. Entretanto, ainda se faz necessario que sejam implementadas medidas de
controle a fim de evitar novas inconsisténcias, assim como solucionar tempestivamente
as impropriedades apontadas pelo Controle Interno, a fim de evitar dano ao erério.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar o levantamento dos valores a serem ressarcidos ao erdrio,
referente aos servidores que tiveram descontados valores inferiores ao adiantamento de
férias recebido, especialmente quanto aos servidores redistribuidos para o Nucleo
Estadual do Ministério da Saide - NEMS/AM e Secretaria Especial de Saide Indigena -
SESAI e encaminhar as informagdes ao respectivo 6rgdo para as providéncias de
desconto em folha.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Intempestividade na analise da prestacao de contas dos convénios n’s 651999,
651867, 619318, 460589 e 554497.

Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM ndo figura como
concedente no Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAFI, tampouco no
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal, uma vez
que no ambito da Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA todos os instrumentos de
transferéncias sao firmados pela FUNASA Presidéncia, em Brasilia.

Entretanto, as superintendéncias descentralizadas nos estados, conforme Regimento
Interno da UJ, contam com o Servigco de Convénios, Setor de Habilitacdo e Setor de
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Prestacdo de Contas, que auxiliam a Coordenacdo-Geral de Convénios, exercendo,
dentre outras atividades, acompanhamento e andlise de prestacio de contas dos
convénios firmados entre a FUNASA Presidéncia e convenentes situados nos
respectivos estados. E importante mencionar que os convénios cujos objetos sejam
obras de saneamento e edificacdes de saide publica, faz-se necessario que a Divisdo de
Engenharia de Satde Publica da Superintendéncia Estadual da Funasa emita parecer
técnico antes da emissdo do parecer final da prestacdo de contas pelo setor responsavel.

A seguir, relacdo dos convénios cujas andlises estdo pendentes de apreciacdo pela
SUEST/AM ou que ndo tenha sido apresentado a respectiva prestagdo de contas pelo
convenente:

PRAZO
N° SIAFI E FINAL DE <
N° ORIGINAL CONVENENTE OBJETO PRESTACAO SITUACAO
DE CONTAS
Prefeitura Drenagem para
651999 - . A Aprovar: R$
Municipal de | controle de maldria 07/11/2011
TC/PAC 1708/08 Manaus PAC 2008 254.600,22
. Sistema de
651867 Prefeitura . A Aprovar: R$
. abastecimento  de 05/08/2012
TC/PAC 0173/08 | Municipal de Borba dgua PAC 2008 750.000,00
619318 Prefeitura MSD - Melhorias
Emenda - o A Comprovar: R$
o Municipal de Boca | Sanitérias 14/12/2012
Parlamentar n' do Acre Domiciliares 160.000,00.
39/2007 )
Ampliacao do
460%89 Fundagdo de | Centro de A Aprovar: RS
Convénio . . . 24/07/2004
Medicina Tropical | Treinamento de 120.780,00
110/2002 g
Maldria
554497 Prefeitura Sistema de A Aprovar RS
Convénio n° Municipal de | Abastecimento de 21/03/2009 7 500p 00 ’
1539/2005 Manaquiri dgua T

Fonte: Siafi 2013

Outrossim, além dos convénios acima citados, ainda encontram-se pendentes de andlise
as prestacdes de contas dos convénios relativos a execucao das acdes de satide indigena,
cujas atribuicdes foram transferidas da Fundacao Nacional de Satdde para a Secretaria
Especial de Saude Indigena. Os convénios n° Siafi 569167, 620030 ,620031, 650597 e
650603 ainda encontram-se na situa¢do ‘A Aprovar’.

Causa

Intempestividade na emissdo do parecer técnico pela Divisdo de Engenharia Publica da
Superintendéncia do Estado do Amazonas, relativo aos convénios n° Siafi 651999 e
651867, uma vez que dentre as competéncias dispostas no Regimento Interno da
FUNASA consta o acompanhamento e supervisdo de obras realizadas com recursos da
Fundagao Nacional de Satde, sob responsabilidade do servidor Matricula Siape n°
0515072.

Intempestividade na emissdo do parecer técnico pela CGCON/Presidéncia, relativo ao
Convénio Siafi n° CV 110/2002.

Manifestacao da Unidade Examinada

Dinheiro publico é da sua conta \kﬁ)

www.portaldatransparencia.gov.br

29



A chefe do Setor de Convénios, por meio do Memorando n° 14/13 -
SECON/SOPRE/SUEST/AM, de 12 de abril de 2013, apresentou a situagcdo
individualizada de cada convénio:

1. “TC/PAC 1708/08 — Prefeitura Municipal de Manaus. Encaminhado para DIESP
em 28/03/2013, para atender despacho do superintendente onde foi instituida a
equipe para emissdo de parecer técnica conclusivo, sendo solicitada sua
restituicao, através do Memo n° 013/2013-SECON/SUEST/AM, de 12/03/2013
(anexo).

2. TC/PAC 0173/08 — Prefeitura Municipal de Borba — a prestacdo de contas foi
apresentada em 15/03/2012, no entanto o processo foi encaminhado para DIESP
em 30/03/2012 para emissao de Parecer Técnico, sendo solicitada sua restitui¢ao
através do Memo n° 013/2013-SECON/SUEST/AM, de 12/03/2013 (anexo).

3. EP 39/2007 — Prefeitura Municipal de Boca do Acre — De acordo com o Parecer
Técnico n° 091/2012 informando sobre o desinteresse do municipio em executar
a obra, a entidade foi notificada para devolucdo dos recursos (1* parcela)
devidamente corrigidos, conforme Notifica¢do de Ressarcimento anexa.

4. CV 110/2002 — Fundagdo de Medicina Tropical — O objeto do referido convénio
refere-se a ampliagdo do Centro de Treinamento de Maldria, onde o parecer
técnico é emitido pela UGP/VIGISUS e a respectiva andlise financeira €
efetuada na CGCON/Presidéncia, estando o referido processo na
COPON/CGCON, desde 14/12/2009, conforme tela SCDWEB anexa.

5. CV 1539/2005 - Prefeitura Municipal de Manaquiri — o processo foi
encaminhado para a DIESP em 31/08/2012 para emissdo de Parecer Técnico,
sendo solicitada sua restituicdo através do Memo n° 013/2013-
SECON/SUEST/AM, de 12/03/2013 (anexo).

6. CV 2427/06 (FADERH), CV 2422/06 (ASSASEVAJA), CV 1250/07, CV
1251/07 e CV 60001/08 e 60002/08 (Fundagdo POCETI) — Tratam-se de
convénios cujos objetos sdo relacionados a Execucdo de Acgdes de Satde
Indigena, onde as prestacdbes de contas sdao todas analisadas pela
CGCON/Brasilia, inclusive, apds a SESAI assumir as Acdes de Saidde Indigena.
As andlise de prestacdes de contas sao efetuadas a nivel local, somente quando
solicitado pela CGCON/PRESIDENCIA”

Analise do Controle Interno

Por ocasido dos trabalhos de campo realizado na Divisao de Engenharia de Saude
Publica — DIESP, foi evidenciado que os pareceres técnicos referentes ao TC/PAC
1708/08 — Prefeitura Municipal de Manaus e ao TC/PAC 0173/08 — Prefeitura
Municipal de Borba foram encaminhados ao Servi¢o de Convénios para as providéncias
quanto a aprovagao dos instrumentos de transferéncias.

As demais transferéncias encontram-se sob andlise, aguardando parecer técnico da
CGCON/Presidéncia (CV 110/2002) e resposta das diligéncias emitidas pelo setor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar controles a fim de instituir prazos razodveis para que a
Divisdo de Engenharia de Satde Publica - DIESP emita os pareceres técnicos
necessdrios a aprovagdo da prestacdo de contas dos convénios, sob responsabilidade do
Setor de Prestacao de Contas.

2
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6 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI
6.1 PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS

6.1.1 MOVIMENTACAO

6.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo previsto do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para registro
de atos de concessao de aposentadorias e pensoes.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 20 atos da unidade examinada, foram 5 atos de aposentadoria, 15 atos de
concessdo de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os
prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

DIAS
N° DO ATO! TIPODE ATO | PATA DO | AO CONTROLE | poqpyp
ATO INTERNO 1) E (2)
10500618-04-2012-000006-5 Aposentadoria 08/06/12 20/08/12 72
10500618-04-2012-000003-0 Aposentadoria 02/03/12 18/05/12 76
10500618-04-2012-000005-7 Aposentadoria 06/06/12 26/09/12 110
10500618-04-2012-000002-2 Aposentadoria 10/01/12 21/05/12 131
10500618-04-2012-000008-1 Aposentadoria 26/09/12 05/12/12 69
10500618-05-2012-000015-3 Pensio Civil 11/09/12 05/12/12 84
10500618-05-2012-000002-1 Pensio Civil 07/01/12 23/03/12 76
10500618-05-2012-000017-0 Pensio Civil 03/11/12 11/03/13 128
10500618-05-2013-000001-6 Pensio Civil 04/12/12 11/03/13 97
10500618-05-2012-000014-5 Pensio Civil 17/07/12 29/10/12 102
10500618-05-2012-000013-7 Pensio Civil 31/08/12 11/03/13 191

Fonte: SISACNet.
I Numero de controle

Causa

Fragilidades no dimensionamento da for¢a de trabalho da 4rea de recursos humanos, por
auséncia de reposicao de servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 347/SEREH/SUEST-AM/FUNASA, de 25 de abril de 2013, o
gestor informou que: “referente ao descumprimento do prazo, conforme tabela
constante da solicitacdo em que refere-se aos atos de aposentadoria e pensdo civil
informo:

- a servidora designada para o registro dessas ocorréncias, informa que os atrasos
decorrentes foram em virtude de haver apenas um servidor responsdvel pela realizacdo
das rotinas de inclusdo no SISAC, além de imprevistos que ocorreram nesta
Superintendéncia, tais como: falta de material de expediente (toner para impressora,
papel, etc).”

Analise do Controle Interno

S
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Avalia-se que a principal causa do atraso no cadastramento no SISAC € o fato de que ha
apenas uma servidora responsdvel por essa tarefa. Outrossim, uma vez que a
responsavel por essa atividade ja atingiu o tempo necessdrio para aposentar-se, a
SUEST/AM nao tem treinado outros servidores para o desempenho dessas atividades.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Promover o treinamento de servidores a fim de realizar o
cadastramento dos registros de admissao e concessao de aposentadorias e pensoes.

2
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Certificado de Auditoria
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306016

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM
Exercicio: 2012

Processo: 25120.006763/2013-51

Municipio - UF: Manaus - AM

Foram examinados os atos de gestao dos responsaveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislag@o federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestao da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306016, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fung¢io da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatorio de
Auditoria,

1. Regular com ressalvas a gestio do(s) seguinte(s) responsavel(is)

116 XX 676.901-%*:
Cargo Superintendente Estadual da Funasa no Amazonas no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012,
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201306016, itens (1.1.2.1 ¢ 3.1.1.1)

Fundamentagdo: Nexo de casualidade quanto ao item 1.1.2.1.

O gestor ndo cumpriu as determinagoes expedidas pelo Acérdao TCU n°
8218/2011 no sentido de regularizar as impropriedades relativas a area
patrimonial, verificadas por ocasido da auditoria de gestio:

- Nao sanou a situacdo dos veiculos oficiais objetos do comodato 2/2001
firmado entre a Fundagdo Nacional de Saide - FUNASA e a Secretaria de
Estado de Satde do Amazonas - SUSAM. Registra-se que a situagdo ja havia
sido identificada pela CGU por ocasido da auditoria de gestao de 2008. As
tratativas entre os gestores foram iniciadas em 2012, apés o conhecimento das
determinagdes do acorddo supracitado, sem éxito. Os 173 veiculos cedidos a



SUSAM, por meio desse comodato, estdo registrados em nome da SUEST-AM
no Departamento Estadual de Transito, em situa¢@o irregular, uma vez que nio
houve o pagamento do licenciamento anual desses veiculos desde a cessdo, em
2001.

Fundamentagdo: Nexo de casualidade quanto ao item 3.1.1.1.

O gestor nao designou as comissoes para realizagido dos respectivos processos
administrativos disciplinares a fim de apurar possiveis irregularidades cometidas
por servidores da SUEST/AM. A Auditoria Interna da FUNASA, nos dois
ultimos exercicios, indicou que a morosidade do gestor em apurar as
irregularidades de que tem ciéncia, contrariando o art. 143° da Lei 8.112/90,
poderia ensejar a prescri¢ao das possiveis irregularidades.

1.2, **%.200.432-**;
Cargo Chefe da Divisao de Administragdo - DIADM no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201306016, item (1.1.2.1)

Fundamentagdo: Nexo de casualidade quanto ao item 1.1.2.1.

Constatagdo referente a impropriedades relativas a drea patrimonial da UJ:

A Chefe da Divisdo de Administragdio - DIADM ndo planejou e ndo
acompanhou as seguintes agdes junto ao Setor de Patriménio — SOPAT,
conforme atribuig¢do disposta no art. 91 do Regimento Interno da Funasa, no
sentido de sanar as impropriedades verificadas:

- Executar a baixa de bens inserviveis;

- Licenciamento anual dos veiculos;

- Acompanhamento e apuragdo de responsaveis pelas infragdes de transito;

- Regularizagdo dos veiculos que estio sendo utilizadas pelo Distrito Sanitario
Especial de Manaus desde a transferéncia das agdes de saide indigena ocorridas
em 2011.

Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 1 a 3 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Manaus/AM, 21 de junho de 2013.

(B0 oy
Chefe Substituta da Wzﬁa Regional da LXniéo no Estado do Amazonas




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Freswencia da Republica - Controladoris-Geral da Unifio - Secretana Federal de Conirola Int&rno

Relatorio: 201306016

Exercicio: 2012

Processo: 25120.006763/2013-51

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM.
Municipio/UF: Manaus’ AM

1. Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da

Unido quanto a prestagho de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada.

expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes

relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros ¢ recomendacdes
. formulados pela equipe de auditoria.

2. A SUEST/AM ndo se constilui em uma unidade orgamentdria e nio apresenta metas
definidas na LOA, recebendo créditos orgamentarios e recursos financeiros do orgiio central. A
Unidade ndo tem sob sua responsabilidade Programa de Governo, cabendo-lhe apenas a
execugdo das Agdes 0181 - Pagamento de Aposentadorias ¢ pensdes, 20T6 — Fortalecimento da
Saide Ambiental para Redugio dos Riscos a Satide Humana em Municipios com menos de 30
mil habitantes, 6908 - Fomento & Educagdo em Satide voltado para o Saneamento Ambiental,
2008 - Apoio a Implantagdo e Manutengdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico e Acbes de
Saude Ambiental, 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido - Oswaldo Cruz, 2000 —
Administragdo da Unidade, 4572 - Capacitagdo de Servidor Publico Federal em processo de
qualificagdo e re-qualificagdo, 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes dos servidores.
Verificou-se que a Ag¢lo 2000 — Administragdo da Unidade representa 90,7 % do valor total
executado pela unidade, de RS 4.611.278.52, para o exercicio de 2012,

3 As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2012 da SUEST/AM, referem-se a: auséncia de baixa de bens inserviveis; nio identificacio de

. motorista infrator; extrapolagio dos limites permitidos para cada despesa na concessiio de
suprimento de fundo por meio do CPGF; avaliagbes com validade vencida dos imoveis sob a
responsabilidade da UG, no SPIUnet; servidores com devolugdo do adiantamento de férias nos
ultimos 5 anos em valor inferior ao recebido; auséncia de instauracio de processos
administrativos disciplinares a fim de apurar possiveis irregularidades cometidas por servidores;
intempestividade na analise da prestagio de conlas dos convénios n™ 651999, 651867, 619318,
460589 e 554497; e descumprimento do prazo previsto do art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007 para
registro de atos de concessdio de aposentadorias ¢ pensoes.

+ Entre as causas estruturantes das referidas constataghes, podem-se relacionar as
seguintes: auséncia de mecanismos para identifica¢do imediata do responsivel pela condugiio do
veiculo no momento da infragdo: auséncia de providéncias do gestor, 4 época do término do
prazo do contrato de cessio de veiculos, para transferéncia dos veiculos para o comodatirio;
auséncia de normativos internos que definam responsavel pela orientagdo e acompanhamento
dos suprimentos de fundos operacionalizados por meio de CPGF; auséncia de medidas que

permitam a realizagdo da avaliagdo dos imévels da Ul: falhas quanto a instauracio ¢ ;m{;
v

-



acompanhamento de processos administrativos disciplinares; fragilidades dos controles internos
referentes a gestdo de pessoas ¢ convénios; e intempestividade no cumprimento de competéncias
legais e regimentais.

5. A partir das causas apresentadas, recomendou-se: consultar a Procuradoria Federal
Especializada - PFE a fim de definir a soluglio juridica para realizagiio das transferéncias dos
veiculos cedidos por meio do Comodato n® 02/2001 & Secretaria de Estado da Satde — SUSAM;
proceder & baixa dos bens moveis classificados como inserviveis; aprimorar os controles internos
da UJ, expedindo normativos internos que definam a responsabilidade pelo acompanhamento
(concessfio, orientagdo, fiscalizaglo ¢ prestagio de contas) das despesas realizadas mediante
CPGF: realizar a avaliagdo dos bens imoveis, assim como atualizar os dados referentes a essa
avaliaglio no SPIUNet; designar tempestivamente as respectivas comissdes de sindicéncia ou de
Processo Administrativo Disciplinar, a fim de apurar responsabilidade dos fatos irregulares que o
gestor teve/tiver conhecimento; apresentar levantamento de todos os processos administrativos
disciplinares/sindicincias a serem instaurados, assim como um cronograma para instauragio das
respectivas comissdes; implementar controles a fim de instituir prazos razodveis para que a
Divisio de Engenharia de SaGde Pablica - DIESP emita os pareceres 1€cnicos necessarios a
aprovagio da prestagio de contas dos convénios, sob responsabilidade do Setor de Prestagio de

Contas; promover o treinamento de servidores a fim de realizar o cadastramento dos registros dl:.

admissiio e concessdo de aposentadorias e pensies,

6. Em relaciio as recomendagdes oriundas do Relatorio de Auditoria n® 201203666 relativo
ao exercicio de 2011, monitoradas no exercicio de 2012, a SUEST/AM ainda ndo implementou
medidas sancadoras para trés delas, sendo que a nfo implementagdo integral de somente uma
das medidas, para estas trés recomendagdes, teve impacto na gestio do exercicio sob andlise. A
recomendagio ndo implementada, com impacto na gestio, refere-se a: inscrigio e manutengio
em Restos a Pagar processados de empenhos emitidos em duplicidade, referente a despesas com
servigos de transporte aéreo, possibilitando pagamento irregular,

7. No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio
de 2012, verificou-se, por meio da andlise efetuada nas dreas de gestdo de recursos humanos,
gestdo de transferéncias e gestdo de compras, que 0s componentes informagio e comunicagio e
monitoramento  foram avaliados como consistentes. Entretanto, os itens ambiente ¢
procedimentos de controle, assim como a avaliagio de risco necessitam de aprimoramento.
Portanto, pode-se afirmar que a UJ necessita implementar melhorias no ambiente e procedimento
de controle, assim como realizar a avaliagdo de risco das atividades, a fim de garantir o
atingimento dos objetivos estratégicos. Tal conclusiio decorre da constatagiio de falhas apontadas
no Relatorio de Auditoria de Contas do exercicio de 2012, cujas causas estruturantes podem ser
relacionadas a deficiéncias no controle interno em um ou mais dos aspectos acima mencionados.

8. Como ponto positive da gestéio destaca-se o cumprimento das recomendagdes emitidas na
area de Licitagdes, reforgando assim o componente do Monitoramenta.

9. Assim, em atendimento as determinagbes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.* 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/m.® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Fundamentagio

Proposta de




3171272012,

Certificacdo
Superintendente
s#s 676.901.»% | EStadual noperiodo | Regular com Relatério de Auditorin n® 201306016 — ltens
» " - -1 Fa | —
de 01/01/2012 a Ressalvas, o s

1.1.2.1 e 3.1.1.1

e 200.432-%¥

Chefe da Divisio de
Administragdo no
periodo de
01012012 a
3V122012

Regular com
Ressalvas

Relatdrio de Auditoria n® 201306016 - ltem
1.1.2.1

10.  Desse modo. o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obtenglio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

-— t—‘rf’(ﬁ 7
SANDRA MARI&'D UD BRUM
Diretora de Auditoria-dd Area Social - Substituta

Brasilia/DF, [ 2 de julho de 2013.

Yr.et21



