Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP

Exercicio: 2012

Processo: 25115006708201331

Municipio: Macapd - AP

Relatorio n®: 201306013

UCI Exg,cutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAPA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201306013, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 6.4.2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundag¢do Nacional de
Satide - AP.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 12.4.2013 a
14.5.2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o
inteiro teor das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas
DN-TCU-119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
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auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatdrio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
SUEST/FUNASA/AP, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi
analisado o processo n° 25115.006708/2013-31 e constatado que a SUEST/AP elaborou
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o

exercicio de 2012.

Ressalte-se, com excecdo do relatério de gestdo, que as pecas contemplam os
formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n°
124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012.

Quanto ao relatério de gestdo a UJ deixou de informar:

a) Macroprocessos finalisticos (item 1.4).
b) Macroprocessos de apoio (item 1.5).
¢) Demonstracdo da execucdo do plano de metas ou de agdes (item 2.3).

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Superintendéncia Estadual do Amapa (SUEST/AP) ndao tem
responsabilidade sobre nenhum nivel de programagdo definida no Plano Plurianual
2012-2015, portanto nao ha meta fisica referente as agdes governamentais atribuidas a

essa UJ.
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No exercicio de 2012 a SUEST/AP executou despesas em 4 programas de

governo, num total de 8 acdes governamentais. As despesas totalizaram R$2.209.398,27

e estdo demonstradas a seguir:

Programa Despesa %
é i ége- Programa de Gestao e Manutengdo do Ministério da 2.143.502.95 97.02
2068 - Saneamento Basico 38.037,86 1,72
2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS) 24.434,42 1,11
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 3.423,04 0,15
Total 2.209.398,27

As execugdes orcamentdrias e financeiras das 8 acdes executadas estdo

demonstradas conforme quadros a seguir :

2115 - Programa de Gestiao e Manuten¢ao do Ministério da Satide

Créditos Despesas
Acdo Recebidos Empenhos Execucio | Execucio
(Provisao) (R$) (R$) (R$) (%)
2000 - Administracido da Unidade 2.013.707,42 | 1.896.241,55| 1.896.241,55 94,17
2012 - Auxilio-Alimentagio  aos 3.648,00 3.64800|  3.64800| 100,00
Servidores e Empregados
20Q8 - Apoio a Implantacio e
Manutengdo dos Sistemas de Saneamento 152.585,48 152.585,48 152.585,48 100,00
Basico e Acdes de Satide Ambiental
4572 - Capacitagio de Servidores
Publicos Federais em Processo de 91.027,92 91.027,92 91.027,92 100,00
Qualificagdo e Requalificacio
2068 - Saneamento Basico
Créditos Despesas
~ Recebid
Agao (Pi?vi;ﬁzi Empenhos | Execucio Execucao
(R$) (R$) (R$) (%)
20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de
Saneamento Bdsico em Municipios de até 3.030,52 3.030,52 3.030,52 100,00
50.000 Habitantes
6908 - Fomento a Educacdo e Sadde
Voltada para o Saneamento Ambiental 35.007,34 35.007,34 35.007,34 100,00

2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide (SUS)
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Créditos Despesas
~ Recebid
Agdo (Perc:vilsﬁ(()s Empenhos | Execucio Execucio
R®S) (R$) (RS) (%)
20T6 - Fortalecimento da  Sadde
Ambiental para Reducdo dos Riscos a 2443442 | 2443442| 2443442 100,00
Satde Humana em Municipios com menos
de 50 mil Habitantes
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao
Créditos Despesas
~ Recebid
Agéo (P‘i'c:vilsﬁ(()s Empenhos | Execucio Execucao
(R$) (R$) (R$) (%)
0181 - Pagamento de Aposentadorias e 3423.04| 342304 342304 100,00
Pensdes - Servidores Civis

Dos quadros anteriores, verifica-se que a acdo de maior materialidade foi a
acao 2000 (Administracdo da Unidade), responsével por 85,83% da execugdo financeira

total.

Observa-se que a SUEST/AP recebeu totalizaram

R$2.326.864,14, dentre as quais ha créditos no valor de R$284.288,20, referentes a area

provisdes que
indigena para as despesas que foram iniciadas pela FUNASA até o més de abril/2012, e

os contratos referentes a voos foram sub-rogados.

No que concerne a acdo 2000 (Administracdo da Unidade), verificou-se que os
recursos colocados a disposi¢do da SUEST/AP foram bem geridos, principalmente no

que diz respeito a realizacdo de aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servigos.

Relativamente ao processo de planejamento da SUEST/AP, nao houve
documentacido referente ao exercicio de 2012. Foi utilizado o MS-Project para
gerenciamento das atividades programadas, as quais foram denominadas de macroagdes

e acoes. Contudo, esse gerenciamento € deficiente, uma vez que:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




a) Nao permite comunicacao suficiente aos atores dos processos, em razao da
falta de formalizacao e consolidacdo do plano de acao.

b) As informagdes inseridas na ferramenta de gestdo foram insuficientes para
assegurar um monitoramento eficaz.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de avaliar os indicadores instituidos pela Unidade
Jurisdicionada para aferir o desempenho de sua gestao, presentes no Relatorio de Gestao
de 2012, bem como atender ao estabelecido pela Corte de Contas por meio da Decisdo

Normativa n® 124/2012, foram analisados os seguintes aspectos dos indicadores:

a) Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacao que a UJ pretende medir e de refletir os resultados
das intervencoes efetuadas na gestao.

b) Comparabilidade: capacidade de proporcionar medi¢do da situagcdo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas.

c) Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
cdlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e
reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade.

d) Acessibilidade: facilidade de obtencdo dos dados, elabora¢do do
indicador e de compreensdo dos resultados pelo ptblico em geral.

e) Economicidade: razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em
relac@o aos beneficios para a melhoria da gestdao da unidade.

Ressalte-se que a metodologia adotada pela equipe de auditoria foi baseada em
andlise documental, mediante solicitacdo de informacdes a Unidade acerca dos

indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestdo no exercicio de 2012.
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Destaque-se,

ainda,

que a

instituicdo de

indicadores €

responsabilidade da

FUNASA/Presidéncia, cabendo a SUEST/AP apenas sua utilizacdo.

apresentados no quadro seguinte:

Foram analisados 4 indicadores das dreas de gestdo estratégica, os quais estdo

Relacionado ao

NoEne do Area ~d a Macroprocesso Descricao do Indicador Férmula de Calculo
Indicador Gestao o el
Finalistico
(N° de TC com obras de
Gesta Percentual de execugdo SAA em
N E estao fisica  de  obras  de| execugdo/concluidas) + N°
a0 strategica Nao se aplica. | abastecimento de dgua com de TC celebrados)
Informado | (Saneamento - -
Ambiental) recursos do PAC | (N°de TC com projetos de
Acumulado - 2007 a 2010. SAA aprovados) + (N° de
TC celebrados)
(N° de TC com projetos de
MSD aprovados) + (N° de
TC celebrados)
Gestao Percentual de domicilios| (N°de TC com obras de
Nao Estratégica Nio se aplica. | €™ Melhorias Sanitarias MSD em execucdo
Informado | (Saneamento PUCA- | Domiciliares implantadas concluidas) +
Ambiental) com recursos do PAC-I (N° de TC celebrados)
(N° de TC com projetos de
MSD aprovados) + (N°de
TC celebrados)
Gestao s (Numero de municipios
- L. Percentual de municipios e
Nao Estratégica - . h com andlises
P Nao se aplica. |com amostras de dgua . T
Informado (Saude . realizadas)+(Ntumero de
. analisadas. (2012) .. .
Ambiental) municipios previstos)
~ (Numero de prestagdo de
Gestao ~ .
~ ‘. Percentual de conclusdo de contas analisadas e
Nao Estratégica - . L. - .  nTo
= Nio se aplica. |andlise de prestacdo de concluidas)+ (N° de
Informado | (Prestacdo de ~
Contas) contas prestacdo de contas que

deram entrada)

Fonte: Relatério de Gestao

Quanto aos indicadores relacionados ao Saneamento Ambiental, apresentam

mais de uma férmula de cdlculo, o que prejudica a completude, a comparabilidade e a

acessibilidade, pois a multiplicidade de férmulas provoca indefinicao do que se pretende

medir e os resultados, por estarem no mesmo indicador, propiciam comparacdes

equivocadas e dificuldade de compreensdo pelo publico em geral. Os dados que

alimentam esses indicadores sdo obtidos do Sistema Gerencial de Acompanhamento de
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Projetos de Saneamento (SIGESAN) e Informacdes da Divisio de Engenharia da

SUEST/AP.

Relativamente aos indicadores da Saide Ambiental e Prestacdo de Contas (de
convénios), observa-se a coeréncia com sua finalidade, possibilidade de comparacgdes
com indices histéricos. A confiabilidade e a economicidade sdo atendidas pelo fato de
os dados serem obtidos diretamente dos relatdrios técnicos produzidos na execucdo das
acoes que estdo sendo medidas no caso da Saude Ambiental; e de informacdes extraidas

do SIAFI no caso da area Prestacdao de Contas.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos

indicadores analisados:

<~ . Compara- | Acessibi- | Confiabi- | Econo-
Descricao do Indicador Completude bilidade lidade lidade |micidade

Percentual de execucdo fisica de

obras de abastecimento de dgua ~ ~ ~ . .
Nao Nao Nao Sim Sim

com  recursos do PAC

Acumulado - 2007 a 2010.

Percentual de domicilios com

Melhp rias . Sanitdrias Nao Nao Nao Sim Sim

Domiciliares implantadas com

recursos do PAC-I

Percentual de municipios com

amostras de dgua analisadas. Sim Sim Sim Sim Sim

(2012)

Pe{c.entual de ~conclusao de Sim Sim Sim Sim Sim

analise de prestacdo de contas

Diante das informacdes apresentadas, concluimos que a utilizacio de
indicadores como parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda € realizada
de forma incipiente. A UJ precisa envidar esfor¢os para a melhoria dos indicadores, em

especial daqueles relacionados a drea de saneamento ambiental.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos
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Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas
para os programas tematicos, que durante a gestdo 2012 nao foi publicado o decreto de
Gestao do PPA 2012-2015, considerando ainda que nao ha defini¢do quanto ao Gerente
do Programa e Coordenador da Acao (agentes no modelo de gestdao do PPA 2008-2011
e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsdvel pelo programa ou agdo), a
avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o

controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SUEST/AP teve
por objetivo avaliar a adequacao da forca de trabalho da UJ frente as suas atribuicdes; a
observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisicao de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes;
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas; e
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas

corporativos obrigatdrios.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o
item:

a) Quanto a forca de trabalho, foi realizada a andlise documental das
informacodes prestadas no Relatério de Gestdao da Unidade.

b) No que tange a remuneracdo de pessoal estatutdrio (ativos, inativos e
pensionistas), foi realizada uma andlise a partir de ocorréncias pré-
estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de
pessoal das unidades).

¢) Quanto aos registros no sistema SISAC, foi realizada uma andlise
censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou
pensdo.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Forg¢a de Trabalho
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Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de
Gestido de 2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria,
verificou-se que o quadro de pessoal da SUEST/AP estava assim constituido no final do

exercicio de 2012:

~ Ingressos | Egressos
q . Lotacao
Tipologias dos Cargos . no no
Efetiva 2.9 2c
Exercicio | Exercicio
1  Provimento de cargo efetivo 84 0 0
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2 Servidores de 84 0 0
Carreira(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.2.1  Servidor de carreira vinculada ao érgéo 83 0 0
1.2.2  Servidor de carreira em exercicio 0 0
. 01%*
descentralizado
1.2.3  Servidor de carreira em exercicio 0 0 0
provisoério
1.2.4  Servidor requisitado de outros 6rgaos e 0 0 0
esferas
2 Servidores com Contratos Temporarios 02 0 0
3 Total de Servidores (1+2) 86 0 0

Fonte: Relatério de Gestao
(*) Procuradora a disposi¢cdo da FUNASA

Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos Do 3l Dedl o d
. e3la ed4la cima de
Até 30 40 50 De 51 a 60 60

1. Provimento de cargo efetivo 0 4 58 102 13
1.1 ./A‘/Iembros de Poder e Agentes 0 0 0 0 0
Politicos
1.2. Servidores de Carreira 0 2 58 102 13
].‘3. Servidores Cedidos ou em 0 ) 0 0 0
Licenga
2 Pr‘oV1~ment0 de cargo em 0 1 0 1 1
comissao
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Diregdo e . 0 ] 0 ] 0
Assessoramento Superior
2.3 Fungdes gratificadas 0 0 0 0 0

Totais 0 5 58 103 14

Fonte: STAPE

Além desse quantitativo, ha 94 servidores cedidos por meio do Convenio n°
001/2000, celebrado entre a FUNASA e Secretaria de Saide do Estado do Amapa, para
atuarem em atividades relacionadas as acdes de controle de doengas transmitidas por
vetores, nos termos do artigo 20 da Lei n° 8270, de 17 de dezembro de 1991. Esses
servidores nao foram contados no quadro anterior em razdo de ndo contribuirem para a

forca de trabalho da UJ.
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b) Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contébil

(SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de

aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises:

Descricao da ocorréncia

Ocorréncias

Total

Insubsistentes

Confirmadas

A confirmar

Servidores com devolucdo ao erdrio
interrompida ou com prazo e/ou
valores alterados.

98

0

93

Pagamento de parcelas asseguradas
judicialmente, sem o devido
cadastramento no SICAJ

Pensdes concedidas apds 19.2.2004
cadastradas no Siape em Tipos
menores que 52, cujo cdlculo para
pagamento da Pensdo ndo estava
adequada as regras atuais.

Servidores com devolucio do
Adiantamento de Férias nos ultimos 5
anos, em valor inferior ao recebido.

23

22

Servidores que recebem Vencimento
Baésico com valor informado ou
parametrizado manualmente em
concomitincia com o valor calculado
pelo sistema.

Instituidores de Pensdo sem
Pensionista ou com Pensionista
Excluido.

Pensionistas excluidos por Erro de
Cadastramento ou duplicidade, com
pagamento nos ultimos 5 anos

Servidores que receberam
remuneracdo com variagao superior a
200% entre 2008 e 2011

Servidores aposentados pela EC 41 ou
posterior com valor do provento
informado.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012,

constataram-se apenas falhas de natureza formal na gestdo de recursos humanos,

notadamente quanto ao cadastro de servidores, sem impacto na gestdo da Unidade, fato

que pode ser atribuido a caréncia de pessoal.

Quanto a ocorréncia de “Servidores com devolug@o ao erdrio interrompida ou

com prazo e/ou valores alterados”, devido a grande quantidade de ocorréncias, 98 no

total, foram verificados apenas 10 casos (amostragem). Com efeito, constatou-se que
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cinco ocorréncias ndo representavam irregularidades. Quanto as outras cinco
ocorréncias, a UJ ndo foi capaz de comprovar a regularidade, em razao de deficiéncia no

suporte documental.

c¢) Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que, em 2012, a
SUEST/AP emitiu somente atos de concessdo de aposentadoria e pensdo civil. Dos 11
atos emitidos, em apenas 2 ndo houve cumprimento dos prazos previstos para
cadastramento no SISAC e disponibilidade ao 6rgao de controle interno (artigo 7° da

Instrucdo Normativa - TCU n® 55/2007).

d) Controles Internos Administrativos

A avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada
na area de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para
o exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na analise presente

no item 5 — avaliacdo dos controles internos deste relatdrio.

Portanto, faz-se necessdria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade
Jurisdicionada com objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente,
melhorar a gestdo de recursos humanos no tocante as emissdes dos atos de concessao de
aposentadoria e pensdo, bem como no que concerne ao suporte documental das

alteracoes realizadas no SIAPE.

Saliente-se que a forca de trabalho a disposicdo da SUEST/FUNASA/AP, nos
aspectos qualitativos e quantitativos, ndo € suficiente para fazer frente as atividades
decorrentes de sua missdo institucional, tendo em vista que as suas duas dreas
finalisticas contam com um baixo nimero de profissionais de nivel superior nas dreas

atinentes aos respectivos setores:

a) Servico de Saide Ambiental — SESAM: conta com apenas 1 bidloga,
quando o necessdrio seriam 2 bidlogos, 2 quimicos, 3 farmacéuticos
bioquimicos, 2 engenheiros ambientais, 2 assistentes sociais e 3 pedagogos.
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b) Divisao de Engenharia de Satde Puablica — DIESP: conta com apenas 2
engenheiros civis, sendo uma engenheira em regime de contrato
tempordrio. Os quantitativos necessarios seriam 4 engenheiros civis, 2
engenheiros sanitaristas, 2 engenheiros elétricos, 1 arquiteto e 2 gedlogos.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestdo das transferéncias; a atuacdo da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos convenentes
ou contratados; fiscalizar a execu¢ao do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacao
de verificacdes fisicas e presenciais, assim como a suficiéncia das estruturas de pessoal

e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Cabe destacar que a estratégia metodoldgica adotada pela equipe de auditoria
consistiu na andlise das Transferéncias Concedidas que se encontravam sob a guarda da
Unidade Jurisdicionada durante a gestdo 2012, isto porque que a posicdo da
Superintendéncia Regional da Funasa no Estado do Amapa - SUEST/AP - em relagdo as
transferéncias voluntarias nao é a de cedente de recursos. Os convénios, termos de
compromisso € demais instrumentos congéneres sdo firmados diretamente com a
presidéncia da FUNASA, em Brasilia e cabe a SUEST/AP o acompanhamento daquelas
transferéncias que lhes sdo indicadas pela presidéncia. Nesse contexto solicitou-se, do

setor de convénios, uma relacdo das transferéncias voluntarias pelas quais esta SUEST ¢é

responsavel. O resultado dos exames evidenciou a seguinte situagado:

a) Objetivo do Convénio

Quantidade de transferéncias celebradas em 2012 5%
Volume de recursos de transferéncias no exercicio 75.439.641,40
Quantidade Analisada 2
Volume de recursos analisados 9.932.180,00
Quantidade em que foi detectada alguma irregularidade 0
Volume dos recursos em que foi detectado alguma irregularidade 0

(*) Foram abrangidos mais 2 recursos de 21/12/2012 os quais compuseram a amostra para
andlise

Fonte: Planilha de acompanhamento fornecida pela SUEST/AP
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Embora ndo se trate de uma irregularidade, em ambos os casos analisados

detectou-se um grande descompasso entre o cronograma desembolo e a liberacdo

efetiva da verba.

Considerando que, nos casos analisados, s6 houve a libera¢do da 1* parcela das

transferéncias, a SUEST/AP cumpriu bem seu papel, em obediéncia a normativo interno

especifico. Por outro lado, embora os fins das vigéncias se deem no segundo semestre

de 2013, nada consta nos processos que indique uma cobranga no sentido de se verificar

razdo do atraso nos Planos de Trabalho em face desta notdvel proximidade.

b) Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias vigentes no exercicio 70
Quantidade amostrada 8
Quantidade de Transferéncias da amostra em que havia a 3
previsdo de fiscalizacdo

Quantidade de Transferéncias que foram fiscalizadas de 3

forma fisica e presencial
Fonte: Planilha de acompanhamento fornecida pela SUEST/AP

Faz-se notério o fato de a FUNASA/SUEST/AP dispor de apenas 1

profissional engenheiro civil para todas as acOes de verificagdo fisica. Além disso,

observou-se que ndo houve avaliacao de risco (materialidade ou criticidade da entidade

beneficidria ou do objeto).

c) Prestacao de Contas

Transferéncias vigentes (ja tiveram algum recurso liberado) no exercicio (A+B+C+D+E) 59
Transferéncias no estado “aguardando prestagdo de contas” (A) 49
Transferéncias no estado “prestagcdo de contas em andlise” (B) 0
Transferéncias no estado “aprovadas” (C) 10
Transferéncias no estado “desaprovadas” (D) 0
Transferéncias no estado “omissdo de prestar contas” (E) 0
TCE’s instauradas (X) 3*

Fonte: Planilha de acompanhamento fornecida pela SUEST/AP
*As TCE’s aqui relacionadas dizem respeito a convénios cuja vigéncia encerrou-se em abril/2012

d) Avaliacio das Prestacoes de Contas

Quantidade de Prestacdes de Contas vigentes em 2012.

Quantidade de Prestacdo de Contas Avaliadas
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Quantidade de Prestacdo de Contas em que fora detectada irregularidade pela equipe | 0

Fonte: Planilha de acompanhamento fornecida pela SUEST/AP

Diante do exposto, observa-se que a instauracdo das tomadas de contas
especiais acontece em um tempo razoavel, embora fora do prazo estabelecido pela IN
STN 01/97 (aplicavel devido aos convénios analisados terem sido firmados antes de
2008), e os processos de prestagdo de contas t€ém sido bem acompanhados pelo setor

responsavel na Superintendéncia.

e) Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura

de pessoal e tecnoldgica)

Em resposta a CGU, a SUEST/AP expressou que nao hd qualquer preocupagao
em detectar transferéncias cujos objetos apresentem maiores dificuldades em suas
consecugdes, ou mesmo investimentos de porte elevado. Segundo a SUEST/AP, esta
responsabilidade caberia ao préprio proponente por conhecer os riscos e dificuldades

em questao.

Pode-se afirmar que dentre as principais fragilidades que contribuem para a
auséncia de controles internos administrativos consistentes destacam-se as seguintes:
estrutura de pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias
concedidas (apenas 1 servidor engenheiro civil); auséncia de andlise de riscos e,
auséncia de prioriza¢do para o acompanhamento de transferéncias criticas. Como pontos
positivos destacam-se: o Monitoramento dos estados em que se encontram as
transferéncias, pelo setor de convénios; a existéncia de normativo interno balizador do

tratamento que deve ser empregado quanto as transferéncias.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pela FUNASA/SUEST/AP no

exercicio de 2012 teve por objetivo avaliar a gestdo de compras e contratacdes de
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acordo com as seguintes diretrizes: regularidade dos processos licitatérios e das
contratagdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; utilizacao de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacao de servicos
e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de

compras e contratacdes.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem
ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapola¢do das conclusdes obtidas a partir
dos processos analisados para o universo das contratacdes realizadas pela
FUNASA/SUEST/AP no exercicio em andlise. No que tange a verificacio da utiliza¢do
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na contratacdo de
servicos e obras, a metodologia consistiu em selecionar; de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade; alguns procedimentos licitatérios a fim de
propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatagdes

e/ou boas préticas levantadas.

Nesse sentido, a quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio
de 2012, obtidos a partir do acompanhamento permanente da gestdo - APG, estdo

demonstrados na tabela a seguir:

a) Licitacdo - Geral

Quantidade total Processos Licitatérios 5
Volume total de recursos dos processos licitatérios (R$) 197.558,14
Quantidade avaliada 4
Volume de recursos avaliados (R$) 130.572,77
Quantidade em que foi detectada alguma irregularidade 2
Volume dos recursos em que foi detectada alguma irregularidade 67.681,97

Fonte: APG 2012

b) Dispensa de Licitacio

Quantidade total Dispensas 3
Volume total de recursos de dispensas (R$) 144.678,72
Quantidade avaliada 1
Volume de recursos avaliados (R$) 32.760,72
Quantidade em que foi detectada alguma irregularidade 0
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Volume dos recursos em que foi detectada alguma irregularidade | 0
Fonte: APG 2012

¢) Inexigibilidade de Licitacao

Quantidade total Dispensas 13
Volume total de recursos de dispensas (R$) 50.820,00
Quantidade avaliada 5
Volume de recursos avaliados(R$) 25.710,00
Quantidade em que foi detectada alguma irregularidade 0
Volume dos recursos em que foi detectada alguma irregularidade 0

Fonte: APG 2012

d) Compras sustentaveis

Apesar de ndo ter havido compras ou contratagdes na area de TI ou obras, a
FUNASA/SUEST/AP empregou o uso de critérios de sustentabilidade em 50% dos
editais de compras analisados. Portanto, nota-se que a unidade tem trabalhado para se
adequar aos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes de bens e servicos,

buscando maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

d) Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

A avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada
com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — avaliagdo dos controles internos deste

relatorio.

Em resposta a CGU, a SUEST/AP expressou que nao hd, hoje, qualquer
preocupacdo em detectar licitagcdes cujos objetos apresentem maiores dificuldades em
suas consecucdes. Entretanto, a SUEST/AP informou que as normas internas e manuais
de compras/contratacdes ji estdo sendo alvo de aprimoramento pela Presidéncia, tendo
sido discutidos no I encontro de administracado da FUNASA em 12/10/2012. Além
disso, apesar da inexisténcia de indicadores que auxiliem no acompanhamento destes
processos de compras, esta Superintendéncia se utiliza de “checklists” e memorandos
para manter o fluxo de trabalho organizado e cumprir com prazos e objetivos

estabelecidos.
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Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequagdo parcial
dos procedimentos adotados pela FUNASA/SUEST/AP nos certames analisados, com
relagcdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior
aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A partir das extracdes realizadas no SIAFI e dos exames realizados se verificou
que em 2012 ndo houve, por parte da SUEST/AP, atos de gestdo relacionados ao uso do
Cartdo de Pagamentos do Governo Federal (CPGF), referente ao item 9 do Anexo IV da

DN TCU n° 124/2012.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

N3ao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes,
que indique a existéncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de
créditos ou recursos. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacoes
apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2012 da SUEST/AP, de que nao
houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o

exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Em 2012 n@o houve contratacdes de TI por parte da SUEST/AP. No referido
exercicio a UJ foi assistida por técnicos disponibilizados pelo DATASUS, havendo

servidora da SUEST/AP designada para acompanhar os servigos.
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E politica da FUNASA/Presidéncia centralizar as acdes relativas 2 tecnologia
da informacdo. Desse modo, somente a partir de 2013 a Fundacao realizou contratagdo
para prestacdo de servicos de manutencio em rede e suporte ao usudrio,

disponibilizando dois técnicos para a SUEST/AP.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi
realizada avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Entidade no que se refere ao
patrimonio imobilidrio sob sua responsabilidade, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do
imovel, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservacdo, inser¢ao e
atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial

da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Entidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodolégica utilizada pela equipe de
auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao aleatdria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutencdo, loca¢do e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informagdes do

inventdrio de bens imoveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a SUEST/AP dispde
para gerir os bens sob sua responsabilidade é composta de apenas 3 servidores que
exercem suas atividades no Setor de Patrim6nio — SOPAT, os quais sdo considerados
insuficientes para atuar de forma adequada e tempestiva em relac@o as acdes necessarias

a boa e regular gestao dos bens iméveis.

Ressalve-se que em 2012 foram capacitados dois servidores para a operacao do
SPIUNet, suprindo uma falha detectada durante a auditoria de gestdo de 2011 que
comprometia o gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, dada a
impossibilidade de realizar atualizacdes no referido sistema, o que por sua vez

acarretava desatualizacdo dos saldos do SIAFI.
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Saliente-se que para que o SPIUNet e o SIAFI estejam atualizados também ¢é

necessdrio que os imoéveis sejam reavaliados, essa tarefa é dificultada em razdo da

caréncia de pessoal.
O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Quantidade Real 21
Quantidade Avaliada 21
Quantidade registrada no SIAFI, mas nao no SPIUnet (a) 0
Quantidade sem registro no SPIUnet (b) 3
Quantidade registrada no SPIUNet/SIAFI mas nio existente (c) 0
Quantidade com data de tltima avaliacio superior a 4 anos (d) 21

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c)
enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo

do Ativo.

Conforme se observa no quadro anterior, a gestdo de bens imoveis € deficiente

e fragil, em especial pela ocorréncia de ativos ocultos, bem como da subavaliagdo do

ativo. Ressalte-se que as ocorréncias comprometem o Balango Geral das Contas

Prestadas pela Presidente da Republica.

b) Avaliacdo dos gastos com manutencio de imdveis, bens locados de terceiros

e ressarcimento de benfeitorias uteis: quanto esse item nao foram identificados gastos

no exercicio de 2012.

c¢) Gastos com Locacao de Imdveis de Terceiros

Quantidade Existente

Quantidade Avaliada

Quantidade em que foi detectada irregularidade (preco contratado superior
ao preco de mercado

Constata-se que o imdvel locado foi contratado por um prego compativel com o

de mercado (considerando o metro quadrado locado na mesma regiao).

<
. . 7. . o .
Dinheiro publico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br

19



d) Gastos com Manutencdo de Imoéveis: quanto esse item ndo foram

identificados gastos no exercicio de 2012.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo
SUEST/FUNASA/AP depende, necessariamente, da adequagdo dos controles internos
com vistas a garantir maior conformidade dos procedimentos adotados com a legisla¢do

que dispde sobre o assunto.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da SUEST/AP, atos de gestdo
relacionados ao item 14 - avaliagdo sobre as rentincias tributdrias - do Anexo IV da DN

TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acordaos para a UJ considerando apenas as determinagdes especificas do TCU a CGU

para que fossem verificadas na Auditoria Anual de Contas.

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acordaos emitidos em
2012 (e em 2011, mas que ndo tenham sido tratados na auditoria de contas anterior), em
que houvesse determinagdes para a SUEST/AP (execu¢do), bem como para a CGU
(acompanhamento), para procede-se, posteriormente, a verificacdo do atendimento dos

mesmos.

Com efeito, constatou-se que nao houve determinagdes do TCU, a SUEST/AP
nos quais constasse determinacao expressa para que o Controle Interno se manifeste nas

Contas no exercicio de referéncia.
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Saliente-se que, houve o Acdérddo n° 5.466/2011-Segunda Camara, em que
houve determinacdo expressa para acompanhamento pela CGU. Contudo, as
determinagdes executivas foram expressamente direcionadas a FUNASA/Presidéncia.
Trata-se de determinagdo para realizacao de auditoria em um contrato para a constru¢ao
de sistema de abastecimento de dgua em dreas indigenas, cuja competéncia é da

Auditoria Interna, que € vinculada a FUNASA/Presidéncia.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O ¢6rgio de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele abrangendo a verificacdo da existéncia de rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente

quanto:

a) ainstauracdo de TCE;
b) aapuracdo de responsabilidade;
¢) ao fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacdes existentes

e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacao de seu atendimento.

O Quadro a seguir mostra os resultados da andlise:

Tipologia Quantidade
Recomendagdes Pendentes - saldo inicial em 01/01/2012 - (A) 0
Recomendagdes Emitidas em 2012 (B) 12
Recomendagdes atendidas integralmente (C) 6
Recomendagdes atendidas parcialmente 6
Recomendag¢des Pendentes - saldo final: 31/12/2012 - (D) = (A)+(B)-(C) 6

Nota: Considera-se pendente o que nio foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Verifica-se que houve um esforco em 2012 para atender as recomendagdes

emendas pela CGU, visto que todas as recomendagdes pendentes foram parcialmente
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atendidas. Ressalte-se que das recomendacgdes pendentes mais de 80% se concentram na

gestdo bens imdveis e gestdo de contratos.

A SUEST/AP mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU especialmente quanto a apuragdo de
responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo. Nao houve

recomendacdes relacionadas a instauracdo de TCE.

Embora apenas 50% das recomendacdes tenham sido atendidas plenamente, os

50% restantes foram parcialmente atendidas e ainda estdo em andamento.

Apesar de haver servidora responsavel pelo processo relativo ao controle de
recomendacdes emanadas pela CGU, essa responsabilidade ndo foi definida em
normativos internos. Além disso, ndo existem indicadores de gestio acompanhando o

processo.

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ ndo presta servigos ao

cidaddo, sendo uma unidade de apoio a gestao.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

A Portaria n° 1.043 do Ministro Chefe da CGU torna obrigatério o registro no
Sistema CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados.
Contudo, os processos disciplinares e investigativos estdo sendo cadastrados no sistema
informativo = CGUPAD, de forma centralizada pela Corregedoria da

FUNASA/Presidéncia, em Brasilia/DF.
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2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A SUEST/AP ndo possui, em sua estrutura, unidade de auditoria interna. Esse

papel € desempenhado, de forma centralizada, pela Auditoria Interna da

FUNASA/PRESIDENCIA.

Consta do processo de contas o Parecer de Auditoria Interna n° 04/2013,
fundamentado nos achados da Auditoria/AAF n°® 2012/076, realizada na SUEST/AP no
periodo de 17 a 28 de setembro de 2012, sobre os atos e fatos ocorridos entre
outubro/2011 e agosto/2012. O referido parecer contém todos os elementos previstos

para as unidades da administragdo publica indireta.

2.18 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 néo estabeleceu contetdo especifico para a UJ.

2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades

jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno
de organizacdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razodvel,

que, na consecucao de suas missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da
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administracdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, €tica e econOmica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicdveis; as informacdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o
cumprimento das obrigacdes de prestar contas; € os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,

utiliza¢do ndo autorizada ou apropriacdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter € monitorar os controles
internos para assegurar os objetivos mencionados ¢ da administracdo do 6rgdo ou
entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno da

entidade avaliar a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu na andlise
documental; revisdo de normas, pesquisas e trabalhos técnicos sobre o tema e

verificacdo in loco dos controles nos processos de licitagao.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela
SUEST/AP, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, na drea de licitagio e recursos humanos, foram analisados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco,

procedimentos de controle, informacao e comunicagdo € monitoramento.

A. Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle
interno da Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o
grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do
controle interno em seu conjunto (Resolucdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de

Contabilidade).
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Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores
éticos, competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanca e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direc@o e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos

humanos etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na

identificacao das situacdes relacionadas a seguir:

a) existéncia e utilizacdo de rede interna (intranet) para divulgacdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos;

b) existéncia de codigo de ética profissional do servidor e conselho de ética
implementado e em efetivo funcionamento;

c) existéncia de normativos atualizados que dispdem sobre as atribuicdes e
responsabilidades da estrutura administrativa (divisdes, servicos e setores);

d) organograma atualizado;

e) nao utilizacdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizacao, a todos os niveis
da Unidade, sobre a importancia dos controles internos.

B. Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes

para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Da andlise do planejamento da SUEST/AP, constatou-se que ndo ha

identificacdo dos processos criticos, além de nao haver um diagndstico dos riscos em

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \@ www.portaldatransparencia.gov.br

25



todas as dreas, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a

consequente ado¢do de medidas para mitiga-las.

Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica de
gerenciamento de riscos impede a formagdo de uma base para o desenvolvimento de
estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a

diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

C. Informacao e Comunicaciao

O sistema de informagdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve
identificar, armazenar e comunicar toda informagdo relevante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o0 monitoramento de agdes e
contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle interno (Resolu¢do n°

1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informacoes
relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pdgina da FUNASA/PRESIDENCIA na
internet, mensagens de correio eletronico, onde sdao divulgados tanto os atos normativos
como informagdes atualizadas relacionadas as acOes relevantes desenvolvidas pela
SUEST/AP, inclusive atendendo a Lei de Acesso a Informacdo no que se refere a

transparéncia ativa.

D. Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos

controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagio do desenho e da
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tempestividade de operacdo dos controles, a verificacio de inconsisténcias dos

processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela SUEST/AP € sintetizada na
utilizacdo de dois instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo.
No ambito interno, destaca-se a execu¢do das auditorias realizadas na instituicdo pelo
orgao de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna — PAINT.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da
Unido e Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade

no Exercicio de 2012.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em
documentos e relatdrios, sdo refletidos nas acoes da SUEST/AP com melhorias em suas

atividades e processos.

E. Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em
todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacao de funcdes
(autorizacdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacdes, conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de

processos e de atividades, supervisao direta etc.

E.1. Licitacao
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Os trabalhos realizados na SUEST/AP na area de licitacdo tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o

alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administra¢do a unidade.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos da &rea supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliacdo dos controles internos, cujos
resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas

constatagdes demonstradas neste relatdrio de auditoria:

a) Inexisténcia de avaliacdo dos riscos aos quais as compras/contratacdes estao
submetidas.

b) Inexisténcia de indicadores de acompanhamento.

E.2. Recursos Humanos

No que se refere aos controles internos instituidos pela Unidade na drea de

recursos humanos, constatou-se as seguintes fragilidades:

¢) auséncia de procedimentos formais visando a identifica¢do de atividades criticas
da area de recursos humanos;

d) fragilidade no acompanhamento dos registros de atos de concessdo de pensio e
aposentadoria no SISAC, especialmente no tocante ao prazo de disponibilizacdao
ao 6rgao de controle interno;

e) fragilidade no controle da execuc¢do da folha de pagamento, em especial, no
tocante ao suporte documental dos processos de devolugdo ao erdrio.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno
adotados pela Unidade Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos,
embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das acdes das respectivas

areas, nao foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando
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ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacio que

regulamenta o assunto.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente

relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Macapa/AP, 24 de Junho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:
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Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amap4

Achados da Auditoria - n° 201306013

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Recursos humanos de TI.
Fato

Em andlise as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da UJ e em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201306013/009, verificou-se que em 2012 ndo
houve contratacdes de TT em 2012 por parte da SUEST/AP.

Houve uma contratagdo realizada pela FUNASA/Presidéncia por meio da qual
foram disponibilizados dois técnicos a partir de 2013.

Em 2012 havia apenas um técnico de Rede, cedido pelo DATASUS a
disposi¢do da SUEST/AP e um estagidrio.

Cabe salientar que a gestdo de TI é centralizada na FUNASA/PRESIDENCIA,
que a exerce por meio da Coordenagdo de Informdtica — COINF, subordinada a
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Sistemas de Informagdo — CGMSI. Conforme

regimento interno, a COINF compete:

a) elaborar, implantar e implementar solucdes e sistemas informatizados;

b) elaborar normas e padrdes técnicos de manutencdo e operagdo dos
equipamentos de informatica, com vistas a garantir a seguranca, privacidade
e integridade na utilizacdo e controle do ambiente de banco de dados;

2
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c¢) elaborar, implantar e implementar projetos de infra-estrutura, de interligacao
de redes e de servi¢os de comunicacdo de dados;

d) planejar e promover servigos de suporte técnico a equipamentos, aplicativos,
banco de dados e recursos de rede, na unidade central; e

e) executar outras atividades determinadas pelo Diretor do Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

1.1.1.2 INFORMACAO
Controles internos administrativos em TI1.
Fato

A SUEST/AP niao é responsavel pela gestdo da tecnologia da informacdo Em
2012 havia apenas um técnico de Rede, cedido pelo DATASUS a disposi¢do da
SUEST/AP e um estagiério.

Os controles internos adotados para gestdo dos servicos foram suficientes para
garantir, com seguranca razoavel, a mensuracdo e o monitoramento dos servicos
efetivamente prestados, apesar dos servi¢os ndo estarem sob a égide da IN 04/2010 da

SLTI, visto que ndo se tratava de um contrato.

Havia servidora da SUEST/AP responsdvel pelo acompanhamento e

fiscalizacdo dos servicos.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Recomendacoes CGU.
Fato

Na avaliagdo da gestdo referente ao exercicio de 2012, foram emitas
recomendacdes, por meio do Relatério de Auditoria de Contas n° 201203667, relativas

as constatacgoes listadas no quadro a seguir:
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Numero do

. Nimero da Situacdo Atual
Relatorio da - ~
o . Item do Relatério Recomendaca das
Auditoria de P
0 Recomendacoes
Contas
1.2.1.1 -  Consignacdo de
informa¢do ndo fidedigna no
RA.201203667 | Relatorio de Gestao, relativamente 001 Atendida
a realizacdo da meta fisica de
acOes governamentais.
2.1.6.1 - Fragilidade nos controles 001 A Per}dente de
. .G ~ . tendimento, sem
relativos as informacdes contidas impacto na gestio.
no SPIUNet sobre Bens de Uso Pondonte de
Especial da Unido sob a enden
RA.201203667 responsabilidade da  Entidade: 002 Atendimento, sem
auséncia de reavaliagOes/revisdes € impacto na gestao.
divergéncias entre os saldos
constantes do SPIUNet e STAFI. 003 Atendida
2.1.6.2 - Manutengdo de saldo de
R$53.958,41 na conta
RA201203667 | L421.1.91.00  (Obras  em 001 Atendida
Andamento), mesmo apds a
conclusao das obras
correspondentes.
2.1.72 - Insuficiéncia  das
providéncias /ad'otadas quanto a Pendente de
RA.201203667 | cobranca de débito do Governo do 001 Atendimento, sem
Estado do Amapd referente aos . ~
. . ~ 1mpacto na gestao.
ressarcimentos devidos, e nfo
pagos, pela cessdo de servidores.
2.1.7.3 - Descumprimento, pela
RA.201203667 |Entidade, dos prazos previstos no 001 Atendida
artigo 7° da IN/TCU n.° 55/2007.
Pendente de
001 Atendimento, sem
2.1.10.1 - Superfaturamento no impacto na gestdo.
valor de R$36.478,60 pela Pendente de
RA.201203667 |execucdo de  servicos em 002 Atendimento, sem
desacordo com as especificacdes impacto na gestdo.
contratadas. Pendente de
003 Atendimento, sem
impacto na gestdo.
2.19.1 - Adocdo parcial de
RA.201203667 | critérios de sustentabilidade 001 Atendida
ambiental na aquisi¢do de bens.
2.1.11.1 - Fragilidade no controle
RA.201203667 |das atividades de acompanhamento 001 Atendida

das obras referentes aos convénios.

Saliente-se que todas as recomendagdes que se encontram na situagdo pendente
de atendimento estdo parcialmente atendidas, visto que algumas etapas do processo de

atendimento ainda ndo foram cumpridas, em razdo da complexidade e da caréncia de

pessoal na UJ.
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Quanto ao item 2.1.6.1 foram adotadas as seguintes providéncias:

e (Capacitagdo de dois servidores para operacionalizar os sistemas SPIUNet.

e Realizacdo de levantamento patrimonial, realizado por comissdo designada
por meio da Portaria n® 134, 4.12.2012.

No que concerne aos bens imdveis sem reavaliacdes e com divergéncias entre o
SPIUNet e o SIAFI, resta proceder as regularizagcdes documentais, conclusdao do
memorial descritivo e as plantas baixa dos imdveis, para que possam ser reavaliados e

finalmente ter seus valores refletidos corretamente no SIAFI.

o

Relativamente ao item 2.1.7.2, foi instaurado o processo n
25115.005.777/2012-46 e enviado a FUNASA/PRESI para inscri¢do na divida ativa, no
entanto a FUNASA/PRESI devolveu a SUEST/AP recomendando varios

procedimentos, tais como:

a) Anexar cépias das Portarias de cessdo e dos oficios de apresentacdo dos
servidores de retorno a SUEST/AP.

b) Elaborar planilha individualizada discriminando as parcelas remuneratdrias
a serem reembolsadas, mensalmente, fazendo constar dos autos as
respectivas fichas financeiras.

c) Proceder a atualizacdo monetdria dos respectivos valores;

d) Preparar oficio ao Governo do Estado do Amap4, para conhecimento do
débito, acompanhado de Guia de Recolhimento da Uniao GRU, com vista a
imediata e integral quitagdo do montante, devidamente atualizado, sob pena
de inscri¢do em divida Ativa.

Essas medidas ja foram executadas e o processo foi tramitado para a
FUNASA/Presidéncia, na DEADM/CGERH/COLEP em 11.4.2013, onde se encontra

para anélise final.

o

Com relagdo ao item 2.1.10.1, foi instaurado o Processo n
25115.004.939/2012-29, conforme Portaria n° 42 de 28.3.2012. Os trabalhos estdo em

andamento. Apds a conclusdo, o relatério serd enviado a Procuradoria para andlise e
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parecer, em seguida serd encaminhado a Corregedoria da FUNASA/Presidéncia para

definir as sang¢des.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Imoveis da Unido nao cadastrados no SPIUNet.
Fato

Consta do SPIUNet 18 imdveis registrados sob a responsabilidade da
SUEST/AP. Entretanto, hd 3 imdveis que ainda ndao foram registrados, situados nos
municipios de Cutias do Araguari, Pedra Branca do Amapari e Mazagio (na localidade

de vila do Maraca).

Cabe destacar que, conforme artigo 2° da Portaria n® 206, de 8.12.2000, os
orgaos publicos federais, as Autarquias e as Fundacdes Publicas deverdo recadastrar, no
SPN2000, os im6veis sob sua jurisdi¢do ou de sua propriedade, preenchendo todos os

campos obrigatdrios para a aceitagdo do registro.

Ressalve-se que esse problema foi detectado pela acdo da prépria UJ como
resultado do levantamento realizado pela comissdao de levantamento patrimonial,
designada por meio da Portaria n° 134, de 4.12.2012, em cujo relatério, dentre outras
providéncia, recomendou: “Cadastrar os imoéveis no SPIUnet, dos Municipios de Cutias
do Araguari, Pedra Branca do Amapari e na localidade de vila do Maracd no

Municipio de Mazagdo - verificar o andamento do processo”.

No relatério da comissdo, assim como no relatério de gestdo, nao ha
informacdes que indiquem uma justificativa para a situacao. Entretanto, observa-se que

a caréncia de pessoal na UJ contribuiu para a ocorréncia da situacido apontada.
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Causa

Caréncia de pessoal na UJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203667/12, de 20.5.2013, foram
solicitados esclarecimentos ao Superintendente. Entretanto, até o encerramento dos

trabalhos de auditoria nio foi apresentada manifestacao.

Analise do Controle Interno

Nao se aplica.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Cadastrar no SPIUnet os imdveis localizados nos Municipios de
Cutias do Araguari, Pedra Branca do Amapari e Mazagao (localidade de vila do Maracé
no Municipio).

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Atrasos na instauraciao de Tomadas de Contas Especiais em 2012.
Fato

Primeiramente, € importante salientar que a posi¢do da Superintendéncia
Regional da Funasa no Estado do Amapa - SUEST/AP - em relacdo as transferéncias
voluntérias ndo € a de cedente de recursos. Os convénios, termos de compromisso €
demais instrumentos congéneres sao firmados diretamente com a presidéncia da
FUNASA, em Brasilia. Cabe a SUEST/AP o acompanhamento daquelas transferéncias

que lhes sdo indicadas pela presidéncia.

Com vistas a resguardar o bom andamento do trabalho, foi solicitada, do setor de
convénios, uma relacdo das transferéncias voluntarias pelas quais esta SUEST ¢é

responsavel.
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Em atencdo a avaliacdo da gestdo, foram analisadas 70 transferéncias, para
efeitos de prestacdo de contas, que estiveram vigentes em 2012 ou, cuja vigéncia se
encerrava naquele exercicio. Destas, 3 se encontram em processo de tomada de contas
especial (TCE) atualmente, 49 estdo em “aguardando prestacdo de contas”, 10 situam-se
no grupo das “aprovadas”, 4 foram canceladas e em 4 casos ndo houve repasse de

recursos.

A tabela a seguir traz dados sobre as TCE, decorrentes das prestagdes de contas

vigentes em 2012:

Transf. Conve- Valor Inicio da Fim da Instauraca | Tipo de
nente vigéncia vigéncia oda TCE | Prestacio
CV 0939/04 Macapa R$75.304,93 | 01/07/2004 | 23/04/2012 | 13/05/2009 Parcial
CV 0393/06 Itaubal R$260.000,00 | 28/06/2006 | 23/04/2012 | 21/08/2012 Final
CV 0388/06 Itaubal R$130.000,00 | 25/06/2006 | 21/04/2012 | 21/08/2012 Final

Fonte: Planilha de acompanhamento de convénios da FUNASA/SUEST/AP

No caso do convénio 939/04, a data do pagamento da 2° parcela é 25/10/2007,
segundo consulta ao SIAFI, e encontra-se em TCE deste maio de 2009. Assim, ndo

impacta de forma alguma a gestao de 2012.

Entretanto, observou-se um pequeno lapso temporal na instauracdo das TCEs
(cerca de 20 dias além do normatizado pela IN STN 01/97) dos convénios 393 e 388 de
2006 decorrentes de omissdo no dever de prestar contas. A referida instru¢do normativa,
no caput de seu artigo 31 que trata da prestacio de contas final, dispensa 60 dias do fim
da vigéncia para o pronunciamento do concedente sobre a aprovagdo das contas,
prorrogéavel por mais 30 antes da instauracdo de tomada de contas especial (Art. 31, §4°

e §7°).

Causa

Liberalidade do gestor em conceder prazo extra de 15 dias para que a
convenente regularizasse a situagdo, em desconformidade com o prazo de 30 dias

normatizado pela IN STN 01/1997.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306013/014, de 28/05/2013, por
meio Oficio n® 239/2013 — EQ/GAB/SECON, de 29/05/2013, o superintendente
manifestou-se pela correta aplicagdo dos prazos legais para o procedimento de prestacao
de contas. No oficio, € alegado que transcorridos os 60 dias habituais para a
apresentacdo das contas pelos tomadores de recursos, a SUEST/AP concedeu-lhes mais

45 antes de proceder as tomadas de contas.

Analise do Controle Interno

Mantem-se o fato, pois de acordo com a IN STN 01/1997 - Art. 31,§7° - o prazo
adicional a ser concedido € de 30 dias e ndao 45, como afirmado na manifestacao da
unidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Para os convénios firmados sobre a égide da IN STN 01/97, observar
nas respectivas prestacdes de contas final o prazo de 60 dias para pronunciamento da
FUNASA/AP sobre a aprovacao da prestacdo de contas, bem como o prazo prorrogdvel
de mais 30 dias antes da instauragdo da TCE.

5 APOIO ADMINISTRATIVO
5.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

5.1.1 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
5.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.
Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais acdes executadas pela
SUEST/AP. No levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, com extensdo correspondendo a 89,95% do total
das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Descricao do Forma de Represen
¢ Descricao da Acao Finalidade Implementacao/ p R
Programa tatividade
Detalhamento
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2115 - Programa de
Gestdo e Manutengio
do Ministério da
Saidde

2000 - Administragdo
da Unidade

Constituir um centro de
custos administrativos das
unidades orcamentdrias
constantes dos or¢amentos

Direta.

Constitui na agregagdo
de despesas de

da Unido, agregando as natureza administrativa | 8 5,83%
despesas que ndo sao que ndo puderem ser
passiveis de apropriagio em | apropriadas em agdes
programas ou acdes finalisticas, nem a um
finalisticas. programa finalistico.
2115 - Programa de | 4572 - Capacitacdo de | Promover a qualificacdo e a | Direta.
Gestdo e Manutengdo | Servidores Piblicos requalificacdo de pessoal
do Ministério da Federais em Processo | com vistas a melhoria Realizacio de agdes
Saude de Qualificacdo e continuada dos processos de | diversas voltadas ao
Requalificagdo trabalho, dos indices de treinamento de
satisfacdo pelos servicos servidores, tais como
prestados a sociedade e do custeio dos eventos,
crescimento profissional. pagamento de
passagens e didrias aos | 4,12%
servidores, quando em
viagem para
capacitagdo, taxa de
inscri¢do em cursos,
semindrios, congressos
e outras despesas
relacionadas a
capacitagdo de pessoal.
5.1.1.2 INFORMACAO

Informacao basica da Acao de Governo 2000 - ''Administracao da Unidade''.

Fato

Trata-se da acdo 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade

constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentdrias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apropriacdo
em programas ou agdes finalisticas.

Esta agdo se insere no contexto do Programa de Governo 2115, o qual tem por
objetivo prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacao e
gestdo de seus programas temdticos. A implementacdo da acdo se da de forma direta
pela UJ, mediante despesas que compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido;
manutencdo e conservagao de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a ética meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢do (aquisicao de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacgdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promog¢dao de eventos para discussao,

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

38



formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de publicagdes para
divulgacgdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas ptiblicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administragdo da unidade.

Para avaliacdo da acdo 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, com extensao
correspondendo a 7,47% do total as despesas executadas na acdo. Os exames realizados
foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos licitatérios, sendo que a
profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentag¢ao da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

5.1.2 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de identificacdo de macroprocessos finalisticos e de apoio.
Fato

A SUEST/AP indicou no relatério de gestdo que nao se aplicam os itens 1.4 e
1.5 do anexo I da DN TCU n° 119/2012, referentes aos macroprocessos finalistico e de

apoio, respectivamente.

Cabe destacar que, macroprocessos finalisticos sdo aqueles diretamente
relacionados com o negdécio e com a razdo de existir da UJ. J4 os macroprocessos de
apoio sdo aqueles que viabilizam o funcionamento coordenado dos vdrios subsistemas
da organizacdo em busca do melhor desempenho, garantindo o suporte adequado aos

processos de finalisticos.
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Dessa forma, uma UJ onde inexistem macroprocessos ndo € capaz de cumprir
sua missdo institucional e alcancar seus objetivos. De fato, sua propria existéncia seria

inviavel.

O que ocorre, no caso da SUEST/AP, embora execute diversas atividades
inerentes a macroprocessos de apoio e finalisticos, ndo os tém sistematicamente
mapeados, o que implica na falta de conhecimento dos pormenores do que a UJ executa
e como se dé essa execucdo. Isso implica na dificuldade de tornar seus processos mais

eficientes e eficazes, ou mesmo na impossibilidade de monitoramento.

Ressalte-se que a SUEST/AP esta inserida em um planejamento maior a cargo
da FUNASA/Presidéncia, tudo que a SUEST/AP realiza estd inserido no plano geral da
FUNASA. Contudo, ndo se pode olvidar que tudo que uma organizacdo e suas
subunidades realizam estd vinculado a processos, bem assim, o que é um subprocesso
para uma organizacao, pode ser considerado um processo (ou macroprocesso) do ponto

de vista de suas subunidades.

Com base em seu organograma funcional, no regimento interno e em
observagoes, percebe-se que a SUEST/AP possui subsistemas que facilmente poderiam

ser classificados em macroprocessos finalisticos e de apoio, por exemplo:

a) Gestdo de pessoas (apoio).

b) Administracdo (apoio): administracdo de recursos logisticos, orcamentéria
e financeira.

¢) Convénios (Finalistico).

d) Saneamento ambiental (Finalistico): Engenharia em Sauide Publica.

e) Saude ambiental (Finalistico): Educa¢do Ambiental e Qualidade da Agua.

Exemplificando, dentro do macroprocesso “Administragao” haveria o processo
“Licitagdo”, que teria como um de seus subprocessos ‘“Cadastramento no SICAF”, o
qual contemplaria as seguintes atividades (exemplo extraido do Guia "D" Simplificacao.

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - Brasilia: MPOG - SEGES — 2005):
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- Protocolar recebimento dos formularios.
- Cadastrar dados do Fornecedor.

- Cadastrar dados do Representante.

- Publicar cadastramento no D.O.U.

Além disso, a FUNASA/Presidéncia informou em seu relatério de gestdo os

seguintes macroprocessos:

a) Gestdo de Acdes de Engenharia em Satde Publica (Finalistico).
b) Gestdo de Ac¢des de Satide Ambiental (Finalistico).

¢) Gestao da PGF (Apoio).

d) Gestdo Or¢camentdria e Financeira (Apoio).

e) Gestdo de Logistica (Apoio).

f) Gestdo de Pessoas (Apoio).

g) Gestdo da Comunicagdo (Apoio).

h) Gestdo de Modernizacdo (Apoio).

1) Gestado da Tecnologia da Informacgao (Apoio).

Observa-se que a maioria dos macroprocessos definidos pela
FUNASA/Presidéncia pode ser replicada no ambito da SUEST/AP. Como excecao, ter-
se-ia: Gestdo da PGF, Gestao da Comunicagdo, Gestdo de Moderniza¢ao e Gestao da
Tecnologia da Informacdo. Esses macroprocessos representam um conjunto de
atividades centralizadas na FUNASA/Presidéncia por decisdo estratégica, em razdo

disso, ndo se aplicariam a SUEST/AP.

Causa

Entendimento de que a UJ ndo possui macroprocessos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de e-mail datado de 22.4.2013, a UJ informou que:

“Nao existe na estrutura formal das Superintendéncias Estaduais da Funasa,
uma drea especifica de mapeamento de processos. Esta responsabilidade recai
sobre a Coordenacdo de Modernizacdo, na Presidéncia, e foi apresentado no
seu Relatério de Gestdo 2012.

Nao existe processo de trabalho que inicia e termine na Suest. A estrutura da
Superintendéncia € um desdobramento da estrutura da Presidéncia, tendo
seus processos de trabalho inciando-se pelo nivel central e perpassando pelas
suas unidades descentralizadas, sendo as Suest, o brago executor das acdes
sob a responsabilidade da Funasa.

Nao hd macroprocessos finalisticos e de apoio especificos para a Suest” (sic)
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Analise do Controle Interno

De fato ndo h4 na estrutura da SUEST/AP area especifica para mapeamento de
processos, o que estd de acordo com a estratégia da FUNASA. Contudo, mesmo que
um processo inicie na FUNASA/Presidéncia, a SUEST/AP executa a sua parte por
meio de um processo local, uma vez que processo € “qualquer atividade ou conjunto
de atividades que toma um input (insumos), adiciona valor a ele e fornece um output
(produto/servico) a um cliente especifico” (Guia "D" Simplificacdo. Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao - Brasilia: MPOG - SEGES - 2005).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Solicitar a FUNASA/Presidéncia, com base nas suas diretrizes
estratégicas, mapeamento que permita a identificacdo dos macroprocessos sob a
responsabilidade de cada subdivisifo da SUEST/AP, detalhando os processos,
subprocessos e atividades, bem como os produtos e servicos decorrentes de cada
processo.

5.1.3 AVALIACAO DOS RESULTADOS
5.1.3.1 CONSTATACAO

Deficiéncia do processo de planejamento e monitoramento.
Fato

Segundo informacdes constantes do relatério de gestdo, o processo de
planejamento consistiu em participagdes em reunides na FUNASA/Presidéncia que
resultaram em definicdes do que deveria ser feito em 2012. Contudo, ndo foram
produzidos documentos com registro do que ficou estabelecido nessas reunides,

tampouco houve documentacio do plano de acdo mencionado.

O software MS-Project foi definido pela FUNASA/Presidéncia como
ferramenta de gestdo para ser utilizado pelas SUEST no planejamento, na
implementacdo e no acompanhamento das acdes pactuadas. Com efeito, a SUEST/AP
alimentou o MS-Project com informagdes relativas ao seu planejamento. No entanto,

essas informacdes sao limitadas, contemplando apenas as denominagdes das
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macroagdes e das acdes (atividades), bem como os respectivos responsiveis € 0s

percentuais de execu¢do. Foram definidas seis macroagdes:

a) Elaboragdo do plano de acao da SUEST/AP.
b) Reunides de avaliacdo mensal do COREGE.
¢) Saneamento.

d) Sesam.

e) Educacdo em Satide ambiental.

f) Administragdo.

Além disso, as informagdes de planejamento inseridas do MS-Project ndo estao
amparadas por documentos que apresentem detalhes do plano da unidade para 2012:

seus os objetivos, metas e estratégias de atuacgao.

Da anélise do conteido do MS-Project, conclui-se que ndo ha consisténcia
metodoldgica, visto que as metas ndo estdo devidamente evidenciadas ou ndo foram

informadas.

Ressalve-se que apenas o Servico de Saide Ambiental (SESAM) documentou
seu plano de acdes e de suas subunidades: Se¢do de Educacdo em Saidde (SEDUC) e
Programa de Controle ¢ Qualidade de Agua (PCQA). Esse plano compreendeu acdes

contendo atributos como: objetivos, produtos esperados, métricas e metas.

Dessa forma, o planejamento da SUEST/AP, essencialmente, limitou-se a
realizar inser¢des de dados no MS-Project, com pouco ou nenhum detalhamento, o que
indica auséncia de sistematizacdo e unidade do processo de planejamento, resultando
em planos setoriais construidos sem padronizacdo e consisténcia metodologia, o que

dificulta a consolidacdo e o monitoramento.

Causa

Auséncia de sistematiza¢ao do processo de planejamento.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306013/007, de 24.4.2013, o
Superintendente manifestou-se, por meio Oficio n® 165/2013 — GAB/DIADM, de

30.4.2013, conforme a seguir:

“Nao ha responsabilidade da Superintendéncia Estadual sobre nenhum nivel
de programacdo definida no Plano Plurianual 2012 — 2015, portanto as
informagdes sobre a execu¢do do PPA, macro acdes, metas previstas e
resultados s@o de responsabilidade da Presidéncia da Funasa e foram
apresentadas no seu Relatério de Gestao.

O processo de planejamento da Fundacdo Nacional de Satude (Funasa)
iniciou-se com a revisdo do referencial estratégico, a partir da defini¢cdo da
sua nova missdo, visdo e valores, considerando os pontos fortes e fracos
dentro do horizonte estabelecido. Passando em seguida pela etapa de
elaboracdo e pactuacdo do plano de acdo tendo sido definido como
ferramenta tecnoldgica de gestdo, o MS Project (aplicativo voltado para o
gerenciamento de projetos, onde se pode planejar, implementar e acompanhar
as ac¢des). O MS Project foi utilizado para o planejamento, a implementagdo e
o acompanhamento das ac¢des pactuadas em todos os niveis (Presidéncia e
Superintendéncia), que se deu de forma colegiada, possibilitando a reflexio
quanto ao alcance dos resultados pretendidos, considerando a factibilidade
dos prazos. O cardter dindmico de todo o processo de planejamento
pressupde o estabelecimento de novas estratégias, subsidiando a tomada de
decisdo tempestiva quanto a necessidade de novas intervenc¢des ou medidas.
O processo de Planejamento consistiu na pactuacdo de um conjunto de
medidas (Ag¢des e Atividades), registradas no MS Project, consideradas
indispensdveis ao enfrentamento das dificuldades reconhecidas pela
instituicdo e, simultaneamente, daquelas suficientes para o alcance dos
resultados almejados; sobretudo aqueles que guardam correspondéncia com
as politicas publicas, planos, programas, objetivos e metas governamentais de
responsabilidade da Fundag¢do Nacional de Saide. Na primeira etapa deste
processo, houve a definicdo das estratégias e diretrizes gerais do Plano de
Acdo realizada durante reunides agendadas especificamente para este fim
(reunido de diretoria e reunido de diretoria ampliada). Definidas as estratégias
e diretrizes gerais, cada diretoria consolidou no MS Project, as acdes
necessdrias que lhes competem executar, levando-se em considera¢do
atividades, tempo e recursos (humanos, logisticos e orcamentdrios). Em um
segundo momento as diretorias identificaram no conjunto de acdes e tarefas
registradas no MS Project, aquelas que sdo de competéncia e
responsabilidade das Superintendéncias Estaduais (SUEST) e que, portanto,
deverdo ser objeto de desdobramento nos Planos de Acao da Suest. Apds esta
etapa, as acOes e tarefas sdo apresentadas em reunido de diretoria, no MS
Project, para socializa¢do das informagdes, pactuacdo de prazos e demais
consideracdes pertinentes. Por fim, apds o nivelamento em reunido de
diretoria, as acOes e tarefas, registradas no MS Project, foram apresentadas
em reunido de planejamento, com a participagdo das dreas técnicas da
Presidéncia e das Superintendéncias Estaduais (SUEST), para pactuacdo e
deliberacdo quanto aos possiveis desdobramentos, responsiveis e prazos no
nivel das Superintendéncias. Desta forma a Suest-Ap desdobrou suas
atividades e semanal ou quinzenalmente reunindo todos os gerentes
responsdveis por acdes estabelecidas no MS Project para acompanhar o
desenvolvimento e fazer ajustes quando necessdrio, redimensionando em
alguns casos. Observa-se que estes momentos sao aproveitados para rever as
atividades de gestdo como um todo, havendo troca de informacdes e
possibilitando resolucdo as questdes que ndo estariam diretamente ligados as
acdes do Project, mas que tinham referéncia com a gestdo da Suest.”.

Analise do Controle Interno
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De fato a SUEST/AP nao € responsével pelas acdes constituintes do PPA.
Ainda assim, deve haver um planejamento adequado de suas atividades para cada
exercicio, independentemente de quem detém a competéncia, pois a obrigatoriedade
do planejamento ndao advém da existéncia e das peculiaridades do PPA, mas da
necessidade de conduc¢do adequada das atividades da UJ as quais justificam a sua

existéncia (missao).

A descri¢@o dos eventos que culminaram com os registros das informagdes no
MS-Project € a mesma que consta do relatério de gestdo, o que apenas corrobora a
conclusdo da inadequagdo do processo de planejamento, o qual foi baseado em
informagdes verbais e registros insuficientes no sistema de

planejamento/monitoramento: MS-Project.

Saliente-se que ndo hé necessidade de que todas as informagdes referentes ao
processo de planejamento estejam inseridas do MS-Project. Contudo, essas
informacdes deveriam ter sido registradas em algum meio (fisico ou eletronico) que
assegurasse a sua guarda e permitisse sua recuperacao precisa, a fim de garantir a

eficiéncia e a eficdcia de eventuais reavaliacdes do planejamento.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Definir um processo de planejamento que permita o registro
(documentag¢do) do plano de acdo da SUEST/AP, em algum meio (fisico ou eletronico)
de modo a assegurar a comunicac¢io do plano e o monitoramento das a¢des planejadas
em cada exercicio.

5.1.4 MOVIMENTACAO
5.1.4.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no
SISAC, do total de 11 atos da unidade examinada, foram analisados 5 atos de

aposentadoria e 6 atos de concessao de pensdo civil. Com efeito, verificou-se que a
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unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos

abaixo evidenciados:

Data do Ato Disponibilidade ao

Numero do Ato Tipo do Ato (Publicacdo) Controle Interno Dias
10530940-05-2012-000002-0  Pensao Civil 10.2.2012 30.4.2012 80
10530940-05-2012-000001-1  Pensdo Civil  7.11.2011 30.4.2012 175

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de concessao, embora tenham
sido devidamente cadastradas no SISAC, foram disponibilizadas ao respectivo 6rgao de

controle interno fora do prazo de 60 dias.

Observa-se que houve reincidéncia na falha por parte do Servigco de Recursos
Humanos — SEREH, quanto ao acompanhamento das atividades relativas aos registros

dos atos de concessido no SISAC.

Cabe ressalvar que de fato houve evolugdo significativa em relagdo ao
exercicio de 2011, visto que naquele ano dos 9 atos analisados, 8 ocorreram com
descumprimento de prazo. Contudo, em que pese a melhoria no desempenho, o prazo
estabelecido no artigo 7° da IN/TCU n.° 55/2007 deve ser cumprido, ou seja, o que se

espera € que 100% dos atos cumpram o prazo definido na norma.

Causa

Fragilidade no monitoramento, por parte do SEREH, das atividades relativas
aos registros dos atos de concessdo e ao cumprimento dos prazos previstos do art. 7° da

IN/TCU n.° 55/2007.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306013/11, de 7.5.2013, o
Superintendente manifestou-se, por meio Oficio n. 195/2013 — GAB/DIADM, de

14.5.2013, conforme a seguir:

“Esclareco que as concessdes de aposentadorias e pensdes somente é feita
por um servidor em concomitincia com outras atividades desenvolvidas na
drea de cadastro e por um lapso no controle dos processos, deixou de enviar
no prazo devido os formularios do SISAC.” (sic)

Analise do Controle Interno

Entretanto, o fato de haver apenas um servidor disponivel, apesar de relevante
para o desempenho, para a tarefa ndo é suficiente para justificar a situacdo apontada,
dado a quantidade reduzida de atos (11), bem como a distribuicdo temporal de suas

ocorréncias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar monitoramento mensal das portarias de concessdo de
aposentadoria e de pensao civil, visando identificar aquelas cujos atos ainda ndo tenham
sido registrados no SISAC e encaminhados ao controle interno, de modo a assegurar a
tempestividade na ado¢do de medidas corretivas necessarias ao cumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

5.1.5 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.1.5.1 CONSTATACAO

Indisponibilidade da documentacao comprobatéria relativa as interrupcoes de
devolucdes ao erario registradas no SIAPE.

Fato

Foram detectados 98 casos de servidores com devolugdo ao erério interrompida
ou com prazo e/ou valores alterados. A partir de uma amostra de 10 servidores, foi
solicitado a SUEST/AP que apresentasse comprovacdo documental que respaldasse as

ocorréncias. A amostra foi composta pelos seguintes servidores:

CPF Situacdo
**% 820.092-** | Aposentado
**% 351.402-** | Aposentado
*#%* 604.872-** | Ativo Permanente
*k% 734,572-** | Ativo Permanente
*#% 084.102-**% | Cedido
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*##% 452.652-*%*% | Excluido
*#% 351.842-*%*% | Excluido
% 744.792-** | Instituidor de Pensdo
*#% 063.352-** | Instituidor de Pensdo
% 814.332-** | Instituidor de Pensdo

Com efeito, foram comprovadas as regularidades das interrupgdes referentes
aos servidores a seguir, conforme decisdes judiciais:

CPF Situacao Motivo
Decisdo Judicial n° 18/2009, de 4.5.2009, referente ao
sekosk sk 5 s
820092 Aposentado | 060 n° 2008.31.00.002364-9, da 2* Vara Federal.

sk (04,872 Ativo Decisdo Judicial n° 15/2007, de 9.10.2007, referente ao
T Permanente processo n° 2007.31.00.002309-7, da 1* Vara Federal.
Ativo Decisdo Judicial n° 19/2009, de 12.5.2009, referente ao

seskok _kk
734.572 Permanente processo n° 2007.31.00.001960-0, da 2* Vara Federal.

Decisdo Judicial n°® 09/2007, de 15.8.2007, referente ao
skskosk _kk 1 ’ ’
432652 Excluido | o cesso n° 2007.31.00.001961-4, da 1* Vara Federal.
Decisdo Judicial n°® 19/2009, de 12.5.2009, referente ao
processo n° 2007.31.00.001960-0, da 2* Vara Federal.

*A% 351.842-%% Excluido

O Servico de Recursos Humanos (SEREH) da SUEST/AP ndo foi capaz de
apresentar comprovagao para os demais casos da amostra, o que denota fragilidade no
controle da execu¢do da folha de pagamento, em especial, no tocante ao suporte
documental.

Causa

Insuficiéncia do controle da execucdo da folha de pagamento no tocante ao suporte
documental.

Manifestacao da Unidade Examinada
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306013/06, de 25.4.2013, por
meio Oficio n. 164/2013 — GAB/DIADM, de 2.5.2013, o superintendente encaminhou

pedido de prorrogagdo de prazo feito pelo chefe do SEREH, conforme a seguir:

“As devolugdes foram suspensas em razdo de Decisdo Judicial para a qual
anexamos dos servidores. Quanto aos demais, solicitamos prorrogacdo de

prazo para entrega.”

Analise do Controle Interno
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Quanto as decisdes judiciais mencionadas, referem-se aos 5 casos cujas

regularidades foram comprovadas.

Com relagdo a solicitacdo de prorrogacdo de prazo, apenas corroboram a fragilidade
do suporte documental, uma vez que essas informacdes, por tem provocado

alteracoes na folha de pagamento, deveriam ser de facil acesso.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Proceder a verificacdo da regularidade, e as devidas correcoes, se for
o caso, das interrup¢des ou alteracdes de prazo e/ou valores de devolucdes ao erdrio,
relativas aos servidores indicados a seguir: a) Aposentados: wEE049.112-%%,
*okk 351.402-%%, F*% 352 062-%*, F*% 372 (002-%* H¥* 4(09.542-%* ***7T95.602-*%*; b)
Ativos Permanentes: HEE 575.652-%%,  wEF 681.832-%*,  HH* T3 5]12-%%*,
*H%k 859.942-%*; ¢) Cedido: ***.084.102-**; d)Excluidos: *% 026.762-%%*,
woRE (037.122-%%, F*% (52.822-%* k¥ (08(0.872-%*, HAkE 1]13.572-%% F¥k 123.702-%*,
HRE 129.042-%%, Fxk 129 722-%* 0 wkkE [3(), 132-%%, wkE 132 8O2-%*, F¥* 134.562-%*,
HEE 142.312-%%, F*E 146.902-%*, k¥ 170.762-%*, FEkF 172 172-%% F¥% 181.002-**,
HRE 183.962-%*, Fak 185.852-%*, Hk* 194252 wkk D(5.122-%%, F*E2]15.502-%*,
wRE 216.222-%% ) wEkE DD T2, KkE DAL ATDHKE S KEE DT Q12-%k% ) kHE 28D 902-%*,
*okk 293.952-%% Hkak 3(02.922-%* k¥ 4B 402K wkE 343 692-%F, F*E 346.652-F*,
wEE 363.402-%%, *F* 402.062-%%, FkE A4 ]82-F* kHE A3S 3] 2-k* kK A609.072-%F,
K A86.702-%%, F¥% 486.892-%*  H*k* AQ] 912-%*  wEkE AQT TO2-¥*, F¥* 509.282-%*,
wk* 583.822-%* Hk*k 503 322k KKk 6(].142-%*, ki 6]14.352-%F* Fx*k 6]18.002-%*,
K 630.732-%%, FaEk HA5.352-F* KE* 666.042-F*, FE* 680.972-%*, F¥* 604.492-%*,
X 697.012-%%, *k* 697 TO2-H% - HkE T4 242-%* kxE TD6.002-%*, FH* T3379QHE,
HARETTAS12-%%, Fx% TRQ.022-F*, *%* §06.962-%*, **k*k ]16.232-%*, F¥* 26.622-%*,
wk* 835.692-%%, Hk* 836.342-%*  HkkEk LG AR2-F*, kHk 53.002-%*, FH* 54.162-%*,
*k 869.0062-%*, F¥k RT6.542-%* k¥ 8RA §92-Hk* - wkk 8RB A4D-** F** Q0].102-%*,
wEX Q22.7792-%% KAk 93 262-%% Kk 947 062-%*; e) Instituidores de  pensdo:
wEE127.7702-%%, *Fk* 143 572-%% kFE 155.002-%%, F¥Ek 194 172-%* F¥% T44 779D -**
wkk 814.332-%% KAk Q4T Q12-%% FH*k 963.352-%*,

5.1.5.2 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias quanto a devoluc¢iao dos valores recebidos indevidamente
por beneficiario.

Fato

O pensionista de matricula n® 0501050, CPF **159.782-** foi excluido por ter
sido detectado erro na data de nascimento. No entanto, apds a exclusdo nao foram
adotadas medidas visando ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Tampouco apresentadas razdes que justificassem a auséncia da cobranca.
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O erro decorreu do fato de no cartao do CPF do beneficiario constar como data

de nascimento 9.8.2003, e esse dado ter sido utilizado para o cadastramento no SIAPE.

Como a data correta de nascimento do beneficidrio € 2.5.1988, conforme
carteira de identidade, ele atingiu a maioridade (21 anos) em 2.5.2009. Em razdo do
erro, a pensao continuou a ser paga até 30.11.2009, quando houve a exclusdo. Com isso,

apurou-se que o beneficidrio recebeu indevidamente o montante de R$5.747,28.

Causa

Utilizag@o da data de nascimento do beneficidrio constante do Cartdo de CPF,
as qual estava incorreta.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306013/11, de 7.5.2013, o
Superintendente manifestou-se, por meio Oficio n® 195/2013 — GAB/DIADM, de

9.5.2013, conforme a seguir:

“Quando detectado o erro na data de nascimento registrada no CPF do
beneficidrio, foi procedido somente a exclusdo do beneficidrio no
SIAPE/SIAPECAD.” (sic)

Analise do Controle Interno

A manifestac@o apresentada apenas indica que a tnica medida adotada foi a
exclusdo do beneficidrio, ndo hd men¢ao quanto a devolugdo dos valores pagos

indevidamente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar situagdo do ex-pensionista, matricula n° 0501050, quanto ao
recebimento indevido de proventos de pensdo civil, no montante de R$5.747,28,
havidos apds completar 21 anos de idade, a fim de proceder ao ressarcimento, se for o
caso.

5.1.5.3 INFORMACAO
Analise da folha de pagamento.

Fato
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Foram analisados os dados da folha de pagamento da unidade, num total de
133 ocorréncias de possiveis irregularidade/impropriedades, com vistas a avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacio sobre remuneragdo, cessao,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes. Assim, por intermédio da aplicacio dos exames pela equipe, foram

confirmadas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Impacto
Ocorréncias Fato Responsavel | Quantidade Flnancel’r(.)
no Exercicio
(R$)

Servidores com Auséncia de
devolucao do devolucao do
Adiantamento de adiantamento de Chefe da 1 0.00
Férias nos ultimos 5 | férias de SEREH ’
anos, em valor servidora.
inferior ao recebido.
Pensionistas Auséncia de
excluidos por Erro providéncias
de C.ac.lastramento ou | quanto a~ Chefe da
duplicidade, com devolucao dos 1 0,00

) SEREH
pagamento nos valores recebidos
ultimos 5 anos indevidamente

por beneficidrio.

Quanto a auséncia de devolucao de adiantamento de férias, ndo houve impacto
financeiro no exercicio de 2012 em funcao de fato gerador ter ocorrido em marco/2010,
quando a antecipagdo de férias, no valor de R$1.281,37, foi concedida.

Relativamente ao pensionista excluido por erro de cadastramento, também nao
houve impacto financeiro em 2012, visto que o fato ocorreu em 2009, tendo o
beneficidrio recebido indevidamente o montante de R$5.747,28.

Ambos os caso foram considerados relevantes para a avaliacdo da gestdo de
2012 em razdo de ndo terem sido adotadas medidas visando a restitui¢do dos valores
pagos indevidamente.

www.portaldatransparencia.gov.br

Dinheiro publico é da sua conta

51



5.1.6 PROCESSOS LICITATORIOS
5.1.6.1 CONSTATACAO

Inconformidade do edital com prerrogativas concedidas a empresas de pequeno
porte e microempresas.

Fato

Durante a andlise de 4 Pregdes, totalizando R$ 130.572.77, observou-se que no edital do
Pregdo 06/2012 (processo 25115.004.844/2012-13), ndo houve informagdo de que, para
empresas de pequeno porte e microempresas, a regularidade fiscal seria aferida num
momento posterior a selecdo, ndo sendo assim um impeditivo para a participacgdo das
mesmas no processo licitatorio ( artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006). Além
disso, nos itens 11.9 e 11.10, exige-se a “corretude” da documentagdo sob pena de
inabilitagcdo, deixando assim de informar que existe um prazo de 2 dias, contado a partir
de quando a empresa € declarada vencedora e prorrogdvel por igual periodo, para a
normaliza¢do de quaisquer documentos pertinente a “regularidade fiscal”. Segue o
detalhamento da amostra:

N° do Pregao Objeto Valor (R$) | Observacoes
06/2012 Compra de . material de expediente e 49.561,73 i
suprimentos diversos
Aquisi¢do de Pneumadticos sem Camaras para
0772012 viaturas oficiais da FUNASA/SUEST/AP 56.018,00 i
09/2012 Aquisi¢do de Material de Consumo e Gés 18.120,24 -
112012 Coqtrato de empresa para confecdo de 6.872.80 i
Carimbos

Total 130.572,77

Causa

Fragilidade no processo de elaboracao do edital aliado a falha no posterior

controle realizado pela PGF/AP.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306013/13, de 22/05/2013, por
meio Oficio n° 222/2013 - GAB/DIADM, de 26/05/2013, o superintendente

manifestou-se conforme a declaracdo a seguir:

<
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“Ap6s andlise do edital do Pregdo Eletrdnico n® 06/2012, verificamos que,
realmente, o mesmo ndo dispds de item com contetido idéntico ao 9 1°, art.
43 da Lei Complementar n° 123/06, embora a referida lei complementar,
juntamente com o Decreto n® 6.204/07 fizessem parte do predmbulo do edital.

Apesar da atengdo e dos esforcos empregados por parte da equipe de licitagcio
na elaboracdo do edital, bem como posterior andlise e emissdo de parecer
juridico, ndo identificamos a auséncia de itens imprescindiveis as
microempresas e empresas de pequeno porte. No entanto, redobraremos a
atencdo para que omissdes dessa natureza nio voltem a ocorrer nas licitagdes
desta FUNASA/SUEST-AP.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade limitou-se a corroborar o fato apontado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incluir nos editais referentes as licitagcdes para aquisicdo de bens e
servicos informacdo quanto a possibilidade de as microempresas € as empresas de
pequeno porte terem sua regularidade fiscal aferida posteriormente a selecdo, em
observancia ao disposto no artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006.

5.1.6.2 CONSTATACAO
Exigéncia de quitacio de obrigacoes sociais.

Fato

Durante a andlise dos pregdes selecionados, observou-se que no edital de
Pregao 09/2012 (processo 25115.006.248/2012-60), item 9.7.2, alinea "d", exige-se uma
certiddo negativa de débitos (CND) como prova de quitagdo das obrigacdes sociais da
empresa. Isto conflita com a Lei 8666/93, art 29, inciso IV, que demanda expressamente

uma prova de “regularidade”, e ndo quitagdo, com as obriga¢cdes em questao.

Causa

Fragilidade no processo de elaboracao do edital aliado a falha no posterior
controle realizado pela PGF/AP.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306013/13, de 22/05/2013, por
meio Oficio n° 222/2013 - GAB/DIADM, de 26/05/2013, o superintendente

manifestou-se conforme a declaracdo a seguir:

“No Pregdo Eletronico n® 09/2012, resta-nos admitir o conflito gerado pelo
conteddo da alinea "d" do subitem 9.7.2 do edital, uma vez que a redacdo
adequada seria a mesma constante do inciso IV do art. 29, da Lei n°® 8.666/93,
e alteracdes:

‘IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacido regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 19942)’

Diante das observagdes apresentadas na Solicitacio de Auditoria n°
201306013/013, foi que viemos ter conhecimento das falhas, pois nem a
PGF/AP identificou as mesmas. Diante disso, tomaremos as devidas
precaugdes para que este erro ndo se repita.”

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacdo da unidade, mantem-se o fato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incluir nos editais exigéncia de regularidade das obrigacdes sociais
das licitantes ao invés de quitagdo, em observancia do disposto no artigo 29, inciso 1V,

da Lei n°® 8.666/1993.

5.1.6.3 CONSTATACAO

Aderéncia parcial aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Fato

A avaliacdo da Gestao Ambiental da FUNASA/SUEST/AP, realizada com base

nas informacdes constantes no item 9.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do

Relatério de Gestdao 2012 e no resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do

exercicio de 2012 permite concluir pela adog¢ao parcial dos critérios de sustentabilidade

ambiental na aquisicao de bens e contratacio de servicos ou obras.

Evidéncia disso € que para 9 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro

A.9.1 — Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, a Entidade ndo aplica ou os aplica

de forma parcial. Além disso, no pregao 07/2012, cujo objeto era a compra de pneus

para os veiculos da unidade, ndo estava presente no edital qualquer mengdo a
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sustentabilidade. A AGU, em seu “Guia pratico de licitacdes sustentdveis — 3* Edicao -

pagina 43”, traz algumas providéncias acerca deste assunto em especial.

Contudo, € possivel observar critérios objetivos de minimizacdo do impacto

provocado pelo consumo da unidade em boa parte dos editais solicitados, tais como:

¢ [Exigéncia de tinta atdxica para carimbos;
e Uso de embalagens compostas, quando possivel.

Causa

Fragilidade no processo de elaboracdo do edital aliado a falha no posterior

controle realizado pela PGF/AP.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306013/13, de 22/05/2013, por
meio Oficio n® 222/2013 - GAB/DIADM, de 26/05/2013, o superintendente

manifestou-se conforme a declaracdo a seguir:

“Quanto ao Pregdo Eletrdnico n° 07/2012, admitimos o lapso ocorrido, no
que se refere a auséncia de item sobre critérios de sustentabilidade ambiental
e apds andlise da PGF/AP, ndo foi apontada tal falha o que nos deixou a
vontade para darmos continuidade no certame. Ressaltamos que ndo houve
ma fé e nem prejuizo ao erdrio quanto a essa falha, visto que foi feita a
mencdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 no
preambulo do edital. E diante dos apontamentos, estamos atentos em incluir
em nossos editais, item especifico sobre critérios de sustentabilidade
ambiental.”

Analise do Controle Interno

Diante do exposto, mantém-se os fatos e conclui-se que, embora a
SUEST/FUNASA/AP ndo tenha adotado integralmente os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢cdes de bens e servigos, estd adotando providéncias com objetivo

de atingir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Incluir item especifico sobre critérios de sustentabilidade ambiental
nos editais referentes as aquisicoes de bens e servicos.
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5.1.7 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI
5.1.7.1 INFORMACAO
Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa,

estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 1 dispensa, no valor de R$32.760.72, observou-se que
todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e

orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle. Segue o detalhamento da dispensa:

N° da Dispensa Objeto Valor (R$) Observacoes
002/2012 Contratacdo de servigo de telefonia mével 32.760,72

Cabe destacar que esta tnica dispensa representa 50% do universo referente a
esta modalidade em 2012, tendo sido eleita para andlise de acordo com o critério da

materialidade.

5.2 CAPAC. SERV. PUB. FEDERAIS EM PROC. QUALIFIC.
5.2.1 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
5.2.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 4572 - '"Capacitacao de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacao e Requalificacao''.

Fato

Trata-se da Acdo 4572 — Administracdo da Unidade, Promover a qualificacdo e
a requalificagc@o de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho,
dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade e do crescimento
profissional.

Esta acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2115, o qual tem por
objetivo prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacao e
gestdo de seus programas temdticos. A implementacdo da Acdo se dd de forma direta
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pela UG, mediante realizacdo de acdes diversas voltadas ao treinamento de servidores,
tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e didrias aos servidores, quando
em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos, Semindrios, congressos €
outras despesas relacionadas a capacitagao de pessoal.

Para avaliacdo da acdo 4572 foi efetuada amostragem ndo probabilistica,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, com extensao
correspondendo a 18,64% do total as despesas executadas na acdo. Os exames
realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos licitatorios,
sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentag¢ao da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

5.2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.2.1 INFORMACAO
Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados inexigibilidade,

estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 5 inexigibilidades, totalizando R$25.710.00, observou-se
que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e

orientagdes emanadas pelos 6rgios de controle. Segue o detalhamento da amostra:

N° da . N
Inexigibilidade Objeto Valor (R$) | Observacdes
07/2012 Insc':ngao de servidores em curso de 436000 ]
aprimoramento
17/2012 Insc.:ngao de servidores em curso de 9.450,00 ]
aprimoramento
09/2012 Insgrlgao de servidores em curso de 3.960,00 ]
aprimoramento
03/2012 Insgrlgao de servidores em curso de 4.380.00 ]
aprimoramento
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Inscri¢do de servidores em curso de

05/2012 .
aprimoramento

3.560,00 -

S
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306013

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP
Exercicio: 2012

Processo: 25115006708201331

Municipio - UF: Macapa - AP

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306013, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 47 a 54 do processo, seja pela regularidade.

Macapé/AP, 24 de Junho de 2013.

Fébio Santiago Braga
Chefe da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Amap4



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Geral da Unido - Sacretara Foderal dg Cantrolé Intarno

Relatorio: 201306013

Exercicio: 2012

Processo: 25115.006708/2013-31

Unidade Auditada: Fundacio Nacional de Saude - AP,
Munieipio/UF: Macapay/’AP

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unifo quanto & prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Umdade acima referenciada,
expresso opinifio sobre o desempenho ¢ a conformidade dos alos de gestio dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagbes
formulados pela equipe de auditoria.

2, A SUEST/AP ndio se constitui em uma unidade orgamentaria ¢ nlio apresenta metas
definidas na LOA, recebendo créditos orcamentarios e recursos financeiros do orgdo central. A
Unidade ndo tem sob sua responsabilidade Programa de Governo, cabendo-lhe apenas a
execucio das Acgdes 2000 Administracdo da Unidade, 2012 - Auxilio-Alimentagdo aos
Servidores e Empregados. 2008 - Apoio a Implantagdo ¢ Manmutengdo dos Sistemas de
Saneamento Basico e Agdes de Saude Ambiental, 4372 - Capacitagdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo, 204G - Apoio a Gestdo dos Sistemas
de Saneamento Bdsico em Municipios de até 30.000 Habitantes, 6908 - Fomenio a Educagdo e
Sauidde Voltada para o Saneamento Ambiental, 2076 - Fortalecimento da Satide Ambiental para
Reducdo dos Riscos a Satide Humana em Municipios com menos de 50 mil Habitantes, 0181 -
Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes - Servidores Civis. Venficou-se que a Aglio 2000 -
Administragiio da Unidade representa 85.83 % do valor total executado pela unidade, de R$
2.209.398.27, para o exercicio de 2012. Com exceglio da Aglio 2000 — Administracio da
Unidade, que teve uma execugdo de 94.17%, todas as outras agdes tiveram execugio de 100%,

3. As principais conslatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2012 da SUEST/AP, referem-se a imoveis da Unifio ndo cadastrados no SPIUNet: atrasos na
instauragio de Tomadas de Contas Especiais; auséncia de identificagio de macroprocessos
finalisticos e de apoio: deficiéncia do processo de plangjamento ¢ monitoramento,
descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n.® 55/2007;
auséncia de providéncias quanto & devoluglio dos valores recebidos indevidamente por
beneficiario; inconformidade do edital de licitagio com prerrogativas concedidas a empresas de
pequeno porle ¢ microempresas; exigéncia de quitaglo de obripagdes socials em edital de
pregdo; e aderéncia parcial aos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos licitatorios.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, podem-se relacionar as
seguintes: op¢io do gestor em conceder prazo extra de 15 dias para que a convenente
regularizasse a situagfio, em desconformidade com o prazo de 30 dias normatizado pela IN STN
01/1997: auséncia de sistematizacio do processo de plancjamento; fragilidade no monitoramento
das atividades relativas aos registros no sistema SISAC; insuficiéncia no controle da execugio daf |
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folha de pagamento no tocante ao suporte documental; utilizagio de informagdo equivocada; ¢
fragilidade no procedimento de elaboragéo do edital de licitagiio.

5. A partir das causas apresentadas, foram emitidas recomendagdes para: cadastrar no
SPIUnet os imoveis; para os convénios firmados sob a égide da IN STN n° 01/97, de observar
nas respectivas prestagdes de contas final o prazo para pronunciamento da FUNASA/AP sobre a
aprovagio da prestagiio de contas; realizar momtoramento mensal das portarias de concesslo de
aposentadoria e de penso civil a fim de registri-los no Sistema SISAC; proceder & verificagio
da regularidade, e as devidas corregdes, se for o caso, das interrupgdes ou alteragbes de prazo
e/ou valores de devolugdes ao erdrio; incluir nos editais referentes as licitagOes para aquisigio de
bens ¢ servigos informagio quanto 4 possibilidade de as microempresas e as empresas de
pequeno porte terem sua regulanidade fiscal aferida posteriormente 4 selegdio; incluir nos editais
exigencia de regularidade das obrigagdes sociais das licitantes; e incluir item especifico sobre
critérios de sustentabilidade ambiental nos editais referentes s aquisigdes de bens e servigos.

6. Em relagdo as recomendagdes oriundas do Relatorio de Auditoria n® 201203667 relativo
ao exercicio de 2011, monitoradas no exercicio de 2012, a SUEST/AP ainda nio implementou
integralmente medidas sancadoras para seis delas, sendo que as mesmas nio impactam
diretamente na gestdo do exercicio sob analise. Embora apenas 50% das recomendacdes tenham
sido atendidas plenamente, os 50% restantes foram parcialmente atendidas e ainda estio em
andamento. Ressalte-se que das recomendagdes pendentes mais de 80% se concentram na gestio
de bens imoveis e gestio de contratos.

7. No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administratives no exercicio
de 2012, verificou-se que os componentes ambiente, monitoramento, informaciio e comunicagio
estiio consistentes. Entretanto, os procedimentos de controle e a avaliaciio de risco necessitam de
aprimoramento, tendo em vistas as falhas relacionadas a esses componentes.

8. Como ponto positivo da gestdo destaca-se que a SUEST/AP mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente quanto
a apuragéio de responsabilidade, resultando em fortalecimento do controle interno administrativo.

9. Assim, em atendimento és determinagdes contidas no inciso I, art. 9° da Lei no°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da
INTCU/n.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do
art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das folhas 47 a 54 do processo,

10, Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado SuUpervisor, com
vistas & obtengio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unidlo.

Brasilia/DF, 1 £ de julho de 2013.

| 7.
R NN
SANDRA MARIA EUP BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social




