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Relatorio n®: 201306031

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306031, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundag¢do Nacional de
Satide em Minas Gerais — SUEST/MG.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
24/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Entidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da SUEST/MG a ndo conformidade com o inteiro
teor das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN TCU n°® 63/2010 e pelas DN
TCU n°s 119/2012, 121/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos
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trabalhos de auditoria conduzidos junto a SUEST/MG, providéncias que estdo tratadas
em itens especificos deste relatdrio de auditoria.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (i1) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Estadual da FUNASA em Minas Gerais - SUEST/MG, foi analisado o
Processo n° 25190.009.160/2013-88 e constatado que a Unidade ndo elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012, haja vista a ndo apresentacdo de diversas informacdes requisitadas. Entre as quais,
destacam-se:

- 0s macroprocessos de apoio e finalisticos;

- as informagdes sobre o planejamento estratégico;

- a demonstragdo da execucdo do plano de metas ou de agdes para o exercicio; e

- a estrutura de governanca.

Tais informagdes sao exigidas nos itens 1.4, 1.5, 2.1, 2.3 e 3.1 do Anexo Il da DN TCU
n.° 119/2012.

O detalhamento dessas informacdes faltantes e das que foram complementadas
encontra-se em item especifico deste Relatdrio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

Contudo, a SUEST/MG, dentro da estrutura da Fundagdo Nacional de Satde
(FUNASA), ndo se constitui em uma unidade orcamentdria, o que significa dizer que
nao possui or¢amento proprio consignado na Lei Orcamentéaria Anual - LOA, recebendo
créditos orcamentdrios e recursos financeiros do 6rgdo central. Sendo assim, ndo hé, na
LOA, metas definidas para a SUEST/MG. Nesse sentido, as Ac¢des de Governo
executadas pela SUEST/MG, sdo coordenadas pela FUNASA/Presidéncia. Portanto, a
SUEST/MG nao ¢é unidade jurisdicionada responsdvel pela coordenacdo das acoes.
Conforme explicado na pdg. 43 do Relatério de Gestao da Unidade, “as
Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacgdo definida no Plano Plurianual 2012-2015".
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Sendo assim, a afericdo dos resultados quantitativos decorrentes das acdes e subacgodes
executadas pela SUEST/MG € formalizada por meio de Plano de Acado, o qual é
centralizado na FUNASA/Presidéncia e monitorado por meio do MS Project, software
de gestdo de projetos.

E oportuno mencionar o teor do Relatério de Gestdo quanto as metas das atividades da
SUEST/MG:

“A titulo de ratificacdo, a ligacdo do processo de planejamento com o Plano
Plurianual e seus componentes é de competéncia da Presidéncia da Instituicdo.

Por tudo isso, depreende-se que a Superintendéncia Estadual, por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, ndo tem um processo de planejamento autonomo,
desvinculado do da Presidéncia. Em outras palavras, as macrodecisoes sobre em que
bases planejar, bem assim a escolha de demais critérios que norteiam a feitura desses
documentos sdo de responsabilidade da Presidéncia da Instituicdo e acontecem no seu
espaco de atuagdo.

Com relacdo ao plano de trabalho, no ano de 2012 foi instituido para as
Superintendéncias Estaduais um Plano de Acdo, baseado na ferramenta MS-Project,
com atributos de abrangéncia nacional e estadual, expressos por projetos, agoes,
subagoes, tarefas, responsdveis, e prazo de execug¢do, em correlagdo com as metas e
objetivos estratégicos definidos no plano estratégico da Instituicdo, numa escala
ascendente” .

Ademais, conforme Oficio n° 058/Asplan/SUEST/MG, de 17/04/2013, tem-se que:

“A Superintendéncia da Funasa realizou o acompanhamento/monitoramento das acoes
em 2012 por meio do aplicativo MS Project, ferramenta tecnolégica voltada para o
gerenciamento de projetos. Ocorre que essa ferramenta foi utilizada precariamente
pela SUEST-MG em 2012, sem o envolvimento efetivo de todos os servidores e sem a
alimentacdo tempestiva das informagaes.

Na SUEST/MG, o monitoramento das agoes e as avaliacoes de risco foram objeto das
reunioes do Colegiado Regional Gestor (COREGE), realizadas com periodicidade
mensal. Nessas reunioes, buscou-se identificar os processos criticos para a consecu¢do
dos objetivos da Instituicdo e as alternativas de enfrentamento”.

Depreende-se, em fun¢do do exposto, que a baixa aderéncia ao uso do aplicativo MS
Project constitui em risco ao monitoramento da efetividade das acOes e subagdes sob
responsabilidade da SUEST/MG.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

- completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagcdao
que a Entidade pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestdo)?

- comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas)?
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- confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacao € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

- acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

- economicidade (razoabilidade dos custos de obtenc¢do do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores apresentados
no Relatdrio de Gestao.

Contudo, a partir dos exames, observa-se que nao foram definidos indicadores para a
SUEST/MG durante o exercicio de 2012. Ressalta-se que essa fragilidade compromete
o componente "Informacao e Comunicagao" dos Controles Internos Administrativos da
Entidade.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

A avaliacdo dos indicadores relativos aos programas temadticos (item 4 do Anexo IV da
DN TCU n° 124/2012) restou inviabilizada, haja vista os seguintes aspectos:

- de acordo com a Lei n °12.593/2012, os indicadores sdao exigidos apenas para os
programas tematicos;

- durante a Gestdo 2012, o Decreto de Gestdo do PPA 2012-2015 (Decreto n°
7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012;

- segundo o referido decreto, as atribui¢des quanto a atualiza¢do dos indicadores dos
programas recai sobre o Ministério do Planejamento; e

- a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas).

Quanto aos indicadores das a¢des que ndo sdo citados ou mencionados, nem na Lei n°
12.593/2012, nem no Decreto n° 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da acdo, atendendo, assim, ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19/10/2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SUEST/MG teve o
objetivo de avaliar aspectos do quadro de pessoal, bem como a regularidade de
pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de
aposentadoria e pensao.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forga
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada anélise censitdria no SIAPE a
partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a
legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor
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durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada
andlise censitdria dos registros de aposentadoria ou pensdao no SISAC. Para avaliar os
controles internos administrativos da gestdo de pessoas foram aplicados testes de
observancia e substantivos, bem como utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
indagacdo escrita, entrevista, andlise de registros e documentos e observacdo das
atividades e condicdes. Esta avaliacdo buscou contemplar a observacao a legislacdao
sobre admissdo, remuneracao, cessao e requisicao de pessoal, bem como a concessao de
aposentadorias e pensoes, considerando os elementos do sistema de controles internos
administrativos da unidade de recursos humanos.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da SUEST/MG estava assim constituido no final do exercicio
de 2012:

Tipologias dos cargos Lotacdo | Ingressos | Egressos
efetiva em 2012 em 2012
1 — Servidores em cargo efetivo 512 - -

1.1 — Membros de poder e agentes politicos - - -

1.2 — Servidores de carreira

1.2.1 — Servidores de carreira vinculada ao 510 - -

orgao

1.2.2 — Servidores de carreira em exercicio 1 - -
descentralizado

1.2.3 — Servidores de carreira em exercicio - - -
provisério

1.2.4 — Servidores requisitados de outros 1 - -

orgaos e esferas

2 — Servidores com contratos temporarios 2 - 1
3 — Servidores sem vinculo com a 2 - -
administracdo publica

4 — Total de servidores 516 - -

Fontes: Relatorio de Gestao de 2012 e SIAPE.

A escassez do quadro de pessoal da SUEST/MG, em especial nas dreas de engenharia e
de convénios, é reconhecida pela prépria Entidade como fator limitador a execugdo
ideal das atividades sob sua competéncia. Tal caréncia € agravada por duas situacdes
distintas: a primeira diz respeito ao grande nimero de cedidos existentes nos quadros da
entidade, em torno de 66% do total; a segunda € relacionada a projecdes de curto e
médio prazo, que apontam para um cendrio ainda mais complicado no futuro, tendo em
vista o fato de haver, atualmente, cerca de 31% do total de servidores recebendo o
abono de permanéncia.

Destaca-se que as cessdes e as outras situagdes descritas abaixo reduzem a forca de
trabalho efetiva da unidade jurisdicionada:

Tipologias dos afastamentos Quantidade de pessoas
na situacao em 31/12

1 - Cedidos 341

1.1 - Exercicio de cargo em comissao 2

1.2 - Exercicio de fun¢do de confiancga 1
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1.3 - Outras situacdes previstas em leis especificas 338
2 — Removidos de oficio, no interesse da administracao 1
3 — Licen¢a ndo remunerada 8
4 — Total de servidores afastados em 31 de dezembro 350

As cessdes de servidores da FUNASA e, mais especificamente da SUEST/MG,
ocorreram para atender a politica do SUS, no dmbito da Instru¢do Normativa FUNASA
n® 03/2000, que estabeleceu procedimentos relacionados a cessdo de servidores a
Estados, Distrito Federal e Municipios, que executavam agdes na drea de epidemiologia
e controle de doencgas. Com efeito, a Unidade apontou dificuldades para o retorno
desses servidores as atividades-fim da SUEST/MG, tais como o fato desses servidores
residirem no interior do Estado, ocuparem cargos cujas atribuicdes nao estarem mais
relacionadas as atividades-fim, ja& possuirem tempo para se aposentar e a
indisponibilidade orcamentdria da SUEST/MG para removerem tais servidores na
modalidade ex-officio. Reconhece-se a dificuldade em se recompor a forca de trabalho
da SUEST/MG com base no retorno dos servidores cedidos.

Corroborando a informacdo de que o quadro de pessoal tende a se reduzir em
decorréncia de futuras aposentadorias, € apresentado abaixo o quadro referente a
qualifica¢do do quadro de pessoal da Unidade Jurisdicionada segundo a idade:

Tipologias do Cargo Quantidade de servidores por faixa etéria
Até 30 anos | De 31 a|De 41 a|De51a60 | Acima
40 anos | 50 anos | anos de 60
anos
1 — Provimento de 2 10 146 323 31
cargo efetivo
1.1 - Membros de
poder e agentes
politicos
1.2 — Servidores de 2 10 145 322 31
carreira
1.3 — Servidores com 1 1
contratos temporarios
2 — Provimentos de 3
cargo em comissiao
2.1 - Cargos de
natureza especial
2.2 — Grupo direcdo e 2
assessoramento
superior
2.3 - Funcdes 1
gratificadas
3 - Total 2 10 146 326 31

A Unidade relatou que realizou, em 2012, levantamento referente a lotacdo ideal da
SUEST-MG, o qual foi apresentado pelo Superintendente Estadual na reunido mensal
de Superintendentes. Informou, ainda, que o estudo da for¢a de trabalho e a negociac¢ao
para realizacdo de concurso publico é de competéncia da Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos da Presidéncia da FUNASA.
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O problema de déficit de pessoal na Unidade € cronico e vem sendo citado em
auditorias anteriores realizadas pela CGU e pelo TCU. Recentemente, o TCU realizou
auditoria de natureza operacional para conhecimento da estrutura da Funda¢ao Nacional
de Saide (Presidéncia e superintendéncias estaduais) e dos fatores limitantes a sua
atuacdo na consecu¢do de obras de saneamento. Tal auditoria culminou no Acérdao
TCU n° 198/2013 — Plendrio, e reconheceu que o problema de déficit de pessoal tende a
ser agravado no curto prazo pela recente descentralizacdo de competéncias para as
unidades regionais da entidade e pelo aporte de recursos previstos no PAC-2 para os
proximos anos.

Destaca-se que a SUEST-MG apresentou, no decorrer dos trabalhos de auditoria,
informacodes prestadas pela Coordenacao-Geral de Recursos Humanos da Presidéncia da
FUNASA, referentes as providéncias tomadas para a recomposi¢do da forca de trabalho,
em atendimento ao Acordao TCU n° 198/2013 — Plendrio. Observa-se que existem, em
tramitacdo no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, duas
propostas visando a reconstituicdo do quadro de pessoal, uma por meio de concurso
publico e outra através de contratagdo tempordria por prazo determinado. Em
concomitancia a tais propostas, foi também apresentada ao MPOG proposta de projeto
de lei que visa a transformacgdo/criagdao de cargos vagos no ambito da FUNASA, com os
perfis atuais ao cumprimento da missao institucional atual.

Reconhece-se que questdes afetas a caréncia de recursos humanos na SUEST/MG sao
de competéncia primordial do 6rgdao central da FUNASA em Brasilia/DF, tanto pelo
fato de tal assunto ter impacto na prépria realizagdo da missao institucional do 6rgao
como um todo, quanto pelo fato de ser da algada do 6rgdo central a adocdo de possiveis
medidas cabiveis para suprir tal déficit, como, por exemplo, a negociacdo, com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de realizacdo de concurso publico. A
centralizacdo das decisdes relacionadas a esse assunto, ndo impede, porém, que a
SUEST/MG encaminhe, sempre que necessario, manifestacdo formal a Presidéncia da
FUNASA, expondo os riscos inerentes ao déficit de recursos humanos destinados a
execugdo das atividades-fim da Unidade, bem como demonstrando a necessdria forca de
trabalho para cumprir sua missao institucional.

Para verificar a conformidade dos pagamentos e concessdes de aposentadorias e
pensdes, foram analisadas 63 tipologias de falhas a partir do Acompanhamento
Permanente dos Gastos durante 2012, tendo a SUEST/MG registrado casos em 16 delas,
conforme quadro a seguir. Destaca-se que as ocorréncias parcialmente acatadas pelo
gestor ou nao acatadas serdo pormenorizadas em item especifico na parte de "Achados
de Auditoria" deste Relatério Anual de Contas — Exercicio 2012.

Descrigdo da | Quantidade Quantidade | Quantidade Quantidade
ocorréncia de servidores | de de de
relacionados | ocorréncias | ocorréncias ocorréncias
acatadas acatadas ndo acatadas

totalmente | parcialmente | pelo gestor
pelo gestor | pelo gestor

Servidores com parcela 75 74 01 -
de devolugdo ao erdrio
interrompida (ativos e
aposentados)

Servidores com parcela 04 04 - -
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de devolugdo ao erdrio
interrompida
(pensionistas)

Servidores aposentados
proporcionalmente que
recebem as vantagens
do art. 184 ou 192

02

02

Servidores/instituidores
com ocorréncia  no
Siape de aposentadoria
com provento
proporcional e estdo
recebendo provento
integral

04

04

Servidores que
recebem
quintos/décimos  pelo
modulo PIF
concomitante com
pagamento judicial
para 0 mesmo objeto

01

Servidores com
devolucao do
adiantamento de férias
nos ultimos 05 anos,
em valor inferior ao
recebido

31

28

03 -

Servidores que
recebem  vencimento
basico com  valor
informado em
concomitincia com o
valor calculado pelo
sistema

01

01

Servidores que
recebem vantagens
calculadas sobre GAE e
que ndo recebem GAE

02

02

Servidores que
recebem a vantagem do
art. 184 da Lei n.°
1.711 ou art. n.° 192 da
Lein.° 8.112/90
calculada em nivel
salarial diferente do
nivel salarial do cargo
efetivo do servidor.

03

03

Servidores que
recebem vantagem do
art. 184 da Lein.°
1.711/52 ou art. 192 da
Lei n.° 8.112/90

03

03

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




calculada em tabela de
vencimento basico
diferente da tabela do
cargo efetivo do
servidor.

Instituidores de pensao
sem pensionista ou com
pensionista excluido

06

06

Pagamentos indevidos
a servidores de
gratificacao

natalina/13° saldrio
com base de célculo
acrescida de valor
superior a 30% em
relacdo ao considerado
para cilculo da
antecipacao de
gratificacao

natalina/antecipacdo de
13° saldrio

02

02

Servidores com
rubricas em  valores
informados (sequéncia
1 a 5 no mé de
novembro incidindo
para o célculo da
Gratificacao
natalina/13° salério

01

01

Pensionistas excluidos
por erro de
cadastramento ou
duplicidade, com
pagamento nos ultimos
5 anos

01

01

Servidores que
receberam reajuste
salarial ~ superior a
200% entre 2008 e
2011

04

04

Servidores aposentados
pela EC 41 ou posterior

com valor do
vencimento basico
informado

26

26

Quanto a atuacdo na gestdao de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, para cadastramento no Sistema
SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, e posterior disponibiliza¢do ao respectivo
6rgdao de controle interno, das informacdes pertinentes aos atos de aposentadoria e
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pensdo emitidos em 2012. Foi observada, portanto, a desconformidade apresentada no
quadro a seguir, que serd tratada em item especifico na parte de "Achados de Auditoria"
deste Relatério Anual de Contas — Exercicio 2012:

Quantidade de atos de concessdao de | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7°
aposentadoria e pensdo emitidos em 2012: | da IN 55 nao foi atendido:

59 17

Fonte: Extragcdes do sistema SISAC.
Em relacdo ao cadastro dos atos de admissdo no Sistema SISAC, cumpre relatar que a
Unidade ndo é responsavel pelo registro dos atos efetivos e tempordrios no referido

sistema, ficando tal incumbéncia a cargo do 6rgao central da FUNASA, em Brasilia/DF.

Controles Internos Administrativos

Em relacdo a avaliacdo de controles internos da drea de gestdo de pessoas da Unidade,
foi observado que ha precariedade dos elementos de controle sobre suas acdes. Ressalta-
se que os aspectos pormenorizados sobre tal assunto foram contemplados em item
especifico deste Relatério de Auditoria.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

Os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da
Entidade estdo instituidos de forma:

(1) a identificar gargalos na andlise das prestacdes de contas dos convenentes ou
contratados?

(i1) a identificar dificuldades na execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da
execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizagdo de verificacdes fisicas e
presenciais?

Cumpre explicar que os termos de convénios e outros instrumentos congéneres sSao
firmados pela Presidéncia da Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, em Brasilia. As
superintendéncias estaduais, inclusive a SUEST/MG, sao responsdveis pelo
acompanhamento e pela fiscalizacdo da execu¢do dos objetos.

Fiscalizagdo Fisica e Presencial

A andlise permitiu verificar que a SUEST/MG nao tem capacidade operacional para
acompanhar/fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos de maneira tempestiva
(durante o periodo de vigéncia do Convénio/Contrato de Repasse/Termo de
Compromisso), tampouco para examinar a totalidade do objeto. A capacidade de a
SUEST/MG cumprir, ao longo do exercicio, a fiscalizacdo das transferéncias
concedidas, estd comprometida.

O quadro a seguir demonstra que houve fiscalizacdo em somente 35,4% das
transferéncias voluntdrias vigentes no exercicio de 2012:

| Quantidade de | Quantidade de \
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Transferéncias Transferéncias que
Vigentes no Foram Fiscalizadas de
Exercicio Forma Fisica e
Presencial
582 206

Prestacdo de Contas

Situacdo das transferéncias voluntérias concedidas pela SUEST/MG

Aguardando Prestacdo Omissdo TCE
Vigentes prestacdo de de contas Aprovadas Desaprovadas de prestar | .
contas em andlise contas instauradas
582 301 7 127 79 272 93

Fonte: Relatorio de Gestdao 2012.

Diante do exposto, observa-se que hd necessidade de maior celeridade entre as
instauracoes de TCE e as situacdes que ensejariam as mesmas (prestacdes de contas
desaprovadas e situacdes de omiss@o no dever de prestar contas).

Ademais, observou-se que ha grande passivo de convénios, indicativo de recebimento
de prestacdo de contas sem a emissao de relatério técnico. Essa situacdo estd tratada em
item especifico na parte de "Achados de Auditoria" deste Relatério Anual de Contas —
Exercicio 2012.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios pendentes de a¢des visando a instauracdo
de tomadas de contas especiais ou de conclusdo dessas, quando instauradas. A ndo
adocdo dessas providéncias no prazo maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave
infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa federal competente a
imputacdo das sangdes cabiveis, incluindo a responsabilidade soliddria no dano
identificado.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessoal e

tecnoldgica).

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se a auséncia de mecanismos de informacgdo e
comunicacdo, a exemplo de indicadores na drea de transferéncias, bem como a
incompatibilidade das estruturas de pessoal e tecnolégica com o volume de
transferéncias concedidas.

Como ponto positivo, destacam-se o aprimoramento do acompanhamento dos
convénios e termos de compromisso e a forte integracdo entre o Servico de Convénios —
SECON e a Divisao de Engenharia de Saide Publica — DIESP, na SUEST/MG,
refor¢ando, assim, o componente do Monitoramento.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A anélise dos processos licitatérios e dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, realizados pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Minas
Gerais — SUEST/MG no exercicio de 2012, teve por objetivo avaliar a gestdo de
compras e contratagdes quanto aos seguintes quesitos:

2
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a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo;

b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras; e

¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes.

A selec@o da amostra auditada, ndo-probabilistica, obedeceu aos critérios de relevancia,
materialidade e criticidade, recaindo sobre as contratacdes realizadas no exercicio de

2012.

Em sequéncia, estdo relacionados os processos examinados, agrupados nas categorias de
dispensa, inexigibilidade e modalidades de licitacdo. Os registros descritos estdo
avaliados quanto a adequacao da oportunidade e conveniéncia das aquisi¢des, a correta
fundamentagdo (dispensa e inexigibilidade) e ao devido enquadramento na modalidade
licitatéria. A quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio de 2012,
conforme consulta realizada no Sistema SIASG-DW, estdo demonstrados nos quadros a

seguir:

a) Licitacdo - Geral

'Volume total Volume dos
Quantidade | de recursos Volume de recursos| Quantidade eCUrSOS em
total dos Quantidade avaliados em que foi ue foi
Processos | processos | avaliada detectada dg tectada
Licitatérios | licitatorios (R9) alguma falha
(RS) alguma falha
10 3.842.082,33 5 1.551.442,30 2 1.413.000,00
b) Dispensa de Licitacao
. Volume Volume de recursos | Quantidade Volume dos
Quantidade | total de . . . | recursos em
Quantidade avaliados em que foi .
total recursos de . que foi
. . avaliada detectada
Dispensas | dispensas (RS) aleumna falha detectada
(R9$) g alguma falha
8 180.407,60 1 2.095,98 0 0
c) Inexigibilidade de Licitagdo
Volume de Volume dos
. Volume total Quantidade |recursos em
Quantidade . recursos . .
de recursos de |Quantidade . em que foi que foi
total P . avaliados
e Inexigibilidade| avaliada detectada | detectada
Inexigibilidades
(R$) (RS$) alguma falha| alguma
falha
18 136.886,83 5 22.070,00 0 0

Dinheiro publico é da sua conta
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d) Compras sustentaveis

O quadro a seguir contém o resumo de 2012 da avaliacdo de compras sustentdveis, com
o respectivo montante auditado. No que tange a verificagdo da utilizag¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras, a
metodologia consistiu em selecionar procedimentos de aquisicdes e contratagdes
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo (TI) e de Obras. O objetivo é de
propiciar andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatagdes e/ou

boas préticas levantadas.

Quantidade de . .
Quantidade| Quantidade |processos (dos Quantidade de Quantidade de
de de processos | avaliados) em processos (dos proce ssos(dos
frea | Procewos | decompra [dispensados de) R IR R | IR
de compra | selecionados aplicar a L o
na gestio para legislacdo de com a legislacdo | com a legislacao
2012 avaliacdo compras de compras de compras
sustentaveis sustentaveis sustentaveis
TI 0 0 0 0 0
Obras 1 1 0 1 0

A SUEST/MG tem observado os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes
de bens e servigos e estd adotando providéncias, como a inclusdo das diretrizes da IN
SLTI/MPOG n° 01/2010 nos pedidos de bens e servicos, com o objetivo de conseguir
maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

A avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada com
vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se consignada
na andlise presente no item 5 — Avaliacdo dos Controles Internos deste Relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacao parcial dos
procedimentos adotados pela SUEST/MG nos certames analisados, com relagdo a
regularidade dos procedimentos de contratacdo, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior
aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a gestdo do Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal — CPGF, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria:

(1) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia
com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008?
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(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes
de pagamento?

(iii) Estdo definidos em normativos internos os responsdveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF?

(iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em fun¢do da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)?

(vi) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislacdo? Em caso de identificagdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢ao
de providéncias?

(vii) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinacio e recomendagdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas, bem como a andlise dos processos
de suprimento de fundos sob responsabilidade dos servidores. O resultado dos exames
evidenciou a seguinte situagao:

a) Uso do CPGF
A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados foi
elaborado o seguinte quadro:

Volume dos
Quantidade Volume Quantidade recursos em
Volume . .
total de total de | Quantidade de em que foi que foi
Modalidade | transacoes . recursos detectada detectada
recursos avaliada .
do (em R$) avaliados alguma alguma
exercicio (em R$) | irregularidade | irregularidade
(em R$)
Fatura 90 12.520,94 90 12.520,94 33 5.665,46
Saque 11 2.280,00 11 2.280,00 1 85,13

Dessa forma, observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado
ao tema Gestdo de Compras. Das anélises efetuadas, foi constatada a utilizag¢ao indevida
do CPGF na realizacdo de despesas ndo elegiveis para trés supridos. As situacdes
identificadas estdo pormenorizadas em item especifico da Parte "Achados de Auditoria"
deste Relatério Anual de Contas.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Dentre as principais fragilidades nos controles internos administrativos da area de
gestdao de uso do CPGF, destacam-se:

- auséncia de normativos internos, acarretando sobreposicao de funcoes;

- auséncia de mecanismos de informagdo e comunicacdo como indicadores na drea de
cartoes; e

- incompatibilidade das estruturas de pessoal e tecnoldgica com o volume de
transferéncias concedidas.

Muito embora a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal tenha sido
abordada como constatacio no Relatério de Auditoria n° 201203674, a Entidade
permanece com falhas em sua utilizagao.
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Em face do exposto, pode-se considerar que a utilizacdo dos cartdes de pagamentos em
uso na SUEST/MG nao estd em conformidade com as disposi¢cdes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008, conforme detalhado em item especifico na parte de "Achados
de Auditoria" deste Relatorio. Ademais, os controles internos administrativos existentes
sdo inadequados e necessitam de aprimoramentos para garantir o uso regular do CPGF.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A SUEST/MG sob andlise nao foi objeto de ocorréncias relacionadas a assungdo de
passivos inerentes ao exercicio de 2012, conforme dados obtidos junto ao Relatério de
Gestdo, bem como mediante consulta efetuada ao consulta realizada no SIAFI
GERENCIAL WEB e ao SIAFI, considerando as contas contabeis 212111100,
212121100, 212131100, 212152200, 212192200.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informagdo - TI estd estruturada a partir da
abordagem dos seguintes aspectos: defini¢do de planejamento estratégico de TI e de
politica de Seguranca da Informacdo; existéncia de comité diretivo de TI formalmente
designado e atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI; adequacdo dos
procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de sistemas; e adequacdo e
gestao dos bens e servicos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

Por meio da Portaria FUNASA/MS n° 94, de 09/02/2012, foi instituido o Comité de
Seguranca da Informacao e Comunicacdes, com o objetivo, dentre outros, de estabelecer
estratégias e diretrizes relacionadas a gestao de recursos de informacao e tecnologia. O
Comité é composto, em sua instincia deliberativa, pelo Diretor Executivo, Diretor do
Departamento de Engenharia de Sadde Publica, Diretor do Departamento de
Administracdo e Diretor do Departamento de Satide Ambiental. A atuagdo do referido
comité foi demonstrada pela SUEST-MG mediante ata de reunidao de 22/03/2012,
quando foi aprovado o Plano Diretor da Tecnologia da Informacdo - PDTI, dentre
outros assuntos tratados na ocasido.

O Presidente da Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA aprovou o PDTI 2012-2014,
por meio da Portaria FUNASA/MS n° 232, de 27/03/2012, o qual abrange a Presidéncia
e as Superintendéncias Estaduais — SUEST, localizadas nos Estados. Ressalte-se,
todavia, que nao cabe a SUEST/MG a responsabilidade acerca da gestdo de Tecnologia
da Informagdo que se centraliza em Brasilia e é formalizada por meio do PDTI

elaborado pela FUNASA/Presidéncia.
IT) Politica de Seguranca da Informacao
A Politica de Seguranca da Informag¢do e Comunicacdes — POSIC foi aprovada pelo

Comité de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes por meio da Resolugcdo n° 1, de
23/07/2012.
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IIT) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribui¢do da forca de trabalho da SUEST/MG relacionada com
a drea de Tecnologia da Informacgdo, observa-se a existéncia de apenas um servidor do
quadro permanente, com formag¢do em Processamento de Dados, responsavel por
desenvolver solugdes para pequenas demandas, dar suporte na utilizacdo correta dos
recursos computacionais, controlar o parque de equipamentos da SUEST, apoiar a
Divisdo de Administragdo na aquisicdo de recursos computacionais € na administraco
da rede local.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

Constatou-se que a Unidade ndo dispde de procedimento formalizado para o
desenvolvimento de sistemas, uma vez que tal processo € realizado de forma
centralizada pela Presidéncia da Fundacido Nacional de Saude — FUNASA. Nao existe
rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades
da SUEST/MG, bem como ndo hé geréncia e defini¢do de acordos de niveis de servigo

entre a unidade e as empresas fornecedoras de solucdes em T1.

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de T1

Conforme informagdes prestadas pela SUEST/MG, a Unidade ndo desenvolve solucdes
de Tecnologia da Informagdo, como também nao possui servidores envolvidos no
procedimento de transferéncia de conhecimento, por processo de aquisi¢cao de servicos
de TI realizados para os servidores da Unidade.

Isso porque, conforme informado, todas as aquisicdoes de softwares e hardwares sdo
feitas de forma centralizada na Presidéncia da FUNASA, onde existe formalmente um
setor de TI.

Até novembro de 2012, vigorou o Contrato n° 47/2010, celebrado entre a SUEST/MG e
a empresa Inova Tecnologia em Servicos LTDA - EPP (CNPJ n° 05.208.408/0001-77),
para a prestacdo de servicos de administracdo, operagdo, suporte e manutencdo de rede e
suporte técnico a usudrios da rede corporativa de computadores. A partir de dezembro
de 2012, passou a viger o Contrato n® 99/2012, firmado entre a FUNASA/Presidéncia e
a empresa CPM BRAXIS OUTSOURCING, com data inicial em 31 de outubro de 2012
e vigéncia de 12 meses, cujo objeto € a disposi¢cdo de central de servigos para a
manutencdo de equipamentos, atendimento e suporte técnico remoto e presencial as
solicitagcdes dos usudrios referentes aos ativos de TI, bem como aos sistemas de
informacdo da FUNASA. Na SUEST-MG, os técnicos da contratada iniciaram suas
atividades no dia 10 de dezembro de 2012.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens iméveis da Unido,
préprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ?

2
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(i) Todos os imoéveis geridos pela UJ (no caso administragdo direta, autarquias,
fundacdes e EED) estao registrados no SPIUnet (bens de uso especial)?

(iii) Todos os iméveis geridos pela UJ estdo com data de dltima avaliacdo superior a
20087

(iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de cdlculos e os principais
critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imodveis sob
responsabilidade da UJ?

(v) Os gastos realizados com a manutencdo dos iméveis da Unido sdo
proporcionalmente mais representativos que os gastos com a manutengdo de imoéveis
locados de terceiros?

(vi) Os processos de locagdo de iméveis de terceiros sdo formalizados e os precos
contratuais dos aluguéis sao compativeis com os valores de mercado?

(vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos imoéveis
locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei
8245/19917?

(viii) A estrutura de controles internos administrativos estd instituida de forma a mitigar
0s riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao
probabilistica depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes,
bem como dos gastos com manuteng¢do, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no
levantamento informagdes do inventdrio de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do
SPIUNet.

a) Levantamento dos Imdveis

Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade total de imoveis de uso especial sob a
Localizacao responsabilidade da UJ (*)
2011 2012
BRASIL 62 61
EXTERIOR 0 0

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Qtde Qtde com

registrada | Qtde sem resistrada no data de

Qtde no SIAFI, | registro no g ultima

Qtde real . ~ SPIUNet/SIAFI . o~
avaliada | masnaono | SPIUnet ~ avaliacao
SPIUnet (b) exrizi‘:nliz(zc) superior a
(a) 4 anos (d)

61 61 0 0 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) Caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) Caracteriza a
situagdo do Ativo Ficticio; (d) Caracteriza a situacido de Subavaliacdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, a gestdo de bens imdveis € satisfatoria. Isso
porque, de acordo com o Memorando n° 009/SALOG-SOPAT, de 19/04/2013, assinado
pelo Chefe do Setor de Patrimdnio, “dos 61 imdveis, com anotacdes registrais e
notariais em favor da SUEST-MG, 56 estdo cedidos ao Estado e a Municipios, com
termo de cessdo vdlido. 02 estdo em processo de transferéncia ao Ministério da Saiide —
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Secretaria Especial de Saiide Indigena — DSEI/MG-ES, ficamos limitados a gestdo
direta de apenas 03 iméveis”.

No que se refere a estrutura tecnoldgica relativa a gestdo dos imdveis, o gestor
esclareceu no mesmo documento que: “(...) utilizamos somente o SPIUNET. E
suficiente e estd diretamente relacionado aos controles contdbeis do SIAFI.
Paralelamente, utilizamos o inventdrio e nossos arquivos” .

b) Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias tteis

Gastos com Bens Iméveis

Gastos realizados com reformas de imoveis

Proprios e da Unido Locados de terceiros
Valores totais R$1.315,00 0
Percentual sobre o total 100 % 0

Gastos realizados com a manutencgdo de iméveis

Proprios e da Unido Locados de terceiros
Valores totais 0 0
Percentual sobre o total 0 0

Gastos com Locagao de Imodveis de Terceiros

Qtde em que foi
detectada irregularidade
Qtde Existente Qtde Avaliada (preco contratado
superior ao preco de
mercado)
0 0 0
Gastos com Manutenc¢do de Imoéveis
Qtde em que foi
Qtde existente em que . detectada irregularidade
houve benfeitorias Qtde Avaliada (nao foi providenciada a
indenizacao)
0 0 0

Por meio de analise dos imodveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado o
devido cadastramento dos bens. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela
SUEST/MG foram reavaliados em 2011, entretanto os valores dos imoéveis se
mantiveram inalterados em relagdo a dltima avaliagdo realizada.

No que se refere aos dispéndios com manutencdo do imoével situado a Rua Espirito
Santo, 500, pagos por meio do Cartdao de Pagamentos do Governo Federal — CGPF, e a
retificacdo do Relatério de Gestdo, em decorréncia de atribuicdo de custo zero as
despesas de manutencdo de imdveis utilizados pela SUEST/MG, € oportuno esclarecer
que estes itens serdo tratados especificamente na parte de "Achados de Auditoria" deste
Relatério Anual de Contas — Exercicio 2012.
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¢) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrim6nio Imobilidrio
(estrutura de pessoal e tecnoldgica)

Ressalte-se que inexistem indicadores e/ou estudos relacionados a gestdo de riscos em
relacdo ao patrimoOnio imobilidrio da Entidade e sequer rotinas relativas a gestdo de bens
iméveis.

Entretanto, a gestdo do patrimonio imobilidrio mostrou-se satisfatéria tendo em vista
que a SUEST/MG ¢ responsdvel pela gestao direta de apenas trés imoveis.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da SUEST/MG, atos de gestao relacionados
ao item 14 - Gestao das Rentincias Tributarias, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Nao houve deliberacdes do TCU, pertinentes ao exercicio de 2012 e especificas para o
Orgéo de Controle Interno, no que refere a Unidade sob anélise.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendagdes emitidas pela CGU-Regiona/MG
considerou a seguinte questdo de auditoria: a UJ mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente
quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade e ao fortalecimento do
controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes emitidas durante a
gestao 2012 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Recomendacoes emitidas no Relatério de Auditoria n° 201203674
Status da recomendacao Quantitativo
Atendida 13
Nao atendida 4
Total 17

Diante do exposto, observa-se que houve um esforco em 2012 para atender as
recomendacdes emitidas pela CGU. Ressalta-se que das recomendagdes pendentes, 50%
se concentram em conveénios.
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2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A CGU-Regional/MG avaliou a Carta de Servicos ao Cidadao considerando a seguinte
questdo de auditoria: a Entidade possui carta de servico ao cidaddao nos moldes do
Decreto n°® 6.932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddao conforme
prescreve o Decreto n° 6.932/2009.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a UJ ndo presta servigos ao cidadio,
sendo uma unidade de apoio a gestdo.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

A SUEST/MG tem a competéncia de instauragdo das atividades correcionais, com
fulcro no art. 1° da Portaria n°. 229/2012, e a responsabilidade de garantir as comissoes
a estrutura e suporte necessdrio para o desenvolvimento dos trabalhos com base no art.
13 da Ordem de Servigo n°. 01/2012, ambos dispositivos da Funasa.

Os processos disciplinares e investigativos estdo sendo cadastrados no sistema
informativo CGU-PAD, de forma centralizada pela Corregedoria da Funasa, na sede da
Presidéncia da Fundacdo, em Brasilia/DF. Atualmente, estdo registrados no sistema
CGU-PAD todos os processos instaurados no periodo do ano de 2010 até o ano de
2012.

A Corregedoria da Funasa/Presidéncia ofereceu capacitacdo em Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) e Sindicancia a dois servidores da SUEST/MG, no 2°
semestre de 2012, com carga hordria de 40h.

Apesar de no exercicio de 2012, ndo terem sido instaurados PAD ou Sindicincia na
SUEST-MG, foram tomadas as seguintes providéncias:

a) a Superintendéncia submeteu a avaliacdo da Corregedoria da Funasa a reabertura dos
processos de sindicancia e administrativos disciplinares suspensos em julho de 2011 por
determinagdo do entdo Superintendente Estadual de Minas Gerais baseada no
Memorando n°® 15/Presi, de 14.07.2011, que aludia as limita¢des de didrias;

b) especificamente em relacdo a apuracdo de responsabilidade recomendada pela
Controladoria Geral da Unido no Relatério de Auditoria n® 201203674, o processo de
Sindicancia Investigativa n° 25190.008.461/2011-22 foi submetido a avaliacdo pela
Corregedoria da Funasa — em cumprimento ao disposto na Portaria/Funasa n® 229, de
26.03.2012, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29.03.2012 — com o objetivo de
dar prosseguimento as apuragdes interrompidas em julho de 2011. Mediante aprovagdo
da Corregedoria, registrada no Despacho n° 500/2012, de 26.10.2012, o processo de
apuracdo serd retomado pela Superintendéncia no exercicio de 2013;

¢) por intermédio do Oficio n® 297/2012/SEREH, de 11.12.2012, foi providenciado o
encaminhamento, a Secretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Saade, do
passivo processual a instaurar referente aos servidores redistribuidos para aquele
Ministério (SVS e SESAI), conforme instruiu 0 Memorando Circular n® 04/2012/Presi.
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2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A SUEST/MG nio possui unidade de Auditoria Interna.

2.18 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A SUEST/MG nao adotou a metodologia Coso em 2012, se considerados os aspectos
formais preconizados. Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201306031/10, de
11/04/2013, requereu-se a Entidade a apresentacao dos macroprocessos finalisticos e de
apoio, dado que estes ndo constaram no Relatério de Gestdo. Em resposta, por meio do
Oficio n° 053/Asplan/SUEST/MG, de 16/04/2013, a Entidade encaminhou o
detalhamento dos macroprocessos da FUNASA/Presidéncia, apresentado de forma
genérica, sem a consideracdo das especificidades regionais.

Sendo assim, nao foi possivel a equipe avaliar a identificagdo entre 0os macroprocessos

finalisticos efetivamente inerentes a SUEST/MG em relacdo aqueles apontados apds
emissao de Solicitagdo de Auditoria.

Ressalte-se que a SUEST/MG nao foi orientada e capacitada no sentido de aplicar a
metodologia COSO requerida pelo TCU. Nao obstante, com base nos esclarecimentos
da SUEST/MG, conclui-se que existem elementos de controle sobre suas acdes, como
identificacao de riscos, defini¢do de objetivos e rotinas de verificagao.

Para adequar-se a metodologia Coso, todavia, considerando-se os conceitos de ambiente
de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagdo e
monitoramento, deveriam ser adotadas as seguintes medidas:

a) estabelecimento, formaliza¢do e divulgacdo dos objetivos e metas, os primeiros
qualitativos e as segundas quantitativas, a partir da identificacdo de riscos. Os principais
objetivos, via de regra, serdo para solucionar os problemas de primeira ordem, em gama
proporcional a capacidade operacional do setor;

b) embora seja dos gestores a responsabilidade pelo estabelecimento dos objetivos, estes
podem ser levantados com a participagcdo de todo o corpo funcional, inclusive no
assentamento de procedimentos de controle, por meio de semindrios internos. Tal
conduta fortalece o ambiente de controle e a comunica¢do interna. Esta proposta é

meramente sugestiva, dada a autonomia dos gestores para ado¢do de métodos a
conveniéncia da institui¢ao;

c) estabelecimento, formalizacdo e divulgacdao de procedimentos de controle que visem
assegurar o cumprimento dos objetivos tragados. A descri¢do formal dos procedimentos
deve ser em grau de detalhamento suficiente para que os agentes consigam executa-los;

d) ajustamento dos objetivos da SUEST/MG a objetivos de maior nivel da
FUNASA/Presidéncia  (estratégicos, operacionais, de comunicacdo ou de
conformidade);

e) implantagdo de rotina de monitoramento dos procedimentos de controle no sentido de
avaliar-lhes a suficiéncia em garantir o atingimento dos objetivos.
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2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

1.1.2.3

Superfaturamento ocasionado por planilha or¢amentaria superestimada em relac@o a
quantidade de mao de obra na licitac@o para substitui¢do da coluna d“dgua no Edificio-
sede da Superintendéncia.

1.1.2.4

Falta de providéncias para a apuracdo de responsabilidades em acidente automobilistico
com veiculo oficial.

1.1.3.2

Utilizagdo indevida de veiculos oficiais por servidores.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a SUEST/MG e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 18 de Junho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado de Minas Gerais

Achados da Auditoria - n° 201306031

1 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Saude
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio Basica da Acao/Médulo-Tipo
Fato

Trata-se das informagdes bdsicas da principal acdo executada pela SUEST/MG. No
levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a missdao da UJ, com extensdo
correspondendo a aproximadamente 86,11% do total das despesas executadas pela UJ,
conforme discriminado abaixo:
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Agdo Forma
Programa | (projeto/atividade/ o . ~ Representat
descricao Op. Especiais) — Finalidade implementagio ividade
.~ /detalhamento
descricao
2115 - 2000 — Constituir um centro de Nio informada 86,11%
Programa de | Administracdo da | custos administrativos das no cadastro de
Gestio e Unidade unidades or¢amentdrias acoes.
Manutencéo constantes dos or¢amentos
do da Unido, agregando as
Ministério despesas que ndo sdo
da Satde passiveis de apropriacdo em
programas ou agdes
finalisticas.

Para avaliagdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 36,81% do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacio;

- Modalidade, objeto e valor da contratacao;

- Fundamentag¢do da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

1.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.2.1 CONSTATACAO

Restricao a competitividade em licitacao para contratacao de servico de locacao de
vagas de estacionamento.

Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Minas Gerais — SUEST/MG
celebrou o Contrato n° 11/2012 com a empresa Royal Park Estacionamento Ltda., CNPJ
86.383.056/0021-31, em 05/06/2012, com o objeto de prestacdo de servigo de locagdo
de 10 vagas de estacionamento para veiculos. Pela prestacdo do servico, a contratada
recebera o valor anual de R$48.000,00, devendo disponibilizar 10 vagas em tempo
integral, todos os dias da semana.

Para a contratacdo, a SUEST/MG realizou o Pregido Eletrobnico n° 14/2012, em
01/06/2012. O Termo de Referéncia — anexo I do edital, em seu item 7.2, exige a
disponibiliza¢do de vagas num raio de 150m a partir da entrada principal do edificio
sede da Funasa, a fim de facilitar o acesso, praticidade e agilidade na guarda e retirada
dos veiculos.

Contudo, tal exigéncia restringiu a competitividade no certame, o que ficou comprovado
pela participacdo de apenas uma empresa, além do certame ter sido precedido por dois
outros que foram desertos (Pregdes Eletronicos n°s 03/2012 e 09/2012).

Ressalta-se ainda que no Pregdo Eletronico n® 13/2012, realizado para a contratacdo do
mesmo objeto, a empresa Royal Park Estacionamento Ltda. ja havia sido a tunica
participante, porém apresentou proposta de R$48.600,00 anual, ndo aceita devido
extrapolar o valor estimado de R$41.600,00.

Constatou-se, ademais, que o Processo do Pregdao n° 14/2012 apresentou as falhas
listadas a seguir:
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a) Inexisténcia nos autos da comprovacao da publicacdo do resultado da licitacao,
contrariando determina¢do do Decreto n° 5.450/2005, art. 30, inc. XII b;

b) Regularidade fiscal vencida nos ambitos estadual e municipal, contrariando
determinac¢do da Lei n°® 8.666/1993, art. 29, inc. III;

¢) Auséncia de certidao negativa de débitos trabalhistas, contrariando determinagao
da Lei n° 8.666/1993, art. 29, inc. V;

d) O fiscal do contrato foi designado em 11/04/2013, dez meses depois da
assinatura do contrato. O atesto das notas fiscais, na inexisténcia do fiscal, foi
dado pelo chefe da SALOG, autor do pedido de contratacdo, contrariando o
principio de segregacdo de funcdo na administragdo publica, além da
extrapolacdo de suas competéncias.

Por todo o exposto, considera-se que houve restricao a competitividade na licitacdo para
contratacdo de servicos de locacdo de vagas de estacionamento.

Causa

Inclusdo indevida de cldusula restritiva a competitividade no edital de licitacdo quanto a
proximidade do estacionamento a ser contratado, visando dar comodidade para
servidores e outros beneficidrios estacionarem os veiculos.

Compete ao Superintendente Estadual ou seu substituto, com base no art. 86, IV do
Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003,
executar as atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizagao,
qualidade, normatizacdo e racionaliza¢do de instrumentos, métodos e procedimentos de
trabalho. Constatou-se, contudo, que o gestor falhou na ratificacdo do edital que
restringiu a competitividade da licitagdo; ademais, designou de forma intempestiva um
fiscal para o contrato.

Manifestacao da Unidade Examinada

No que se refere ao fiscal designado para acompanhar a execucdo do Contrato n°
11/2012, por meio do Oficio n® 069/Asplan/SUEST/MG, de 24/04/2013, a SUEST/MG
prestou os seguintes esclarecimentos, editado apenas no nome de pessoa citada:

“(...), desde a celebragdo do contrato de estacionamento, somente agora em 11 de abril
de 2013 foi designado um servidor para acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
1172012, celebrado com a EMPRESA ROYAL PARK LTDA., fato que obrigou ao
servidor L.O.J. a atestar as Notas Fiscais emitidas, considerando ser de sua drea de
competéncia o gerenciamento dos diversos contratos celebrados no dmbito da
Superintendéncia.

Devido a demanda excessiva de trabalho, para suporte administrativo a todos os
setores da Superintendéncia, como: limpeza, conservacdo, vigildncia, servigcos
elétricos, hidrdulicos, manutencdo dos elevadores, servicos de copias, dentre outros,
ficou o mesmo impossibilitado de fazer o acompanhamento na utilizacdo das vagas,
porém, ficando comprovada a utilizacdo dos servicos dentro das cldusulas pactuadas.
Além das atribuicoes como Chefe do Setor de Recursos Logisticos, o mesmo opera
pregoes eletronicos quando se faz necessdario e membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo. O déficit de servidores na Superintendéncia é fato de conhecimento dos
orgdos de controle externo, sobrecarregando as chefias responsdveis, que ndo tem
como compor as respectivas equipes com o quantitativo de servidores adequados as
demandas didrias na execugdo das rotinas de trabalho”.
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Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA” .

Analise do Controle Interno

A UJ reconhece que nao designou tempestivamente o fiscal do contrato, alegando
déficit de servidores para o exercicio desta atribuicdo. Quanto a restricio de
competividade no certame licitatério e as demais falhas apontadas, ndao houve
manifestacao.

De acordo com a manifestacdo apresentada durante a Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes, o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se

comprometeu no sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Manter a execu¢do do Contrato n° 11/2012, firmado com a empresa
Royal Park Estacionamento Ltda., pelo prazo estritamente necessdrio até a realizacdo do
novo procedimento licitatério.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Utilizacao de vagas de estacionamento sem controle e sem prévio estudo técnico
que demonstre e dimensione a necessidade dos servicos.

Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Minas Gerais — SUEST/MG
celebrou o Contrato n° 11/2012 com a empresa Royal Park Estacionamento Ltda., CNPJ
86.383.056/0021-31, em 05/06/2012, com o objeto de prestacdo de servico de locacdo
de 10 vagas de estacionamento para veiculos. Pela prestacdo do servico, a contratada
recebera o valor anual de R$48.000,00, devendo disponibilizar 10 vagas em tempo
integral, todos os dias da semana.

A justificativa da contratacdo € a insuficiéncia de vagas na garagem do edificio sede da
SUEST/MG. Contudo, ndo foi apresentado a equipe de auditoria um estudo que
dimensionasse a real necessidade dessas vagas.

Ademais, constatou-se que, para utilizacio do servico, a contratada forneceu a
SUEST/MG 10 cartdes que ddo acesso ao estacionamento, mas nao existem regras para
a utilizag@o dessas vagas, como tampouco controle de como estdo sendo utilizadas.

Causa
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Locagdo de vagas de estacionamento sem a fundamentagdo baseada em estudo técnico,
mas, sim, em praxe da Entidade, visando dar comodidade para servidores e outros
beneficidrios estacionarem veiculos oficiais, locados ou particulares.

Falhas nos controles internos sobre a utiliza¢do das vagas de estacionamento.

Compete ao Superintendente Estadual ou seu substituto, com base no art. 86, IV do
Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003,
executar as atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizagdo,
qualidade, normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de
trabalho. Constatou-se que o gestor contratou a prestacao dos servigos sem se basear em
documento que demonstre a necessidade do quantitativo de vagas contratadas, assim
como nao regulamentou o controle e o uso das vagas de estacionamento.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201306031/17, de 18/04/2013, item 72,
solicitou-se a SUEST/MG a apresentacdo do estudo que demonstre a real necessidade
da Entidade locar 10 vagas de estacionamento. A SUEST/MG apresentou, mediante o
Oficio n° 069/Asplan/SUEST/MG, de 24/04/2013, a seguinte manifestacao:

“(...) o estacionamento do prédio situado a Rua Espirito Santo, 500, compartilhada sua
utilizagdo com o Ministério da Saiide, ndo comporta o estacionamento de veiculos para
atendimento das demandas administrativas e técnicas dos diversos setores, tanto da
Funasa quanto do Niicleo Estadual. A contratacdo de servigco de estacionamento, jd é
executada durante vdrios anos, considerando que além da falta de espaco no prédio da
Rua Espirito Santo, 500 hd outro fator que prejudica e muito a entrada e saida de
veiculos, que seja a movimentacdo intensa do transito local, justificando assim a
contratag¢do. Outra situacdo é o constante deslocamento de Engenheiros que utilizam
os veiculos locados, em servigco fora da Sede, o que exige dos mesmos, comparecerem
em reunioes de trabalho e a maioria das vagas sdo utilizadas pelos mesmos, em numero
de 4 (quatro).”

Instada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201306031/17, de 18/04/2013, item 73,
a relacionar os portadores dos cartdes de acesso ao estacionamento, a SUEST/MG,
mediante o Oficio n® 069/Asplan/SUEST/MG, de 24/04/2013, prestou os seguintes
esclarecimentos:

“A utilizacdo dos cartoes de estacionamento funciona da seguinte maneira:

- 5 (cinco) cartoes sob responsabilidade da Administracdo, para atendimento a
demandas de todos os setores, inclusive utilizagdo de veiculos lotados no Setor de
Transporte, que necessitem aguardar servidores.

- 5 (cinco) cartoes sob a responsabilidade do Gabinete, que disponibiliza para técnicos
e servidores de outras instituicoes, em trabalhos realizados conjuntamente com a
Funasa, para participarem de reunides, oficinas, e que foram utilizados com maior
frequéncia por conta da realizacdo do IV SEMINARIO INTERNACIONAL DE
ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA, que envolveu diversos érgdos e instituicées no
ambito do Municipio, Estado e Unido, como as Secretarias Municipais e Estaduais de
Saiide, bem como Universidade Federal de Minas Gerais, dentre outros colaboradores.
Engenheiros que utilizam os cartoes:
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HELBIO FERNANDES DE MORAES FILHO, EDILSON EDUARDO VERNECK
MACHADO, FERNANDO DAVID FIALHO e JOSE ENEAS RESENDE VIEIRA = 3
VAGAS.

- Setor de Transporte = 1 VAGA

- Secdo de Recursos Logisticos = 1 VAGA para veiculo locado.

Demais vagas utilizadas conforme a necessidade da Superintendéncia, para atividades
administrativas de apoio.

Utilizacdo de vagas quando ndo ocupadas por veiculos em servico: CELIO
GONCALVES RIOS, MATIZABEL CHAVES, MARCELO LIBANIO COUTINHO,
GILSON DE CARVALHO QUEIROZ FILHO e FRANCISCO SERGIO ABUCATER
LIMA. (...)".

Analise do Controle Interno

As contratacdes de exercicios anteriores nao justificam a necessidade de nova
contratacdo, mas serviriam de base para criacdo de histérico de quantitativos
necessarios, caso houvesse controle sobre a utiliza¢do. Por sua vez, o comparecimento
de engenheiros para reunides poderia, em tese, justificar a necessidade de vagas, porém
nao foi apresentado qualquer estudo técnico que contemplasse e avaliasse tal
argumento. Quanto a realizacdo de semindrio, esta é uma atividade eventual que
também nao justificaria a quantidade de vagas locadas.

Por agravante, a inexisténcia de controle de utilizacdo das vagas locadas possibilita a
ocorréncia de desvio de finalidade quanto ao objeto contratado, visto que as vagas
podem vir a ser ocupadas por veiculos particulares, por exemplo de propriedade de
servidores, inclusive em finais de semana, em detrimento dos veiculos oficiais ou
locados a servigo da Administragao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Reavaliar, mediante estudo técnico, a real necessidade da locagdo de
vagas de estacionamento, em especial quanto ao quantitativo de vagas, a frequéncia de
utilizacdo, o perfil dos usudrios e o tempo previsto de permanéncia, dentre outros
aspectos.

Recomendagdo 2: Implementar controle formal de utilizagdo das vagas de
estacionamento, caso seja mantido o contrato de locacgao.

Recomendacgdo 3: Elaborar documento que oriente formalmente os servidores quanto as
regras e as restricdes de uso das vagas de estacionamento, em especial quanto a vedacao
de uso para fins particulares, caso seja mantida a contratacao.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Superfaturamento ocasionado por planilha orcamentaria superestimada em
relacdo a quantidade de mao de obra na licitacao para substituicao da coluna
d’agua no Edificio-sede da Superintendéncia.

Fato
Para a contratagdo dos servicos de substituicdo de coluna d’4dgua no edificio sede da

SUEST-MG, foi realizado o Convite n° 001/2012. O valor estimado para execugdao dos
servicos foi de R$90.645,65 e o prazo de execugdo estipulado em 90 dias. Sagrou-se
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vencedora do certame a empresa Engeman Engenharia e Manutencao Ltda. (CNPJ:
03.055.422/0001-52) pelo valor de R$83.522,31, e foi assinado o Contrato n° 020/2012
em 25/10/2012.

Analisando-se a planilha orcamentéria que serviu de referéncia para a elaboracdo das
propostas deste convite, observou-se a ocorréncia de alocagdo de servigcos de mao de
obra em duplicidade. No Grupo 1 “Mobiliza¢do”, foram alocados os itens 1.1.4 —

Pedreiro e 1.1.5 — Servente, conforme quadro a seguir:

Custo
Grupo | Item Descrigao Unid. Quant. Unitario Custo Total (R$)
(R$)
1 1.14 Pedreiro h 380 10,48 3.982,40
1 1.1.5 Servente h 660 6,85 4.521,00
CUSTO TOTAL 8.503,40
PRECO TOTAL (COM BDI 20,13%) 10.215,13

Nas composi¢des constantes dos grupos 2 “Demoli¢des” e 3 “Construgdes”, constam
servicos cujas maos de obra de pedreiro e servente ja fazem parte do custo do servigo.
Estas composi¢des sdo as seguintes:

COdlgO. dfl . Custo Unitdrio
Grupo | Item composi¢ao Descri¢ao (R$)
SINAPI

) 21 79935 Remocdo, recorte e recolocacdo de forro de 274
PVC

) 26 79915 Demohgao de alvenaria para acesso as 17.13
derivacdes

3 3.2 74105 Construgdo de shaft em gesso cartonado 9,87

3 3.3 73351 Alvenaria 27,61

3 34 5999 Asse~ntam.ento de a.zu.lejo branco fosco 20 x 20 30,04
padrdo Eliane ou similar

3 3.6 6123 Colocacio de rodapé de granito 8,33

3 3.7 6123 Colocacio de rodapé de granito 8,33

Como exemplo, a seguir estd transcrita a composi¢cdo SINAPI 73351 — Alvenaria,

constante da base de dados do SINAPI. Assim como as outras composi¢des citadas, os
insumos pedreiro e servente ja fazem parte do servigo:

73351 ALVENARIA THOLO FURADO 10X20X20CM, 1/2 VEZ, C/ ARGAMASSA DE CIM/SABRO, E
JUNTAS DE 1,0CM M2
) - PRECO CUSTO
CcODIGO DESCRICAO UNID. | QUANT. UNIT. TOTAL
BETONEIRA MOTOR GAS P/320L MIST SECA
73294 |(CP) CARREG MEC E TAMBOR REVERSI-VEL | H 0,00975 745 0,07
- EXCL OPERADOR
BETONEIRA MOTOR GAS P/320L MIST SECA
73295 |(CI) CARREG MEC E TAMBOR REVERSI-VEL H 0,003 1,02 0
- EXCL OPERADOR
1379  |CIMENTO PORTLAND COMUM CP I- 32 KG 3 0,44 1,32
OPERADOR DE MAQUINAS E
4230 |EOUIPAMENTOS H 0,00975 12,23 0,11
4750 |PEDREIRO H 1,12 10,47 11,73
SAIBRO PARA ARGAMASSA ( COLETADO
6076 |NO COMERCIO ) M3 0,018 32,96 0,59
6111 |SERVENTE H 0,6435 6,85 4,4
7271 |TIJOLO CERAMICO FURADO 8 FUROS 10 X UM 24 0,43 10,32
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20 X 20CM

TOTAL COMPOSICAO 28,58 100,00%

Causa

Elaboragao de or¢amento superestimado gerando consequentemente sobrepreco no que
se refere a quantidade de mao de obra.

Compete ao Chefe da Divisdo de Administragdo, com base no art. 91 do Regimento
Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, planejar,
coordenar e executar as atividades das dreas de orcamento, finangas, contabilidade e
recursos logisticos. A despeito desse fato, a planilha orcamentéria foi elaborada de
forma superestimada no que se refere ao quantitativo da mao de obra demandada para a
execuc¢do do objeto contratado.

Manifestacao da Unidade Examinada

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n.° 201306031/25 foi questionada a inclusao de
quantitativos de horas de mao-de-obra na planilha or¢camentéria da licitacdo nos itens
1.1.4 — Pedreiro e 1.1.5 — Servente. Em resposta, foi emitido Parecer Técnico pelo
responsavel pelo Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Servi¢os com o seguinte teor:

“A planilha orcamentdria da empresa vencedora da licitacdo estava em conformidade
com a planilha apresentada no edital do Convite n° 001/2012. O Quantitativo
representa as horas previstas para que o projeto bdsico fosse executado. O projeto
bdsico ¢ constituido dos seguintes itens: 1. Objeto, 2. Fundamento Legal, 3.
Justificativa da Contratacdo, 4. Escopo dos servicos, 5. Condicoes de Mobilizacdo, 6.
Obrigacoes da Contratada, 7. Informacoes Gerais, 8. Da Fiscalizacdo, 9. Prazo de
Execucdo, 10. Obrigacoes da Contratante, 11. Do Pagamento, além do Projeto Hidro
Sanitdrio acompanhado da Planilha Or¢camentdria.”

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacio de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacgdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA”.

Analise do Controle Interno

Como a resposta ndo elidiu a falha apontada, depreende-se que o valor de R$10.215,13,
referente aos itens pedreiro e servente, foi incluido indevidamente na planilha da
licitacdo.

Ademais, conforme manifestacdo apresentada na Reunido de Busca Conjunta de
Solugcdes, o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se
compromete no sentido de dar atendimento a recomendagdo
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Redimensionar o orcamento referente a alocacdo de mao de obra para
substituicdo da coluna de dgua, tendo em vista que a planilha de "Mobiliza¢do"
implicou a cobranga de item implicito nas de "Demoli¢des" e "Construcdes",
providenciando o ressarcimento dos valores pagos a maior pela Administracio,
observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Recomendagdo 2: Apurar responsabilidades pela elaboracdo de planilha com itens que
implicaram a cobrancga indevida de mao de obra na planilha "Mobiliza¢do" do Convite
n°® 001/2012.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Falta de providéncias para a apuracao de responsabilidades em acidente
automobilistico com veiculo oficial.

Fato

Em 05/09/2011, o veiculo Ford Ranger XL 13P modelo/ano 2008 (Renavam 979673607
— placa GMF 5611) foi apreendido ap6s acidente decorrente da colisdo de veiculos com
vitima ndo fatal, conforme Boletim de Ocorréncia n® M3392-2011-0034761, registrado
as 03:16 de 05/09/2011. Ressalte-se que o histérico da ocorréncia revelou que “o
veiculo 02 trata-se de veiculo oficial, pertencente ao Orgdo Federal denominado
FUNASA (Fundagdo Nacional de Saiide), vinculada a FUNAI (Fundacdo Nacional do
Indio). Seu condutor apresentou CRLV  exercicio 2009, portanto  ndo
atualizado/licenciado. O referido veiculo foi apreendido e removido ao pdtio
credenciado ‘Sulminas’, pelo servigo de guincho do mesmo, conforme ticket de nr 1526,
em anexo. O condutor do veiculo 02 também conduzia o mesmo com sanddlias
(chinelos), ou seja, calcado que ndo se firme nos pés comprometendo a utilizacdo dos
pedais”.

Ressalte-se que a época do acidente o Distrito Sanitario Especial Indigena - DSEI/MG-
ES estava vinculado a estrutura da SUEST/MG, o que fez com que o Chefe do Distrito
encaminhasse o Oficio n°® 224/2012-MS/SESAI/DSEI/MG-ES, de 03/04/2012, por meio
do qual prestou os seguintes esclarecimentos, editado apenas no nome de pessoa citada:

“Estamos enviando o Boletim de Ocorréncia n°® M3392-2011-0034761 do dia
05/09/2011 e trés or¢camentos, referente ao acidente envolvendo o veiculo Ranger Placa
GMF-5611 de propriedade da Fundagcdo Nacional de Saiide, o qual estava a servico do
DSEI/MG_ES e estava lotado no municipio de Caldas, prestando atendimento de saiide
aos indios da etnia Xukuru-Kariri, o mesmo era conduzido por [J. A. O.], motorista
contratado pela empresa VR Consultoria Empresarial. Ressaltamos que, naquela
oportunidade, estes mesmos documentos foram enviados a empresa contratada para
que a mesma ressarcisse os prejuizos causados no veiculo, uma vez que os ocupantes
tiveram apenas lesoes leves”.

Os orcamentos enviados pelo Chefe do DSEI/MG-ES resultaram em conserto de valor
médio de R$6.196,73. Entretanto, nao consta nenhuma documentagdo que comprove a
notificacdo a empresa contratada a fim de que esta arcasse com o prejuizo, tendo em
vista que o acidente ocorreu em circunstancia alheia a saide indigena.

Diante disso, cabem as seguintes observacoes:
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a)

b)

c)

d)

€)

O veiculo oficial trafegava com documentagio irregular, dado que o CRLV era
referente ao exercicio de 2009 e a responsabilidade pela regularidade
documental dos veiculos era da SUEST/MG.

Nao consta a apuragdo de responsabilidades em decorréncia do acidente
ocorrido. O condutor era motorista contratado pela terceirizada VR Consultoria
& Servicos Gerais Ltda. (CNPJ 08.573.956/0001-94), vencedora do Pregdo
Eletronico n° 038/2010 (Processo n° 25190.003.054/2010-48), cujo objeto
compreendeu a “contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos terceirizados, de forma continua, na drea de atividades auxiliares
especifica de condutores de veiculos, objetivando a condugcdo de veiculos
oficiais locados e pertencentes a frota da Contratante, por profissionais do
quadro da Contratada, para atendimento das necessidades do Distrito Sanitdrio
Especial Indigena — DSEI e respectivas Casas de Atengdo a Saiide Indigena —
CASAI, bem como seus Polos Base, devido a caréncia de profissionais desta
categoria, nos quadros da Contratante”. Ressalte-se que o Boletim de
Ocorréncia n°® M3392-2011-0034761, de 05/09/2011, explicita que o motorista
do veiculo oficial transitava pelo local do acidente em companhia de sua esposa
durante a madrugada de segunda-feira, dia 05/09/2011, periodo em que o
motorista ndo estava a servico do DSEI/MG-ES. Ademais, o dltimo Boletim
Diério de Trafego do veiculo Ford GMF 5611 foi de 03/09/2011, o que nao
justifica a utilizag¢do do veiculo a servico no dia e hordrio do acidente.

O veiculo permaneceu de 05/09/2011 a 27/03/2012, ou seja, 205 dias, no péatio
do DETRAN/MG em Pogos de Caldas sem que os gestores providenciassem a
regularizacdo de sua situacdo, tendo agido apenas quando notificados pelo
DETRAN/MG quanto a ocorréncia de leildo publico do veiculo oficial,
conforme Documento s/n°, de 27/03/2012, encaminhado pelo Chefe do
DETRAN/MG.

A despeito do fato de o acidente ter ocorrido em 05/09/2011, o veiculo
permanece apreendido no patio do DETRAN/MG. Em consulta realizada em
24/04/2013 junto ao Pédtio Sulminas, localizado em Pocos de Caldas e
credenciado pelo DETRAN/MG, o total dos débitos decorrentes das 599 didrias
(R$25,01 cada) e o guincho (R$137,58) totaliza R$15.118,57.

O veiculo encontra-se estacionado no patio do DETRAN/MG em Pogos de
Caldas sujeito a condic¢des climdticas adversas, o que provoca sua deterioracao
com maior rapidez. Sendo assim, o veiculo Ford Ranger 4x4, cabine dupla,
ano/modelo 2008, diesel, que, a época do acidente, estava avaliado em
R$48.040,00, conforme dados constantes no site da Fundagdao Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE teve avarias em decorréncia do acidente no valor
médio de R$6.196,73. Ademais, consta o débito de R$15.118,57, apurado até
24/04/2013, junto ao Péitio do DETRAN/MG. Portanto, a omissdo da
Administracdo em, ao menos, retirar o veiculo para conserto, tornou-o
temporariamente inutilizavel, dado que este ndo circula ha 599 dias, resultando
em potencial prejuizo de R$63.158,57.

Conforme Oficio n® 1.476/AAI/2012, de 20/06/2012, o Coordenador do
Renavam esclareceu que para a emissdao de novo CRLV deveria ser efetuada a
quitacdo das infracdes e o pagamento do Seguro Obrigatério para posterior
emissdo do CRLV/2012. Muito embora a SUEST/MG tenha providenciado a
quitacdo dos referidos débitos apenas em 04/09/2012 e 03/10/2012, o veiculo
ainda permanece no patio do DETRAN/MG, o que explicita omissdao do gestor
na retirada do veiculo do pétio, resultando em maior deterioracdo do veiculo,
bem como pagamento de maior quantidade de didrias.
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E oportuno esclarecer que o Chefe do DSEI/MG-ES notificou, em 03/04/2012, o
Superintendente Estadual da FUNASA em Minas Gerais quanto ao ocorrido com o
veiculo placa GMF-5611 por meio do Oficio n°® 224/2012-MS/SESAI/DSEI/MG-ES,
muito embora o acidente tenha ocorrido em 05/09/2011, o que implica o lapso de 212
dias.

Por sua vez, o Procurador Federal junto a SUEST/MG também notificou o
Superintendente Estadual da FUNASA em Minas Gerais a fim de que providenciasse a
liberacao do veiculo, bem como realizasse sindicancia administrativa para apuragcdo de
responsabilidades, conforme Oficio n° 022/2012/PGF/PFE/FUNASA/MG, de
03/04/2012. Depreende-se, entdo, que o Chefe do DSEI/MG-ES ndo requereu ao
Superintendente da SUEST/MG a instauracdo de sindicancia para apuragdo de
responsabilidades no caso do acidente automobilistico envolvendo o veiculo oficial
tempestivamente, muito embora o Procurador Federal o tenha feito. Tal situacdo denota
descumprimento ao que dispde o art. 143 da Lei n° 8.112/1990: “A autoridade que tiver
ciéncia de irregularidade no servico piiblico é obrigada a promover a sua apura¢do
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa”. Todavia, ainda ndo ha procedimento administrativo disciplinar
em aberto para apuragdo das irregularidades relacionadas ao veiculo placa GMF-5611.

Causa

Veiculo do Distrito Sanitario Especial Indigena/MG-ES - DSEI/MG-ES conduzido por
motorista de empresa terceirizada colidiu com outro veiculo sem que o primeiro
estivesse a servico da Entidade. Considerando-se o fato de o veiculo estar com
documentacao irregular, este foi recolhido e se tornou inservivel, resultando em prejuizo
ao erario, sem que tenha ocorrido apuragao de responsabilidades.

Compete ao Superintendente da SUEST/MG, com base no art. 86, IV do Regimento
Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, executar as
atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade,
normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho.
No entanto, o gestor ndo agiu no sentido de apurar responsabilidades a partir do
momento em que tomou ciéncia das irregularidades decorrentes do uso do veiculo
oficial placa GMF-5611, implicando inobservancia ao art. 143 da Lei n° 8.112/1990.

Manifestacao da Unidade Examinada

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n® 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacio de Auditoria Final n°® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atenc¢do a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacgdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA”.

Analise do Controle Interno
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De acordo com a manifestacdo apresentada, o gestor reconhece a falha apontada pela
equipe de auditoria e se compromete no sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidades quanto ao acidente automobilistico que
envolveu o veiculo oficial de placa GMF 5611, Ford Ranger 4X4 GL, ano 2008/2008,
em 05/09/2011, no municipio de Pocos de Caldas/MG, conduzido por motorista
terceirizado em data e hordrio incompativeis com os servicos programados pelo
DSEI/MG-ES.

Recomendagdo 2: Apurar responsabilidades e pela omissdo da Administracio em
manter o veiculo GMF-5611 no patio do DETRAN/MG no municipio de Pogos de
Caldas, desde 05/09/2011, quantificando os valores referentes aos danos materiais
decorrentes do acidente e aos prejuizos com o pagamento das didrias ao DETRAN/MG.

Recomendagdo 3: Apurar responsabilidades pela irregularidade na documentacdo do
veiculo GMF-5611, que trafegava sem o CRLV do exercicio de 2011 pago.

Recomendagdo 4: Providenciar o ressarcimento ao erario dos valores referentes aos
danos materiais decorrentes do acidente e aos prejuizos com o pagamento das didrias ao
DETRAN/MG, observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, bem como o
disposto no art. 46 da Lei n°® 8.112/1990.

1.1.3 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Desperdicios com o pagamento de diarias de veiculos de representacao sem a
efetiva utilizacio.

Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Minas Gerais — SUEST/MG
celebrou o Contrato n° 21/2012 com a empresa King Automotores Ltda., CNPJ
27.326.594/0001-81, em 19/10/2012, com o objetivo de prestar servi¢os de locacdo de
17 veiculos automotores de pequeno ¢ médio porte, com e sem motorista, em carater
permanente e eventual, em regime de didria e mensal, com quilometragem livre. A
contratagdo prevé trés categorias com custo mensal de R$113.750,00.

Anteriormente a contratagdo, a SUEST/MG realizou um estudo de “Dimensionamento
da Frota de Veiculos” que foi assinado em 30/08/2012 pelo Superintendente Estadual
Substituto. Esse estudo chegou a conclusdo que a atual necessidade da SUEST/MG ¢€ de
vinte e dois veiculos. Considerando que a frota atual atende com nove, seria necessdria a
locacdo de mais treze veiculos. A tabela a seguir apresenta o resumo do nimero de
veiculos necessdrios ao desenvolvimento das atividades da SUEST/MG em Belo
Horizonte e Montes Claros.

Resumo necessidade de veiculos SUEST/MG

Item Setor N° de veiculos| N° de veiculos eventuais
1 DIESP 10 2
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2 |DIESP/MSD/MHCDC 3 0
3 SESAM/URCQA 3 0
4 |SESAM/EDUCACAO 2 0
5 Administracdo 2 1
6 Material 1 0
7 Gabinete 1 2

Total 22 5

Fonte: Documento “Dimensionamento da frota de veiculos”.

A tabela a seguir demonstra os veiculos da frota oficial e o nimero de veiculos a serem
locados até 2016, segundo o estudo realizado.

Resumo do nimero de veiculos disponiveis e a serem locados nos proximos anos

Ano do N° de veiculos N° de veiculos N° de veiculos
contrato préprios locados eventuais
2013 9 13 5
2014 6 16 5
2015 3 19 5
2016 0 22 5

Fonte: “Dimensionamento da frota de veiculos”.

No Termo de Referéncia — Anexo I ao edital da licitacdo Pregdo Presencial n° 25/2012 —
consta a especificacdo da solicitacdo de locacdo de dois veiculos na categoria III, tipo
sedan, motor 1.8, na cor preta, para ser utilizado em cardter eventual, com estimativa de
cinco dias de utiliza¢do cada e motorista uniformizado de terno e gravata sob o regime
de didria, para atender as autoridades do Ministério da Saudde/Funasa. A proposta
vencedora nessa categoria foi de R$149.000,00 anual, R$12.416,67 mensal, ou seja,
uma diaria de R$1.241,67.

Constatou-se que o Anexo II do edital da licitacdo Pregdo Presencial n°® 25/2012 -
Proposta de Preco - solicita os valores unitdrios, mensal e anual, para cada categoria e
os valores globais mensal e anual. Contudo, a categoria III € diferenciada, pois
especifica dois veiculos para serem utilizados em cardter eventual, estimando cinco dias
de utilizacdo no més para cada um. Portanto, tal descricdo deveria implicar numa
solicitacdo de proposta de valor para a didria de cada veiculo, ao invés da proposta de
valor mensal/anual fechada como a realizada pela SUEST/MG.

Tal fato acarretou no pagamento de didrias sem a efetiva utilizacdo, uma vez que, em
cinco meses de vigéncia do contrato, foram utilizadas apenas 18 didrias, causando um
desperdicio para a Administracdo no montante de R$ 39.733,44, referente ao periodo de
01/11/2012 a 30/03/2013.

Na andlise da utilizacdo desses veiculos, ficou confirmada a subutiliza¢do, uma vez que,
em cinco meses de vigéncia do Contrato, houve uma utilizagao de 18 didrias, sendo que
estava estimada a utilizagdo de 50 didrias. A tabela a seguir demonstra a utiliza¢do dos
veiculos locados na categoria III, segundo as anotagdes das planilhas de controle de
deslocamento de veiculos locados.

Utilizacao de veiculo locado categoria I11

Placa Data | Pessoa atendida| Cargo/DAS | Trajeto
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veiculo |utilizacao
veiculo
Dezembro 2012

ODG 6212 | 03/12/12 | *%** 887.886-*: 101.4 Confins
ODG 6212 | 06/12/12 | *** 966.446-** 101.6 Pampulha

skesksk _ksk
ODG 6212 | 10/12/12 ***878 674888 56 6_*: 101.4/FCT3 Confins

Janeiro 2013
ODP 3251 | 13/01/13 | ***.191.096-*:* | 101.6 Confins
Fevereiro 2013

ODP 3251 | 05/02/13 | ***.887.886-** 101.4 Matosinhos/Aeroporto
ODP 3251 | 18/02/13 | ***.(078.691-*: 101.3 Prefeitura/Aeroporto

*kk 200.661-%% /
ODP 3251 | 20/02/13 | ***.644.741-** /| 101.5/101.5/101.6 Aeroporto

*4% 509.904-**

*4% ()78.691-%* /

*#%k 200.661-** / 1 101.5/101.5/101.6/ .
ODP 3251 | 28/02/13 | s 6447415 1| 101.5/101.5/101.3 Confins

*#% 509.904-**
ODP 3251 | 25/02/13 | ***.078.691-*: 101.3 Aeroporto
Marc¢o 2013
HGI 2400 | 14/03/13 | SUEST/MG - Ribeirao das
Neves/Confins/Pampulha

HGI 2400 | 16/03/13 | *** 887.886-** 101.6 Confins
ODP 3251 | 18/03/13 | ***,191.096-*%* 101.6 Disposi¢do da Presidéncia
ODP 3251 | 19/03/13 | ***.191.096-** 101.6 Disposicdo da Presidéncia
ODP 3251 | 20/03/13 | ***.191.096-** 101.6 Disposicdo da Presidéncia
ODP 3251 | 21/03/13 | ***.191.096-** 101.6 Disposicdo da Presidéncia
ODP 3251 | 22/03/13 | ***.191.096-** 101.6 Disposicdo da Presidéncia
ODP 3251 | 23/03/13 | ***.191.096-** 101.6 Disposicdo da Presidéncia
ODP 3251 | 31/03/13 | ***,191.096-*%* 101.6 Confins

Fonte: Planilhas “Deslocamentos de veiculo em contrato de loca¢do” e portal da transparéncia do governo

federal.

Depreende-se que cerca de 70% dos deslocamentos foram para embarque e
desembarque de autoridades, incluindo o superintendente da SUEST/MG, nos
aeroportos de Confins e da Pampulha, localizados em Belo Horizonte/MG.

Constatou-se também que houve utilizacdo indevida nos dias 06/12/12, 18, 20, 24 e
25/02/13 devido ao transporte de pessoas ndo autorizadas pelo art. 5° da Instrucdo

Normativa -IN SLTI/MPOG n° 03/2008 que dispde o seguinte:

“art. 5° Os veiculos de transporte institucional serdo utilizados exclusivamente por:1I -

ocupantes de cargo de Natureza Especial;
Il - dirigentes mdximos das autarquias e fundacdes da administracdo publica federal;

Il - ocupantes de cargo do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel

6, ou equivalente;

1V - chefes de gabinete de Ministro de Estado, de titulares dos orgdos essenciais da

Presidéncia da Reptiblica e de autoridades equiparadas a Ministro de Estado;

Dinheiro publico é da sua conta
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V - dirigentes estaduais ou regionais de orgdos ou entidades, do mais elevado nivel
hierdrquico na respectiva jurisdicdo, da administragdo publica federal, quando
autorizados pelo respectivo Ministro de Estado ou pelo dirigente mdximo da respectiva
entidade; e

VI - familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica, se razoes de
seguranga o exigirem.”

Além do exposto, na andlise dos controles internos referente a utilizacdo dos veiculos
locados, constatou-se que as planilhas de deslocamento desses ndo estdo sendo
completamente preenchidas, inexistindo em alguns casos o nome do motorista, a
assinatura do passageiro e o responsavel pelo trajeto, descumprindo determinagdo do
art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 03/2008.

Causa

Falha na elaboragdo do estudo de “Dimensionamento da Frota de Veiculos” no que
concerne ao uso de veiculos de representacdo (Categoria III do Contrato) , na
elaboracdo do edital em referéncia ao formato da proposta e deficiéncias no Setor de
Transporte quanto ao acompanhamento da utiliza¢do de veiculos locados.

Compete ao Superintendente Estadual ou seu substituto, com base no art. 86, IV do
Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003,
executar as atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizagdo,
qualidade, normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de
trabalho. Constatou-se que o gestor falhou na elaboracdo do estudo que dimensionou a
frota de veiculos, o qual serviu de base para a contratacdo de veiculos de representacio
pela Unidade e ainda na ratificac@o do edital da licitacdo.

Compete ao Chefe do Setor de Transportes, com base no art. 98, II do Regimento
Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, acompanhar e
manter atualizado o cadastro de veiculos, a manutencdo da frota em uso e o registro e
licenciamento desses veiculos. A despeito dessas atribuicdes, verificou-se que o Setor
de Transportes ndo tem exercido completo controle sobre a utilizacdo da frota dos
veiculos sob sua responsabilidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagcoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada AS.

(...)

Hd que se esclarecer que houve uma incorrecdo no preenchimento do formuldrio de
controle de deslocamentos dos veiculos de representagdo, referente ao dia 10/12/2012,
no qual se registrou a condugcdo do servidor CPF *** 887.886-** e da servidora CPF

2
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*k%764.856-** ao aeroporto de Confins. Importa informar que a mencionada
servidora deslocou-se naquela data ao aeroporto de confins em veiculo de sua
propriedade, ndo tendo sido conduzida pelo veiculo de representacdo, conforme foi
equivocadamente informado no formuldrio™.

Analise do Controle Interno

No que se refere a servidora CPF ***,764.856-**, a equipe de auditoria entende que o
preenchimento do formuldrio foi indevido. Ademais, de acordo com a manifestacao
apresentada, o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se
comprometeu no sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Reavaliar a necessidade de locacdo de veiculos de representacio,
alterando o contrato vigente ou procedendo a realizacdo de novo certame licitatorio.

Recomendacgdo 2: Adotar sistema de controle efetivo sobre a utilizagdo dos veiculos e
seus respectivos boletins de trafego, conforme preceitua a IN/ SLTI/MPOG n° 3, de
15/05/2008, e em reiteragdo ao disposto no item 2.1.2.1 do Relatério de Auditoria
n°201108829 desta CGU-Regional/MG.

1.1.3.2 CONSTATACAO
Utilizacao indevida de veiculos oficiais por servidores.
Fato

O Contrato n° 21/2012, firmado entre a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado
de Minas Gerais — SUEST/MG e a empresa King Automotores Ltda., CNPJ
24.326.594/0001-81, de 19/10/2012, prevé a prestacdo de servigos de locacdo de dois
veiculos na categoria III, tipo sedan, motor 1.8, na cor preta, para ser utilizado em
carater eventual, estimando cinco dias de utiliza¢do cada, com motorista uniformizado
de terno e gravata sob o regime de didria, para atender as autoridades do Ministério da
Sadde/Funasa. A proposta vencedora nessa categoria foi de R$149.000,00 anual.

Na andlise das Planilhas “Deslocamentos de veiculo em contrato de locacao”, verificou-
se que servidores lotados na Presidéncia da Funasa e na Secretaria de Atengdo a Saude
utilizaram indevidamente esses veiculos para deslocamento para o aeroporto de Confins
e da Pampulha.

Os servidores atendidos, o veiculo e a data de ocorréncia estdo relacionados na tabela a
seguir.

Utilizacao de veiculo locado categoria I11

P!aca Data l{tlllzagao Pessoa atendida/CPF Trajeto
veiculo veiculo
(6)2%(23 06/12/12 55 066, 446 Pampulha

2
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?221; 18/02/13 **% (078.691-** Prefeitura/Aeroporto
ODP 5% 200,661/ 644 T41-

3751 20/02/13 s ok 500 Q04 Aeroporto
ODP % (78,6015 /%% 290.661- .

3251 | 2V s 644 741000 500,904 Confins

,?221; 25/02/13 % (78 691 4% Aeroporto

Fonte: Planilhas “Deslocamentos de veiculo em contrato de locag¢do”.

A IN/SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008, em seu art.5°, § 6% determina que “os veiculos
de transporte institucional ndo poderdo ser utilizados para o transporte a locais de
embarque e desembarque, na origem e no destino, em viagens a servigo, quando o0s
ocupantes dos cargos referidos nos incisos I a V receberem a indenizacdo prevista no
art. 8°do Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006 .

Portanto, depreende-se que ocorreram pagamentos indevidos aos citados servidores,
pois estes tiveram suas didrias acrescidas da referida indenizacdo quando de suas
estadas em Belo Horizonte, conforme detalhado no quadro a seguir.

Recebimento indevido de indenizacao de deslocamento
Matricula Siape [Data viagem| PCDP [Valor a ser ressarcido |[UG emitente
k% 0966.446-%*% | 06/12/12 041681 12 95,00 250010
wEx764.856-%*% | 10/12/12 015969 12 95,00 255013
*#% 078.691-**% | 18/02/13 |000875 13 95,00 255000
% 078.691-**% | 24/02/13 000896 13 95,00 255000
*%%200.661-**% | 24/02/13 1001243 13 95,00 255000
*E* 644.741-%*% | 24/02/13 001350 13 95,00 255000
*% 509.904-**% | 24/02/13 1001262 13 95,00 255000

TOTAL 665,00
Fonte: consulta portal da transparéncia.

Causa

Falhas nos controles internos da Entidade que permitiu a disponibiliza¢do indevida de
carros de representacdo para transporte de servidores ndo autorizados, os quais,
inclusive, ja haviam recebido indenizacdo de deslocamento.

Compete ao Chefe do Setor de Transportes, com base no art. 98, I do Regimento Interno
da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, supervisionar e controlar
a execucao das atividades relativas a transporte de funciondrios, de cargas e manutengao
da frota de veiculos. A despeito dessas atribuicdes, ocorreram utilizagdes indevidas dos
veiculos de representacdo da SUEST/MG para conduzir servidores nao autorizados.

Compete ao Superintendente da SUEST/MG, com base no art. 86, IV do Regimento
Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, executar as
atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade,

2
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normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho.
No entanto, o gestor falhou no sentido regulamentar a utilizacdo dos veiculos a
disposi¢ao da SUEST/MG.

Manifestacao da Unidade Examinada

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n® 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atencgdo a Solicitagdo de Auditoria n° 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendacoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada AS.

(...)

Hd que se esclarecer que houve uma incorrecdo no preenchimento do formuldrio de
controle de deslocamentos dos veiculos de representacdo, referente ao dia 10/12/2012,
no qual se registrou a condugcdo do servidor CPF *** 887.886-** e da servidora CPF
**k%764.856-** ao aeroporto de Confins. Importa informar que a mencionada
servidora deslocou-se naquela data ao aeroporto de confins em veiculo de sua
propriedade, ndo tendo sido conduzida pelo veiculo de representacdo, conforme foi
equivocadamente informado no formuldrio™.

Analise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo apresentada, o gestor reconheceu a falha apontada pela
equipe de auditoria e se comprometeu no sentido de dar atendimento a recomendacao.

No que se refere a servidora CPF ***.764.856-**, a equipe de auditoria entende que o
preenchimento do formuldrio foi indevido, ndo cabendo a esta a devolucdo da
indenizagdo de deslocamento de R$95,00.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Providenciar o ressarcimento ao erario dos valores de indenizacdo de
deslocamento pagos indevidamente a cinco servidores, observando o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, bem como o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.112/1990.

Recomendagdo 2: Restringir a utilizagdo de veiculos de representacao apenas aos casos
autorizados pela IN/SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008.

2 GESTAO OPERACIONAL
2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

2
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2.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de informacoes e esclarecimentos no Relatorio de Gestao acerca da utilizacao
de indicadores desenvolvidos pela SUEST/MG.

Fato

A Decisdo Normativa TCU n° 119, de 18/01/2012, orienta, em seu anexo II, parte A,
item 02, sobre a elaboracdo do contetido geral do Relatério de Gestdo, que deverd
apresentar informagdes sobre indicadores utilizados pela unidade jurisdicionada para
monitorar e avaliar a gestdo, acompanhar o alcance das metas, identificar os avangos e
as melhorias na qualidade dos servicos prestados, identificar necessidade de correcdes e
de mudangas de rumos.

Diante disso, a SUEST/MG apresentou tépico acerca do tema (Quadro 2.4, as fls. 28 a
37 do Relatério de Gestdo), demonstrando os indicadores nacionais aplicaveis a
FUNASA/Presidéncia, agrupados em trés dreas: 14 em Engenharia de Saude Publica, 5
em Saude Ambiental ¢ 7 em Administracdo. Tais indicadores t€ém por finalidade medir
os produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio, especialmente
quanto aos aspectos da eficdcia, produtividade e qualidade.

Da andlise dos indicadores, verificou-se que a SUEST/MG transcreveu aqueles
adotados pela FUNASA/Presidéncia, visto que, quando questionado por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201306031/15, de 16/04/2013, acerca do baixo atingimento
das metas relativas a Engenharia de Saidde Publica, o gestor esclareceu, no Oficio n°
058/Asplan/SUEST/MG, de 17/04/2013 que:

“As metas dos indicadores relacionados no item 2.4 do Relatorio de Gestdo sdo
institucionais, estabelecidas para a Funasa. A rigor, estes indicadores proporcionam
uma macro visdo pela Presidéncia, em Brasilia-DF, da situacdo e do andamento dos
convénios e termos de compromissos, como um todo. Compete a SUEST-MG o
acompanhamento dos convénios individualmente: cada municipio é tratado como se
possuisse um indicador préprio, em funcdo de vdrios fatores, tais como recursos
humanos das prefeituras, o grau de dificuldade das obras dos sistemas de saneamento,
a distdncia da capital etc”.

Tendo em vista a inexisténcia de informacdes, no Relatério de Gestdo, acerca da
utilizacdo dos respectivos indicadores nas tomadas de decisdes, questionou-se, por meio
da Solicitacdo de Auditoria n® 201306031/15, de 16/04/2013, a apresentacdo de
documentacdo que comprovasse a utilizacdo dos indicadores em suas tomadas de
decisdes. Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n® 058/Asplan/SUEST/MG, de
17/04/2013 que:

“Considerando-se que os indicadores mencionados no Relatério de Gestdo 2012
apenas foram validados em dezembro de 2012, a SUEST-MG ndo os utilizou para a
tomada de decisoes naquele exercicio.

As fontes dos dados bem como os responsdveis pelo seu fornecimento estdo
discriminadas nas tabelas apresentadas no item 2.4 do Relatorio de Gestdo 2012.

O processo de selecdo dos indicadores, mencionado no item 63, fundamentou-se no
manual Indicadores — Orientacées Bdsicas Aplicadas a Gestdo Puiblica, elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Assim sendo, a Funasa primou pela
elaboragdo de indicadores que tenham como propriedades essenciais a utilidade, a
validade, a confiabilidade e a disponibilidade; e como propriedades complementares a
simplicidade, a clareza, a economicidade, a mensurabilidade e auditabilidade”.
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E oportuno esclarecer que a Constatacio 4.1.1.1 do Relatério de Auditoria n°
201203674 teve a recomendacdo explicitada a seguir:

“Fazer constar, de forma sucinta, informacoes e/ou esclarecimentos sobre a efetiva
utilizacdo dos indicadores de gestdo instituidos pela SUEST/MG no Relatorio de
Gestdo”.

Diante disso, a SUEST/MG ndo apresentou a comprovacdo do cumprimento da
recomendacdo citada, tendo em vista que os indicadores constantes no Relatério de
Gestdo ndo traduzem as especificidades da Superintendéncia Regional em Minas
Gerais. Ressalte-se, todavia, que os indicadores ndo se traduzem em mera formalidade,
uma vez que a habilidade da Administracdo de tomar decisdes apropriadas € afetada
pela qualidade da informacdo, o que implica que essa deva ser apropriada, tempestiva,
atual, precisa, acessivel e ttil.

Causa

Auséncia de informagdes sobre a utilizagdo e a efetividade dos indicadores, adotados
pela SUEST/MG, na tomada de decisdes relativas as politicas ptblicas sob sua
responsabilidade.

Compete ao Superintendente da SUEST/MG, com base no art. 86, IV do Regimento
Interno da Funasa, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, executar atividades
relativas ao desenvolvimento institucional, organizac¢do, qualidade, normatizacdao e
racionalizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho. No entanto, nao
consta do Relatério de Gestdo da SUEST/MG relativo ao exercicio de 2012
informacdes sobre a utilizacdo dos indicadores com vistas a subsidiar a Unidade em
suas tomadas de decisao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacio de Auditoria Final n°® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Esta Superintendéncia ratifica a informacdo de que, por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, a SUEST ndo tem um processo de planejamento
autonomo, desvinculado do da Presidéncia. Por essa razdo, as macrodecisdes sobre em
que bases planejar, bem como a elaboracdo de indicadores, sdo de responsabilidade da
Presidéncia da Instituicdo e acontecem naquele espaco de atuagdo’.

Analise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo apresentada, o gestor reconheceu a falha apontada pela
equipe de auditoria e ratificou que o planejamento da Entidade nao leva em
consideragdo as especificidades regionais.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Fazer constar, de forma sucinta, informacdes e/ou esclarecimentos
sobre a efetiva utilizacdo dos indicadores de gestdo instituidos pela SUEST/MG no
Relatério de Gestao.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Atuacao da CGU
Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna a implementacio das recomendacdes
expedidas pela CGU em acdes de controle, analisou-se o atendimento € o ndo
atendimento das seguintes recomendacoes pela SUEST/MG relacionadas a seguir:

Item especifico
Item do Relatério N°da | Situacao atual das da Parte
(N° e descricao sumaria) recome | recomendacoes ""Achados de
ndacao Auditoria'" do
Relatorio
RA 201203674 — Avaliacdo de Gestao 2011
2.1.1.1 — Falta de providéncias na
instauracdo ou morosidade no .
tramite de processos de sindicincia 001 Atendida i
e administrativo disciplinar.
3.1.2.1 - Repactuagdes indevidas 001 Atendida -
de valores em contrato de locagdo 002 Atendida -
de veiculos. 003 Atendida -
3.1.2.2 - Controles precdrios da | 001 Atendida -
movimentacdo de veiculos e de 002 Atendida -
apuracdo de infragdes cometidas | 003 Atendida -
or motoristas de veiculos locados .
T, 004 Atendida -
4.1.1.1 - Falta de informagdes e
esclarecimentos no Relatério de Pendente de
Gestdo acerca da utilizacdo de 001 atendimento, com 2.1.1.1
indicadores desenvolvidos pela impacto na gestao.
SUEST/MG.
4.1.2.1 - Acordos de niveis de
servi¢co nao exigidos nos contratos 001 Atendida i
celebrados entre a wunidade e
fornecedores.
4.1.3.1 - Utilizacdo indevida do
Cartdo de Pagamentos do Governo Pendente de
Federal com a realizacio de| 001 atendimento, com 4.1.1.1
despesas impacto na gestao.
inelegiveis.

<
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4.14.1 - Inconsisténcias nas Pendente de

informacdes do Relatério de 001 atendimento, com 6.1.1.1
Gestdlo no que concerne ao impacto na gestao.

quantitativo de prestacoes de

contas enviadas a SUEST/MG e Pendente de

fragilidades nos controles internos 002 atendimento, com 6.1.1.1
quanto a instauracdo de tomada de impacto na gestao.

contas especial.

4.1.6.1 - Servidores com

complemento de subsidio sem | 001 Atendida -
alteracdo desde sua implantagdo

em face dos aumentos ocorridos. 002 Atendida -
4.1.7.1 - Nao adocao de critérios de

sustentabilidade =~ ambiental na 001 Atendida -
aquisicao de bens.

4.1.8.1 - Aumento do passivo de

prestagoes de contas de

transferéncias  voluntdrias  sob 001 Atendida -
responsabilidade da SUEST/MG

com prazo de analise vencido.

3.1.1.2 INFORMACAO

Informacoes complementadas as apresentadas originalmente o Relatério de

Gestao.

Fato

No Processo de Contas do exercicio de 2013, a SUEST/MG, vinculada ao Ministério da
Saude, apresentou as informacdes a seguir relacionadas em complementagdo as
constantes originalmente e em atendimento as Solicitacdes de Auditoria n°s
201306031/10, 11, 14, 16, 23 e 30, de 11, 12, 16, 18, 22 e 29/04/2013, respectivamente,
as quais foram anexadas no processo de contas a fls. 42 a 121.

Informacio complementada

Peca

Item/Normativo

Regimento Interno atualmente vigente

Relatério de
Gestio

Item 1.3 da Portaria TCU n°® 150/2012 e
Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.

Preenchimento dos campos “Sintese dos
resultados obtidos” e “Andlise critica
dos fatores positivos/negativos que
facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias  pelo  gestor”  para
deliberagdes do TCU e do OCI

Relatério de
Gestao

Itens 10.1.1 e 10.1.2 da Portaria TCU n°
150/2012 e Parte A do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n°® 119/2012.

Atualizacio de dados em tabelas
referentes a “Informacdes sobre a
Prestacio de Contas Relativas aos
Convénios, Termos de Cooperacdo e
Contratos de Repasse” e “Informacdes
sobre a Andlise das Prestacdes de Contas
de Convénios e de Contratos de
Repasse”

Relatério de
Gestio

Quadros A.5.6 ¢ A.5.7 da Portaria TCU n°
150/2012 e Parte A do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n°® 119/2012.
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A S L Quadro A.7.2 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Inexisténcia de imdveis locados pela | Relatério de - .
SUEST/MG Gestio Parte A do Anexo II da Decisdao Normativa

TCU n° 119/2012.
Atualizaggo das planilhas "Distribuigao iy Quadros A.7.1 e A.7.3 da Portaria TCU n°
Espacial dos Bens Iméveis de Uso | Relatério de .~
. e ~ 150/2012 e Parte A do Anexo II da Decisdo
Especial” e “Discriminacdo dos Bens | Gestdo Normativa TCU n° 119/2012
Imoveis sob a Responsabilidade da UJ” )
Atualizacdo de informacdes relativas a Relatério de Quadro A.6.11 da Portaria TCU n°® 150/2012
“Regularidade do cadastro dos atos no Gestio e Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
SISAC” TCU n° 119/2012.
Atualiza¢do de informagdes relativas as ‘o Quadro A.6.2 da Portaria TCU n° 150/2012 e
o ~ Relatério de - .
Situagdes que reduzem a forca de Gestio Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
trabalho da UJ — Situacdo em 31/12” TCU n° 119/2012.
Atualizacdo de informagdes referentes a Relatério de Item 6 do Anexo Unico da Portaria TCU n°
“andlise critica sobre a gestdo de Gesti 150/2012 e Parte A, item 6, do Anexo II da
recursos humanos” estao Decisdo Normativa TCU n° 119/2012.

3.1.1.3 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no Relatorio de Gestao.

Fato

No Processo de Contas do exercicio de 2013, a SUEST/MG, vinculada ao Ministério da
Saude, deixou de apresentar as informacdes a seguir relacionadas, mesmo sendo instada
a fazé-lo por meio das Solicitacdes de Auditoria n°s 201306031/10, 24 e 31 de 11,22 ¢

30/04/2013, respectivamente:

Informacio nao apresentada Peca Item/Normativo
L Itens 1.4 e 1.5 da Portaria TCU n°
. T Relatério  de .
Macroprocessos de apoio e finalisticos Gestio 150/2012 e Parte A do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n°® 119/2012.
~ . . Item 2.1 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Informacdes sobre o planejamento | Relatério de - .
tratéoico d dad Gesta Parte A do Anexo II da Decisao Normativa
estratégico da unidade estdo TCU 1 119/2012.
Demonstracdo da execucdo do plano de | Relatério de Item 2.3 da Portaria TCU N 150/2012. N
‘ de ach L Gesta Parte A do Anexo II da Decisao Normativa
metas ou de agdes para o exercicio estdo TCU 1 119/2012.
Relatério  de Item 3.1 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Estrutura de governanga Gestio Parte A do Anexo II da Decisao Normativa
TCU n° 119/2012.
Programagdo - de Despesas Correntes, . Item 4.2 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Programagdo de Despesas de Capital, | Relatério de I .
~ ~ Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
Resumo da Programagdo de Despesas e | Gestdo o
A TCU n° 119/2012.
da Reserva de Contingéncia
Relagdo dos Instrumentos de
Transferéncia Vigentes no Exercicio,
Quantidade  de  Instrumentos  de
Transferéncias - Celebrados e Valores iy Item 5.3 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Repassados nos Trés Ultimos | Relatério de o -
.. ~ ~ Parte A do Anexo II da Decisao Normativa
Exercicios, Informagdes sobre o | Gestdo o
. TCU n° 119/2012.
Conjunto de Instrumentos de
Transferéncias que permanecerao
vigentes no Exercicio de 2013 e
seguintes
Gestdo da Tecnologia da Informagdo | Relatério de ltem 8 da Portaria TCU n 150/2012. N
(TI) Gestio Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.
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Informacdes sobre a adocdo de critérios
e procedimentos estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.9 e
NBCT 16.10

Relatério de
Gestao

Item 11.1 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.

Demonstragdes Contdbeis previstas pela
Lei n°® 4.320/64 e pela NBC 16.6

Relatério de
Gestéo

Item 11.3 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Parte A do Anexo II da Decisdao Normativa
TCU n° 119/2012.

Parecer da auditoria independente sobre
as demonstragdes contabeis

Relatério de
Gestéo

Item 11.6 da Portaria TCU n°® 150/2012 e
Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.

Rol de responsdveis incompleto no
SIAFI2012

Rol de
Responsaveis

Transacdo  >conagente do  Sistema

SIAFI2012

Nio inclusio dos veiculos de
representacdo — categoria III — dentre os
locados

Relatério de
Gestao

Item 11.6 da Portaria TCU n° 150/2012 e
Parte A do Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.

4 GESTAO FINANCEIRA

4.1 RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.1 CARTAO CORPORATIVO
4.1.1.1 CONSTATACAO

Utilizacao indevida do Cartao de Pagamentos do Governo Federal com a

realizacio de despesas inelegiveis.

Fato

A andlise das despesas pagas por meio do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal na
SUEST/MG permitiu identificar falhas no que se refere as despesas elegiveis para essa
modalidade de aplicagdo. Isso porque o art. 45, I e III, do Decreto 93.872/1986 explicita
que o suprimento de fundos serd concedido excepcionalmente a servidor para as
despesas que nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo, podendo ser
aquelas de pronto pagamento ou de pequeno vulto.
Sendo assim, procedeu-se a andlise de todas as despesas custeadas com suprimentos de
fundos, tendo sido identificadas despesas que deveriam ter sido realizadas por meio de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. O quadro a seguir relaciona as despesas

identificadas:
CPF Suprido Item adquirido 1:3:1::1:211(:3 Vall(;;)(em

Materiais hidraulicos 1.4079 703,30
Argamassa 12543 79,00
Material elétrico 110538 424,57
6 toners samsung 322 500,00

xkk 876 406-++ | Materiais hidrdulicos 11083 61,50
Materiais hidraulicos 3706 37,80
Materiais hidraulicos 8001 68,60
Telha de amianto 18080 126,00
Materiais hidraulicos 141237 72,00
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Tinta, massa pléstica e aguarras 1484 485,00
Durepdxi 13113 30,00
Massa plastica 54351 15,00
Vilvula de descarga 11734 72,90
Materiais hidraulicos 8993 47,90
Material elétrico 338455 84,77
Thinner 2863 36,39
Material para confec¢do de armario 2864 332,26
Material para manutengdo do prédio da SUEST/MG 10054 76,30
Material para manuten¢do do prédio da SUEST/MG 10080 30,90
anEZI;Ll;: Sg (j antar, faqueiro inox, espétula para bolo, 543236 28228
Material elétrico 151467 29,22
*.568.376- Material elétrico 151426 159,74
Areia, tubo esgoto, brita 18007 603,42
Torneira 6123 43,80
Material hidraulico 154815 168,97
Conex0es hidraulicas 16168 53,40
Material hidraulico 16208 42,80
Produto de vedacdo de vazamento e lixa 0020 161,28
Conexoes hidraulicas 16454 19,80
Material para a oficina de marcenaria da SUEST/MG 5368 181,46
Durepox 47060 14,00
Pagamento de multa Ci(fﬁzsde 85,13
Cartucho para impressora 2767 323,60
301377 Cartucho para impressora 857 297,50
TOTAL 5.750,59

De acordo com o exposto, as despesas realizadas nao se revestiram do carater de pronto
atendimento, o que reflete, inclusive, falhas no planejamento das compras da Entidade.

Causa

Utilizacdo do CPGF para realizacdo de despesas sujeitas ao processo normal de
aplicacdo por meio do CPGF, a despeito do que dispde o art. 45, I e III do Decreto
93.872/1986.

Superintendente Estadual: com base no art. 114, I do Regimento Interno da FUNASA,
aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, aprovou despesas, pagas por meio do
CPGF, consideradas inelegiveis pelo art. 45, I e III do Decreto n°® 93.872/1986.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Diante dos fatos apontados, a equipe emitiu as Solicitagdes de Auditoria n°s
201306031/18, 20 e 29, respectivamente de 18, 19 e 25/04/2013, questionando a
realizacdo das despesas detalhadas por meio do CPGF.

Em atendimento a Solicitacao de Auditoria n® 201306031/18, de 18/04/2013, referente a

aquisicdo de dois aparelhos de jantar, faqueiro de inox e espdtula para bolo, o gestor
encaminhou o Oficio n° 081/Asplan/SUEST/MG, de 29/04/2013, contendo o
Memorando n°® 09/2013-Ascom/SUEST/MG, de 26/04/2013, esclarecendo que:

“l - A FUNASA recebe e atende diariamente diversas autoridades das trés esferas do
governo, tais como Deputados, Secretdrios de Estado, Prefeitos, Presidentes de
diversas autarquias, entre outros, e para receber essas pessoas ndo podemos (ou
devemos) utilizar material descartdvel;

2 — Na época da aquisi¢do do material, havia uma reunido com autoridades de diversos
niveis e ndo havia tempo hdbil para licitagdo do material;

3 — A FUNASA desenvolve agées de sustentabilidade ambiental com o objetivo de
diminuir o uso de copos descartdveis na Superintendéncia, para isso foi suspenso o uso
destes, assim, a necessidade imediata de obter recipientes adequados ao uso”.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306031/20, de 19/04/2013, referente ao
saque no valor de R$90,00, em 03/10/2012, no CPGF sob responsabilidade do servidor
CPF *#** 568.376-** para quitacio de multa do veiculo Ford Ranger (Renavam
979673607 — placa GMF 5611) no valor de R$85,13, o gestor encaminhou, o Oficio n°
072/Asplan/SUEST/MG, de 24/04/2013, contendo 0 Memorando n°
015/SAEOF/DIADM/SUEST-MG/FUNASA, de 23/04/2013, no qual informou que:

“A viatura placa GMF-5611 Ford Ranger XL 13P encontra-se apreendida no pdtio do
Detran/MG situado a Rua Mansur Frahua — Pdtio de Sulminas Ltda, em Pocos de
Caldas — MG.

02. Em virtude da informacdo de que a mesma estava inclusa na relacdo de veiculos a
serem leiloados, a administracdo da Superintendéncia Estadual tomou as providéncias
para solucionar a liberacdo da citada viatura, sendo informada da necessidade do
pagamento de multas de transito no montante de R$723,60.

03. O pagamento foi efetuado pela ordem bancdria 20120B801119, com a
autenticagdo das Guias de Arrecadagdo de Multas — Modelo 9-A, totalizando o valor de
R8638,47, com a devolucdo de uma Guia no valor de R$85,13, registrado no SIAFI
com o documento 2012RA000141, devolvido para o empenho 2012NE000145 que dava
cobertura para a despesa.

04. A guia de arrecadagdo de multa devolvida foi emitida pela empresa Transcon que
administra o transito no municipio de Contagem e ndo tem convénio com o Banco do
Brasil para recebimento de multas de transito.

05. Com a necessidade de efetuar a liquidacdo urgente da citada despesa, foi emitido
um memorando de niimero 035/2012/SAEOF/DIADM/SUEST-MG/FUNASA solicitando
a efetivacdo do citado pagamento, em cardter emergencial, ao detentor do suprimento
de fundos niimero 14/2012 em nome do servidor [CPF ***568.376-**], com o
pagamento sendo efetivado no dia 03 de outubro de 2012, recibo 277-561474704-0 da
Caixa Economica Federal”.
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306031/29, o gestor encaminhou o Oficio
n° 083/Asplan/SUEST/MG, de 30/04/2013, esclarecendo que:

“Os materiais hidrdulicos, argamassa, material elétrico, material de construcdo (telhas
de amianto, tinta, massa pldstica, aguarrds, tiner, areia, brita, tubo de esgoto etc.)
foram sendo adquiridos ao longo do ano de 2012 em consequéncia, na maioria dos
casos, da coluna de dgua que abastece o prédio da rua Espirito Santo, 500 — sede da
SUEST/MG, que vinha apresentando problemas que foram sendo feitos consertos
emergenciais que surgem, tanto no prédio da rua Espirito Santo, 500, como nos outros
enderecos da FUNASA/SUEST-MG sdo realizados por um funciondrio da propria
FUNASA, que é artifice e que faz pequenos trabalhos de pedreiro, pintura etc. (notas
fiscais 14079, 12543, 110538, 11083, 3706, 8001, 18080, 141237, 1484, 13113, 54351,
11734, 8993, 338455, 2863, 10054, 10080, 151467, 151426, 18007, 6123, 154815,
16168, 16208, 0020, 16454, 47060).

Quanto ao material para a oficina de marcenaria, a FUNASA tem um profissional de
marcenaria que realiza reformas em moveis (mesas, cadeiras, armdrios etc. — notas
fiscais 2864 e 5368).

Em relagcdo a nota fiscal 322, trata-se de aquisicdo emergencial de 6 toner Samsung,
conforme memorando 001. Posteriormente foi realizada aquisicdo de cartuchos.

Os cartuchos para impressora referentes as notas fiscais 2767 e 857, trata-se de uma
aquisicdo emergencial considerando que na época ndo havia em estoque e aguardava
licitagdo”.

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacio de Auditoria Final n°® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacgdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA” .

Analise do Controle Interno

O problema na coluna de dgua no prédio localizado a rua Espirito Santo, 500, ja ocorria
no exercicio de 2011 e a SUEST/MG ja vinha optando, desde entdo, em utilizar o CPGF
para pagamento de despesas relacionadas a esse objeto, conforme constatacio 4.1.3.1 do
Relatoério de Auditoria n° 201203674. Sendo assim, a manutencao do sistema hidriulico
da SUEST/MG se caracteriza como despesa previsivel, cabendo, por isso, a realiza¢do
de processo licitatorio para aquisicdo de materiais de construgao.

No que se refere a aquisicdo de dois aparelhos de jantar, faqueiro de inox e espétula
para bolo, € oportuno esclarecer que, muito embora a SUEST/MG atenda diversas
autoridades e ndo possa empregar material descartdvel nessas situagdes, a aquisicao de
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pratos, faqueiro e espatula para bolo ndo guarda relagdo com o trabalho desempenhado
pelo Gabinete da SUEST/MG.
Diante disso, observa-se descumprimento da seguinte recomendagao:

“Restringir o uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal — CPGF as despesas

que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, em cumprimento ao
que estabelece o art. 45 do Decreto 93.872/1986 .

De acordo com o exposto, as despesas realizadas nao se revestiram do carater de pronto
atendimento, o que reflete, inclusive, falhas no planejamento das compras da Entidade.
Ademais, conforme manifestacdo apresentada na Reunido de Busca Conjunta de

Solucdes, o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se
comprometeu no sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Restringir o uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal -
CPGEF as despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, em
cumprimento ao que estabelece o art. 45 do Decreto n® 93.872/1986.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO

5.1.1 PROVIMENTOS

5.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela SUEST/MG, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, para encaminhamento dos atos de aposentadoria e pensao.

Fato

No exercicio de 2012, houve 23 concessdes de aposentadoria, 36 concessoes de pensao
e nenhuma admissdo na unidade examinada. Em consulta aos registros do SISAC
(Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessao), para todos os
atos de pessoal da unidade examinada, observou-se que a unidade descumpriu os prazos
previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

N° de controle Tipo de ato Data da Data do Dias entre
vigéncia (1) | envio ao CI DHe?)
()
10176446-04-2012- Aposentadoria | 10/02/2012 | 19/04/2012 69
000025-7
10176446-04-2012- Aposentadoria | 04/05/2012 | 09/07/2012 66
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000046-0

10176446-04-2012- Aposentadoria | 22/10/2012 | 28/12/2012 67
000097-4

10176446-04-2012- Aposentadoria | 21/03/2012 | 25/05/2012 65
000035-4

10176446-04-2012- Aposentadoria | 06/02/2012 | 12/04/2012 66
000022-2

10176446-04-2012- Aposentadoria | 06/02/2012 | 19/04/2012 73
000024-9

10176446-04-2012- Aposentadoria | 06/02/2012 | 11/04/2012 65
000018-4

10176446-05-2012- Pensdo Civil 17/06/2012 16/10/2012 121
000048-5

10176446-05-2013- Pensdo Civil 07/05/2012 08/02/2013 277
000039-9

10176446-05-2013- Pensdo Civil 02/12/2012 18/02/2013 78
000042-9

10176446-05-2012- Pensdo Civil 28/03/2012 16/10/2012 202
000036-1

10176446-05-2012- Pensdo Civil 25/09/2012 14/01/2013 111
000089-2

10176446-05-2013- Pensdo Civil 28/11/2012 19/02/2013 83
000043-7

10176446-05-2012- Pensdo Civil 28/06/2012 10/04/2013 286
000054-0

10176446-05-2012- Pensdo Civil 27/02/2012 09/05/2012 72
000030-2

10176446-05-2012- Pensdo Civil 23/08/2012 13/12/2012 112
000088-4

10176446-05-2012- Pensdo Civil 04/02/2012 10/04/2013 431

000017-5
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Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da drea de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Chefe dos Servigcos de Recursos Humanos: com base no art. 87, I do Regimento Interno
da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete aos Servigos de
Recursos Humanos planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de
recursos humanos, em harmonia com diretrizes emanadas da unidade central da
FUNASA. No entanto, observa-se que niao foram tomadas as devidas providéncias no
sentido de enviar tempestivamente ao Controle Interno as fichas SISAC dos atos de
aposentadoria e pens@ao mencionados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201306031/01, de 09/04/2013, solicitou-se a
Unidade que justificasse o descumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007, para encaminhamento ao Controle Interno dos atos de aposentadoria e pensao
apontados. Através do Oficio n° 046/Asplan/SUEST/MG, de 15/04/2013, o gestor
informou:

“Atendendo SA n° 201306031/01, esclarecemos que os prazos ndo foram cumpridos,
em virtude da falta de pessoal e da grande demanda de trabalho, porém jd se
encontram regularizados.

Os atos de pensdo civil n® 000054-0 e 000017-5 que foram lancados e permaneceram
em edicdo, também jd estdo regularizados (comprovantes anexos).

Ressaltamos que fizemos uma forca tarefa no setor de cadastro e pagamento, para
regularizagdo das pendéncias referentes aos langcamentos do SISAC.”

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagcoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA” .

Analise do Controle Interno

Em que pese a dire¢cdo da Unidade relatar dificuldades operacionais em funcao da falta
de pessoal e da grande demanda de trabalho, constatou-se o descumprimento do prazo
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previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, para encaminhamento ao Controle Interno de
29% do total de atos de aposentadoria e pensdo.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com a manifestaciao apresentada na Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e
se comprometeu no sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Orientar formalmente os responsaveis para que se cadastre no SISAC
e que se disponibilize para o 6rgdo de controle interno, no prazo de 60 dias, as
informagdes pertinentes aos atos de aposentadoria e pensdo, conforme determinado no
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

5.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicacao inadequada
da legislacao.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de todos os servidores da
SUEST/MG, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a
legislacdo sobre remuneragdo, sessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a
concessao de aposentadorias e pensdes. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames
de auditoria pela equipe, no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
do Poder Executivo Federal — SIAPE, abrangendo o periodo de 01/01/2007 a
31/12/2012, foram encontradas as seguintes ocorréncias:

1) Servidores e pensionistas com parcela de devolug@o ao erdrio interrompida ou prazo
e/ou valor alterados.

Foram relacionados os casos de servidores e pensionistas com desconto a titulo de
indenizacdo e reposi¢do ao erdrio e que, em determinado momento, entre janeiro de
2007 e dezembro de 2012, tiveram a parcela de devolugdo ao erdrio interrompida.
Foram relacionados inicialmente 79 servidores/pensionistas. Apds a apresentacdo de
documentagao pela entidade, restou uma pensionista (CPF *** 847.236-**), que ainda
ndo teve o restabelecimento dos ressarcimentos devidos.

2) Servidores que recebem quintos/décimos pelo médulo PIF concomitante com
pagamento judicial para o0 mesmo objeto.

Os exames apontaram, inicialmente, servidor que recebe em duplicidade parcela de
quintos/décimos, uma pelo médulo especifico PIF e outra pelo SICAJ. Com base na
documentacdo apresentada e respectivos registros no SIAPE, verificou-se que o
pagamento referente ao médulo PIF € decorrente de funcdo exercida pelo servidor e que
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a parcela referente ao SICAJ € relacionada a um complemento/diferenca para as funcoes
incorporadas administrativamente. Contudo, hd indicios de que a entidade esteja
extrapolando o teor da sentenca judicial emitida nos autos do Mandado de Seguranca n°
2008.34.00.020546-7.

Com efeito, observa-se que o servidor de CPF *** 512.486-** impetrou mandado de
seguranca individual, com pedido de liminar, contra ato praticado pelo Presidente da
FUNASA, com vistas a anular o ato que determinou a exclusao de rubrica especifica
(740 — Décimos — MP 1160/95), bem como a devolugdo compulsdria dos valores até
entdo percebidos pelo servidor a esse titulo. A sentenca judicial, datada de 02/06/2010,
concedeu a seguranca buscada para declarar nulo o ato pela qual foi determinada a
exclusdo da rubrica citada, bem como a devolu¢do compulséria dos valores ja recebidos.
Além disso, a sentenca declarou que “a presente medida ndo impede que a
Administracdo, incontinenti, proceda a instauragdo do regular procedimento
administrativo, obedecidos o contraditorio e a ampla defesa, a fim de apurar as
supostas irregularidades verificadas na concessdao da vantagem ora referida”.

Diante disso, a entidade instaurou o Processo n°® 25190.018199/2010-43, com vistas a
apurar suposto pagamento a maior. Ressalta-se que, apds instaurado, nao foi dada
continuidade ao Processo. Além disso, a Unidade acrescentou, a partir da folha de
pagamentos do més de fevereiro de 2011, rubrica de decisdo judicial no valor de R$
1.059,03 que, a principio, extrapola o teor da decisdo judicial em comento.

3) Pagamento de adiantamento de férias sem o respectivo desconto.

Foi verificado que os servidores de CPFs #***117.986-*%, *#*88]1.966-** e
*%% 922.586-** devolveram valores inferiores aos recebidos a titulo de adiantamento
de férias, contrariando o disposto na legislacdo em vigor.

O quadro a seguir detalha, por tipo de falha, o quantitativo de ocorréncias e o impacto
financeiro eventualmente apurado:

Impacto financeiro no

Ocorréncias Quantidade .
exercicio (em R$)

Servidores e pensionistas com parcela de
devolucdo ao erdrio interrompida ou prazo e/ou 01 2.656,37
valor alterados.

Servidores que recebem quintos/décimos pelo
médulo PIF concomitante com pagamento 01 29.652,84 (*)
judicial para o mesmo objeto.

Pagamento de adiantamento de férias sem o 03 2.583.88

respectivo desconto.

(*) Valor calculado pela Entidade.

Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento
da legislac@o da drea de pessoal.
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Chefe dos Servigos de Recursos Humanos: com base no art. 87, II do Regimento
Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete aos
Servicos de Recursos Humanos supervisionar as atividades relativas a aplicacdo da
legislacdo de pessoal sobre sua administracdo. A despeito dessas atribui¢des, verificou-
se que a Chefe dos Servigos de Recursos Humanos ndo tem exercido efetivo controle
sobre a folha de pessoal, haja vista as falhas apontadas.

Manifestacao da Unidade Examinada

N

1) Com relacdo a pensionista com parcela de devolugdo ao erdrio interrompida, a
entidade informou, por meio do Oficio n° 089/Sereh/Funasa/Suest-MG, de 05/04/2013:

“Ex-servidor [CPF ***.685.648-**] — Aberto processo 25.190.009.295/2013-43.
Enviado intimagdo valor do débito R$ 2.656,37, a ser descontados da pensionista
[*** 847.236-%*].”

Posteriormente, informou, por meio do Oficio n° 062/Asplan/SUEST/MG, de
19/04/2013:

“O processo 25190.009295/2013-43 encontra-se aguardando prazos legais.
Anexo intimacdo enviada a beneficiaria.”

2) Em relacdo ao servidor que recebe quintos/décimos pelo médulo PIF concomitante
com pagamento judicial para o mesmo objeto, a entidade informou, através do Oficio n°
089/Sereh/Funasa/Suest-MG, de 05/04/2013:

“[CPF *#** 512.486-**] — Processo judicial 2008.34.00.020546-7 aguardando
defini¢do do mérito.”

3) Quanto aos servidores que devolveram valor inferior ao percebido a titulo de
adiantamento de férias, a entidade esclareceu, por meio do Oficio n°
062/Asplan/SUEST/MG, de 19/04/2013:

“Feito Oficio n°. 70 e 72/2013 encaminhando nova GRU para [CPF
**% 881.966-**] e [CPF ***.922 586-**], respectivamente.”

Em relacdo ao servidor de [CPF ***.117.986-**], informou:

“Processo n° 25190.013.255/2012-15 — Nao foi gerado GRU enviado apenas
oficio solicitando comprovacdo sem resposta.”

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:
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“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundagdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA” .

Analise do Controle Interno

1) Com relacdo a pensionista com parcela de devolugdo ao erdrio interrompida:

Reconhece-se que a entidade tomou providéncias no sentido de sanar a falha apontada e
encontra-se aguardando os prazos legais para que a beneficidria de pensdo possa se
manifestar. Contudo, observa-se que o débito ao erario ainda nao foi restituido.

2) Em relacdo ao servidor que recebe quintos/décimos pelo médulo PIF concomitante
com pagamento judicial para o mesmo objeto, tem-se que a entidade ndo cumpriu o teor
da decisdo judicial que determinava a averiguacdo de possiveis valores pagos a maior ao
servidor de CPF *** 512.486-**, Ressalta-se que nao procede a justificativa da entidade
de que aguardava defini¢do do mérito do processo judicial para averiguar os possiveis
valores pagos a maior.

3) Quanto aos servidores de CPFs **%.117.986-**, *** 881.966-** e *** 922 .586-*%*,
que devolveram valor inferior ao percebido a titulo de adiantamento de férias, tem-se
que tais servidores foram redistribuidos para o Ministério da Satde. Contudo, observa-
se que a falha apontada, referente a auséncia de desconto dos valores recebidos a titulo
de antecipacdo de férias, ocorreu durante o periodo em que os servidores estavam
lotados na SUEST-MG. Atualmente, a entidade ndo € mais responsavel pelo
processamento da folha de pagamentos de tais servidores, ficando tal fung¢do a cargo do
Nucleo Estadual do Ministério da Saide em Minas Gerais (NEMS-MG). Tal fato,
porém, ndo exime a SUEST-MG de sua obrigacdo de envidar esforcos no sentido de
promover o ressarcimento ao erario.

De acordo com a manifestacdo apresentada na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se comprometeu no
sentido de dar atendimento a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder ao desconto em folha de pagamentos do valor devido,
findos os prazos destinados ao contraditrio e ampla defesa da beneficidria de pensdo de
CPF  *#%*847.236-**,  observando-se o disposto na Orientacdo Normativa
SEGEP/MPOG n° 05, de 22/02/2013.

Recomendagdo 2: Dar continuidade e concluir o Processo n° 25190.018199/2010-43,
com vistas a apurar suposto pagamento a maior ao servidor de CPF ***.512.486-**, em
cumprimento a sentenca exarada nos autos do processo judicial n® 2008.34.00.020546-
7. Caso seja identificado pagamento a maior, proceder ao devido processo de

ressarcimento ao erdrio, observando-se o disposto na Orientacdo Normativa
SEGEP/MPOG n° 05, de 22/02/2013.
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Recomendagdo 3: Fazer gestdo junto ao Nucleo Estadual do Ministério da Satde em
Minas Gerais (NEMS-MG), no sentido de proceder ao desconto ao erdrio dos valores
devidos pelos servidores de CPFs *##* 117.986-%%*, *** 881.966-** ¢ *** 922 586-**, a
titulo de adiantamento de férias.

5.2.1.2 INFORMACAO
Controles internos administrativos - Gestao de pessoas
Fato

Em relacdo a avaliacdo de controles internos da drea de gestdo de pessoas, hd que se
considerar, primeiramente, a andlise efetuada no item “Avaliacdo dos Controles Internos
Administrativos” desse Relatério. A partir dos pontos ali abordados, conclui-se que o
Servico de Recursos Humanos da SUEST/MG, assim como os demais setores da
Superintendéncia, ndo adotou a metodologia Coso, se considerados os aspectos formais
preconizados. Por meio da Solicitagio de Auditoria n° 201306031/03, contudo,
requereu-se a SUEST/MG posicionamento acerca do organograma, quantitativos de
pessoal, programacgao de objetivos e procedimentos de controle, envolvendo questdes
recorrentes da gestdo de pessoas na Administracdo Federal. As informag¢des prestadas
sdo reproduzidas a seguir, resumidamente, segregadas por assunto:

Instrumentos utilizados para identificacdo dos riscos e pontos criticos relacionados
a concessao de beneficios e pagamento de pessoal

“Nao temos instrumento para medir riscos.”

Independéncia de instancias (segregacao de funcoes) entre aquele que reconhece
direito a ser pago e o que promove o pagamento

“Toda concessdo de qualquer beneficios sdo feitas mediante requerimento do
servidor e/ou determinacdo feita pelo nosso 6rgdo central ou pelos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle externo. S existe um setor, que € o de cadastro e
pagamento. As concessdes e pagamentos sdo feitas por servidores distintos.”

Identificacio das necessidades e promocao de treinamento sobre legislacao

“A identificacdo ¢ feita, mas nem sempre conseguimos realizar todos
treinamentos necessarios.”

Reconhecimento de direito com fulcro no devido embasamento legal

“Toda concessao € feita mediante legislacdo pertinente que autoriza o beneficio
e instru¢des encaminhadas pela Presidéncia da FUNASA.”

Verificacdo periodica de possivel acumulacio indevida de cargos, empregos e
funcoes publicas
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“Em 2012, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, através da NI n°
170/2012/CGCAD/DEGEP/MP, solicitou aos 6rgaos vinculados ao Ministério
da Saude que fosse feito levantamento dos servidores cedidos que poderiam
estar exercendo cargo comissionado no Estado e/ou Municipio. Diante disso
elaboramos oficio circular aos locais onde existe servidor cedido, para ciéncia e
informacao sobre a matéria.

Nos casos que foram detectados, formalizamos processo e encaminhamos a
nossa Presidéncia para andlise e parecer.

Até a presente data ndo detectamos nenhuma acumulacdo de cargo. Somente
regularizagdo do tipo de cessdo do servidor.”

Controle de cumprimento da jornada de trabalho

“Com referéncia a Jornada de Trabalho, foi implantado o ponto eletronico nas
unidades da FUNASA, e se encontra em fase experimental.”

Acompanhamento sistematico de decisoes judiciais concessivas de direito

z

“Toda decisdo ¢é cumprida, mediante recebimento de correspondéncia
encaminhada pela Advocacia Geral da Unido e acompanhada pelos
Procuradores. Nossa fun¢do é apresentar subsidios de defesa aos procuradores e
cumprir as decisoes definitivas encaminhadas pelos mesmos.”

Acompanhamento sistematico da legislacio de pessoal e orientacoes normativas de
orgaos centrais

“Nas superintendéncias estaduais da FUNASA ndo tem setor de legislacdo.
Seguimos as orientacdes da Coordenagdo Geral de Legislacdo da Presidéncia da
FUNASA.”

Processo interno sistematico para identificacio e correcido de irregularidades
detectadas na concessao de direitos

“Nao temos um processo determinado para acompanhamento de correcdes a
serem feitas. O setor de cadastro e pagamento observa as rotinas de
homologa¢do da folha de pagamento, bem como lancamentos efetuados no
SIAPE.”

Priorizacdo para atividades/procedimentos sensiveis em termos de relevancia,
criticidade, materialidade, objeto, etc.

“Priorizamos as concessdes mais urgentes, observando também a idade do
servidor, a ordem de chegada do requerimento e o tipo de beneficio a ser
concedido, de forma ndo prejudicar nem o servidor € nem a institui¢ao.”

Rotinas usadas para assegurar que as atividades/procedimentos sensiveis sejam
feitas tempestivamente (check-list, instrucao normativa, etc.)
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“Seguimos instrugdes elaboradas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao e pela FUNASA. Hoje a FUNASA conta com o programa MS PROJECT
para acompanhamento de suas atividades. A drea de pessoal € contemplada
somente com capacitacao, avaliacdo de desempenho e exames periddicos.”

Com base nos esclarecimentos do Servico de Recursos Humanos da SUEST/MG,
conclui-se que existe precariedade dos elementos de controle sobre suas acdes, pois nao
ha gerenciamento adequado de riscos, bem como a adocdo tempestiva de medidas
efetivas de correcao e prevencao das falhas apontadas pela auditoria. Para que o Servico
de Recursos Humanos se adeque a metodologia Coso, reitera-se a adocao das medidas
ja sugeridas nesse Relatério, no item “Avaliacio dos Controles Internos
Administrativos”.

Reconhecem-se, contudo, as dificuldades enfrentadas pela SUEST/MG na aplicagdo da
metodologia apresentada, tanto em decorréncia da caréncia de recursos humanos, ja
citada neste relatério, quanto pelo fato de estar a Superintendéncia subordinada as
orientag¢des norteadoras que recebe do 6rgao central da FUNASA, em Brasilia/DF.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.1.1.1 CONSTATACAO

Prestacoes de contas de transferéncias voluntarias sob responsabilidade da
SUEST/MG com prazo de analise vencido.

Fato

Com o objetivo de avaliar o gerenciamento das transferéncias voluntdrias cuja
fiscalizacdo e acompanhamento da execu¢do sdo de responsabilidade da SUEST/MG,
procedeu-se a andlise do Relatério de Gestdo encaminhado pela Unidade, bem como
foram feitas entrevistas com os chefes do Servico de Convénio — SECON e da Divisao
de Engenharia de Saude Publica — DIESP.

A Chefe do SECON informou que o setor conta com onze servidores efetivos, sendo
dois responsdveis pela Habilitacdo, sete pela prestacio de contas e dois no Apoio.
Segundo a Chefe do Setor, a quantidade de servidores ndo € suficiente frente a demanda
de convénios e termos de compromisso no Estado de Minas Gerais, e também ao
passivo de instrumentos ndo analisados existente. O pessoal lotado no setor ¢é
responsavel por realizar andlises e emitir pareceres financeiros, com base em relatérios
da DIESP e na documentagdo encaminhada pelos convenentes e compromitentes. A
andlise € estritamente documental e somente ha visitas por solicitacdo da Prefeitura ou
Entidade Privada sem Fins Lucrativos convenente ou compromitente, que ocorre
raramente. O estoque de prestacdo de contas com prazo expirado diminuiu em 2012. O
Apoio monitora os prazos de vigéncia, cuida do check list da documentagdo
encaminhada pelas convenentes/compromitentes e comunica ao analista de prestacao de
contas. Em 2012 houve o aprimoramento do acompanhamento dos convénios e termos

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \j\&_;;ﬂ) www.portaldatransparencia.gov.br

59



de compromisso. Em todas as prestagdes de contas vencidas hé a notificagao do Prefeito
e ao ex-Prefeito, se for o caso. A partir de 2012 a Superintendéncia Estadual da Funasa -
SUEST passou a realizar inclusdes e alteracdes no SIAFI sobre os termos firmados. A
Presidéncia da Funasa, em Brasilia, celebra os convénios e os demais instrumentos
congéneres, sendo que os aditivos sdo firmados pelo Superintendente. A primeira
parcela dos recursos financeiros do PAC 1 € liberada pela propria SUEST e a referente
ao PAC 2 ¢€ liberada pela Funasa/Presidéncia. As demais parcelas sdo liberadas pela
SUEST. Atualmente hd uma integracio muito forte entre o SECON e a DIESP, na
SUEST MG.

Por sua vez, o Chefe da DIESP, informou que a Divisao € responsavel pela andlise e
aprovacdo dos projetos apresentados pelos municipios, bem como pelo
acompanhamento da execu¢do do Plano de Trabalho, parte integrante do Convénio. A
Divisdo é composta de duas SecOes, uma de Andlise de Projetos - SAPRO e outra de
Acompanhamento e Avaliacio — SACAV. O trabalho de acompanhamento € realizado
por meio das visitas técnicas dos engenheiros nas fases preliminar e final. H4, ainda,
mais uma visita técnica intermedidria, para a liberacdo da tdltima parcela. Quando ha
tré€s parcelas ou mais, para a liberacdo da 3* parcela, é emitido o parecer técnico pela
DIESP com visita técnica e a devida apresentacdo da prestacdo de contas da 1* parcela
pela Prefeitura. A Divisao conta com 22 engenheiros, um administrador, um agente
administrativo e trés técnicos de saneamento, todos servidores efetivos. Na avaliacdo do
Chefe da Divisao, a quantidade de servidores nao € suficiente para atender o fluxo de
demandas de instrumentos no Estado. Com relagdo ao contrato firmado entre a Funasa e
a empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, realizado em 28/12/2012, com o
objetivo de assistir e subsidiar a Fundacao Nacional de Satide na supervisio de obras de
implantacdo, ampliacdo ou reforma de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio (SES) em 93 municipios do estado de Minas Gerais,
0 Chefe da Divisao informou que os técnicos dessa empresa registram diariamente o
andamento da obra nos municipios conveniados, PAC 1 e PAC 2. A consolida¢cdo
mensal destes relatérios didrios é realizada por um engenheiro da BECK E SOUZA
ENGENHHARIA LTDA. Ao final de cada periodo de trés meses, é elaborado um
relatério consolidado. Essas acdes, contudo, comegaram a serem efetivadas em 2013.

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras — SIGOB nao demonstra a situagao
momentanea dos convénios com prazo de prestacdo de contas expirado, bem como
qualquer outra situag¢do ou relatério gerencial sobre a quantidade de convénios a liberar,
a comprovar, a aprovar, liberado, aprovado, homologado etc. O SIGOB foi
desenvolvido de forma a agilizar o processo de andlise, aprovacdo e celebracdo de
convénios entre a Funasa, Orgﬁos e Entidades. Permite o cadastro e envio do Pré-
projeto realizado pelas entidades para andlise e aprovagdao da Funasa. A SUEST/MG ¢é
responsavel pelos instrumentos firmados, entre a Funasa e os municipios e entidades
sem fins lucrativos, no ambito dos Programas PAC 1 e PAC 2 (Estacdo de Tratamento
de Agua - ETA e Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE), Melhorias Sanitérias
Domiciliares, Melhorias Habitacionais para Controle de Doengas de Chagas e Residuos
Sélidos Urbanos.

O exercicio de 2012 foi encerrado com 178 termos, cuja andlise pela SUEST nao foi
realizado no devido prazo, conforme verificado no quadro A.5.7 do Relatério de Gestao.
Por conseguinte, a SUEST/MG continua com passivo de contas prestadas pelos
convenentes e nao analisadas no devido prazo legal.
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Causa

Insuficiéncia de recursos humanos para realizar o planejamento de atividades de
acompanhamento e fiscalizacio da execucdo de convénios sob responsabilidade da
SUEST/MG a fim de acompanhar, de forma efetiva e sistemdtica, as acdes
empreendidas pelos convenentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

A manifestagdo do gestor, segundo o Relatério de Gestao, pode ser resumida conforme
a seguir:

“0O Servico de Convénios da Superintendéncia Estadual da Funasa em Minas Gerais
convive com dois relevantes dificultadores para o desempenho eficaz das atividades do
setor: o niimero insuficiente de servidores para a realizacdo das andlises de prestagoes
de contas, frente a demanda apresentada, e o volume considerdvel do passivo de
processos dessa natureza. Em 2012, a SUEST-MG se empenhou no enfrentamento
desses dificultadores por meio de duas principais iniciativas: 1) a organizacdo e
sistematizacdo da informacdo de todos os instrumentos de repasse em trdmite no
SECON, de maneira a ter um real dimensionamento dos processos e de suas situagoes,
e 2) a promogdo de seis Encontros Técnicos sobre Prestacdo de Contas, que
objetivaram estreitar a comunica¢cdo com convenentes/compromitentes para melhor
orientd-los sobre os procedimentos para a regular prestacdo de contas.” .

“Na reorganizacdo do SECON, estabeleceu-se como prioridade o tratamento do
passivo, ou seja, a andlise das contas vencidas. ... Parte desse trabalho de andlise foi
realizada com o auxilio da forca-tarefa mencionada no item 2.2 deste Relatorio de
Gestdo.”

“Em face da publicacdo da Ordem de Servico Funasa n° 02/2012, no Boletim de
Servico n° 28, de 09.07.2012, o Servico de Convénios necessitou realizar uma
readequacgdo de suas atividades, para assumir procedimentos atribuidos ao setor pela
OS, de maneira a agregar as suas tarefas a responsabilidade pelo esgotamento das
medidas administrativas internas com vistas a sanear as impropriedades apresentadas
na andlise de prestacdo de contas. Hd que se reconhecer que essas atividades
sobrecarregam a equipe do SECON, considerando o niimero insuficiente de analistas”.

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 28/05/2013 na sede da
CGU-Regional/MG, o gestor apresentou o Oficio n° 103/Asplan/SUEST/MG, de
27/05/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n® 201306031/32, de
23/05/2013, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201306031/32, a Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saiide em Minas Gerais esclarece que adotard as medidas
necessdrias ao cumprimento das recomendagoes da Controladoria Geral da Unido
constantes na mencionada SA”.

Analise do Controle Interno
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Em que pese a prioridade dada ao passivo de convénios nio analisados, a SUEST/MG
ainda ndo conseguiu diminuir a quantidade de convénios que estdo aguardando anélise
na superintendéncia.

De acordo com a manifestaciao apresentada na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
o gestor reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria e se comprometeu no
sentido de dar atendimento a recomendacdo.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Notificar a Funasa/Presidéncia da necessidade em prover a
SUEST/MG com quantidade ideal de servidores, de forma a solucionar a questdo dos

convénios em situacdo de espera demasiada na andlise da prestacdo de contas na
SUEST/MG.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306031

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG
Exercicio: 2012

Processo: 25190.009160/2013-88

Municipio - UF: Belo Horizonte - MG

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306031, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao dos seguintes responsaveis
1.1. *%* 887.886-*%:

Cargo: Superintendente Estadual da FUNASA em Minas Gerais no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria n° 201306031, itens 1.1.2.2, 1.1.2.4, 1.1.3.1 e
1.1.3.2.

Fundamentacao:

De acordo com o art. 86, IV, do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente da SUEST/MG executar
as atividades relativas ao desenvolvimento institucional, organizag¢do, qualidade,
normatizagado e racionalizac¢do de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho.



Em relacdo ao exercicio de 2012, a certificacdo pela regularidade com ressalvas do
Superintendente fundamenta-se, em especial:

a) por autorizar a contratacao de servigos de locacdo de vagas de estacionamento sem
amparo em documentacdo técnica que demonstrasse a necessidade do quantitativo de
vagas contratadas, assim como por ndo ter regulamentado o controle e o uso das vagas
de estacionamento locadas;

b) por ndo ter adotado providéncias para a apurac¢do de responsabilidades em acidente
automobilistico com veiculo oficial disponibilizado, a época, ao Distrito Sanitario
Especial Indigena/MG-ES - DSEI/MG-ES;

c) por autorizar o pagamento de didrias de veiculos de representacdo sem o efetivo
deslocamento dos carros, em prejuizo ao Erdrio, e por autorizar a utiliza¢do indevida de
veiculos oficiais por servidores. No primeiro caso, houve falha principalmente na
elaboracdo do estudo de “Dimensionamento da Frota de Veiculos”; no segundo, os
carros de representacdo foram disponibilizados para transporte de servidores ndo
autorizados, os quais, inclusive, ja haviam recebido indenizacdo de deslocamento.
Entretanto, em ambas as situacdes, foram identificadas deficiéncias na atuacao do Setor
de Transporte, ao qual compete supervisionar e controlar a execu¢do das atividades
relativas a transporte de funciondrios, de cargas e manutencdo da frota de veiculos, nos
termos do art. 98 do Regimento Interno da FUNASA.

1.2. *%%,649.096-%%*:
Cargo: Chefe do Servigo de Recursos Humanos no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n°® 201306031, item 5.2.1.1.

Fundamentacao:

A certificacdo pela regularidade com ressalva da Chefe do Servico de Recursos
Humanos fundamenta-se pela ocorréncia de pagamentos indevidos na folha de pessoal
em decorréncia de fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos
servidores da drea de recursos humanos responsdveis pela regularidade dos pagamentos
e pelo cumprimento da legislagdo da drea de pessoal.

Com base no art. 87, II, do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n°
1.776, de 08/09/2003, compete aos Servicos de Recursos Humanos supervisionar as
atividades relativas a aplicacdo da legislagdo de pessoal sobre sua administragdo. A
despeito dessas atribui¢des, verificou-se que a Chefe dos Servigcos de Recursos
Humanos ndo exerceu efetivo controle sobre a folha de pessoal, haja vista as falhas
constatadas.

1.3. *%% 158.716-*%:
Cargo: Chefe da Divisdo de Administra¢ao no periodo de 10/04/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n°® 201306031, item 1.1.2.3.

Fundamentacao:

A certificacdo pela regularidade com ressalva da Chefe da Divisdo de Administragdo
fundamenta-se pela ocorréncia de superfaturamento em licitacdo para substitui¢do da
coluna d’dgua no Edificio-sede da Superintendéncia. No caso concreto, o
superfaturamento decorreu da elaboragdo de planilha orcamentdria superestimada no
que se refere ao quantitativo da mdo de obra demandada para a execu¢cdo do objeto
contratado.



Ressalta-se que compete ao Chefe da Divisdao de Administracdo, com base no art. 91 do
Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n® 1.776, de 08/09/2003,
planejar, coordenar e executar as atividades das dreas de orcamento, financas,
contabilidade e recursos logisticos.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 11 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte/MG, 18 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéancla dn Republica - Controladona-Geral da Unifio - Secratana Federal de Controle Intama

Relatorio: 201306031

Exercicio: 2012

Processo: 25190.009160/2013-88

Unidade Auditada: Fundagiio Nacional de Sadde - MG
Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

1. Em conclusido aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto & prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada.
expresso opinio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis. a partir dos principais registros ¢ recomendacies
formulados pela equipe de auditoria.

2. A SUEST/MG niio se constitui em uma unidade orgamentaria ¢ ndo apresenta !T‘eiﬂ'i
definidas na LOA, recebendo créditos or¢amentirios ¢ recursos financeiros do orgiio central.
principal Aglo desenvolvida, representando 86,11% do total das despesas executadas pela L..I.
a Acido 2000 — Administragiio da Unidade, que integra o Programa 2115 — Gestiio ¢ Manutengdo
do Ministério da Saude. A SUEST/MG n@io apresentou, no relatorio de gestiio, informagdes sobre
a utilizagiio ¢ a efetividade dos indicadores adotados na tomada de decistes relativas is politicas
publicas sob sua responsabilidade, alegando que as metas dos indicadores s3o institucionais,
estabelecidas para a FUNASA, de forma a proporcionar uma visiio macro pela Presidéncia da
Entidade em relagio ao andamento dos convénios e termos de compromissos.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de
2012 da SUEST/MG, referem-se 4 restrigdo & competitividade em licitagdo para contratagiio de
servigo de locagiio de vagas de estacionamento; & utilizagio de vagas de estacionamento sem
controle e sem prévio estudo técnico que demonstre e dimensione a necessidade dos servigos; a
superfaturamento ocasionado por planilha orgamentdria superestimada em relagiio 4 quantidade
de mio de obra na licitagdo de obra; a falta de providéncias para a apuragiio de responsabilidades
em acidente automobilistico com veiculo oficial; & utilizagdio indevida de veiculos oficiais por
servidores: a desperdicios com o pagamento de diarias de veiculos de representagio sem a
eletiva utilizagho; a utilizagio indevida do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal com a
realizacdo de despesas inelegiveis: a pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia
de aplicagio inadequada da legislagiio; e a prestagdes de contas de transferéncias voluntirias com
prazo de andlise vencido.

4. Entre as causas estruturantes das referidus constatagdes, podem-se relacionar a
intempestividade no cumprimento de competéncias legais e regimentais; o ndo cumprimento de
recomendagdes realizadas pela CGU em auditorias anteriores; as deficiéncias no planejamento,
execucdo e acompanhamento de licitagdes e contratos; a falta de a¢des quanto 4 instauragio e ao
acompanhamento de processos administrativos disciplinares: e (ragilidades dos controles
internos  referentes a utilizagiio de wvagas de estacionamento, utilizagdo dos carros de g
representagio, utilizagio do Cartdo de Pagamento do Governo lederal, convénios ¢ gestiio de( )

pessoas. =
i



S A partir das causas apresentadas, foram emitidas recomendagdes de manter a execugio do
Contrato n® 11/2012, firmado com a empresa Royal Park Estacionamento Ltda., pelo prazo
estritamente necessario até a realizagdo do novo procedimento licitatério; de reavaliar, mediante
estudo técnico, a real necessidade da locagdio de vagas de estacionamento; de redimensionar o
orgamento referente 4 alocagdo de mio de obra para substituicdo da coluna de agua,
providenciando o ressarcimento dos valores pagos a maior pela Administragio: de apurar
responsabilidades pela elaboragdo de planitha com itens que implicaram a cobranga indevida de
mio de obra na planilha do Convite n® 001/2012; de apurar responsabilidades quanto ao acidente
automobilistico que envolveu o veiculo oficial e providenciar o ressarcimento ao erdrio dos
valores referentes aos danos materiais decorrentes do acidente e aos prejuizos com o pagamento
das didrias ao DETRAN/MG; reavaliar a necessidade de locagiio de veiculos de representagiio,
alterando o contrato vigente ou procedendo a realizagio de novo certame licitatorio; adotar
sistema de controle efetivo sobre a utilizagio dos veiculos e seus respectivos boletins de trifego;
de providenciar o ressarcimento ao erdrio dos valores de indenizagfo de deslocamento pagos
indevidamente; de restringir o uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal - CPGF as
despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicaglio, em cumprimento ao
que estabelece o art. 45 do Decreto n” 93.872/1986; ¢ de providenciar a restituigo dos
pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicac@o inadequada da legislagdo.

6. Em relagfio ds recomendagdes oriundas do Relatorio de Auditoria n® 201203674, relativo
ao exercicio de 2011, monitoradas no exercicio de 2012, no total de dezessete. a SUEST/MG
ainda niio implementou medidas saneadoras para quatro delas, sendo que a ndo implementagiio
integral das medidas, para estas quatro recomendagdes, teve impacto na gestiio do exercicio sob
andlise e foram itens de constatagdio do Relatério de Auditoria de Contas do exercicio de 2012.
As recomendagdes ndio implementadas referem-se & lalta de informagdes e esclarecimentos no
relatorio de gestiio acerca da utilizagio de indicadores desenvolvidos pela SUEST/MG:; a
utilizagio indevida do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal com a realizagdo de despesas
inelegiveis: a inconsisténcias nas informagdes do Relatério de Gestio no que concermne ao
quantitativo de prestagdes de contas enviadas 4 SUEST/MG: e a fragilidades nos controles
internos quanto a instauragdo de tomada de contas especial.

7. No tocante & qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2012, verificou-se, por meio das andlises efetuadas, que os procedimentos de controle interno
adotados pela SUEST/MG, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, foram considerados inadequados quanto ao ambiente de controle, & avaliagio
de riscos, aos procedimentos de controle, a0 monitoramento ¢ a qualidade da informagdo e
comunicag¢do no ambito da Entidade. Tal conclusdo decorre da constatagio de falhas apontadas
no Relatério de Auditoria de Contas do exercicio de 2012, cujas causas estruturantes podem ser
relacionadas a deficiéncias no controle interno em um ou mais dos aspectos acima mencionados.

8. Como ponto positivo da gestdo, destacam-se o aprimoramento do acompanhamento dos
convénios e termos de compromisso ¢ a forte integragdo entre o Servigo de Convénios - SECON
¢ a Divisdo de Engenharia de Saide Publica — DIESP, na SUEST/MG, reforcando, assim, o
componente do Monitoramento.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa n

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir: jﬂ

#



CPF Cargo ¥ . Fundamentagio
Sperntmse Relmorio de Auditori 2001306031
Estad : “ elatorio de itorian” 2 '
ggrggees | E;JIH-"I{}I:?"I:]';T:D:D R;E:::L‘:Z’" itens 1.1.22, 1.1.2.4, 1.1.3.1 e 1132,
317122012,
Chefe do Servigo de
Recursos Humanos Raaritai ok
EE649.006%% no periodo de ;‘H* IH g Relatério de Auditoria n® 201306031,
01/01/2012 4 i item 5.2.1.1.
31/12/2012
Chefe da Divislio de
Administragio no 5 ST _—
e 158,716 Beriodo de Regular com Relatdrio de Auditoria n® 201306031,
/0412012 8 Ressalvas item 1.1.2.3.
3141272012,
Demais gestores
integrantes do Rol Regularidade Relatorio de Auditoria n” 201306031,
de Responsaveis

10.  Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obten¢dio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art, 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilias DF, A< de julho de 2013,

L
2 A e (N6 %L’-{-fz.- :

SANDRA MARL"’. DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta




