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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE

Exercicio: 2012

Processo: 25225008989201319

Municipio: Recife - PE

Relatoério n°: 201306039

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306039, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco —
Suest/PE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15 a 30/04/2013, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetidos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010 e pela DN/TCU n°
119/2012, situacdes que serdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.
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Em acordo com o que estabelece a DN/TCU n° 124/2012, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i1) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU
n°® 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco — Suest/PE foi analisado o
Processo n° 25225.008.989/2013-19 e o Relatério de Gestdo 2012 encaminhado ao
TCU. Inicialmente constatou-se que o Rol de Responsiveis foi instruido com
informacdes divergentes quanto a sua nova estrutura funcional, situacdo relatada na
Nota de Auditéria 201306039/01 e prontamente ajustada pela Unidade.

Com o saneamento da falha, passou-se a fase do exame das informacdes que instruiram
o Relatorio de Gestdao da Unidade Jurisdicionada, tendo sido levantadas inconsisténcias
que foram previamente comunicadas ao dirigente maximo e solicitados esclarecimentos
a respeito das divergéncias em face das normas de composicdo baixadas pelo TCU —
Decisao Normativa n° 119/2012, cuja evolugdo sobre a procedéncia de nosso
entendimento estd consignada em tdpico especifico no Relatério de Auditoria. Em
suma, ha falhas referentes a gestdo de recursos humanos e sobre itens especificos
obrigatoérios no Relatério de Gestao.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n° 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, no que tange a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela Unidade no exercicio de 2012,
foi procedida a anélise do Relatdrio de Gestdo, exercicio de 2012, da Suest/PE. Todavia
nao foram evidenciadas informagdes sobre as metas fisicas e financeiras sobre as acoes
executadas pela Unidade.

Nesse interim, foram solicitadas informagdes, via solicitacio de auditoria, sobre as
agdes Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acu
e Apodi (eixo norte) (5900) do Programa Oferta de Agua (2051) e Apoio a Implantacdo
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e Manutenc¢ao dos Sistemas de Saneamento Bésico e A¢des de Saide Ambiental (20Q8)
e Administracdo da Unidade (2000) ambas do Programa Administracdo da Unidade
(2115). As informacdes disponibilizadas ndo foram suficientes para se proceder a uma
avaliacdo sobre o grau de execucdo, previsto e realizado, de tais acdes.

Dessa forma, registra-se a impossibilidade de analisar as informacdes sobre tal item, que
traz informagdes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos
Programas e A¢oes de Governo sob a responsabilidade da UlJ.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de avaliar os indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para
aferir o desempenho de sua gestdo, presentes no Relatério de Gestdo de 2012, bem
como atender ao estabelecido pela Corte de Contas por meio da Decisdo Normativa n°
124/2012, formularam-se as seguintes questdes de auditoria: Os indicadores da unidade
jurisdicionada atendem aos seguintes critérios: a) completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de
refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo) b) comparabilidade
(capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas) ¢) confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o cédlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade) d) acessibilidade (facilidade de obtengao
dos dados, elaborac¢do do indicador e de compreensdo dos resultados pelo publico em
geral) f) economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Ressalta-se que a metodologia adotada pela equipe de auditoria foi baseada em andlise
documental, mediante solicitacio de informacdes a Unidade acerca dos indicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestdo no exercicio de 2012.

Com objetivo de responder as questdes de auditoria, foram analisados dois indicadores,
sendo 1 indicador da drea de gestdo estratégica e 1 indicador da drea de gestdo de
Pessoas, os quais estdo apresentados no quadro seguinte:

Nome do Area da Relacionado ao | Descricao do Féormula de
Indicador Gestao Macroprocesso | Indicador Célculo
Finalistico
Percentual de | Gestdo de Sim Identificar o | [(NUmero de
Cisternas Compras e percentual de | Cisternas
Concluidas Contratagdes. cisternas Construidas/Nu
(Execucao concluidas.. meros de
Direta) Cisternas
Programadas)X
100]
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Percentual de | Gestdo de Sim Aferir a | [( Numero de
municipios Transferéncias capacidade de | Municipios
com apoio a apoio a gestdo | Apoiados/N° de
gestao dos municipios | municipios
programados Programados)X
100]

Fonte: Relatorio de Gestdo, exercicio de 2012.

Em relacdo ao indicador “Percentual de Cisternas Concluidas (Execucdo Direta)”,
verifica-se que a meta do indicador seria alcancar 100% das cisternas construidas,
entretanto, somente 20% da meta foi alcancada. Os baixos percentuais de execucdo
foram consequéncia decisdo da UJ em alterar a tecnologia de fabricag¢do das cisternas,
que passard a utilizar polietileno, ao invés de concreto. Nao foi informado desde que
momento o indicador vem sendo utilizado.

No que se refere ao indicador “Percentual de municipios com apoio a gestdo”, observa-
se que a principal vertente de tal indicador € a pactuacdo com municipios do estado de
Pernambuco de convénios de cooperacdo técnica para elaboracdo de seus planos
municipais de saneamento bdsico. Foi alcancado o indice de 91,3% da meta fixada,
correspondendo ao apoio a 21 municipios dos 23 previstos inicialmente. Ressalte-se que
os numeros de tal indicador foram coletados considerando propostas anteriores a 2012 e
as de 2012, o que ndo representa adequadamente o fendmeno monitorado em 2012.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos indicadores
analisados.

Nome do Comple | Comparab | Acessibili | Confiabili | Economici
Indicador tude ilidade | dade dade dade
Percentual de Cisternas | Sim Impossivel Sim Sim Sim
Concluidas (Execugdo avaliar

Direta)

Percentual de municipios | Sim Sim Sim Sim Sim

com apoio a gestdo

Diante das informacdes apresentadas, concluimos que a utiliza¢ao de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda é realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estao sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracdo e da avaliacdo do desempenho da gestdo.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a Gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestao do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo hd definicao quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da A¢do (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou
acdo), a avalia¢do do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i1) O setor responsdvel observou a legislacdo aplicdvel a remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor
responsavel observou a legislacdo aplicivel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no sistema contdbil e
nos sistemas corporativos obrigatdérios (foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

O método utilizado pela equipe de auditoria foi diferenciado conforme o item. Quanto a
for¢a de trabalho foi realizada a confirmacgao das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Forca de Trabalho

Devido ao fato de ter sido constatado em auditorias anteriores (Relatério 201108831 —
Auditoria de Gestao referente ao exercicio 2010, por exemplo) que a Suest-PE possui
uma forca de trabalho inferior as suas necessidades, e tendo em vista a intencao de que
o relevante tema seja objeto de andlise desta Auditoria de Gestao 2012, verificou-se o
quantitativo da forca de trabalho disponivel na UJ, por meio de consulta ao SIAPE
(funcdo GRCOSITCAR, posicao em dez/2012 e dez/2011), chegando-se aos resultados
elencados a seguir:

Situacao Servidor 2011 2012

ATIVO PERMANENTE 162 153

REQUISITADO 1 1

CARGO COMISSIONADO 2 2

CONTRATO TEMPORARIO 3 2

EXERCICIO 3 3

DESCENTRALIZADO
ESTAGIARIO 35 36
TOTAL 206 197
Fonte: SIAPE

Do exposto, observa-se que apenas o quantitativo de estagidrios apresentou incremento
neste exercicio. O quantitativo de servidores ativos permanentes diminuiu devido aos
processos normais de pedidos de aposentadoria.

Em andlise ao Relatério de Gestdo — REG 2012 da Unidade, e ao Despacho n.°
086/SEREH/2013, de 12/04/2013, verifica-se que a tendéncia da for¢ca de trabalho
continuard declinante nos proximos exercicios, senao vejamos:
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a) O Quadro A.6.1 do REG informa que no exercicio ndo houve ingresso de servidores;

b) O Quadro A.6.2 traz a informacdo de 20 (vinte) servidores estdo de licenga, 11 (onze)
para atividade politica, 08 (oito) por motivo de saide e 01 (um) para licenca-
capacitacgao;

¢) O Quadro A.6.4 informa que aproximadamente 80% (oitenta por cento) da forca de
trabalho da UJ possui mais de 50 (cinquenta) anos, € 12% (doze por cento) possui mais
de 60 (sessenta) anos, deixando apta a aposentadoria uma importante parcela do quadro.
Ademais é natural que servidores mais idosos apresentem maior prevaléncia de
patologias cronicas, os quais acarretam uma maior taxa de absenteismo em relacdo aos
mais jovens;

d) Sobre concurso publico, o REG assim se manifesta: “Até o momento, o Ministério do
Planejamento ndo se pronunciou em relacdo a concurso piiblico, mesmo que ndo

possuimos servidores terceirizados, mas o nosso quadro de pessoal é escasso em
diversos setores, principalmente na drea de Engenharia e Convénios”.

Visando mitigar a questdo da escassez de recursos humanos, a Suest-PE tem se utilizado
de um grande nimero de estagidrios (36 em dez/2012), como afirma o REG: “O grande
niimero de estudantes que atuam na drea meio é decorrente da necessidade de suporte
técnico —administrativo a realizagdo das atividades finalisticas.” A UJ ndo possui

servidores terceirizados em seu quadro funcional.

Outra tentativa da UJ com vistas a diminuir o impacto da falta de recursos humanos foi
incentivar o retorno dos servidores cedidos, recomendacdo exarada por esta Controladoria
Regional da Unido por ocasido do Relatério 201108831 — Auditoria de Gestao referente
ao exercicio 2010. A UJ apresentou a equipe de Auditoria diversos documentos
comprovando a iniciativa de tentar reaver parte dos seus servidores cedidos (segundo o
SIAPE, 39 servidores cedidos com base na Lei 8.112/90 e 298 com base na Lei n.°

8.270/91), dos quais transcrevemos alguns trechos:

- Despacho Sereh-Gab/Suest-PE n.° 92/2012, de 26/06/2012 (enderegado a Cgerh/Coarh
da Funasa — Presidéncia):

“Solicito (...) orientagdo (...) a respeito das medidas que este Sereh deverd adotar,
objetivando o retorno dos servidores cedidos, a exemplo dos engenheiros e agentes
administrativos, sem o cometimento de falhas ou incorregcoes administrativas (...).”

- Memorando n.° 117/2012/Sereh/Gab/Suest/Funasa-PE, de 29/10/2012 (enderecado ao
Superintendente Estadual — Substituto):

“1. Considerando as determinagoes proferidas pela CGU no Estado de Pernambuco, a
qual foi integralmente corroborada pela Coordenacdo Geral de Recursos Humanos da
Presidéncia da Funasa e mencionada no Relatorio de auditoria n.° 2012/078 (...)

4. Solicito que sejam adotadas as providéncias cabiveis (...) para que este Sereh dé
inicio aos procedimentos objetivando concretizar os retornos dos servidores cujos
cargos e servicos sdo de extrema importincia para o bo andamento das tarefas aqui
desenvolvidas.”
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- Memorando n.° 141/2012/Sereh/Gab/Suest/Funasa-PE, de 19/11/2012 (enderecado ao
Superintendente Estadual — Substituto), reiterando o conteido do Memorando anterior.

- Oficio n.° 029/Sereh/Suest/Funasa-PE, de 07 de janeiro de 2013 (enderecado ao
Secretario Estadual de Saude):

“(...) 3. Considerando que as portarias niumeros 1.399/99 e 1.776/2003, que
regulamentam a cessdo de servidores ao SUS, garantem a possibilidade de retorno ao
orgdo de origem dos servidores cedidos, quando verificada a necessidade da
instituicdo, de forma a atender ao interesse puiblico.

4. Solicito (...) cientificar o servidor (...), ocupante do cargo de Engenheiro, matricula
SIAPE n.° 474032 (...) e proceder a devolucdo do mesmo (...).”

A Unidade ndo informou o resultado, até o momento, das iniciativas tomadas para o
retorno dos servidores cedidos. Do exposto, entende-se como preocupante a situacao
relatada, tendo em vista o alto nimero de servidores aptos a aposentadoria no 6érgao sem
uma perspectiva concreta de reposicdo, tendo em vista que em seu REG 2012 (Quadro
A.6.4), a UJ informa que aproximadamente 80% (oitenta por cento) de sua forca de
trabalho possui mais de 50 (cinquenta) anos, € 12% (doze por cento) possui mais de 60
(sessenta) anos, deixando apta a aposentadoria uma importante parcela do quadro.
Ademais, € natural que servidores mais idosos apresentem maior prevaléncia de
patologias crOnicas, as quais acarretam uma maior taxa de absenteismo em relacdo aos
mais jovens;

A Portaria Funasa n.° 1.776, de 08/09/2003, que aprova o Regimento Interno da
institui¢ao, dispde em seu art. 87 o seguinte:

“Art. 87. (...) aos Servicos de Recursos Humanos — Sereh das Coordenacoes Regionais
(...) competem:

(...)

Il — proceder a estudos sobre lotacdo ideal de servidores, objetivando subsidiar
estratégias de gestdo de recursos humanos;”

Em que pese o preceituado pelo normativo, a UJ informou, por meio do Despacho
Sereh-GAB/Suest - PE n° 090/2013, de 17/04/2013, que “ndo existe e nunca foi
implantado nenhum estudo sobre a lotacdo ideal de servidores, embora exista, como
sempre existiu, uma grande expectativa e imperiosa necessidade de reposicdo do corpo
de trabalho desta Suest”. Ademais, a UJ quando instada a apresentar andlises quanto ao
impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugao futura dos desligamentos e
aposentadorias informou, por meio do mesmo documento, que “Ndo hd uma andlise
prévia a esse respeito, embora jd se tenha discutido essa situacdo em vdrias reunioes,
tanto na Suest-PE, quanto na Presidéncia desta Fundacdo™.

Tais omissdes inviabilizam a determinacdo da real necessidade de recursos humanos da

UJ, com vistas ao atingimento de seus objetivos, bem como impede o planejamento de
suas acodes por ocasido das aposentadorias que ocorrerdo em um futuro préoximo.

Remuneracio de pessoal a luz da legislaciao e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFT)
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Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadorias e
pensdes, foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012:

Descricao da
ocorréncia

N.° de
servidores
relaciona-

dos

Quantidade de ocorréncias:

Justificadas
pelo Gestor

Acatadas
e
resolvidas
pelo
Gestor

Acatadas e
resolvidas
parcialmen-
te pelo
Gestor

Nao
acatadas
pelo
Gestor

Aguardan-
do resposta
do Gestor

Faltas ao
Servico sem
ocorréncia  de
afastamento no
cadastro

01

01

Pensdes que ndo
obedeceram as
regras na
distribuicdo de
cotas, cujo
somatério  das
cotas seja
superior a um
inteiro.

04

04

Interrupcdo da
reposicao ao
erdrio - servidor

55

35

20

Interrupcdo da
reposicao ao
erdrio -
pensionista

14

10

Pensionista filha
maior  solteira
que também tem
outro vinculo de
pensdo no qual
seu estado civil
é solteira
(Siape)

01

01

Servidores
aposentados
proporcional-
mente que
recebem as
vantagens  dos
art. 184 ou 192,
0s quais exigem
aposentadoria
com tempo de
contribui¢do
integral

01

01

Servidores/Insti-
tuidores com
ocorréncia  no
SIAPE de
aposentadoria
com  provento
proporcional e
estdo recebendo
provento

02

02
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integral

Servidores com
devolugdo  do
Adiantamento
de Férias nos
daltimos 5 anos,
em valor
inferior ao
recebido.

14

14

Instituidores de
Pensao sem
Pensionista ou
com Pensionista
Excluido.

44

44

Pagamento de
Gratificacdo

Natalina/13

Salario, com
base de calculo
acrescida de
valor superior a
30% em relagdo
ao considerado
para o cdlculo
da Antecipagdo
da Gratificacdo
Natalina e do
13° Saldrio.

01

01

Aposentados
sem  paridade
recebendo
parcelas
incompativeis
prevista para
servidores ativo.

01

01

Pensionistas
excluidos  por
Erro de
Cadastramento
ou Duplicidade,
com pagamento
nos ultimos 5
anos

01

01

Servidores que
receberam
remuneragao
com  variacdo
superior a 200%
entre 2008 e
2011

03

03

Servidores
aposentados
pela EC 41 ou
posterior  com
valor do
provento
informado.

20

04

16

TOTAL

162

75

63

24 - -
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Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constataram-se
falhas, com impacto financeiro na gestdo da Unidade, no valor total de R$ 110.981,90,
consoante detalhado em ponto especifico deste Relatério.

As ocorréncias apresentadas denotam sérias falhas nos controles internos do Sereh da
Suest-PE, as quais tém causado impacto financeiro relevante a Unidade. Cabe salientar
que, quando das devidas implantacdes no SIAPE, as reposi¢cdes ao erdrio nao sio
garantia de que a Unido reaverd o quantitativo pago indevidamente aos seus servidores,
tendo em vista que o Poder Judicidrio, quando acionado, reiteradamente entende que os
valores recebidos pelos servidores foram de boa-fé, sustando a reposi¢do ao erdrio em
muitas ocasides. Tal fato € importante no sentido da intensificacdo da prevengdo do
dano, o que no caso em tela é bem mais eficiente do que a acdo corretiva.

As falhas de cadastro apontadas, a despeito de ndo terem causado prejuizo, abririam
espaco para impactos financeiros futuros, caso nao tivessem sido sanadas. Dessa forma,
entende-se como necessario um fortalecimento dos procedimentos de controle interno
no ambito do Sereh.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no SiISAC dos atos de concessao de aposentadoria
e pensao emitidos em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a legalidade dos
referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa -
TCU n° 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de
admissao e concessdo deverdo ser cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela
Unidade Jurisdicionada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias,
tendo sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quar:tldade de atos de a dmissao, Quantidade de atos cujo prazo do art.7°
concessao de aposentadoria, reforma e

pensio emitidos em 2012. da IN 55 foi atendido.

50 48

A questdo é detalhada em ponto especifico deste Relatério.

Controles Internos Administrativos

A avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada na drea
de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na anélise presente no
item 2.11 — avaliagc@o dos controles internos deste relatorio.

Portanto, faz-se necessdria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade

Jurisdicionada com objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente,
melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

2
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A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestao das transferéncias; a atuagdo da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos convenentes
ou contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizacdo de verificacOes fisicas e presenciais, assim como a suficiéncia das estruturas
de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Cabe destacar que a Superintendéncia Regional da Fundac¢do Nacional de Saide em
Pernambuco — Suest/PE ndo possui competéncia para celebrar ajustes mediante
transferéncias de recursos, tal funcdo é realizada pela Presidéncia da Funasa, em
Brasilia. A atuacdo da Suest/PE percorre as fases de aprovacao, fiscalizagdes e andlises
de prestacdes de contas, sendo essas atividades desenvolvidas por setores técnicos
especificos dentro da Unidade.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Objetivo do Convénio

Qtde Volume de % do Quantidade em Volume dos
transferéncias | recursos total de | % Qtde volume de | que foi detectada | recursos em que foi
vigentes em transferéncias Analisado | recursos alguma detectada alguma
2012 vigentes analisados | irregularidade irregularidade

55 16.196.980,80 17 21,65% 00 00

Fonte: extra¢do do Siconv de 14/03/2013.

Os dados inseridos na tabela anteriormente descrita foram coletados de extracdo
efetuada no Sistema Siconv, ressalte-se que os instrumentos de transferéncias oriundos
do PAC I e II ndo sao lancados do Siconv pela Unidade, fato que subdimensionou a
quantidade de transferéncias efetivamente vigentes. Dessa forma, toda andlise gerencial
sobre as transferéncias voluntarias foi realizada com base nos dados do Siconv.

b) Fiscalizacio fisica e presencial

Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Transferéncias vigentes Transferéncias em que Transferéncias que foram
onde foram verificadas as | havia a previsdo de fiscalizadas de forma fisica
condig¢des de fiscalizagdo. | fiscalizacdo e presencial

21 11 8

Fonte: Memorando n® 40/2013/Diep/Secav/Suest/PE-ici de 15/04/2013 e Memorando n°® 48/2013/Diep/Secav/Suest/PE-ici de
25/04/2013.

Dos 22 convénios selecionados para verificagdo do plano de fiscalizacdo, observou-se
que 10 deles ndo tinham indicacdo de agdo fiscalizadora. A justificativa para a auséncia
de inclusdo de tais convénios no planejamento das fiscaliza¢des do exercicio de 2012,
deve-se ao fato desse planejamento somente existir apds a aprovagdo do projeto e da
liberacdo de recursos, o que nao tinha ocorrido. Dos 03 convénios onde existia o

<
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planejamento das fiscalizacdes e a mesmas ndo foram realizadas, observou-se que 02
deles estavam em etapa inicial de sua execucdo, e em relagdo ao outro, nao foi
encontrada sua documentagao.

¢) Prestacdo de Contas

tde total d
San: f.Ov?geries Qtde de. transf. | Qtde de. transf. Qtde de transf.
R com a situa¢do | com a situagéo cujas contas
1(}}:;1 tlvsranll “aguardando “prestacio de Qtde de. trans~f. Qtde de. tranif. estio na
iberado algum prestagiio de contas em com a situacdo | com a situacao situaca
13 2 13 2 gao
recurso) no o PO aprovadas desaprovadas” | . .
. contas analise omissao de
exercicio © (D) ’
prestar contas
E
(A+B+C+D+E) (A) (B) E
11 11 00 00 00 00

Fonte: extra¢do do Siconv de 14/03/2013.

Os dados relativos aos nimeros de convénios vigentes na Suest/PE foram obtidos a
partir da extracdo de dados do Siconv. Devido a falta de atualizagdo do Sistema Siconv
pela Unidade, a listagem dos convénios onde o objetivo era verificar as prestacdes de
contas, restou prejudicada. A extracdo evidenciou que 28 convénios estavam com a
vigéncia expirada, com seus status indicando “aguardando prestacdo de contas”,
todavia, conforme extratos do DOU, houve cancelamentos de convénios e/ou
postergacao de vigéncias, situacdes que modificaram seus status.

d) Controles Internos Administrativos da Gestio de Transferéncias (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se as seguintes: auséncia de mecanismos de
informacdo e comunicagdo como indicadores eficientes na drea de transferéncias;
priorizacdo das fiscalizacdes e das andlises das prestacdes de contas segundo a
materialidade, sem levar em consideragdes outros fatores, como o risco; e estrutura de
pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias concedidas (o
servico de Convénio possui 07 técnicos, sendo 03 no setor de habilitacdo e 04 no setor
de Prestacdo de contas). Como ponto positivo destaca-se a utilizagdo de sistema de
notificacdes junto aos convenentes, utilizagdes check-lists nas fiscalizacdes e prestacdes
de contas.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pela FUNASA Suest/PE no exercicio de
2012 teve por objetivo avaliar a gestdo de compras e contratacdes de acordo com as
seguintes diretrizes: regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e na contratacao de servigos e obras; e
qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes.

www.portaldatransparencia.gov.br
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Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagao das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela FUNASA/PE no
exercicio em andlise. No que tange a verificacdio da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras, a
metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se as aquisi¢oes e
contratagdes relacionadas a Tecnologia da Informacgao (TT) e Obras a fim de propiciar
uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas
praticas levantadas.

Nesse sentido, a quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio de
2012, conforme consulta realizada no Sistema SIASG-DW, estao demonstrados na

tabela a seguir:

a) Licitacdo - Geral |

) Volume dos
Quantidade | Volume total de Volume de Quant1dad§ “M recursos em
. recursos que foi .
total recursos dos |Quantidade . que foi
. avaliados detectada
Processos processos avaliada alguma detectada
Licitatérios |licitatérios (R$) (RS) irregularidade | algurr}a
irregularidade
72 1.360.223,85 07 1.044.731,90 00 00,00

b) Dispensa de Licitagdo |

E(/)(ilalllrg: Volume de| Quantidade Volume dos
Quantidade ECUSOS recursos | em que foi |recursos em que
total de Quantidade avaliada | avaliados | detectada foi detectada
Dispensas | .. alguma alguma
dispensas . . . )
(R$) |irregularidade| irregularidade
(R$)
29 40.923,63 1 7.248,20 00 00,00

¢) Inexigibilidade de Licitacido

Volume Volume de | Quantidade Volume dos
. total de . | recursos em
Quantidade ECUISOS recursos em que foi e foi
total Quantidade avaliada| avaliados detectada q
) de detectada
Dispensas dispensas . alguma alguma
(R$) (R9) irregularidade irregularidade
02 2.100,00 1 1.050,00 00 00,00

d) Compras sustentaveis

<
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Quantidade de . )
Quantidade Quantidade de processos (dos ercl)igtsls(i)asd?d?)z er;a;tgggg(ilg:
de rocessos de avaliados) em Ia)lvallialdos) em Evaliados) em
¢ processos p dispensados de . .
Area compra ) conformidade |desconformidade
de compra selecionados aplicar a com a legislacdo | com a legislagdo
na gestao .~ | legislacdo de glvtag giiag
201> |para avaliacdo OIS de compras de compras
sus ten?éveis sustentaveis sustentaveis
TI 00 00 00 00 00
Obras 02 02 00 00 02

Destaca-se que no exercicio de 2012 ndo houve registros (editais de licitacao) na area de
Tecnologia da Informagdo que permitam avaliar a realizacdo de processos licitatorios e
processos de compras sustentaveis.

Na drea de obras, houve contratacdo de Servigos de Engenharia para recuperacdo dos
telhados e toldos da sede da superintendéncia da FUNASA/PE, Pregao n° 12/2012, na
qual foi requerido que a empresa vencedora do certame utilizasse telhas sustentdveis
para substituir as telhas de aluminio danificadas, contudo a andlise do Termo de
Referéncia demonstrou ndo haver nenhuma preocupacio com o descarte dos materiais
retirados da obra.

Também, foi executada a contratacdo de empresa de Engenharia para constru¢dao de 17
casas populares com 2 quartos e 9 casas populares com 4 quartos para substituir as
antigas casas de taipa, objetivando o controle da doenca de Chagas, Concorréncia
03/2011. A andlise do Projeto Bdsico evidenciou a preocupacdo da Unidade com as
instalacOes sanitdrias, tendo em vista a contratacio de construgdo de fossas sépticas para
as unidades domésticas e remocao das casas de taipa, contudo ndo foi demonstrada
preocupacao com o destino das sobras da obra, bem como dos entulhos resultantes da
demoli¢do das casas de taipa.

Portanto, pode-se concluir que a FUNASA/PE ndo tem observado plenamente os
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdoes de bens e servicos, devendo o
gestor adotar providéncias para conseguir mais aderéncia as normas regulamentadoras
da matéria.

d) Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

A avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada com
vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se consignada
na anélise presente no item 2.11 — Avaliacdo dos Controles Internos, deste relatorio.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Com vista a atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no que se refere
a avaliacdo da gestdao dos cartdes de pagamento do governo federal, formularam-se as
seguintes questdes de auditoria: a) os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo
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sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008? b) a estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso
dos cartdes de pagamento? c) estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF? d)
existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em func¢do da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? e) sao
adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco
maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? f) as prestacbes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? g) existem indicadores que possibilitem o
gestor identificar fragilidades no processo? h) o gestor atua no atendimento das
determinagdes e recomendagdes anteriores?

identifica as transacdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram considerados
nesta andlise os resultados dos alertas.

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:
a) Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

. Volume dos
. Quantidade
Quantidad . | recursos em
 total de Volume Volume de | em que foi ue foi
Modalidad - total de [Quantidad| recursos detectada q
transacoes . . detectada
e recursos | e avaliada | avaliados(R alguma
do . . alguma
.. | de (R$) $ irregularida | . .
Exercicio de irregularida
de (R$)
Fatura 230 36°4171’8 219 28.481,31 0 0
Saque 31 6.050,00 31 6.050,00 0 0

Dessa forma, da andlise do volume dos gastos examinado, realizados por Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal — CPGF, ndo foram encontradas irregularidades, tendo
sido utilizado os recursos para a realizacdo de despesas de pequeno vulto de carater
eventual.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF
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A anélise dos mecanismos de controles internos administrativos da Unidade, na 4rea de
gestdao de uso do CPGF, evidenciou a existéncia das seguintes fragilidades: auséncia de
normativos internos, que indiquem os responsdveis pela concessdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas do uso do cartdo de pagamento; inexisténcia de mapeamento das
areas de risco para as entidades beneficidrias e a modalidade do cartio (saque ou fatura);
auséncia de indicadores que possibilitem ao gestor identificar fragilidades no processo.
Dessa forma, demonstrou-se fragil o monitoramento do uso dessa modalidade de
compra por parte da Unidade.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢do e utilizacdo dos cartdes de
pagamentos em uso na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos
Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008, entretanto, os controles internos administrativos
existentes para garantir o uso regular sao inadequados.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Segundo informacoes extraidas do Relatério de Gestao da Suest/PE — exercicio de 2012,
a Superintendéncia ndo gerenciou passivos sem cobertura orcamentdria, no exercicio
sob exame

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - TI estd estruturada a partir da
abordagem dos seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de
uma politica de Seguranca da Informacdo; existéncia de um comité diretivo de TI
formalmente designado e atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI; adequacao dos
procedimentos e capacidade para o desenvolvimento e producdo de sistemas; e
adequacao dos procedimentos para contratacdo e gestao de bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento estratégico de T1

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo € competéncia da Presidéncia da Funasa,
em Brasilia.

II) Recursos Humanos de TI

Conforme informacdo prestada pela Suest/PE, no exercicio de 2012, o quadro de
recursos humanos do nucleo de tecnologia da informagdo era composto de 07(sete)
pessoas, contrato encerrado em 07/2012. Houve nova licitacdo, realizada pela
Presidéncia da Funasa, e em 12/2012, foram contratados, mediante instrumento de
terceirizacao, 02(dois) servidores.

III) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informacao - PSI estd sob a responsabilidade da estrutura da
Presidéncia da Funasa.

2
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IV) Desenvolvimento e producao de sistemas

O desenvolvimento / controle dos softwares utilizados pela Superintendéncia Regional
da Funasa em Pernambuco e de competéncia da estrutura da Presidéncia da Funasa, em
Brasilia

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de T1

Nao houve aquisi¢des de bens e servicos de TI ao longo do exercicio de 2012 na
Suest/PE.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio
imobilidrio de responsabilidade da FUNASA - Suest/PE classificado como “bens de uso
especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura
tecnolégica e de pessoal para administrar o patrimonio e quanto a qualidade dos
controles instituidos pela UJ para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do
imovel, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservagdo, inser¢ao e
atualizacdo das informacgdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria
consistiu na avaliagdo por amostragem ndo aleatéria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutengdo, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informacdes do
inventario de bens iméveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos
bens especiais foram incorporados os resultados obtidos durante o Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Nesse sentido, em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso
especial sob sua responsabilidade:

Localizagdo Qtde total. qe imoveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ*

Ano 2012 2011

Brasil 73 73

Exterior - L

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no
SPIUNet

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais

O cotejamento dos dados disponibilizados no Relatério de Gestdao com os dados
registrados no SPIUnet demonstrou o registro de 73 iméveis de Uso Especial sob a sua
gestdo. A andlise dos dados registrados evidenciou a existéncia de 12 imdveis com a

<
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data da tultima avaliagdo vencida hd mais de 4 anos, em desobediéncia a Orientag¢do
Normativa GEADE — 004/2003, evidenciando que a FUNASA- Suest/PE ndo vem
realizando a atualizagcdo do valor dos iméveis:

Qtde com|
. Qtde registrada nodata de
Qude | e registrada noQtde - semgp N GSTART  dltima
Qude Real Avaliada SIAFL mas ndo nofegistro "mas ndo existenteavaliagio
SPIUnet (a) SPIUnet (b) .
(c) superior a 4
anos (d)
73 73 0 0 0 12

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (¢)
enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de
Subavaliagdo do Ativo.

Também, foram observadas incongruéncias nos registros do Regime de Utilizacdo de 64
imoveis e no registro do Valor de 1 imével.

Conforme se observa no quadro anterior, a gestao de bens imdveis € deficiente e fragil.
Ressalta-se que as ocorréncias comprometem o Balango Geral das Contas Prestadas
pelo Presidente da Republica.

b) Avaliacdo dos gastos com manutencdo de iméveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias uteis.

Em andlise dos gastos com manuten¢do de imdveis, nota-se que a UJ nao realizou
despesas no ano de 2012.

¢) Gastos com Locacgdo de Imoveis de Terceiros
Nao existem registros de despesas realizadas com locacao de imoveis.

d) Gastos com Manutencido de Iméveis Locados

Nao existem registros de despesas realizadas com manutencdo de imoéveis locados.

e) Controles Internos Administrativos da Gestio do Patrimo6nio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A estrutura de pessoal que a FUNASA/PE dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 03 servidores, os quais sdo considerados insuficientes
para atuar de forma adequada e tempestiva em relacdo as acdes necessdrias a boa e
regular gestdo dos bens imdveis. Todo o controle € realizado por meio do Sistema
SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o
qual esté interligado com o SIAFI para facilitar a execucdo do balanco patrimonial da
Unidade. Essa limitacdo de pessoal pode ter contribuido para ocorréncia de diversas
fragilidades na gestdo do patrimonio imobilidrio da Unidade, dentre as quais se
destacam: auséncia de avaliagdo tempestiva dos imodveis de uso especial e
inconsisténcia de informacdes fornecidas no Relatério de Gestdo da Unidade em

comparacdo com os dados extraidos no SPIUnet..

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela Unidade
depende, necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir
maior conformidade dos procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que
dispde sobre o assunto.
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2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Segundo informacdes extraidas do Relatério de Gestao da Suest/PE — exercicio de 2012,
a Superintendéncia ndo gerenciou rentincia tributaria, no exercicio sob exame.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Nao foram identificados Acoérddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 2012, em que haja determinacdo expressa para que o Controle Interno se
manifeste nas Contas no exercicio de referéncia.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Nao foram identificadas recomendagdes efetuadas pela Controladoria Geral Unido,
relativamente as acdes de controle executadas na Superintendéncia Regional da
FUNASA em Pernambuco no exercicio de 2012.

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a UJ ndo presta servigos ao cidadao,
sendo apenas uma unidade de apoio a gestao.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢dao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacgdo da designagdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade,
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

Ap6s andlise do Relatério de Gestao 2012 da Superintendéncia Regional da Funasa em
Pernambuco, observou-se que nao consta no mesmo a designacdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD. Registre-se que a competéncia para se
proceder tal ato cabe a Presidéncia da Funasa que se mantém inerte quanto a sua
obrigacdo.

Ressalte-se que uma das fungdes do coordenador deveria ser indicar servidor com perfil
de administrador principal do Sistema CGU-PAD que seria o responsdvel por toda
movimentac¢do dos processos administrativos correcionais, situagdo ainda ocorrida.

A consequéncia direta da auséncia do coordenador e do servidor com perfil de
administrador principal do Sistema CGU-PAD na Suest/PE € a auséncia de utilizagao
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do Sistema CGU-PAD para gerir os processos disciplinarem e sindicancias sobre sua
responsabilidade. Os processos sdo enviados via memorando a Funasa Presidéncia para
entdo realizar seus registros.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas n°® 25225.008.989/2013-19.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos. Porém, o item "avaliacdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem
como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade" estava
sucinto, nao contendo uma avaliacao objetiva.

2.18 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A Decisao Normativa/TCU n° 119/2012 nio estabeleceu contetudo especifico para a
Suest/PE.

2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Controles internos € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagdes, programas € atividades governamentais assegura, de forma razodvel, que,
na consecuc¢do de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, €tica e econOmica € em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicdveis; as informacdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o
cumprimento das obrigacdes de prestar contas; € os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utiliza¢do ndo autorizada ou apropria¢do indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados ¢ da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.
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A estratégia metodologica utilizada na auditoria consistiu no envio de questiondrio via
correio eletrénico aos servidores e administradores; andlise documental; revisao de
normas, pesquisas e trabalhos técnicos sobre o tema e verificac@o in loco dos controles
nos processos de licitacao.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela
Superintendéncia Regional da Fundacgdo nacional de Saiide em Pernambuco - Suest/PE,
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos,
na drea de licitacdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do
controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunicagdo € monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanca e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direc@o e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Conforme registrado no Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno da
UJ do Relatério de Gestao do Exercicio de 2012, a Entidade avaliou a média de seus
aspectos referentes ao ambiente de controle de forma totalmente vélida. Tal situag¢do vai
de encontro a andlise efetuada pela Equipe de Auditoria que avaliou o ambiente de
controle como parcialmente valido. Nesse sentido, a aplicacdo dos testes indicaram as
constatagoes relacionadas a seguir:

a) Em que pese existirem o regimento interno, organograma € normas internas, a
Funasa/Suest-PE ndo comprovou a existéncia e utilizagdo de normas e procedimentos
relacionados a formalizacdo de procedimentos licitatorios, controle das despesas
realizadas por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal, a gestdo do
Patrimonio Imobilidrio sob a sua responsabilidade.

b) auséncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a participagdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instru¢des operacionais ou cédigo de ética ou conduta;

Em consequéncia, as fragilidades no ambiente de controle podem comprometer o
cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos da organizag¢do, bem como a eficicia
do controle interno.

Cabe ressaltar que organizacdes com ambientes de controle efetivos fixam um tom
positivo, contratam e mantém pessoas competentes, formalizam e comunicam politicas
e procedimentos de modo claro, adotam integridade e consciéncia de controle,
resultando em valores compartilhados e trabalho em equipe para efetivacdo de
objetivos.
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b) Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Conforme registrado no Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno da
UJ do Relatério de Gestao do Exercicio de 2012, a Entidade mensurou a média de seus
aspectos referentes a avaliagdo de Risco de forma totalmente valida. Tal situagcdo vai de
encontro as andlises efetuadas pela Equipe de Auditoria que indicou a componente
Avaliacdo de Risco como neutra. Nesse sentido, observou-se:

Auséncia de identificacao clara dos processos criticos, de um diagndstico dos riscos nas
areas de licitacdo, transferéncias voluntdria, suprimento de fundos, patrimdnio
imobilidrio e recursos humanos, que objetivem a identificagdo dos riscos envolvidos no
processo, a fim de construir solu¢des para mitiga-los.

Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de
riscos impede a formacdo de uma base para o desenvolvimento de estratégias para
tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

¢) Informacao e Comunicac¢io

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
coletar e comunicar as informagdes relacionadas a atividades e eventos de internos e
externos, necessarios ao alcance dos objetivos da Regional da Funasa, bem como a
efetivacdo das atividades por ela desenvolvidas. Ressalte-se que as informagdes devem
ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a permitir que
cumpram suas responsabilidades adequadamente.

Nesse sentido, a Suest/PE considerou a componente Informac¢do e Comunicagdo como
totalmente vdélido, situacdo diferente da verificada pela Equipe de Auditoria quando
valorou em parcialmente vdlido. Conforme constatado, das dreas de atuacdo mais
importantes da unidade, somente existem indicadores para o setor de transferéncias
voluntdrias, ndo existindo indicadores para os setores de recursos humanos, de compras,
de suprimento de fundos e do patrimoénio imobilidrio.

d) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicagcdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Neste sentido, cabe destacar que a Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de Contas

da Unido ndo expediram recomendagdes / determinacdes, em relacdo as atividades
desempenhadas Suest/PE, durante o exercicio de 2012.

e) Procedimentos de Controle
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Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagao, em
todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacao de funcdes
(autorizagdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacdes, conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de
processos e de atividades, supervisao direta etc.

1) Licitacao

Os trabalhos realizados na Unidade na area de licitacio tiveram por objetivo avaliar se
os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da FUNASA/PE.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos da drea supracitada, identificados por
meio dos trabalhos de avaliacio dos controles internos, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacoes
demonstradas neste relatdrio de auditoria:

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacoes
e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de préticas
operacionais e de rotinas para o setor de licitacdo. A determinagdo de procedimentos
formais contribui para o fortalecimento dos controles internos e protecdo do patrimonio
da Unidade;

b) auséncia de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboracido de
estimativas de preco, a fim de orientar as equipes de planejamento das contratagdes do
orgdo, inclusive nos casos de contratacdes diretas e adesdes a atas de registro de preco.
Por exemplo, estabelecer parametros sobre o que fazer com os precos coletados (e.g.
calcular a média ou considerar o menor valor coletado), estabelecer critério para
descarte de precos (e.g. descartar precos muito acima dos demais, pois distorceriam
calculos como o da média), bem como periodo para considerar os precos (e.g. somente
considerar precos estabelecidos nos dltimos noventa dias); estabelecer a forma para que
a pesquisa de precos seja realizada por setor proprio, com diversas fontes de pesquisas,
podendo utilizar como pardmetro: a) no minimo 03 (trés) fornecedores; b) pesquisar
valores adjudicados ao proprio 6rgdo e a outros 6rgdos publicos, a exemplo do
comprasnet; ¢) Expurgar os precos muito inferiores € muito superiores ao corrente no
mercado; d) comparar com aquisicdes em épocas e regides proximas € compras
realizadas por corporagdes privadas em condicdes (quantidade, qualidade e prazo)
similares a demanda estatal. A equipe de compras deve elaborar memoria de célculo das
estimativas de preco, isto €, registrar os procedimentos adotados para se obter as
estimativas a partir dos precos coletados, bem como anexar as evidéncias das pesquisas
realizadas (e.g. cOpias de pesquisas em portais na internet de 6rgaos e empresas, oficios
do 6rgdo a empresas solicitando propostas de preco, propostas de preco das empresas);

c) Inexisténcia de orientacdo formal acerca da segregacdo de fungdes, de forma a
impedir que uma Unica pessoa seja responsavel por atividades como: pesquisa de

precos, licitacao, fiscalizagao, etc, potencializando o risco associada a esta prética; e

d) falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da drea de licitacdo;
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Nos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, também, destacaram-se os seguintes
pontes fortes:

Drealizacdo de rodizio entre os membros das comissdes de licitacio;

2)acompanhamento processual dos atos da fase interna, por meio do encaminhamento
do processo licitatério a Procuradoria Geral da Republica, objetivando a identificagdo
de obstaculos que possam impactar o andamento regular do processo licitatério.

Ressalta-se que o proposito fundamental dos procedimentos de controle € reforcar a
realizacdo dos planos tracados, mantendo as organizagdes direcionadas para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos.

Aditamos por oportuno que, por ocasido da prolacdo do Acérddo 636/2012 — Plenério, o
Tribunal de Contas da Unido elencou, como uma das causas significativas para os
problemas identificados na drea de licitacdo, a precariedade ou mesmo auséncia de
medidas tendentes a robustecer os controles administrativos internos nos Orgaos
publicos, que terminam por propiciar um ambiente organizacional que oportuniza a
ocorréncia de praticas inadequadas e que resulta em prejuizos financeiros, orientando as
Unidades Jurisdicionadas que fortalecam seus controles internos, haja vista a rela¢do
inversamente proporcional entre estes € a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

2) Recursos Humanos

No ambito da Suest-PE, o Servico de Recursos Humanos — Sereh € o setor responsdvel
pela gestao de pessoas, sendo formado pelos seguintes setores:

- Setor de Cadastro e Pagamento — Socad: tem com principais atribui¢des executar
atividades de administragdo de pessoal e alteragdes funcionais dos recursos humanos
ativos, dos aposentados e dos beneficidrios de pensdo, bem como movimentacdo de
pessoal e controle de pagamento. Possui em seu quadro 23 (vinte e trés) servidores.
Segundo o SIAPE (posi¢ao dez/2012), o setor € responsavel pelo gerenciamento da
folha de pagamento de 2.975 (dois mil, novecentos e setenta e cinco) servidores, dentre
ativos, inativos e pensionistas.

- Setor de Capacitagcdo — Socap: executa as atividades de recrutamento, sele¢do e
desenvolvimento de recursos humanos, bem como subsidia e elabora as politicas de
selecao e desenvolvimentos de RH. Possui em seu quadro 05 (cinco) servidores.

- Servico de Assisténcia Integrada ao Servidor — SIASS - Junta Médica Oficial:
promove a assisténcia integrada aos servidores, além de implementar e acompanhar o
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO. Possui 14 (catorze)
servidores em seu quadro.

Em anélise aos controles internos existentes no Sereh da UJ, constataram-se fragilidades
nas seguintes areas:

- Avaliacao de Risco: Identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos do Sereh, os quais devem estar claramente estabelecidos e, preferencialmente
associados a metas de cumprimento.
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Com relagdo a este topico, o Gestor ndo elencou os riscos e pontos criticos do setor,
contudo, informou por meio do Despacho n.° 086/Sereh/2013, de 12/04/2013, que “os
riscos e os pontos criticos ocorrem muitas das vezes por falta de orientacdo,
esclarecimentos necessdrios e treinamentos voltados na drea de legislacdo de
pagamento de pessoal (...). Ndo existem, neste Sereh, metas preestabelecidas e que
devem ser cumpridas dentro de prazo definido, ndo existindo também, medidas
corretivas que possam ser apontadas nesse sentido”.

Depreende-se que a UJ ndo possui metas estabelecidas para o Sereh, nem possui uma
definicdo de quais seriam os pontos criticos e riscos para o atingimento de seus
objetivos. Apesar de ndo citar os pontos criticos, informa que os mesmos decorrem de
falta de capacitacdo. Nesse ponto, cabe salientar a imperiosa necessidade de capacitacio
para esses servidores, tendo em vista que, no quadro funcional da Socad, existem
servidores ocupantes de cargos ndo afeitos as atividades inerentes do setor, tais como:
agentes de portaria, auxiliar de enfermagem, maquinista, agente de saude publica e
agente de servicos gerais.

- Atividades/Procedimentos de Controle: Trata das a¢des que permitem a reducio ou
administrac¢do dos riscos identificados pela UJ.

Nesse sentido, a UJ informou que “as prioridades ocorrem quando surgem situagcoes
atipicas ou imprevistas, a exemplo do acometimento de doencas graves, de 6bitos ou
outras que fujam a normalidade do dia a dia e que tornam necessdrios procedimentos
diversos dos usuais. Quando ocorrem situacdes dessa natureza, sdo formados grupos
de trabalho, para que sejam providenciadas as atividades que resultem nas adequadas
solucoes dos problemas surgidos. Se descobertas ou confirmadas quaisquer
inconformidades nas atividades/procedimentos deste Sereh, atua-se (...) para que sejam
efetivadas as devidas regularizacoes.”

Do exposto, e tendo em vista a auséncia de metas e identificacdo dos riscos do setor,
observa-se a tendéncia da subunidade agir reativamente, € ndo preventivamente ao
surgimento dos problemas.

- Indicadores Gerencias: A UJ ndo possui indicadores para a gestdo de pessoas.

Outro aspecto que chama atencdo € que ndo existe um rodizio dos servidores
responsaveis pelo processamento da folha de pagamento, devido, segundo o Gestor, a
“uma enorme escassez de servidores administrativos, impossibilitando tal
procedimento.”

Como consequéncia direta das fragilidades relatadas nos controles internos da Sereh,
tem-se as impropriedades constatadas em item especifico deste relatorio, tais como:
inconsisténcias cadastrais, sem impacto financeiro imediato, mas com potenciais danos
no futuro, e impropriedades que resultaram em dano ao erédrio, como interrupcdo de
reposicdo ao erdrio sem o devido respaldo, e servidor aposentado proporcionalmente
recebendo proventos integrais.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
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3. Conclusao

Em razdo dos exames procedidos nas contas da Suest/PE, referente ao exercicio de
2012, ficou comprovada a ocorréncia de falhas que impactam a gestdo da Unidade
Jurisdicionada - UJ, as quais serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado oportunamente com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente

relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 02 de Julho de 2013.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n° 201306039
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1 Oferta de Agua

1.1 Integracao do Rio Sao Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-
Acu e Apodi (Eixo Norte)

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 5900 - "'Integracao do Rio Sao Francisco
com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte)''.

Fato

Trata-se da Acdo 5900 — Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias dos Rios
Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte), que tem por finalidade integrar a bacia
do Sao Francisco com as bacias dos rios Jaguaribe, Piranhas Ac¢u e Apodi
(CE/RN/PB/PE) por meio da implantacdo de canais, drenagem, estacOes de
bombeamento, usinas e adugdo. Esta Ac¢do se insere no contexto do Programa de
Governo 2051, o qual tem por objetivo aumentar a oferta hidrica per capita em médio
prazo para consumo residencial e comercial, viabilizando maior igualdade de
oportunidades de emprego e renda para a populacdo residente através da garantia de
fornecimento de dgua para o uso multiplo, especialmente pelos rios intermitentes, com
prioridade para as dreas de maior densidade demogréfica.

A implementagdo da Acdo dar-se-d de modo direto, pelo Ministério da Integracao, ou de
modo descentralizado, por meio da celebracao de contratos com empresas (concorréncia
publica), com base em termos de referéncia definidos em Planos de Trabalho. Serdo
feitos também possivelmente convénios com Orgdos federais ou estaduais, mediante
despesas relacionadas a implanta¢do da infraestrutura hidrica por meio da aquisi¢cao de
terras, realocagdo populacional, implantacdo de linhas de transmissdo e subestagdes,
obras de implanta¢do de canais, obras de drenagem, construcdo de tineis, aquedutos,
estacoes de bombeamento, linhas de recalque, estrutura de desdgue, construcdo de
barramentos e usinas, implantacdo das estruturas de controle e derivagao.

Para avaliacdo da Ac¢do 5900 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensao correspondendo a 8,41 % do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatorios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao;

- Modalidade, objeto e valor da contratacao;

- Fundamentagao da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

2 Programa de Gestao e Manutenciao do Ministério da Saide

2.1 Administracio da Unidade
2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da Suest/PE.

Fato
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Trata-se das informagdes bésicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
Estadual da Funasa em Pernambuco — Suest/PE. No levantamento dessas informacoes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculagdo finalistica a missdo da Suest/PE, com extensdo correspondendo a 93,85 %
do total das despesas executadas, conforme discriminado abaixo:

Programa Acdo Finalidade Forma de Represent
- descri¢do | (projeto/ativ implementacdo | atividade
idade/Op. /detalhamento | em relagcdo
Especiais) - ao total
descricao executado
2115 — | 2000- Constituir um  centro de  custos | Nao informada | 75,81 %
Programa | Administra¢ | administrativos das unidades | no cadastro de
de Gestdo | ao da | orcamentdrias constantes dos or¢amentos | acdes
e Unidade. da Uniao, agregando as despesas que nao
Manuteng sdo passiveis de apropriacdo em
ao do programas ou acgoes finalisticas.
Ministério
da Saude.
2115 —120Q8 — | Realizagdo de despesas relativas a | Execucdo 9,63 %
Programa | Apoio a | cooperacdo  técnica com  estados, | direta pela
de Gestao | Implantagdo | municipios e demais entidades vinculadas | Funasa, termos
e e ao SUS, envolvendo o deslocamento de | de cooperagdo
Manuten¢ | Manutencdo | servidores e colaboradores para visitas de | e realizacdo de
ao do | dos apoio técnico e de supervisdo, a edi¢cao de | convénios.
Ministério | Sistemas de | publicacdes para divulgacao e
da Satide. | Saneamento | disseminagdo de informagdes sobre
Bésico e | politicas publicas e o financiamento de
Acdes de | estudos e consultorias (que tem por
Saude objetivo aprimorar ou dar subsidios ao
Ambiental | desenvolvimento de politicas publicas).
2051 — 1 5900- O Projeto integrard a bacia do Sao | Apresentacio | 8,41 %
Oferta de | Integragdo | Francisco com as bacias dos rios |de Termo de
Agua. do Rio S@o | Jaguaribe, Piranhas Ac¢u e Apodi | Referéncia
Francisco (CE/RN/PB/PE) por meio da implantacdo | para a
com as | de canais, drenagem, estacoes de | elaboracdo de
Bacias dos | bombeamento, usinas € aducdo. | contrato.
Rios Implantacdo da infraestrutura hidrica por | Apresentacdo
Jaguaribe, meio da aquisicdo de terras, realocagdo | de relatérios e
Piranhas- populacional, implantacdo de linhas de | produtos
Acu e | transmiss@do e subestacdes, obras de | conforme 0
Apodi (Eixo | implantacdo de canais, obras de drenagem, | estabelecido
Norte) constru¢do de tuneis, aquedutos, estacdes | em contrato.
de bombeamento, linhas de recalque,
estrutura de desdgiie, construcdo de
barramentos e usinas, implantacdo das
estruturas de controle e derivagao.
Total 93,85 %

2.1.1.2 INFORMACAO
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Informacio basica da Acao de Governo 2000 - ''Administracio da Unidade''.
Fato

Trata-se da Ac¢do 2000 — Administragdao da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sido passiveis de apropriacdo em
programas ou acdes finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2115, o qual tem por objetivo prover o Ministério da Saide dos meios
administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Ac¢do se dd de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido;
tecnologia da informacao, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocgdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de
politicas publicas; promocao de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas etc.; producdo e edi¢do de publicacdes para divulgacdo e disseminacido de
informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e
administra¢do da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 75,81 % do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.
2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de informacoes e inconsisténcias de dados no Relatério de Gestao 2012
da Suest/PE. Descumprimento da Portaria TCU n.° 150/2012.

Fato

Mediante anélise das informacdes apresentadas pela Suest-PE por meio de seu Relatério
de Gestao 2012, verificou-se a existéncia de omissdes e falhas de conteido que
comprometem a avaliacdo dos atos e fatos realizados pela Unidade no exercicio sob
exame, conforme se demonstra a seguir:

2
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Item do

Item/ Relatério Informacio
Normativo | de Gestao Falha Apontada Apurada
2012
Nao consta a denominagdo  da
Superintendéncia Regional da FUNASA
1.1.1/ Port. Quadro em Pernambuco, e nos campos Unidade
TCU n.° All Gestoras  relacionadas a  Unidade
150/2012 o Jurisdicionada, conta o nome da
Superintendéncia Regional da FUNASA
em Pernambuco
1.4/ Port. - .
TCU e | Ttem 1.4 gaolf:(zpsta o item 1.4 - Macroprocessos
150/2012 inalisticos.
15/  Port. iagigonta o item 1.5 Macroprocessos de
TCU  n°|Item 1.5 pOIo-
15072012
Informagdes sobre o  planejamento
estratégico da unidade deixou de
contemplar o que segue:
- Periodo de abrangéncia do plano
estratégico;
- Demonstracdo da vinculagdo do plano
estratégico da unidade com  suas
competéncias constitucionais, legais ou
normativas;
21/  Port. - Demonstracdo da vinculagdo do plano
TCU ne | item 2.1 estratégico da unidade com o Plano
150/2012 Plurianual (PPA) do Governo Federal,

identificando os Programas Temaéticos, os
Objetivos, as Iniciativas e os Programas de
Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado
do Plano Plurianual vigente em que
estejam inseridas acoes de
responsabilidade da unidade;

- Principais objetivos estratégicos tragados
para a unidade para o exercicio de
referéncia do relatério de gestao;

- Principais agdes planejadas para que a
unidade pudesse atingir, no exercicio de
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Item/
Normativo

Item

do

Relatorio

de
2012

Gestao

Falha Apontada

Informacao
Apurada

referéncia, o0s
estabelecidos.

objetivos  estratégicos

2.3/ Port.
TCU n.°
150/2012

2.3

Demonstracdo da execu¢dao do plano de
metas ou de acdes para o exercicio deixou
de contemplar o que segue:

- Resultado das acdes planejadas,
explicitando em que medida as acgdes
foram executadas;

- Justificativas para a ndo execucdo de
acdes ou ndo atingimento de metas, se for
0 €aso;

- Impactos dos resultados das acdes nos
objetivos estratégicos da unidade.

Dessa forma a Unidade deixou de
evidenciar os resultados alcangados pela
execugao das acoes planejadas,
explicitando em que medida as acgdes
foram executadas e as metas alcancadas,
bem como os motivos e justificativas para
0 ndo atingimento das metas estabelecidas
ou a ndo execuc¢do da acdo planejada. Bem
como deixou de demonstrar, ainda, o
impacto dos resultados das acdes nos
objetivos estratégicos da unidade, além de
relacionar os objetivos alcangados com o
aperfeicoamento do servico ou produto
prestado ou colocado a disposi¢do da
sociedade.

2.4/  Port.
TCU n.°
150/2012

24

Todos os indicadores informados no item
foram apresentados sem uma andlise
critica.

2.4/  Port.
TCU n.°
150/2012

24

Alguns indicadores utilizados para a
Avaliacdo de Desempenho da Funasa do
Eixo: Engenharia de Saude Publica,
estavam sem metas estabelecidas.
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Item do
Item/ Relatoério Informacao
Normativo | de Gestao Falha Apontada Apurad:
2012
4.1/ Port. Foi informado que ndo “se aplica a esta
TCU n.° unidade jurisdicionada” tendo em vista que
150/2012 as Superintendéncias Estaduais ndo tem
responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacdo definida no Plano Plurianual
2012 - 2015, portanto o item 4.1 —
Informagdes sobre Programas do PPA.
8 4.1 Em que pese as Superintendéncias
Regionais nao terem responsabilidade
sobre a programacdo definida no PPA
vigente, a mesma executa programas
inserido no PPA e por isso deveria
preencher esse item com informagdes
sobre os programas e/ou objetivos e/ou
iniciativas e/ou agdes que estejam sobre
sua responsabilidade. Inclusive tem a
obrigacdo de proceder a uma anélise critica
deles.
O total de
servidores
lotados na UJ ¢é
162 (cento e
O total de servidores lotados na UJ € 160; sessenta e dois);
6.1.1/ Port.
9 |TCU  ne gug‘?m
15072012 N.° de servidores egressos da UJ em 2012 O Quadro A.6.7
& nulo. mforme} que no
exercicio 2012
foram iniciadas
19 (dezenove)
aposentadorias
de servidores.
Em consulta ao
6.1.1.1/ SIAPE (fun¢do
GRCOSITCAR,
10 Il:grt. TCu g?gm N.° de servidores cedidos como nulo. posicdo
150/2012 dez/2012), o
numero de
servidores
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Item/
Normativo

Item do
Relatorio
de Gestao

2012

Falha Apontada

Informacao
Apurada

cedidos da
Suest-PE € o
seguinte:

08 — CEDIDO
=09

44 — EXER. §
7°  ART. 93
8112 =30

45 - CEDIDO
SUS/LEI 8270
=298

TOTAL = 337.

6.1.2.1/
Port. TCU

11 o
n

15072012

Quadro
A.6.4

O total de servidores por faixa etéria € 486;

A coluna referente aos servidores com
mais de 60 anos totaliza 56.

O total de
servidores
lotados na UJ é

160;

A coluna
referente aos
servidores com
mais de 60 anos
totaliza 66.

6.1.2.2/
Port. TCU

2]
n

150/2012

Quadro
A.6.5

O total de servidores divididos por grau de
escolaridade € 519.

O total de
servidores
lotados na UJ é

160.

6.1.4.1/
Port. TCU

3] 5
n

15072012

Quadro
A.6.7

Até 31/12/2012, a UJ possuia 19
(dezenove) servidores aposentados, dos
quais todos iniciaram sua aposentadoria no
exercicio 2012.

Em consulta ao
SIAPE (fung¢do
GRCOSITCAR,
posicdo
dez/2012),
verifica-se que
a Suest-PE
possui 810
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Item do
Item/ Relatoério Informacio
Normativo | de Gestao Falha Apontada Apurad:f
2012
(oitocentos e
dez) servidores
aposentados.
em consulta ao
SIAPE (fun¢do
GRCOSITCAR,
posicdo
6.1.4.2/ A UJ possuia em sua alcada 42 (quarenta e | dez/2012),
Port. TCU | Quadro dois) pensionistas dos quais todos | verifica-se que
14 . . e
n.° A.6.8 iniciaram sua aposentadoria no exercicio | a Suest-PE
150/2012 2012. possui 1.631
(mil seiscentos
e trinta € um)
beneficidrios de
pensao.
O Relatério de Gestdo ndao aborda os
topicos solicitados pela Portaria, elencados
a seguir:
- Controles internos com a finalidade de
detectar possivel acumulacdo vedada de
6.1.5/ Port. cargos, fungdes e empregos publicos;
15 | TCU n° | 6.1.5
150/2012
-Controles implementados e periodicidade
de revisao; e,
-Controles implementados em termos de
utilidade e eficiéncia.
Em consulta ao
SISAChnet,
verificou-se que
16 ,?,’ég’upof(; Quadro Em 2012 a UJ cadilstrou apenas ‘01 (um) | 18 (dezo(i]to)
150/2012 A.6.9 processo de concessdo de pensao civil. processos  de
concessao  de
aposentadorias
foram
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Item do
Item/ Relatério Informacio
Normativo | de Gestao Falha Apontada Apurada
2012
registrados,
enquanto 30
(trinta)
processos
relativos a
instituidores de
pensdo  foram
registrados.
6.1.7.1/Port. Quadro
17 | TCU n.° A611 O quadro nao foi preenchido. -
150/2012 o
6/Port. TCU %Ei:;:utura O Gestor ndo apresentou a “Andlise
18 | n.° da Critica sobre a gestdo de Recursos |-
150/2012 Informagéo” Humanos” da UJ
A andlise dos dados apresentados pela
Unidade nos aspectos Regime de
7.2/Portaria Utilizacdo, Data de Avaliacdo e Valor
19 | TCU n° ggéDRO Registrado evidenciou a existéncia de
150/2012 o inconsisténcias quando comparados com
os dados registrados no SPIUnet (extraidos
em 20/12/2012).
20 | 7.2/Portaria Nao foram inseridas informacdes com
TCU n° gg[;DRO despesas de manutencdo dos iméveis.
150/2012 o
21 O Gestor deveria comparar a quantidade de
imoéveis de propriedade da Unido de
. responsabilidade da UJ (Quadro A.7.1) e a
;.é{lj’ortarlrelto gu7a<iros . quantidade de iméveis locados de terceiros
150/2012 A'7'2 pela UJ (Quadro A.7.2) relativamente aos
o exercicios de 2012 e 2011. Entretanto, o
quadro foi preenchido com os dados de
2012 e 2013.
22 . No Relatério de Gestao (Distribuicao
7.2/Portar1a0 Quadro Espac%al dos Bens Iméveis. de Uso
TCU n A7 Especial Locados de Terceiros), estd
150/2012 o

registrado um imével no municipio de
Camaragibe, enquanto que no SPIUnet nao
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Item/
Normativo

Item do
Relatorio

de Gestao
2012

Falha Apontada

Informacao
Apurada

consta nenhum registro. Em um campo de
observacdo abaixo do quadro, consta a
seguinte informacao:

“0O imovel locado anteriormente
pela  FUNASA, localizado no
municipio de Camaragibe/PE,
onde funciona a Casa de
Passagem Indigena — CAPAI,
desde 2010, foi repassado ao
Distrito Sanitdrio Especial
Indigena em Pernambuco — DSEI-
PE/SESAI/MS, em razdo das
atividades inerentes a saiide
indigena.”

Considerando que se trata de um Relatério
de Gestdo relativo ao exercicio de 2012,
tais informagOes deveriam ser retiradas do
documento, espelhando os  registros
contidos no SPIUnet.

23

7.2/Portaria
TCU n°
150/2012

QUADRO
A3

No Relatério de Gestao, ha 73bens imdveis
de  propriedade da  Unido  sob
responsabilidade da UJ. O Quadro A.7.3
(Discriminacdo dos Bens Imoéveis de
Propriedade da Unido sob
Responsabilidade @ da  UJ)  deveria
discriminar tais bens, nos quais constariam
informacdes como o RIP, valor e despesas
com manutengdo no exercicio.

Ocorre que no quadro ora em comento
foram registrados apenas 69bens, faltando
relacionar os imodveis de RIP n°s
2359000065005, 2635000075002,
2381000145005 e 2543000255005. Ap6s o
mencionado quadro, o Gestor faz uma
Analise Critica, onde informa, no item &,
que tais imoveis, localizados
respectivamente nos  municipios  de
Cabrob6, Carnaubeira da Penha, Caruaru e
Salgueiro, foram transferidos no ano de
2013 para o Distrito Sanitdrio Especial
Indigena de Pernambuco — DSEI/PE, 6rgao
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Item do
Item/ Relatério Informacio
Normativo | de Gestao Falha Apontada Apurada
2012
vinculado a Secretaria Especial de Saude
Indigena — SESAI em razdo das atividades
deste na satude indigena.
Considerando que o Relatério refere-se a
Gestdo de 2012 e que esses imdveis eram
da responsabilidade da UJ nesse mesmo
ano, tais informagdes deveriam constar do
Quadro A.7.3.
9/ Portaria No item 1 — ndo detalhou quais critérios de
24 | TCU n° ggéDRO sustentabilidade ambiental sdao aplicados
150/2012 o em suas licitacdes;
No item 4 - ndo descreveu quais
9/ Portanao QUADRO cenlflcagoes amblel.ltaiu.s terp . sido
25 | TCU n° Ao consideradas como critério avaliativo ou
150/2012 o mesmo condi¢do para aquisicdo de
produtos e servigos de empresas licitantes;
. No item 5 — ndo descreveu o impacto sobre
9/ Portaria . i .
2 | TCU o QUADRO o consumo de &4gua e energia elétrica
150/2012 A9.1 ocasionado pela aquisicdio de novos
produtos no ano de 2012;
No item 8 — ndo demonstrou como tem
9/ Portaria sido manifestada a preferéncia pela
»7 | TCu o QUADRO aquisicdo de bens/produtos passiveis de
AO.1 reutilizacdo, reciclagem ou
150/2012 . .
reabastecimento (refil e/ou recarga) nos
processos licitatorios;
Causa

O gestor ndo obedeceu as exigéncias contidas em normativo do TCU para composi¢ao
do Relatério de Gestdo, deixando de dispor de informagdes cuja auséncia dificultou o
exame dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2012. Esta inconsisténcia decorre da
auséncia de integracdo entre o chefe da UJ e os demais chefes com vistas a constru¢cdo
do Relatério de Gestdo, bem como da fragilidade nos controles exercidos sobre a
precisdo dos dados inseridos no Relatério de Gestdo, oriundos particularmente de seus
sistemas corporativos, em cotejamento com a realidade da Suest/PE em 2012,
proporcionando evidéncias contraditdrias de sua atuagdo no periodo em referéncia.
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Manifestacao da Unidade Examinada

“Quanto a Recomendacdo 1 do Registro 4, que se refere a inconsisténcia de dados no
Relatorio de Gestdo exercicio de 2012, conforme foi pactuado na Reunido de Busca e
Solugoes Conjunta (CGU/FUNASA/SUEST-PE), a direcdo desta Superintendéncia
juntamente com o seu Colegiado Gestor, adotard as providéncias necessdrias ao
cumprimento da referida Recomendacdo quando dos procedimentos para elaboracdo
do Relatorio de Gestdo exercicio de 2013.” (sic)

Analise do Controle Interno

O Gestor corrobora os fatos apontados pela equipe de Auditoria. A auséncia das
informacdes, consideradas obrigatérias pelo Tribunal de Contas da Unido, acarreta
dificuldade de compreensao do cidadao interessado no exercicio do controle dos atos
praticados pela SUEST/PE.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Na elaboracdo dos préximos Relatérios de Gestao da Unidade,
implantar rotinas de revisdo do seu conteddo, com vistas a verificar se estd adequado
aos normativos do TCU, bem como compare suas informa¢des com os dados constantes
dos sistemas corporativos, de modo que a auséncia e a inconsisténcia das informagdes
ndo prejudiquem o seu entendimento por parte do publico-alvo.

2.1.3 PROVIMENTOS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de registros de Atos de pessoal no SISAC.
Fato

Em andlise aos registros de atos de pessoal no SISAC, obtidos mediante extracdo do
Sistema SIAPE e pesquisa a pagina do Tribunal de Contas da Unido — TCU na internet
(SISAChnet), do total de 50 (cinquenta) atos da UJ, foram analisados 19 (dezenove) atos
de aposentadoria e 31 (trinta e um) atos de concessdo de pensao, tendo sido verificado
que a unidade ndo efetuou os registros de 02 (dois) atos de pessoal no SISAC e
descumpriu o prazo de 60 dias para cadastramento no SISAC e envio ao Orgio de
Controle Interno, previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, conforme demonstrado a
seguir:

Matricula SIAPE Tipo de Ato Inicio da Vigéncia
0759930 Aposentadoria 26/10/2012
0508360 Concessdo de Pensdo 03/11/2012

Causa

Falhas nos controles internos do Sereh, a saber:

2
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- Auséncia de Avaliacao de Risco: a UJ ndo possui metas estabelecidas para o Sereh,
como consequéncia a unidade ndo possui esquadrinhado quais seriam os riscos e pontos
criticos do setor.

- Atividades/Procedimentos de Controle: Tendo em vista a auséncia de metas e
identificacdo dos riscos e pontos criticos do setor, observa-se a tendéncia da subunidade
agir reativamente, € ndo preventivamente ao surgimento dos problemas.

- Indicadores Gerencias: O Sereh ndo possui indicadores gerenciais implantados em
sua rotina.

Como consequéncia dessas fragilidades, o chefe do Sereh desatendeu as normas
estabelecidas pelo TCU quanto a exigéncia de registro dos atos de pessoal no SISAC,
condi¢do para andlise pelo 6rgdo de controle interno e tramitacdo aquela Corte de
Contas, ao ndo instituir rotinas para operacionalizacdo tempestiva do registro de atos de
pessoal.

Manifestacao da Unidade Examinada

“(...) a Direcdo desta Superintendéncia, de acordo com o que ficou pactuado na
Reunido de Busca e Solucoes Conjunta, juntamente com o Chefe do Sereh/Suest-PE,
assumiram o compromisso quanto a adogdo das providéncias imediatas acerca da
regularizacdo dos fatos e bem assim da implantagdo de medidas de controle.”

Analise do Controle Interno

Os fatos apontados tém como risco a concessdo irregular de aposentadorias e pensoes
sem que o TCU tome conhecimento tempestivamente do fato, acarretando em
pagamento irregular de proventos que dificilmente serdo revertidos a Unido, tendo em
vista que a propria Corte de Contas entende como recebidos de boa-fé..
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar o registro no SISAC dos atos de aposentadoria e de
concessao de aposentadoria, elencados na tabela da constata¢do, conforme determina o
art. 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007.

Recomendacgdo 2: Estabelecer rotinas de forma a assegurar o cumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007 para o registro dos Atos de Pessoal no
SISAC e envio ao Orgdo de Controle Interno.

2.1.4 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.4.1 CONSTATACAO

Folha de pagamento da Suest-PE apresentando desconformidades com impacto
financeiro: interrupc¢ao de reposicao ao erario sem o devido respaldo e servidor

aposentado proporcionalmente recebendo proventos integrais. Fragilidades dos
controles internos do Sereh.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 120 (cento e vinte) servidores
ativos, aposentados e pensionistas, representando 4% (quatro por cento) do total, com

2
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vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessio de
aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames
pela equipe de Auditoria, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no
quadro a seguir:

Constatacoes da folha de pagamentos
Providéncias tomadas pelo Gestor /
Comentirios da equipe de Auditoria

Em 26 casos o Gestor apresentou
decisdes judiciais que embasaram a
interrup¢do da reposicdo ao erdrio, e
em 01 caso anexou orientacdo da AGU
para interrupcao da reposi¢@o ao erdrio.

Impacto

Quant. financeiro (R$)

Ocorréncia

Em outras 04 situagdes, a Ul
demonstrou que a reposicdo ao erdrio
foi realizada pelos beneficidrios de
pensdo dos servidores.

Em 05 casos, a UJ informou que a
divida com a Unido foi gerada pelo
recebimento supostamente indevido da
gratificagdo GDPST no periodo de trés
meses de duracdo da licenga para
participagdo no pleito eleitoral de 2008.
No entanto, por meio da Nota Técnica n°
04/2009/COLEP/CGERH/FUNASA, a
SRH do MPOG entendeu que os
servidores faziam jus a gratificacdao
durante a licenca, cessando o0s
descontos em seus contracheques.

08A) — Servidores com
parcela de devolu¢do ao | Em 16 casos o Gestor informou, por
erdrio interrompida ou | meio do Despacho Sereh-Gab/Suest-PE 55 82.570,00
prazo e/ou valor | n° 089/2013, de 03/04/2013 que os
alterados - Servidor servidores foram redistribuidos para o
Ministério da Saude:

“Os servidores de matriculas SIAPH
niimeros 0519412, 0514294, 0514416
6513836, 0475441 e 0475685, foram
redistribuidos para a SESAI/DSEI-PE;

Os portadores das matriculas SIAPH
nimeros 0518563, 0513905, 0514193
0514308, 0513506, 0514336, 0513289
0500373, 0477985 e 474766, foran
redistribuidos para o NEMS-PE;

Por ter ocorrido falhas quando das
redistribuicbes em questdo, por falta
de informagbes precisas a esse
respeito, conforme afirmagdo da
Carteira do  Pagamento, serdo
adotadas, o mais brevemente possivel,
as providéncias cabiveis, a fim de que
sejam implantados os descontos em
aprego;

<
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Cabe informar que, tdo logo seja
concluida a Auditoria que estd sendo
realizada nesta Superintendéncia, este
Servico de  Recursos  Humanos
realizard os encaminhamentos
necessdrios para que sejam
devidamente implantados os descontos
e as reposigoes ao erdrio.”

Com relagdo ao servidor SIAPE n.°
514402, o desconto foi alterado em
virtude de ter sido incluida
indevidamente a GDPST na reposi¢cdo
ao erdrio sobre a licenca para
atividade politica.

Quanto ao servidor SIAPE n°. 0471553
a UJ informou que “vai notificar as
beneficidrias a respeito do repasse da
divida no valor de R$ 9.212,64.”

Com relacdo ao Servidor SIAPE n.°
0473295 a UJ procedeu a reposi¢cdo ao
erario do saldo devido, no valor de R$
72,90.

08B) Servidores com
parcela de devolugdo ao
erdrio interrompida ou
prazo e/ou valor
alterados - Pensdo.

Em 06 casos o Gestor apresentou
decisdes judiciais que embasaram a
interrupg¢do da reposicdo ao erdrio.

Em 04 situacdes os pensionistas
atingiram a maioridade e deixaram de
receber o beneficio. Ndo hd
pensionistas remanescentes que possam
assumir a divida.

Com relagdo aos 04 beneficidrios
elencados a seguir, a UJ informou, por
meio do Despacho Sereh-Gab/Suest-PE
n° 089/2013, de 03/04/2013, que ird
reiniciar a reposi¢cdo ao erdrio:

- Pensionista SIAPE n.° 04069731, a
UJ informou que vai “notificar a
beneficidria 4069706 a respeito do
repasse da divida ao erdrio, no valor
de R$ 3.867,29.”

- Pensionista SIAPE n.° 5003016, a UJ
informou que “vai notificar os
beneficidrios 5002737 e 5003032 a
respeito do repasse da divida ao
erdrio, no valor de R$ 3.054,71.

- Pensionista SIAPE n.° 754587, a UJ
informou que “vai notificar a
beneficidria n.° 754579 a respeito do
repasse da divida ao erdrio no valor de
R$ 11.783,42.”

- Pensionista STAPE n.° 03443337, aUJ
informou que “vai notificar a
beneficidria a respeito da divida ao

14 27.514,43
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erdrio, no valor de R$ 8.809,01.”

Com relagdo ao servidor SIAPE n.°
0513333, a UJ comprovou que o
servidor foi aposentado por invalidez
com proventos integrais em 2002. A
época possuia 36 anos de servico
21) Servidores/ | publico. Situagado regular.
Instituidores com
ocorréncia no SIAPE de | No que diz respeito ao instituidor de
aposentadoria com | pensdo SIAPE n.® 0474003, a servidora 02 897,47
provento proporcional e | teve o  fundamento de  sua
estdo recebendo provento | aposentadoria corrigido para voluntéria
integral com proventos proporcionais 28/30 e
reducdo de sua remuneragdo bruta a
partir de ago/2012. Serd recomendada
devolugdo ao erdrio dos valores
recebidos a maior pelos seus
beneficidrios.

TOTAL 71 110.981,90

O impacto financeiro foi calculado com base nos valores de reposi¢do ao erario que a
Suest-PE devera implantar nos contracheques dos servidores, por meio do SIAPE, apds
0s questionamentos levantados por esta equipe de auditoria.

Causa
Falhas nos controles internos do Sereh, a saber:

- Auséncia de Avaliacao de Risco: a UJ ndo possui metas estabelecidas para o Sereh,
como consequéncia a unidade ndo possui esquadrinhado quais seriam os riscos € pontos
criticos do setor.

- Atividades/Procedimentos de Controle: Tendo em vista a auséncia de metas e
identificacao dos riscos e pontos criticos do setor, observa-se a tendéncia da subunidade
agir reativamente, e ndo preventivamente ao surgimento dos problemas.

- Indicadores Gerencias: O Sereh ndo possui indicadores gerenciais implantados em
sua rotina.

Como consequéncia dessas fragilidades, o chefe do Sereh desatendeu as normas
estabelecidas pelo TCU quanto a exigéncia de registro dos atos de pessoal no SISAC,
condi¢do para andlise pelo 6rgdo de controle interno e tramitacdo aquela Corte de
Contas, ao ndo instituir rotinas para operacionalizacdo tempestiva do registro de atos de
pessoal.

Manifestacao da Unidade Examinada

“(...) no que diz respeito aos atos de cadastro e pagamento, acrescentando as
informacoes prestadas durante a auditoria presencial conforme as Solicitacoes de
Auditoria cujos conteido gerais se estende de 0l a 11, a Direcdo desta
Superintendéncia, de acordo com o que ficou pactuado na Reunido de Busca e Solucoes
Conjunta, juntamente com o Chefe do Sereh/Suest-PE, assumiram o compromisso
quanto a ado¢do das providéncias imediatas acerca da regularizacdo dos fatos e bem
assim da implantagdo de medidas de controle”.

Analise do Controle Interno
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As ocorréncias apresentadas denotam sérias falhas nos controles internos do Sereh da
Suest-PE, as quais tém causado impacto financeiro relevante a Unidade. Cabe salientar
que, quando de sua implantacdo no SIAPE, as reposi¢des ao erdrio ndo sdo garantia de
que a Unido reaverd o quantitativo pago indevidamente aos seus servidores, tendo em
vista que o Poder Judicidrio, quando acionado, reiteradamente entende que os valores
recebidos pelos servidores foram de boa-fé, sustando a reposi¢do ao erdrio em muitas
ocasides. Tal fato é importante no sentido da intensificacdo da prevencao do dano, o que
no caso em tela € bem mais eficiente do que a ag¢do corretiva.

As falhas de cadastro apontadas, a despeito de ndo terem causado prejuizo, abrem
espaco para impactos financeiros futuros, caso ndo sejam sanadas. Dessa forma,
entende-se como necessario um fortalecimento dos procedimentos de controle interno
no ambito do Sereh..

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Com relacdo a ocorréncia 8 A (Servidores com parcela de devolugao
ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados - Servidor): - Diligenciar junto as
Unidades para as quais os 16 servidores foram redistribuidos de sorte que seja
reimplantada a respectiva a reposicao ao erdrio; e, - No tocante ao instituidor de pensao
SIAPE n°. 0471553, tomar as providéncias necessdrias a implantacio do saldo da
reposi¢do ao erdrio nas pensoes das respectivas beneficidrias.

Recomendacgdo 2: 2 7 No que diz respeito a ocorréncia 8B (Servidores com parcela de
devolucdo ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados - Pensdo), tomar
providéncias com vistas a implantagdo da respectiva reposi¢do ao erdrio junto ao
contracheque dos 04 beneficidrios de pensao elencados na tabela da constatagdo.

Recomendagdo 3: 3 ? No que concerne a ocorréncia 21 (Servidores/Instituidores com
ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo
provento integral): - Promover a reposicdo ao erdrio dos valores recebidos a maior
pelos beneficidrios de pensdo da servidora SIAPE n.° 0474003, durante o periodo em
que os proventos foram pagos como integrais € ndo proporcionais, respeitando-se a
prescri¢do quinquenal.

Recomendagdo 4: 4 - Instituir rotinas de controle na drea de Recursos Humanos a fim de
assegurar a regularidade dos registros e pagamentos de pessoal realizados pela UJ,
notadamente no que concerne a: - Servidores que se aposentam com proventos
proporcionais ou instituidores de pensdo que geram proventos proporcionais, devendo
seus proventos de aposentadoria e de pensdes geradas obedecer a proporcionalidade a
que o servidor faz jus; - Servidores redistribuidos a outros 6rgaos em vigéncia de
processo de reposicdo ao erdrio, tomando providéncias junto ao 6rgdo de destino de
modo que a reposicdo nao sofra solu¢do de continuidade por ocasido da mudanca de
lotagcdo; e, - Servidores aposentados ou ativos que ao falecer possuam saldo de
reposicdo ao erario, devendo esse saldo, apds andlise e anuéncia do Sereh da UJ, ser
assumido pelos proventos das pensdes dos respectivos beneficidrios.

2.1.5 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.5.1 INFORMACAO
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Processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por Concorréncia e
Pregio Eletronico, estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes
emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

Concorréncia e Pregao Eletronico, no valor de R$ 1.037.891,90 (um milhao, trinta e
sete mil, oitocentos € noventa e um reais € noventa centavos), observou-se que todos os
procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicdvel e orientagcdes
emanadas pelos 6rgaos de controle, conforme tabela abaixo:
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2.1.6 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.6.1 INFORMACAO

Processo de contratacao e aquisicao analisado, realizado por Inexigibilidade, esta
em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacées emanadas pelos orgaos
de controle.

Fato

Com o objetivo de averiguar a gestdo de compras e contratacdes da FUNASA/PE, foi
analisado o Processo n°® 25225.007.381/2012-96, realizado por inexigibilidade de
licitagdo, cujo objeto era inscri¢do para trés servidores: Alba de Oliveira Lemos SIAPE
1748962, Luiz Marcos da Silva SIAPE 513946 e Rejane Maria de Oliveira Cavalcanti
SIAPE 1035861 na 42* Assembleia Nacional da ASSEMAE - XV Exposi¢do de
Experiéncia Municipais de Saneamento, que ocorrera no periodo de 10 a 15 de junho de
2012 na cidade de Maringd/PR, no valor de R$ 350,00 por participante, totalizando R$
1.050,00.

Na andlise foi verificado que havia enquadramento do objeto com o que esta prescrito
no art. 25, inc. II, da lei n° 8.666, de 1993, ndo sendo detectadas irregularidades no
processo.

2.1.7 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.7.1 CONSTATACAO

Auséncia de atualizacio no SICONYV de dados de convénios sob responsabilidade
da Suest/PE.

Fato

Por intermédio da Solicitacio de Auditoria n° 201306039/01, de 03/04/2013, foram
demandados esclarecimentos a respeito da situagdo de transferéncias voluntdrias,
celebradas pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco, em que a
Suest/PE tem a prerrogativa funcional de acompanhar, mediante inspecdes periddicas,
avaliar as prestacOes de contas, além de promover os registros competentes no SICONV
como resultado de sua atuacdo. O resultado esta sintetizado na tabela a seguir:

Item | Situacdo Apontada no Sinconv Justificativa Funasa/PE (*)
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Item

Situacdo Apontada no Sinconv

Justificativa Funasa/PE (*)

a) Convénio/SICONV n° 720265, na situagdo | Convénio 720265 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 31/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 31/12/2013.

b) Convénio/SICONV n° 725639, na situagdao | Convénio 725639 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 31/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 31/08/2013.

c) Convénio/SICONV n° 725641, na situagdo | Convénio 725641 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 31/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 31/12/2013.

d) Convénio/SICONV n° 725649, na situagdo | Convénio 725649 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 31/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 30/06/2013.

e) Convénio/SICONV n° 725816, na situagdo | Convénio 725816 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 31/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 31/10/2013.

f) Convénios/SICONV n° 751822, na situagdo | Convénio 751822 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 30/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final no Sincov) 28/06/2013.

g) Convénios/SICONV n° 751824, na situagdo | Convénio 751824 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 30/12/2012. (sem registro de | Contas, fim da vigéncia
novo prazo final) 28/06/2013.

h) Conveénios/SICONV n° 751827, na situagdo | Convénio 751827 — Com
“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou | prazo para Prestacio de
sua vigéncia em 29/12/2012. Contas, fim da vigéncia

28/06/2013.
1) Convénios/SICONV n° 751830, na situagdo | Convénio 751830 — Com

“Aguardando Prestacdo de Contas”, expirou

prazo para Prestacdo de
Contas, fim da vigéncia
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Item | Situacao Apontada no Sinconv Justificativa Funasa/PE (*)

sua vigéncia em 31/12/2012. 28/06/2013.

(*) Memorando n° 016/2013/SCON/SUEST/PE, de 10/04/2013

Causa

O gestor nao procedeu ao controle de lancamento, no SICONV, do resultado de exame
efetuado pela equipe técnica da Suest/PE acerca dos prazos para as prestacdes de contas
dos convénios sob sua responsabilidade. Esta falha origina-se da falta de definicdo de
atribui¢des, no ambito da Secon, a fim de dispor sobre a execucdo sist€mica dos
convénios, capacitando e designando servidores como usudrios oficiais para
alimentacdo do SICONV.

Manifestacao da Unidade Examinada

“Quanto as Recomendacdo 1 e 2 do registro 5, que se refere a auséncia de atualizacdo
dos dados de convénio no SICONV, conforme as respostas jd apresentadas durante a
auditoria presencial e consoante o que ficou pactuado por ocasido da Reunido de
Busca e Solucoes Conjunta (CGU/FUNASA/Suest-PE), esclarecemos que em que pese
as vigéncias dos convénios referenciados nas Solicitacoes de Auditoria, tenham sido
prorrogadas, cujas documentagoes foram apresentadas a auditoria, por problemas
operacionais junto ao SICONV a Unidade de Convénio ndo pode atualizar. Contudo, a
direcdo jd iniciou gestdo junto a CGCON Funasa Brasilia no sentido de orientar e
colocar com os encaminhamentos para a solucdo da questdo.”

Manifestando-se, adicionalmente, por meio do Oficio n° 0799/2013/Gab/Diadm-PE de
27/06/2013, o Gestor se posicionou relativamente ao Relatdrio Preliminar nos seguintes
termos:

“Complementando resposta apresentada através do Oficio 551/2013, a Unidade de
Convénio (Secon/Suest-PE), assim se manifestou: “Embora concorde com o
apontamento da auséncia de atualizacdo no SICONV de dados sob a responsabilidade
da Suest/PE, discordamos da posicao da CGU ao afirmar que “Esta falha origina-se da
falta de definicdo de atribuicoes, no ambito do Secon, a fim de dispor sobre a execu¢do
sistemdtica dos convénios, capacitando e designado servidores como usudrios oficiais
para alimentagdo do SICONV”.

A causa principal segundo o nosso entendimento é que o quantitativo de pessoal da
SUEST/PE que trabalha na Gestdo de Transferéncia em todas as atividades (andlise das
Prestacdes de Contas, fiscalizacdo, atualizacdo dos Sistemas, instru¢do processual de
pagamento, andlise dos projetos/habilitacdo, prorrogacdo de vigé€ncia, termos aditivos
etc.), ndo € razoavelmente suficiente para as demandas existentes.

Portanto, carecendo assim que a institui¢do em nivel maior envide esfor¢cos no sentido
de deslocar pessoal de outras Unidades, seja por forca tarefa com prazo determinado ou
por outros procedimentos, tais como concurso tempordrio ou definitivo, de modo que
minimamente se assegure avango na resolu¢do dos pontos criticos como € o caso do
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baixo percentual de fiscalizagdo gerando assim acumulo de processo e passivo
crescente, além de outras demandas como consequéncia dessa acao ineficécia.

Analise do Controle Interno

O Gestor corrobora os fatos apontados pela equipe de Auditoria. A desatualizacdo do
Sistema tem, como consequéncia imediata, o fornecimento, aos gestores, 6rgaos de
controle e sociedade, de informacOes inexatas, com prejuizo ao devido
acompanhamento das avencas.

Em relacdo ao campo causa, indagado pelo Gestor, a equipe mantém o entendimento
firmado, haja vista ndo restou comprovado em sua resposta que a falha advém das
situacdes elencadas pela Suest/PE.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder a atualizagcao cadastral dos convénios no SICONV, de modo
que reflitam a real situacdo dos referidos instrumentos de repasse.

Recomendagdo 2: Implantar controle dos convénios sob sua responsabilidade, de
maneira que haja constante averiguag¢ao do status registrado no SICONV, a fim de que
eventual disfun¢do seja prontamente identificada e corrigida.

2.2 Apoio a Implantacao e Manutencao dos Sistemas de Saneamento Basico e
Acoes de Satide Ambiental

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.2.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 20Q8 - '"Apoio a Implantacao e
Manutencao dos Sistemas de Saneamento Basico e Acoes de Satide Ambiental''.

Fato

Trata-se da Acdo 20Q8 — Apoio a Implantacio e Manuten¢do dos Sistemas de
Saneamento Bésico e A¢des de Saide Ambiental, que tem por finalidade a realizacdo de
despesas para custear atividades e medidas que tenham por interesse o fortalecimento e
o desenvolvimento institucional, sobretudo aquelas relacionadas com a consecucao das
acoes finalisticas de Saneamento e Saide Ambiental, notadamente no que se refere ao
aporte de recursos necessdrios ao alcance dos objetivos pactuados em regime de
cooperacao técnica, inclusive com organismos internacionais, além das despesas com
deslocamento de servidores e colaboradores para a realizacdo de trabalhos de natureza
técnica e/ou de supervisao, a edi¢do de publicagdes para divulgacdo e disseminagdo de
informagdes sobre politicas publicas, o financiamento de estudos e consultorias (que
tem por objetivo aprimorar ou dar subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas),
a realizacdo de servigos que envolvam adequacOes em estruturas fisicas e bem como a
aquisicdo de materiais e insumos para atender as acdes finalisticas de Saneamento e
Saude Ambiental. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2115, o
qual tem por objetivo prover o Ministério da Saide dos meios administrativos para a
implementagdo e gestdo de seus programas tematicos.
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A implementacdo da Ac¢do serd por execucgao direta pela Funasa, termos de cooperagao
e realizac@o de convénios.

Para avaliacdo da Ac¢do 20Q8 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
missdo da UJ, com extensao correspondendo a 9,63 % do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagdo da contratacao;
- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.
3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de utilizacio e de registro de informacoes de processos administrativos
instaurados no sistema CGU-PAD na Suest/PE.

Fato

A Superintendéncia Regional da FUNASA em Pernambuco ndo utiliza o Sistema CGU-
PAD para gerir os processos disciplinares e sindicincias sobre sua responsabilidade,
atualmente as listagens dos processos sdao enviadas via memorando para a
COREG/AUDIT/PRESI/FUNASA, para seu acompanhamento.

Adicionalmente, foi possivel constatar que ndo houve a designacdo formal de um
Coordenador, que seria responsavel pela supervisdo dos registros no Sistema. Ressalte-
se que uma das funcdes do coordenador deveria ser indicar servidor com perfil de
administrador principal do Sistema CGU-PAD.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Existéncia de imoveis classificados como Uso Especial com as avaliacoes
registradas no SPIUnet vencidas ha mais de 9 anos.

Fato
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Em exame aos dados da Unidade no Sistema SPIUnet, em 20/06/12, constatou-se a
existéncia de validades vencidas na avaliacdo dos Iméveis de Uso Especial - Proprios,
conforme descrito no quadro a seguir, em inobservancia ao disposto no item 4.6.2 da
Orientacao Normativa/GEADE n° 004/2003, e nas normas constantes do Manual SIAFI

—  Macrofungao

020300/020330 -

AMORTIZACAO E EXAUSTAO:

REAVALIACAO,

Validades vencidas na avaliacdo dos Iméveis de Uso Especial — Préprios

DEPRECIACAO,

Data da|Data da
Avaliacdo |Validade da

Data do|do Imoével|Avaliacdo do|Valor (RS$)

RIP do Imével |[RIP da|Inicio da|de Uso|Imovel de|do Terreno

- SPIUnet Utilizacao Utilizacao |Especial Uso Especial |Utilizado
30/07/10

2359000065005 {2359000075000(00:00 30/07/2010 |30/07/2012  |6.500,00
30/6/2010

2635000075002 2635000085008 |00:00 30/6/2010 30/6/2012 5.000,00
13/3/1981

2381000145005|2381000035005(00:00 5/6/2000 5/6/2002 137.815,54
19/4/1981

2383000045007 |2383000015000(00:00 5/6/2000 5/6/2002 63.569,37
18/12/2000

2419000285002 2419000015005 |00:00 18/12/2000 |18/12/2002  |288.498,31
21/10/1986

2499000145004 2499000075006 |00:00 3/12/2001 3/12/2003 11.269,84
29/8/2000

2517000105004 2517000015005 |00:00 29/8/2000 29/8/2002 117.835,95
18/8/2000

2531006085000(2531000305009|00:00 16/1/2001 16/1/2003 1.076.968,95
8/5/1979

2535002945008 2535002915001 |00:00 30/10/2001 |30/10/2003 10.860,91
4/3/1982

25730000450022573000015006|00:00 16/6/2000 16/6/2002 61.309,14
2/10/2000

2613000025004 {2613000015009(00:00 17/1/2001 17/1/2003 82.809,74
13/9/2000

26250000450092625000015002|00:00 17/1/2001 17/1/2003 81.186,09
2/2/2001

2627000765008 |2627000025004|00:00 17/1/2001 17/1/2003 188.892,72

Fonte: SPIUnet

Dinheiro publico é da sua conta
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Segue resposta emanada pela Unidade a época:

13

RIP do imédvel

Municipio/

Localidade

Justificativa/Situacao atual

2359000065005

Cabrobo

Terreno adquirido exclusivamente para atender
a saude indigena, encontra-se processo de
transferéncia para o MS/DSEI-PE, conforme
Processo  n°  25225.006.832/2012-78. A
atualizacdo no SPIUNET dar-se d nas vistorias
para o ano 2013, pela FUNASA ou pelo DSEI-
PE, neste caso, apos conclusdo do processo de
transferéncia, concomitantemente a edificacdo
do imovel ja providenciada pelo Distrito
Sanitdrio Especial Indigena - DSEI-PE.

2635000075002

Carnaubeira
da Penha

Terreno adquirido exclusivamente para atender
a saude indigena, encontra-se em processo de
transferéncia para o MS/DSEI-PE, conforme
Processo  n°  25.225.006.832/2012-78. A
atualizacdo no SPIUNET dar-se-d nas vistorias
de transferéncias para o ano 2013, pela
FUNASA ou pelo DSEI-PE, neste caso apos
conclusdo do processo de transferéncia,
concomitantemente a edificacdo do imovel jd
providenciada pelo Distrito Sanitdrio Especial
Indigena — DSEI-PE.

2381000145005

Caruaru

Em processo de transferéncia para o MS/DSEI-
PE, haja vista atender exclusivamente nas agoes
de saude indigena, conforme Processo n°
25225.006.832/2012-78. A atualizacdo deverd
ser realizada nas vistorias para o ano 2013 pela
FUNASA ou pelo DSEI-PE, neste caso apos
conclusdo do processo de transferéncia e
orientacoes da SPU-PE, por tratar-se de imovel
de propriedade da Unido.

2383000045007

Catende

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo
institucional da FUNASA.

2419000285002

Garanhuns

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo

Dinheiro publico é da sua conta
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institucional da FUNASA.

2499000145004

Palmares

Imovel destruido em consequéncia das enchentes
ocorridas nos anos 2010 e 2 011, o que
impossibilitou, na ocasido, utilizar critério
especifico na  avaliacdo. Com  vistoria
programada possivelmente para o exercicio
2013, a atualizacdo no sistema deverd ser
realizada.

2517000105004

Pesqueira

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo
institucional da FUNASA.

2531006085000

Recife

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo
institucional da FUNASA.

destruido para
duplicagdo da BR-101,
conforme Declaracdo da
Prefeitura de
Ribeirdo2573000045008

Ribeirdo /
Estreliana

Imovel destruido para duplicacdo da BR-101,
conforme Declaragcdo da Prefeitura de Ribeirdo
datada de 09/06/2011, sem o conhecimento
prévio da FUNASA para execucdo da obra,
embora o mesmo ter sido localizado em terras da
usina Estreliana. Ressalta-se que ndo hd
documentos comprobatorios nos arquivos do
SOPAT, na prefeitura municipal e no cartério de
registro de imoveis da propriedade por parte da
FUNASA. O SOPAT deverd solicitar a
Administragdo providéncias junto ao Patrimonio
da Unido quanto a baixa no Sistema.

2613000025004

Triunfo

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo
institucional da FUNASA.

2625000045009

Vicéncia

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo
institucional da FUNASA.

2627000765008

Vitoria de
Santo Antdo

Imovel pertencente a Unido a ser devolvido
conforme Oficio n’
0052/DIADM/SALOG/SOPAT/SUEST-PE, de
05/01/2012, por ndo mais atender a missdo

Dinheiro publico é da sua conta
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institucional da FUNASA.

As informacdes prestadas pela Unidade demonstram que as impropriedades
permanecem pendentes de regularizagdo. Sobre o assunto, vale acrescentar os
comentarios a seguir:

- O fato de existirem imoveis Préprios de Uso Especial pertencentes a Suest/PE em
processo de transferéncia para o Distrito Sanitdrio Especial Indigena — DSEI/PE (RIP
n°s 2359000065005, 2635000075002 e 2381000145005) ou de devolucdo a Secretaria
de Patriménio da Unido - SPU (RIP n° 2383000045007, 2419000285002,
2517000105004, 2531006085000, 2613000025004, 2625000045009 e 2627000765008)
ndo justifica a auséncia de medidas por parte da Superintendéncia no sentido de
atualizar os valores monetdrios dos mesmos no Sistema SPIUnet, cujas validades estdao
vencidas hd mais de nove anos, exceto para os iméveis de RIP n°s 2359000065005 e
2635000075002;

- Nao foram informadas as providéncias especificas adotadas pela Unidade para baixa
no Sistema SPIUnet do imével de RIP n°® 2535002945008, localizado no Municipio de
Ribeirao/PE; e,

- A Suest/PE nio se manifestou acerca do imoével de RIP n° 2573000045002.

Causa

O Chefe de Patrimonio, em face da caréncia de informacdes ocasionadas pela auséncia
de normativos que regulem a gestdo do patrimOnio imobilidrio, de procedimentos de
controle e de monitoramento, deixou de tomar as medidas necessdrias para a atualiza¢do
dos valores correntes, permitindo a subavaliagdo dos iméveis.

Manifestacao da Unidade Examinada

“Quanto as Recomendacdes 1 e 2 do Registro 06, conforme ficou pactuado na Reunido
de Busca e Solugdes Conjunta (CGU/FUNASA/SUEST-PE), e complementando as
informacdes j4 prestadas durante a auditoria presencial e consoante entendimento junto
a Unidade de Patrimonio, temos a esclarecer e informar:

- Os im6veis oriundos da extinta Superintendéncia de Campanhas — SUCAM tratados
como préprios nacionais sempre estiveram sob a responsabilidade do Patrimdnio da
Unido. Durante todo esse tempo, a Funasa esteve carente de orientagcdes inclusive do
nosso 6rgao central no sentido de assim proceder, isto é, atualizar os referidos iméveis.

- Contudo em face do que constou do Relatério de Gestdo exercicio 2012, esta
Superintendéncia através das Unidades competentes para o caso, ja havia autorizado a
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instituicio de uma Comissdo para regularizacdo e atualizacdo desses imoveis, cuja
programacdo de viagens estd sendo alterada com previsdao de conclusdao nos préximos
90 (noventa) dias haja vista as peculiaridades de cada imével e a caréncia de motorista
nesta Suest-PE.

- No que se refere ao im6vel em Ribeirdo cujo RIP é 2573000045008 (Estreliana), foi
encaminhado o Oficio n°® 379/2013/Gab/Diadm, enderecado ao Patrimdnio da Unido
solicitando orientacdo quanto aos procedimentos a serem adotados (documento anexo) e
que até o momento niao obtivemos resposta. A Suest-PE providenciara reiteracdo no

~ 2

sentido de se obter orientagdo para encaminhamento da questdo.” (sic)

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacao da Funasa/Suest-PE, a Unidade reconhece o problema apontado
pela equipe de auditoria da CGU-PE, tendo estipulado prazo de 90 (noventa) dias para
resolucdo dos problemas. A auséncia de atualiza¢do do Sistema impacta a fidedignidade
e qualidade das informacdes sobre o patrimdonio da Unidade, com repercussdes
contdbeis, considerando-se a ligacdo do Sistema SPIU-net ao SIAFI.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Providenciar a Avaliagao dos Bens Imdveis de Uso Especial Préprios
da Unidade, cujas avaliacdes estdo vencidas.

Recomendacdo 2: Agilizar junto a Superintendéncia do Patrimonio da Unido SPU/PE a
baixa no Sistema SPIUnet do imével de RIP n°® 2573000045008 da responsabilidade da
Unidade, tendo em vista que o citado bem foi destruido para duplicagdo da BR-101,
conforme Declarag¢do da Prefeitura de Ribeirao/PE

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

5.1.1.1 INFORMACAO

Processo de contratacao e aquisicao analisado, realizado por dispensa, esta em
conformidade com a legislacido aplicavel e orientacoes emanadas pelos 6rgaos de
controle.

Fato

Com o objetivo de averiguar a gestdo de compras e contratacdes da FUNASA/PE, foi
analisado o Processo Licitatério n°® 25225.010.612/2012-49, realizado na modalidade
Dispensa, tipo menor prec¢o, cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada para
execu¢do dos servicos de imunizagdo contra pragas urbanas (Desinsetizagdo,
Desratizacdo e Descupinizacdo) nos prédios que compdem as unidades da FUNASA
nos bairros dos Aflitos e Mustardinha, onde sagrou-se vencedora a empresa Patricio
Dedetizacdes Ltda — ME, CNPJ 08.670.846/0001-40, sendo o valor contratado de R$
5.790,00.
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Na andlise foram observados critérios de necessidade/motivagdo da aquisicao do objeto,
termo de referéncia, cotacdo prévia de precos, andlise da modalidade utilizada,
descricdo do objeto, condi¢cdes de habilitacdo para as empresas e julgamento das
propostas, ndo sendo detectadas irregularidades no processo.

<
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306039

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da FUNASA em Pernambuco
Exercicio: 2012

Processo: 25225.008.989/2013-19

Municipio/UF: Recife/PE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305797, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsdveis

1.1 — CPF *%%,547.905-%%*
Cargo: Chefe do Servico de Convénio — Secon da Suest/PE (01/01/2012 a 01/10/2012)

Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201306039 item 2.1.7.1.
Fundamentacio: Nexo de casualidade.

Verificou-se que os dados de convénios sob responsabilidade da Suest/PE ndao vém sendo
atualizados no SICONV. O gestor ndo procedeu ao controle de lancamento, no referido sistema, do
resultado do exame efetuado pela equipe técnica da UJ acerca das prestacdes de contas dos
convénios sob sua responsabilidade, permanecendo com a situacdo em aberto quando fisicamente
ha pronunciamento conclusivo pela aprovagdo na aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido.



O Chefe do Secon comunica aos Orgdos/entidades convenentes tanto as inspegdes
periddicas, seus resultados e providéncias, como também a conclusido da andlise da prestacdo de
contas das transferéncias voluntdrias e, portanto, conhece, de antemao, a situagao das avengas e, por
conseguinte, as etapas a serem cumpridas no ambito do SICONV.

Esta falha origina-se da falta de defini¢cdo de funcdes, por parte do Chefe do Secon,
acerca da execug¢do sistémica dos convénios, capacitando e designando servidores como usudrios
oficiais para alimentacdo do SICONV.

1.2 — CPF #%*869.324-**
Cargo: Chefe do Servico de Recursos Humanos - Sereh da Suest/PE

Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201306039 itens 2.1.3.1 e 2.1.4.1.
Fundamentacio: Nexo de casualidade.

Verificou-se que o Sereh ndo tem registrado os Atos de pessoal no SISAC com a
tempestividade requerida pelo art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007. O Chefe do Sereh desatendeu as
normas estabelecidas pelo TCU quanto a exigé€ncia de registro dos atos de pessoal no SISAC,
condicdo para andlise pelo 6rgdao de controle interno e tramitacdo aquela Corte de Contas, ao nio
instituir rotinas para operacionalizac@o do registro tempestivo dos respectivos atos no SISAC.

Ademais, foi constatado que a folha de pagamento da Suest/PE apresenta
desconformidades com impacto financeiro, tais como: a) Interrup¢do de reposi¢do ao erdrio sem o
devido respaldo e b) Servidor aposentado proporcionalmente recebendo proventos integrais.

O Chefe do Servico ndo implantou os controles internos relativos a: Avaliagao de Risco
(a UJ ndo possui metas estabelecidas para o Sereh, como consequéncia a unidade ndo possui
esquadrinhado quais seriam os riscos e pontos criticos do setor), Atividades/Procedimentos de
Controle (tendo em vista a auséncia de metas e identificacdo dos riscos e pontos criticos do setor,
observa-se a tendéncia da subunidade agir reativamente, e ndo preventivamente ao surgimento dos
problemas) e Indicadores Gerencias (o Sereh nao possui indicadores gerenciais implantados em sua
rotina).

Como consequéncia da ndo implantagdao desses controles no ambito do Servi¢co, o Chefe
do Sereh ndo avaliou a pertinéncia da manutenc@o ou ndo de rubricas de rendimento ou desconto
nos contracheques dos servidores, ex-servidores e pensionistas, cuja medida preventiva tem o
potencial de minimizar a ocorréncia de erros com impacto financeiro na folha de pagamento.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 03, 04 e 05 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao,
tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Recife/PE, 02 de julho de 2013.

Chefe da CGU-Regional no Estado de Pernambuco



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidincia da Rapiblica - Controladana-Geral da Unifio - Secrelatia Fedaral da Conlrole Intemo

Relatorio: 201306039

Exercicio: 2012

Processo : 25225.008.980/2013-19

Unidade Auditada: Superiniendéncia Estadual da FUNASA em Permambuco
Municipio/UF: Recife/I'll

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidio quanto a prestagio de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinidio sobre o desempenho ¢ a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis. a partir dos principais registros ¢ recomendagies
tormulados pela equipe de auditoria.

2. A SUESI/PE ndo se constitui em uma unidade or¢amentaria e niio apresenta metas
definidas na LOA. recebendo créditos orgamentarios ¢ recursos financeiros do érglo central,
No que diz respeito ao Programa/Ac¢ido 21152000 - Administragio da Unidade houve
ligumdagdo de 75,81% do repasse financeiro total efetuado. Destacaram-se, também, o
Programa/Agio 21152008 - Apoio a Implantagdo e Manutengao dos Sistemas de Sancamento
Basico e Agdes de Saide Ambiental, segundo em volume de recursos empregados,
representando 9,63% do total repassado e o Programa/Agdo 2051/5900 Integragio do Rio Sio
Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-A¢u ¢ Apodi (Eixo Norte),
representando 8.41% do total repassado. Os trés Programas/Acdes representaram 93,85% do
montante dos recursos liquidados pela FUNASA/PE. No entanto, destaca-se¢ que no Relatorio
de Gestdo da Unidade ndo se evidenciaram informagdes sobre as metas fisicas e financeiras das
agdes executadas, impossibilitando a analise dos alcances dos objetivos intrinsecos a csses
Programas/A¢des de Governo sob a responsabilidade da Unidade.

3. As principais constatages, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestio
do exercicio de 2012, que causam impacto na gestio da Unidade, referem-se as auséncias de:
previsdio normativa visando garantir ou incentivar a participago dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragiio dos procedimentos, das instrucdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta; identificaglio clara dos processos criticos e
diagnostico dos riscos nas areas de licitagdo, transferéncia voluntdria, supnmento de fundos,
patriménio imobilidrio ¢ recursos humanos; indicadores para as areas de recurso humano,
compras. de supnimento de fundo e patnmonio imobiliario; manuais de normas e
procedimentos prevendo sistemas de autorizagbes ¢ aprovagdes, linha de autoridade definida e
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitagdo; normativo para a
elaboragdo de estimativas de prego; orientaglio formal acerca da segregacio de fungdes para as
atividades de pesquisa de pregos, licitagiio ¢ fiscalizago; coordenador e de servidor com perfil
de administrador principal do Sistema CGU-PAD. Ainda. constatou-se a nfio observagdo plena
dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisiglio de bens e servicos: falhas no controle
das despesas realizadas por meio de Cartao de Pagamento do Governo Federal ¢ na gestio do
Patrimonio Imobilidrio.

1, Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, verificou-se a falta de politica
de capacita¢do permanente dos servidores o que tem gerado falhas/inconsisiéncias nos registros {,
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do SIAPE, bem como estrutura de pessoal insuficiente para gerir o patrimdnio imobilidrio sob a
responsabilidade da Unidade. Também, verificou-se o descumprimento dos prazos previstos
para cadastramento no Sisac dos atos de concessdo de aposentadoria ¢ pensdio, emitidos em
2012, assim como o nido registro dos pareceres quanto & legalidade dos referidos atos no
Sistema no prazo previsto na IN/TCU n.° 55/2007, art. 7°. Destaca-se 0 expressivo contingente
de servidores com mais de 50 anos de idade, aproximadamente 80% da forga de trabalho, além
dos 12% com mais de 60 anos., Diante desse cendrio, foram formuladas recomendagdes a
Unidade no intuito de se implantar rotinas administrativas visando o aprimoramento dos
controles internos ¢ consequentemente melhorar a gestdo das dreas de recursos humanos; de
registro no Sisac, de awalizagio cadastral dos convénios no SICONV e do patrimdnio
imobilidrio no SPIUnet.

e A partir das causa apresentadas, recomendou-se: implantar rotinas de revisdo do
Relatorio de Gestdo com vistas a adequagado aos normativos do TCU; providenciar os registros
de atos funcionais no Sisac; providenciar as reposigies ao erario ¢ 0s ajusies necessarios para
se evitar futuras inconsisténcias na folha de pagamento da Unidade; atualizar o cadastro e
implantar controle dos convénios no SICONV; e providenciar a avaliagiio dos Bens Imdveis de
Uso Lispecial Proprios da Unidade e a baixa no SPIUnet do imével de RIP n.” 2573000045008,

6. Mo se verificou no exercicio de 2012 recomendagdes efetuadas pela CGU, assim como
ndo se identificou Acordios emitidos pelo Tribunal de Contas da Unifio em que houvesse
determinagiio expressa para que o Controle Interno se manifestasse nas Contas do exercicio de
referéneia, relativamente as agdes de controle executadas pela SUEST/PE.

f No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio
de 2012, venficou-se que o0s procedimentos de controle interno adotados apresentam
fragilidades em relagfio & gestiio das transferéncias de recursos; aos controles administrativos
inadequados quanto ao uso regular do CPGF; a identificagiio de processos criticos referentes a
diagnostico dos riscos nas dreas de licitaglio e de transferéncias voluntdrias.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso [, art, 9° da Lei
n.” 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 ¢ inciso VI, art.
13 da IN/TCU n?® 632010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria conlorme quadro a seguir:

Proposta de
CPF Cargo Fundamenta
Certificagdo o
we* 547.905-** | Chefe do Servigo de | Regular com Relatorio de Auditoria de Contas n.”
Convénio no periodo | Ressalva 201306039 - item 2.1.7.1.
de  01/01/2012 a
011072012,
***869324-** | Chefe do Servigo de | Regular com Relatorio de Auditoria de Contas n.”
Recursos Humanos Ressalva 201306039 - itens 2.1.3.1 e 2.1 .4.1.
Demais gestores | Regularidade | Relatério de Auditorin  Anual de
integrantes do Rol de Contas n” 201306039,
Responsaveis. {

~



9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, /(=2 de julho de 2013,
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