Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - P1

Exercicio: 2012

Processo: 25235008033201306

Municipio: Teresina - PI

Relatdrio n®: 201306043

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PIAUI

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PI,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306043, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2013 a
13/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificou-se na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A despeito de instruido com as pecas bdsicas definidas na IN TCU n° 63/2010 e DN
TCU n° 119/2012, constatou-se que as pecas do Relatério de Gestdo da UJ,
devidamente identificadas abaixo, ndo foram elaborados e/ou apresentaram
inconsisténcia quanto ao contetido estabelecido por aquela Corte de Contas,
especialmente em face de determinacdo da drea de Planejamento da FUNASA, em
Brasilia, que as considerou como ndo aplicdvel as unidades descentralizadas:

Itens e Subitens que compdem a Parte A — Conteddo Geral do Relatério de Gestao

1.4 Macroprocessos finalisticos da unidade (NAO ELABORADO);

1.5 Principais macroprocessos de apoio (NAO ELABORADO);

2.1 Informacdes sobre o planejamento estratégico (NAO ELABORADO);

2.2 Informacgdes sobre as estratégias adotadas pela unidade para atingir os

objetivos estratégicos (INCONSISTENTE);

2.3 Demonstragio da execucdo do plano de metas (NAO ELABORADO);

e 3.1 Estrutura organica de controle (INCONSISTENTE);

e 4. Programacdo e Execucdo da Despesa Orcamentéria e Financeira - Quadros
A4laA46eA411 (NAO ELABORADOS);

e 5. Topicos Especiais da Execu¢do Orcamentéria e Financeira - Quadros A.5.3 a
A.5.5 (NAO ELABORADOS);

e 5. Topicos Especiais da Execu¢do Orcamentdria e Financeira - Quadro A.5.6
(INCONSISTENTE);

e 5. Topicos Especiais da Execu¢do Orcamentdria e Financeira - Quadro A.5.7
(INCONSISTENTE);

e 6. Gestdao de Pessoas, Terceirizacdo de Mao de Obra e Custos Relacionados —
Quadro A.6.17 (INCONSISTENTE);

¢ 9. Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental —

Quadro A.9.1 (INCONSISTENTE).

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Relatério de Gestao da UJ ndo contemplou a apresentacdo dos demonstrativos de
execugdo fisica e financeira dos Programas e Ac¢des a que estava vinculado, de maneira
que fosse possivel a avaliagdo dos resultados alcangcados no exercicio. Concorreu para
essa omissdo o fato de que o PPA e a LOA ndo atribuem integralmente objetivos e
metas no nivel de gestdo descentralizada, e ndo ter havido detalhamento de objetivos e
metas para cada uma das Superintendéncias Estaduais pela FUNASA.
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O procedimento adotado em nivel central, portanto, constituiu fator de fragilizacdo da
gestdo local, na medida em que ndo estabeleceu pardmetros efetivos suficientes a
construgdo de estratégia de gestdo, ndo permitindo a avaliacdo da eficécia e eficiéncia
das unidades descentralizadas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A previsao do uso de indicadores como instrumento de gestdo na unidade tem previsao
legal na FUNASA desde a edi¢do do Decreto n® 7.355/2010, que aprovou seu Estatuto e
0 Quadro de Demonstrativo de Cargos em Comissdao e das Fungdes Gratificadas da
entidade.

O processo de constru¢do e viabilizagdo desse instrumento, no entanto, somente foi
deflagrado na entidade em novembro de 2012, por intermédio da realiza¢do do evento
“Oficina de Planejamento”, envolvendo dirigentes, gerentes e técnicos da entidade e
suas unidades descentralizadas.

Os trabalhos iniciais foram complementados com a instituicdo Grupo de Trabalho
especifico com a finalidade de proceder a constru¢do final dos mesmos visando
mensurar e avaliar as acoes e resultados da entidade.

O Relatério de Gestdo, fls. 31 a 46, apresenta o resultado do Grupo de Trabalho,
materializado na constru¢do de 40 indicadores estruturados em trés eixos principais:
Engenharia de Saide Publica (29), Saide Ambiental (6) e Administracao (5).

Em face de o processo ter-se iniciado apenas no final daquele exercicio, entende-se que
os reflexos positivos na gestdo de 2012 foram indcuos, embora concretizem a
possibilidade de construc¢do de séries temporais que, doravante, permitirdo monitorar e
avaliar a gestdo da unidade.

Os indicadores atendem satisfatoriamente aos critérios de utilidade e mensurabilidade,
empregando sistemas corporativos internos e do governo federal para obtencdo de
dados: SIGESAN e SICON. Niao obstante, e apesar de um numero relativamente
extenso, areas importantes da gestdo administrativa deixaram de ser cobertas: gestdes de
compras, cartdo de pagamento do governo federal, TI e patrim6nio imobiliario.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n® 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestao do PPA 2012-2015
(Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20/12/2012, que mesmo
nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos indicadores dos programas
recai sobre o Ministério do Planejamento, que a responsabilidade sobre os 6rgaos inicia-
se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliacdo do item 4
do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Quanto aos indicadores das a¢des que
nio sao citados ou mencionados, nem na Lei n° 12.593/2012, nem no Decreto n°

7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da
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acdo atendendo assim ao estabelecido na Portaria SOF n°® 103, de 19/10/2012. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo emitidos em 2012, conforme previsto na Instru¢do Normativa - TCU n°
55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacgdes pertinentes aos atos de admissao e
concessao deverdao ser cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo
sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessdo de | Quantidade de atos cujo prazo do
aposentadoria, reforma e pensao art.7° da IN 55 foi atendido.
emitidos em 2012.

22 10

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma: (i) a assegurar o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar dificuldades na
execu¢do do planejamento para a fiscalizagdo da execucdo do objeto da avenca,
inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e presenciais? (iii) a identificar
gargalos na andlise das prestacdes de contas dos convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em avaliar os processos gerenciais e
operacionais relacionados ao planejamento, realizacdo de fiscalizacdo e andlise de
prestacio de contas de amostra ndo probabilistica de convénios e termos de
compromisso, visando julgar se tais processos foram implementados com eficicia e
eficiéncia produzindo impacto nos resultados na unidade. Nesse sentido, foram
selecionados 19 convénios e termos de compromissos em situagdo “a comprovar”
(SIAFI) e “aguardando prestagdo de contas” (SICONV), assim como de 11 convénios
objeto de determinagdo do TCU para avaliagdo e instauracdo, quando cabivel, da
competente TCE.

Julgou-se, considerando a classificacdo definida na Portaria TCU n° 150/2012, bem
como com fulcro nas evidéncias coletadas durante o trabalho, que os Controles Internos
Administrativos da unidade sdao “NEUTROS” em face dos seguintes fatos, devidamente
registrados como achados de auditoria:

1) Os sistemas corporativos SICONV e SIAFI nao refletem adequadamente a real
situacdo e as diversas fases dos instrumentos de transferéncias firmados:

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br




“aguardando prestacio de contas”’, “prestacio de contas em analise”,
“aprovada”, “desaprovada” e “omissao de prestar contas”, o que demonstra
falha de comunicagdo com a FUNASA, auséncia de preocupacdo com a
atualizacdo dos registros oficiais do 6rgdo e falha no monitoramento da gestao,
problemas que dificultam acdes estratégicas na correcdo de erros que
potencialmente podem comprometer o alcance dos objetivos finalisticos da
FUNASA e do Governo Federal (vide constatagdao 7.1.1.1).

2) A unidade ndo planeja os trabalhos de fiscalizacdo in loco dos instrumentos
firmados, o que expressa a fragilidade dos mecanismos de planejamento
estratégico e operacional, e inviabiliza a avaliagdo do grau de eficicia e
eficiéncia dessas acdes e seu impacto nos resultados gerais da UJ (vide
constatacdo 7.1.1.4).

3) A unidade mantém em registro no SIFAFI/SICONV um estoque de 395
convénios/termos de compromissos aguardando andlise da prestacdao de contas
e/ou atendimento de diligéncias, descumprindo determinagdo reiterada do TCU
(Acérdaos n°s 3.089/2010 e 765/2012), tolerando os riscos decorrentes de uma
fiscalizacdo fisica extemporanea e de correcdo de falhas de execugdo ou
recuperacdo dos recursos eventual e indevidamente aplicados (vide constatagdo
1.1.12).

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratagcdes e aquisi¢oes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo
probabilistica, a qual nao possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
FUNASA/SUEST-PI no exercicio em andlise. Os quadros a seguir resumem o resultado
das andlises realizadas.

Licitacao — Geral

Quantidade Volume Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos
total de total de avaliada recursos em que foi recursos em
processos recursos avaliados detectada que foi
licitatorios dos (R$) alguma detectada
processos irregularidade alguma
licitatorios irregularidade
(R$) (R$)
16 835.654,61 09 569.914,31 09 569.914,31

Dispensas de Licitacio
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Quantidade | Volume Quantida | Volume de | Quantidade em | Volume dos
total de total de de recursos que foi recursos em
dispensas | recursos de | avaliada | avaliados detectada que foi
dispensas (R$) alguma detectada
(R$) irregularidade alguma
irregularidade
(R$)
20 235.246,25 07 185.877,18 04 73.950,00
Inexigibilidades de Licitacdo
Quantidade total | Volume total de | Quantidade | Volume | Quantidade | Volume
de recursos de avaliada de em que foi dos
inexigibilidades | inexigibilidades recursos | detectada | recursos
(R$) avaliados | alguma em que
(R9$) irregularid foi
ade detectada
alguma
irregulari
dade
(R$)
03 2.231,90 03 2.231,90 03 2.231,90
Compras Sustentdveis
Area | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade Quantidade de
de de processos de de processos | processos (dentre
processos | de compra processos (dentre os os avaliados) em
de compra | selecionados | (dentre os avaliados) desconformidade
na gestao para avaliados) em com a legislagcdo
2012 avaliacdo | dispensados | conformidade de compras
de aplicar a com a sustentdveis
legislacdo | legislacdo de
de compras compras
sustentdveis | sustentdveis
TI 00 00 00 00 00
Obras 03 01 00 00 01
Servicos 04 03 01 00 02
Bens 09 05 00 01 04

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir que os processos analisados ndo
estdo em total conformidade com a legislacdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos
orgaos de controle, especialmente no tocante a formalizagdo dos certames licitatorios, a
instrucdo dos processos de dispensa de licitacdo e a fundamentacdo dos processos de
inexigibilidade de licitacdo.
Pode-se concluir também que a FUNASA/SUEST-PI ndo adota de forma usual critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos.
Evidéncia disso é que para 09 editais de licitacdo analisados apenas 01 contemplava
aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras e Contratacoes
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Os exames efetuados permitem concluir pela deficiéncia dos controles internos
administrativos da gestdo de compras e contratacdes da FUNASA/SUEST-PI. Dentre as
principais fragilidades que contribuem para tal deficiéncia, destacam-se: auséncia de
normativos internos disciplinando detalhadamente as praticas operacionais e rotinas

N

relacionadas a gestdo de compras e contratagdes; auséncia de normativos internos
definindo a(s) autoridade(s) responsavel(veis) pela drea de compras, de modo a evitar a
sobreposicado de fungdes; deficiéncias na avaliacdo de riscos quanto a gestdo de compras
e contratagdes; auséncia de procedimentos de controle para redu¢do ou administracdo de
riscos relacionados a drea de compras e auséncia de mecanismos de informacgdo e
comunicacdo, como indicadores na drea de compras.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

- Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia
com as disposicdes dos Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008;

- A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de
pagamento;

- Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF;

- Nao existe avaliagcdo de risco para o uso do CPGF;

- As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislagdo;

- Nao existe indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo;
- Nao houve, no periodo em exame, determinagdes e recomendacdes da CGU ou TCU;

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identificaram as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e andlise dos documentos nas
prestacoes de contas.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte quadro:

CPGF
Volume dos
Quantidad Volume Quantidade recursos em
e Volume Quantidad | de em que foi que foi
Modalidad | total de total de e recursos | detectada detectada
e fransagbes | recursos | avaliada avaliado | alguma alguma
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do de (R$) S irregularidad | irregularidad
Exercicio (R$) e e
(R$)
Fatura 08 4.531,4 4.441,58 - -
0
Saque 02 387,00 01 300,00 - -

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve passivos assumidos pela FUNASA/PI sem prévia previsdao orcamentdria de
créditos ou de recursos.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Em relacdo a Tecnologia da Informagcdo — TI, a FUNASA/SUEST-PI, por ser uma
unidade descentralizada e diretamente subordinada a Presidéncia da FUNASA em
Brasilia-DF, nao € responsavel pela gestdo de T1. As dreas de Planejamento Estratégico
de TI, Politica de Seguranca da Informacdo, Desenvolvimento e Producdo de Sistemas,
bem como Contratacdo e Gestdo de Soluc¢des de TI sdo geridas de forma centralizada
em Brasilia, pela Presidéncia da FUNASA. Tais informagdes foram obtidas por meio do
Relatério de Gestao 2012 e do Expediente s/n, de 11/04/2013. Dessa forma, ndo cabe a
CGU-Regional/PI efetuar a avaliacdo prevista no Item 11, Anexo IV, da DN/TCU n°
124/2012, referente as areas mencionadas.

Quanto a forcga de trabalho alocada na area de TI, atualmente existem 05 funciondrios
desenvolvendo atividades na referida area, sendo 04 terceirizados e 01 servidor do
quadro permanente da unidade. Nao existe plano de carreira especifico para os
servidores da FUNASA/SUEST-PI, nao havendo, portanto, uma carreira especifica da
area de TI. Sendo assim, o servidor alocado na drea em questdo ndo ocupa cargo
especifico da édrea TI, tampouco possui formacdo especifica na drea. Quanto aos
terceirizados, o Contrato n° 003/2011, celebrado com a empresa Infocompany
Informatica e Cia LTDA (CNPJ n° 00.173.679/0001-10), esta em seu terceiro aditivo e
tem como objeto a prestacdo de servicos de administracdo, operagdo, suporte e
manutencdo de rede e suporte técnico aos usudrios da rede coorporativa da
FUNASA/SUEST-PI. Nesse contexto, verifica-se que a UJ ndo mantém total
independéncia em relacdo aos funciondrios da empresa de TI contratada, fato que
fragiliza a gestdo da unidade. Nos quadros a seguir encontram-se detalhadas as
informacodes dessa forga de trabalho.

SERVIDORES
CPF Cargo Lotacao Atividades Formacao
kA% 218.323.%*% | Laboratorista | DIADM/ Implantagdo e Ensino
SEMIM/ implementagao de Fundamental
TI sistemas
informatizados,

projetos de
infraestrutura de
interligacdo de redes,
provimento de suporte
técnico e
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equipamentos,
acompanhamento de
contratos de T1,
desenvolvimento de
solucdes para
demandas de TI,
controle e
acompanhamento da
utilizacao dos
equipamentos de TL
Acompanhamento de
todas as rotinas
relacionadas a T1.

Fonte: Expediente s/n, de 11/04/2013.

manutenc¢do e suporte da rede
corporativa e apoio aos
usudrios quanto a utilizacdo
desta infraestrutura.

TERCEIRIZADOS
CPF Lotacio Atividades Formacao
*%%.447.903-** | SUEST-PI | Suporte Técnico a usudrios da Andlise e
rede corporativa de Desenvolvimento de
computadores, manuten¢ao Sistemas
preventiva e corretiva, (Cursando)
instalacdo e configuragao de
programas.
*%%551.433-*%* | SUEST-PI | Suporte Técnico a usudrios da Andlise e
rede corporativa de Desenvolvimento de
computadores, manuten¢do Sistemas
preventiva e corretiva,
instalacdo e configuragao de
programas.
*%% 387.123-** | SUEST-PI | Suporte Técnico a usudrios da Bacharelado em
rede corporativa de Sistemas de
computadores, manuten¢do Informagdes
preventiva e corretiva, (Cursando)
instalacdo e configuragao de
programas.
*#%%142.073-** | SUEST-PI Administracdo, operagao, P6s-Graduagao em

Rede de
Computadores

Fonte: Expediente s/n, de 11/04/2013.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Com a avaliacdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio é possivel concluir que a

SUEST/PI:

- Possui estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imdveis da Unido
préprios que estejam sob sua responsabilidade;

- Dos 48 imdveis geridos, 46 estao registrados no SPIUnet (bens de uso especial);
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- Os 46 imoveis registrados no SPIUnet estdo com data de dltima avaliacdo superior a
2008;

- Nao existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos, mas possui
metodologia para reavaliacOes e valorizagdes/desvalorizacdes dos imdveis sob sua
responsabilidade;

- Nao houve gastos realizados com a manutencdo dos imoveis;
- Nao possui contratos de locac¢do de imdveis de terceiros;

- A estrutura de controles internos administrativos ndo possui avaliacdo de riscos na
gestao do patrimdnio imobilidrio.

A seguir apresenta-se o quadro do Quantitativo de Bens Especiais e da Avaliagdao da
Gestao dos Bens de Uso Especial:

QUANTITATIVO DE BENS ESPECIAIS

Quantidade total de imdveis de uso especial
LOCALIZACAO sob a responsabilidade da SUEST/PI
2011 2012
BRASIL 48 48
EXTERIOR - -

AVALIACAO DA GESTAO DOS BENS ESPECIAIS

Qtde. Qtde. sem Qtde. Qtde. com
Qtde. Qtde. registrada no registro no registrada no data de
Real Avaliada SIAFI, mas SPIUnet (b) | SPIUNet/SIAFI ultima
nao no mas nao avaliacao
SPIUnet (a) existente (c) superior a 4
anos
48 46 - 2 - -

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida? Apenas o Acérddo 765/2012 — Plendrio atendeu ao primeiro critério, € o
exame de seu cumprimento pela unidade comprovou o atendimento parcial das
determinagdes, conforme registro da Informacao 1.1.1.2 e resumo do quadro abaixo.

Qtde Acorddos | Qtde de Acordaos | Qtde de Acorddos de | Qtde de Acordaos | Qtde de Acorddos de
com de 2012 com 2012 em que houve | de 2012 emque | 2012 em que houve
Determinacdes | Determinagdes 8 | mengdo para atuacgdio | houve mencdo para | mengdo para atuagio
aUJem 2012 UJ em que foi da CGU atendidos atuacdo da CGU da CGU nio
citada a CGU integralmente atendidos atendidos
parcialmente
1 1 0 1 0
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2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avaliacdo priorizou a verificagdo do cumprimento das recomendacdes emitidas por
ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente
quanto: ao fortalecimento do controle interno administrativo. O quadro abaixo expde a
situacdo constatada segundo os dados disponiveis no sistema da CGU MonitorWeb.

Ordens de Servigos | Ordens de Servicos | Ordens de Servigos
Status Homologadas antes e | Homologadas em | Homologadas em Total %
em 2010 2011 2012
Atendidas (*) 0 9 0 52,9
Canceladas 0 7 0 41,1
Contrte Intero, 0 0 0 0 | 00
Enviada ao Gestor 0 0 0 0 0,0
Prorrogada 0 0 0 0 0,0
Reiterada 0 1 0 6,0
Total 0 17 0 17 100,0

Do total de 17 recomendagdes vinculadas a ordens de servicos do exercicio de 2011,
sete foram canceladas por perda de eficidcia em seu cumprimento, haja vista estarem
vinculadas a execucdao do orcamento de 2011, oito foram comprovadamente atendidas
ainda no curso do exercicio de 2012, e duas foram examinadas na presente auditoria,
Constatacao 1.2.2.3, das quais uma compds o quadro acima como atendida e a outra foi
reiterada.

De forma geral, avalia-se que os procedimentos de controle da UJ contribuiram para o
atendimento satisfatério das recomendagdes.

2.14 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A Unidade nio possui carta de servigo ao cidaddo nos moldes do Decreto 6.932/20009.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD

Na SUEST/PI os registros dos processos disciplinares e investigativos no Sistema CGU-
PAD estdao sendo efetuados no sistema informativo CGU-PAD de forma centralizada,
pela Corregedoria da FUNASA, na sede da Presidéncia da Fundacdo em Brasilia/DF e
todos os processos que foram instaurados nos exercicios de 2010 a 2012 tiveram seus
registros efetuados no referido sistema. Os processos disciplinares e investigativos dos

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




anos de 2006 até 2009 serao registrados pela UJ, apds a regulamentacdo e capacitagao
dos servidores que serd efetuada no exercicio de 2013.

2.16 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 niao estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Tendo em vista as fragilidades ja registradas neste relatério quanto a auséncia de
macroprocessos finalisticos definidos no nivel de gestdo descentralizada, a questdo
central da avaliagdo: a suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos para
garantia do atingimento dos objetivos estratégicos da unidade, foi substituida por
andlise focada em itens relevantes de auditoria definidos no anexo IV da DN TCU n°
124/2012.

Nesse sentido, a metodologia de andlise consistiu na avaliagdo consolidada por
elemento de controle interno a partir do exame particular das seguintes dreas de gestdo
auditadas: resultados quantitativos e qualitativos, pessoas, transferéncias, compras e
contratagdes, cartdo de pagamentos, TI e patrimonio.

Os seguintes pontos impactaram a avaliacdo final:

Ambiente de Controle
Fragilidade nos normativos internos quanto a definicdo das responsabilidades dos
servidores responsaveis pelas compras e contratagdes.

Avaliacao de Riscos
Auséncia de procedimentos de identificacdo e avaliagdo de riscos em todas as areas
auditadas.

Procedimentos de Controle

Observou-se, na gestdo de compras e contratagdes, auséncia de ponderagdo das distintas
opg¢Oes normativas a luz dos resultados da avaliacdo de risco; Inexisténcia de selecdo e
aplicagdo das possiveis medidas de controle apropriadas, incluidas as medidas
regulamentares para gerenciamento do risco. Falta de intercambio interativo de
informacdes e opinides sobre os riscos entre os responsaveis por avalid-los, gerencid-los
e outras partes interessadas.

Informacao e Comunicaciao

Auséncia de indicadores de monitoramento de processos nas dreas de gestdo de pessoas,
compras e contratacdes, cartdio de pagamento do governo federal e patrimonio
imobilidrio.

Monitoramento
As recomendacdes da CGU e as determinagcdes do TCU nao foram atendidas
integralmente.
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2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Teresina/Pl, 24 de Setembro de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:
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Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui

Achados da Auditoria - n° 201306043

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Insuficiéncia dos indicadores para monitoramento da gestao administrativa da
unidade.

Fato

O Relatério de Gestdo, fls. 31 a 46, apresenta um total de 40 indicadores elaborados
pela FUNASA no final do exercicio de 2012, estruturados em trés eixos principais:
Engenharia de Saide Publica (29), Saide Ambiental (6) e Administragdo (5). Apesar
de ndo relacionados diretamente aos programas e acdOes temdticos e de apoio da
FUNASA/SUEST, esses indicadores cobrem os aspectos relevantes da gestdo da
unidade, constituindo importantes mecanismos de monitoramento de desempenho e
auxilio a tomada de decisao.

Constatou-se, todavia, que o escopo e abrangéncia dos indicadores construidos nao
cobrem as atividades prioritarias definidas pelo TCU e auditadas na Gestao — 2012, haja
vista que ndo hé indicadores que me¢cam o desempenho da UJ quanto as seguintes dreas:

a) Gestdo de compras

b) Gestdo de CPGF

¢) Gestao de TI

d) Gestdo de patrimdnio imobilidrio

Relativamente as areas/acdes Resultados Quantitativos e Qualitativos e Gestao de
Transferéncias, ndo obstante sua instituicdo apenas no final do exercicio de 2012,
julgou-se que os indicadores instituidos atendem aos quesitos de “utilidade” e
“mensurabilidade”, tendo potencial para medir e refletir os resultados das intervencdes
efetuadas na gestdo, posto utilizarem dados de sistemas corporativos do Governo
Federal e da prépria FUNASA: Sicon e Sigesan, assim como de informagdes da propria
SUEST.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
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Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Informamos o encaminhamento
do Relatério de Auditoria para Presidéncia da Funasa para conhecimento e
posicionamento no que couber, conforme Memorando n° 42/2013-GAB/SUEST-PL

A SUEST-PI para o proximo Relatério de Gestao no que for da sua competéncia, ficard
mais atenta sobre as questdes suscitadas.”

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Determinacoes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido pendentes de
atendimento.

Fato

Em andlise as informagdes referentes a implementagdo, ou ndo, pela UJ de
determinagdes contidas em Acérddos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que
ndo foram adotadas providéncias suficientes para atendimento das seguintes
determinagdes:

Analise do Controle

Acordao Itens Manifestacao do Gestor
Interno

Considerando a necessidade de uma
avaliacdo critica da efetividade dos
objetos pactuados para medir o
impacto das a¢cdes empreendidas por
este 6rgdo junto a populacao
usuaria, em comum acordo com a
Presidéncia da Funasa,

3.089/2010 | 9.4 |formalizamos convite a Pendente de atendimento.
Universidade Federal do
Piaui/Nucleo de Estudos de Saide
Puablica - NESP para uma parceria
em outubro de 2009, que nao se
concretizou tendo em vista a ndo
manifestacdo da Presidéncia deste
orgao.

Esta Superintendéncia continua
adotando as providéncias para o
cumprimento da determinacao,
conforme Memorando n°® 123/2012 .
9.6.1 GAB/SUEST-PI (ANEXO 2). No Pendente de atendimento.
entanto, em alguns casos, ainda ndo
foi possivel dar cumprimento na sua

totalidade.
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Quanto aos processos de Tomada de
Contas Especial - TCE dos 15 a
serem finalizados, 11 foram

9.6.2 |concluidos no exercicio de 2012, e | Atendimento parcial.
encaminhados para a Auditoria,
restando assim 04 para serem
finalizados.

Esta Superintendéncia, por meio do
Servi¢o de Convénio apesar de ter
envidado todo esforco para o
cumprimento das determinagdes, no
tocante as andlises das prestacoes de
contas de convénios, ainda restam
06 (seis) a serem concluidas as
andlises, considerando que para
emissao de Pareceres necessitam de
visita in loco por parte da area
técnica para emissao de parecer
conclusivo.

765/2012 | 1.6.1 Atendimento parcial.

Causa

Fragilidade dos instrumentos de planejamento e monitoramento da unidade, os quais
nao priorizaram a adog¢do dos procedimentos necessarios ao integral cumprimento das
terminacdes exaradas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Informamos o encaminhamento
do Relatério de Auditoria para Presidéncia da Funasa para conhecimento e demais
providéncias visando o atendimento ao item 9.4 do Acdrddao 3.089/2010 conforme

Memorando n°® 42/2013-GAB/SUEST-PL

- Quanto ao item 9.6.2 dos quatro processos de TCE a serem finalizados restam: 01 que
continua na Coordenacdo Geral de Convénio/CGCON, conforme noticiado no
memorando 123/2012 e reiterado pelo Memorando n° 41/2013-GAB/SUEST-PI
(anexo), e 01 devolvido, que se encontra sobrestada aguardando conclusdo do parecer
financiero (sic) para retomada e conclusao da TCE.

- No que se refere ao item 1.6.1 do Acdrdao (sic) 765/2012, todos 0s seis processos
pendentes foram analisados 05 aprovados 01 ndo aprovado com instauragdo de processo
de Cobranca Administrativa.”

Analise do Controle Interno

O atendimento as determinacdes do TCU devem acontecer de forma tempestiva.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a unidade incluir os procedimentos adminisrativos
necessarios ao cumprimento das determina¢des do TCU entre aqueles considerados
prioritarios no planejamento anual.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Relatorio de Gestao com inconsisténcias quanto ao conteiido e forma (inobservacia
da DN TCU n° 119/2012 e Portaria TCU n°® 150/2012).

Fato

O Relatério de Gestdao da unidade, Parte A — Contetido Geral, apresentou as seguintes
inconsisténcias:

Quadro/Item Inconsisténcia
A.1.1 — Identifica¢do da UJ (1) Com falhas
1.4 — Macroprocessos Finalisticos (2) Naio especificados
1.5 — Macroprocessos de Apoio (2) Naio especificados
2.1 — Informagdes sobre Plano Estratégico (3) Naio especificado
2.2 — Estratégias adotadas para atingir os objetivos estratégicos (4) Naio especificada
2.3 — Demonstracgdo de execugdo de plano de metas (4) Naio especificado
3.1 — Estrutura orgénica de controle (6) Naio especificada
A.4.1 — Programas Tematicos (7) Naio especificado
A.4.2 — Objetivos dos programas tematicos (7) Naio elaborado
A.4.3 — Iniciativas dos programas tematicos (7) Naio elaborado
A.4.4 — Acdes vinculadas aos programas teméticos (7) Naio elaborado
A.4.5 — Programas do PPA — Gestdo e Manutengdo (7) Naio elaborado
A.4.6 — Acdes de programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos do Estado (8) Nao elaborado
A.4.11 — Movimentag¢do Orcamentdria por Grupo de Despesa (9) Naio elaborado

A.5.3 — Caracterizagdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio | Nao elaborado
de Referéncia (10)

A.5.4 — Resumo dos Instrumentos Celebrados pela UJ nos trés Ultimos Exercicios | Nio elaborado
10)

A.5.5 — Resumo dos Instrumentos de Transferéncias que Vigerdao em 2013 e nos | Nédo elaborado
Préximos Exercicios (10)

A.5.6 — Resumo das Prestacdes de Contas sobre Transferéncias Concedidas pela | Com falhas
UJ na Modalidade de Convénio, Termo de Cooperacio e Contrato de Repasse (11)

A.5.7 — Visdo Geral da Andlise das Prestacdes de Contas de Convénios e Contratos
de Repasse (12)

A.6.17 — Contratos de Prestacdo de Servicos Limpeza e Higiene e Vigilancia | Com falhas
Ostensiva (13)

A.6.18 — Contratos de Prestagdo de Servicos com Locagdo de Mio de Obra (13) Com falhas

A.9.1 — Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis (14) Com falhas

(1) Erro no c6digo SIORG do MS.

(2) A unidade ndo descreveu os macroprocessos finalisticos e de apoio, atendendo
orienta¢do da Coordenacdo Geral de Planejamento e Avaliacdo — Diretoria Executiva da
FUNASA, que considerou o item nao aplicdvel as Superintendéncias.
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(3) Embora tenha ressaltado o inicio da revisdo do referencial estratégico da FUNASA,
especialmente a defini¢do de sua nova missdo, visdo e valores, a UJ ndo os detalhou no
Relatério de Gestao, deixando de indicar, ainda, os objetivos estratégicos e realizacoes.

(4) A unidade apresentou as estratégias implementadas (reunides técnicas,
redirecionamento de despesas, investimento em capacitacdo de pessoal, estrutura fisica
e tecnoldgica, e interacdo com entes convenentes), mas sem referéncia aos riscos
encontrados no atingimento dos resultados, nem as medidas adotadas para mitig4-los.
Observou-se que nao foram externadas consideracdes quanto ao contexto (politico,
econdmico, ambiental, tecnoldgico e social) e limitagdes internas que dificultaram suas
acoes.

(5) A UJ informou que o processo de planejamento é centralizado, ndo contemplando
uma dimensao regional em nivel de Superintendéncia.

(6) A unidade nao descreveu a estrutura organica de controle (auditoria, conselhos,
comités de avaliacdo etc.) a que estd vinculada, atendendo recomendacdo da
Coordenacao Geral de Planejamento e Avaliacdo — Diretoria Executiva da FUNASA,
que considerou o item nao aplicdvel as Superintendéncias.

(7) Os Quadros A4.1, A42, A43, Ad4, A45 e A4.6 nido foram elaborados
atendendo orientacdo da Coordenacdo Geral de Planejamento e Avaliagdo — Diretoria
Executiva da FUNASA, que considerou o item nao aplicavel as Superintendéncias.

(8) A UJ anexou ao Relatério de Gestao, fls. 55 a 57, um quadro demonstrativo com os
seguintes itens: programa temético, objetivo, meta, iniciativa e a¢do orcamentaria, ndo
contemplando as informacdes sobre fonte de recursos, previsdes do exercicio e
execugdo or¢camentdria e financeira.

(9) A U] anexou relatério de consulta do SiafiGerencial.

(10) Quadros ndo elaborado pela unidade, em face do entendimento de que a UJ ndo
celebra convénios e termos de compromisso, os quais sao de competéncia da entidade,
em Brasilia.

(11) O Quadro A.5.6 apresenta inconsisténcia relacionada ao fato de que, conforme
constatacdo do item (10), acima, a UJ ndo celebra convénio ou termo de compromisso,
ambos de competéncia da entidade, em Brasilia, embora as prestacdes de contas sejam
apresentadas a unidade para exame, aprovacdo ou abertura de TCE, se for o caso. O
quadro, expressa uma situacdo extraordindria nao levada em conta pela area técnica do
TCU.

(12) O Quadro A.5.7 apresenta inconsisténcia nos campos relativos as Prestacdes de
Contas apresentadas nos exercicios de 2011 e 2010, relativamente a metodologia e
entendimento aplicados nos registros do exercicio de 2012. Naqueles, ante o
recebimento, respectivamente, de 43 e 95 processos de prestacdo de contas, os dados
indicam que apds andlises foram aprovados, reprovados e instauradas tomadas de contas
especiais para um numero significativamente elevado de processos (2011: 98
aprovados; 148 ndo aprovados; e 31 TCE), (2010: 65 aprovados; 200 ndo aprovados; e
12 TCE). Com relacdo a Anélise Critica, embora a UJ tenha informado a adoc¢do de
medidas para sanear as inadimpléncias existentes, indicou apenas a emissdo de
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notificacdes como estratégia implementada. Na andlise, ainda, deixou de externar
avaliacdo quanto aos seguintes pontos:

e Medidas para gerir as transferéncias no exercicio de 2012;

® Andlise da evolugcdo das prestacoes de contas referentes as transferéncias
expiradas até 2012, quanto a conformidade das prestacdes de contas com 0s
prazos regulamentares;

® Andlise da evolucdo das andlises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias expiradas até 2012, quanto a eficiéncia e eficicia dos
procedimentos adotados, bem como quanto a disponibilidade adequada de
recursos humanos e materiais para tanto;

e Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias,
informando, inclusive, a capacidade de fiscalizacdo “in loco” da execu¢do dos
planos de trabalho contratados;

e Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucdo
descentralizada das politicas publicas a cargo da UJ.

(13) Auséncia de informagdao quanto ao nimero de funciondrios terceirizados previsto
nos contratos.

(14) A unidade nao informou a metodologia empregada na andlise dos quesitos do
Quadro e tampouco detalhou os itens com avaliagdo 5 — Totalmente Vélido.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Informamos o encaminhamento
do Relatério de Auditoria para Presidéncia da Funasa para conhecimento e
posicionamento no que couber, conforme Memorando n°42/2013-GAB/SUEST-PL

A SUEST-PI para o proximo Relatério de Gestao no que for da sua competéncia ficard
mais atenta sobre as questdes suscitadas.”

2.2.1.2 INFORMACAO
Avaliaciao Carta ao Cidadao
Fato

A SUEST/PI nao € prestadora de servigos ao cidadao, razao pela qual esta dispensada
quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

2.2.1.3 INFORMACAO

Utilizacao do sistema CGUPAD.

Fato

No Relatério de Gestao (pag. 53 e 54) a Unidade informa que os processos disciplinares

e investigativos estdo sendo cadastrados no sistema informativo CGU-PAD, de forma
centralizada pela Corregedoria da FUNASA, na sede da Presidéncia da Fundacdo em
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Brasilia/DF e que estdo registrados no sistema CGU-PAD todos os processos instaurados no
periodo de 2010 até o ano de 2012.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201306043/003, questionou-se se havia
regulamentacdo interna que determinasse que os registros CGU-PAD fossem efetuados de
forma centralizada. A Unidade, por sua vez, apresentou manifestacio da
Corregedoria/Funasa (documento S/N, de 15/04/2013):

De ordem da Corregedora substituta da Funasa, informo que ndo hd regulamentacdo
interna (portaria) referente ao registro centralizado das informagdes das atividades
correcionais no sistema informativo CGU-PAD, bem como, ainda ndo foi publicado a
politica de uso do sistema informativo CGU-PAD.

Oportunamente esclareco que a Funasa de forma geral iniciou o registro tardiamente
apenas ao ano de 2011, apos ultimato da Corregedoria Setorial da CGU vinculada ao
Ministério da Satide. Assim, foi estabelecido os gestores do sistema na Funasa como
Coordenadora é a MIMD e Administrador do sistema HGdeA, e para inicio dos registros
foi estabelecido por ordem da Corregedoria da Funasa que o cadastro inicial seria feito de
forma centralizada pelos servidores da Coreg/Audit até que seja oportunizado aos
servidores nos estados a devida capacita¢do, como mensurado no memo. cir. N.° 5/2011 em
anexo.[...]

Informou ainda que em 2013 foi aprovada a capacitac¢do de dois servidores da SUEST/PI, e,
apos tais capacitagdes, serd definido um cronograma para registros dos processos referentes
aos exercicios de 2006 a 2009.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Informamos que com a
capacitacdo dos servidores desta SUEST-PI, o sistema CGUPAD passou a ser
alimentado em nivel regional, com prazo estabelecido de até dezembro do corrente
exercicio para finalizacdo”.

2.2.1.4 INFORMACAO

Quantitativo de recomendacoes pendentes de atendimento inferior a 25%.

Fato

Constatou-se, relativamente as duas recomendacdes que ficaram pendentes de
verificacdo na Auditoria de Contas de 2012, conforme “quadro” informativo abaixo,

que as providéncias ultimadas pela UJ visando sanar os atrasos recorrentes na analise de
prestacdo de contas nao foram suficientes para a regularizacao do problema.

Nuimero do Item do Relatério Situagdo Atual das Item especifico da

Relatorio de (nimero e descri¢ao recomendacoes Parte "achados de

Auditoria de sumaria) auditoria do Relatdrio”
Contas
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4.1.1.1 - Constatacao:
(031) - Fragilidade nos
controles relativos as
informacdes contidas
no SPIUnet sobre Bens Atendido 6.1.2.1
de Uso Especial da
Unido sob a
responsabilidade da
Unidade.

6.3.1.4 - Constatacao:
(063) Atuacao
ineficiente, insuficiente
e intempestiva da Pendente de
Unidade na analise das | atendimento, com 7.1.1.2
prestacdes de contas de | impacto na gestao
transferéncias
voluntarias
apresentadas.

201108832

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “A SUEST-PI, por meio do
Servico de Convénio-SECON, adotou as providéncias necessdrias ao cumprimento da
determina¢do ndo restando pendéncias’.

3 GESTAO FINANCEIRA
3.1 RECURSOS EXIGIVEIS
3.1.1 FORNECEDORES
3.1.1.1 INFORMACAO

Nao houve gestao de passivos.
Fato

Nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos na
FUNASA/PI no periodo em exame.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Controles Internos na Gestao de Pessoas.
Fato

A avaliac¢do dos Controles Internos na Gestdo de Pessoas foi realizada abordando cinco
aspectos descritos a seguir:

a) Quanto ao Ambiente de Controle:
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O Decreto n.° 7.335, de 19/10/2010, aprovou o novo estatuto e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo e das fungOes gratificadas no ambito da FUNASA, definiu
como responsabilidades institucionais a promocdo e a protecdo a saude, e como
competéncias, o fomento a solu¢des de saneamento para a preven¢do de controle de
doencas, bem como a formulagao e implementagao de acdes de promogao e de prote¢ao
a saude relacionadas com acdes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em
Satide Ambiental.

A proposta do Regimento Interno da FUNASA foi encaminhada para o Ministério da
Saude (MS) para aprovagao em 09/05/2012 e até entdo nado foi efetivada. A SUEST/PI
segue a estrutura proposta quanto aos servicos de recursos humanos, conforme o art. 96
transcrito a seguir:

Art. 96. Ao Servico de Recursos Humanos das Superintendéncias Estaduais compete:

I - planejar, coordenar e orientar as atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, em
harmonia com diretrizes emanadas da unidade central da Fundacdo Nacional de Saiide;

Il - supervisionar as atividades relativas a aplicacdo da legislacdo de pessoal sob sua
administracdo;

11l - proceder a estudos sobre lotacdo ideal de servidores, objetivando subsidiar estratégias de
gestdo de recursos humanos;

IV - disponibilizar aos servidores, informagcoes e esclarecimentos a respeito das
politicas e procedimentos relacionados a recursos humanos,

V - propor a Coordenagcdo-Geral de Recursos Humanos, Plano Anual de Capacitacdo
de recursos humanos; e

VI - promover, executar e monitorar as a¢des da politica de aten¢do a saivide do servidor em
harmonia com a unidade central:
a) pericia médica; b) promogdo e vigilancia a saiide; e c) assisténcia a satide suplementar.

b) Quanto a Avaliac¢do de Risco:
Na Unidade ndo hd mecanismos para identificacdo de riscos no desempenho da gestio
de pessoas, bem como nao hd metas previamente estabelecidas.

¢) Quanto ao Procedimento de Controle:

A rotina utilizada no setor de recursos humanos € adequada e assegura que as
providéncias, quando sao identificadas inconformidades, sejam tempestivas. Nao
obstante, ndo foi possivel a andlise da eficicia das medidas corretivas adotadas no caso
de desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela UJ, tendo em vista que ndo ha
metas pré-estabelecidas.

d) Quanto a Informacao e Comunicagao:

A UJ instituiu um unico indicador na gestdo de pessoas, o qual permite mensurar o
Percentual de Servidores Capacitados em relacdo a Forca de Trabalho. No exercicio de
2012 esse indicador atingiu 86,18%.

e) Quanto ao Monitoramento:
No periodo em andlise ndo houve determinacdes do TCU e nem recomendacgdes da
CGU relacionadas a darea, de maneira que se pudesse avaliar a adequagdo e a
regularidade do atendimento.

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \@ www.portaldatransparencia.gov.br

22



5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades na formalizacio de processos licitatorios realizados no exercicio
de 2012.

Fato

Dos exames efetuados em 09 processos licitatdrios realizados pela FUNASA/SUEST-PI
no exercicio de 2012, constatou-se a ocorréncia de impropriedades na formalizacdo de
todos eles. No quadro a seguir encontra-se a amostra analisada e as impropriedades
verificadas.

N°do Objeto Valor (R$) | Impropriedades Verificadas
Processo
Pregio Contratacdo de pessoa 7.884,00 -Auséncia do tipo de
Eletronico n° juridica para o licitag@o no preambulo do
001/2012 fornecimento de dgua edital, conforme previsto no
mineral sem gés, art. 40, caput, da Lei n°
acondicionada em 8.666/1993;
garrafdes de -O edital ndo indicou como
polipropileno, tampa de as licitantes nao cadastradas
pressdo e lacre, contendo no SICAF deveriam
20 litros, entrega semanal proceder para realizar sua
durante 12 meses. inscri¢ao;

-O edital nao exigiu prova de
inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a

Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de
certiddo negativa, conforme
previsto no art. 29, V, da Lei

n°® 8.666/1993;

-O edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n°® 8.666/1993: prazo de
pagamento ndo superior a 30
dias, contado a partir da data
final do periodo de
adimplemento de cada
parcela; compensacdes
financeiras e penalizacdes
por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;
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-Auséncia da ata de
realizacdo do pregdo nos
autos do processo.

Pregdo Aquisicao de 70 pneus 26.829,80 | -Auséncia da documentacdo
Eletronico n® | automotivos novos para que deu suporte a formagao
003/2012 uso nos veiculos da frota do preco estimado pela UJ,
da FUNASA/SUEST-PL contrariando o Acérdao TCU

n° 663/2009 — Plendrio;
-O edital ndo indicou como
as licitantes ndo cadastradas
no SICAF deveriam
proceder para realizar sua
inscri¢ao;

-O edital ndo exigiu prova de
inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a

Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de
certiddo negativa, conforme
previsto no art. 29, V, da Lei

n° 8.666/1993;

-0 edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n® 8.666/1993: critério
de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de
adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo
pagamento; compensagdes
financeiras e penalizacdes
por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais
antecipacoes de pagamentos.

Pregio Aquisi¢cao de material de | 7.733,15 | -Auséncia da documentacao
Eletr6nico n° expediente. que deu suporte a formagao
00572012 do preco estimado pela UJ,

contrariando o Acérdao TCU
n° 663/2009 — Plenario;
-0 edital ndo indicou como
as licitantes nao cadastradas
no SICAF deveriam
proceder para realizar sua
inscricao;

-O edital nao exigiu prova de
inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a

Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de
certiddo negativa, conforme
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previsto no art. 29, V, da Lei
n® 8.666/1993;

-O edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n° 8.666/1993: critério
de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de
adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo
pagamento; compensagdes
financeiras e penalizagdes
por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos.

Pregio Contratacdo de empresa 3.000,00 -Auséncia do regime de
Eletronico n® | para realizacao do Curso execug¢do no preambulo do
006/2012 | de Gestado de Pessoas para edital, conforme previsto no
21 servidores da art. 40, caput, da Lei n°
FUNASA/SUEST-PI, 8.666/1993;
com carga hordria de 20 -O edital nao exigiu prova de
horas. inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a
Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de
certiddo negativa, conforme
previsto no art. 29, V, da Lei
n°® 8.666/1993;
-O original do edital ndo esta
assinado pela autoridade que
o expediu, conforme previsto
no art. 40, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.
Pregio Aquisicao de diversos 6.176,94 -O edital ndo indicou como
Eletronico n° | insumos visando atender a as licitantes ndo cadastradas
008/2012 Unidade Mével de no SICAF deveriam
Controle da Qualidade da proceder para realizar sua
Agua (UMCQA) da inscri¢ao;

FUNASA/SUEST-PL

-O edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n° 8.666/1993: critério
de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de
adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo
pagamento; compensagdes
financeiras e penalizagdes
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por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos.

Pregdo Registro de precos para | 61.710,00 | -Auséncia da documentacgao
Eletronico n° | aquisi¢ao de suprimentos que deu suporte a formagao
009/2012 de informética, para do preco estimado pela UJ,
atender as necessidades contrariando o Acérdao TCU
da FUNASA/SUEST-PI, n° 663/2009 — Plenério;
durante 12 meses. -O edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n°® 8.666/1993:
compensagoes financeiras e
penalizacdes por eventuais
atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de
pagamentos.
Pregio Contratacdo de empresa | 278.750,00 -Auséncia do regime de
Eletronico n° | especializada na prestacio execug¢do no preambulo do
010/2012 de servigos de edital, conforme previsto no
manuten¢do preventiva e art. 40, caput, da Lei n°
corretiva de mecanica, 8.666/1993;
elétrica, hidraulica, -O edital ndo fixou as
funilaria, pintura e seguintes condi¢des para o
capotaria/tapecaria, pagamento, conforme
incluindo o fornecimento previsto no art. 40, XIV, da
e troca de pecgas, Lei n® 8.666/1993:
acessorios, compensacoes financeiras e
geometria/alinhamento, penalizagdes por eventuais
balanceamento, atrasos, e descontos, por
cambagem e guincho, nos eventuais antecipacdes de
veiculos leves e pesados pagamentos;
pertencentes a frota da -Ndo foi anexado orcamento
FUNASA/SUEST-PL estimado em planilha de
quantitativos e precos
unitarios quanto aos
materiais que deveriam ser
fornecidos pela empresa
contratada, contrariando o
art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2°,
II, da Lei n° 8.666/1993;
-O edital ndo continha a
estimativa dos quantitativos
de materiais que deveriam
ser fornecidos pela empresa
contratada, contrariando o
art. 7°, § 4°, da Lei n°
8.666/1993.
Pregio Contratacdo de empresa | 60.780,00 -Auséncia do regime de
Eletrdnico n°

especializada na prestacao

011/2012

de servigos de

execug¢ao no preambulo do

edital, conforme previsto no
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manutencao predial
preventiva e corretiva das
instalagdes fisicas,
elétricas, de telefonia e de
l6gica, e hidrossanitarias,
com fornecimento de
mao-de-obra, materiais,
produtos, utensilios e
pecas necessarios para a
realizacdo dos servicos de
manutencao predial no
edificio sede da
FUNASA/SUEST-PI e
edificio do Setor de
Transportes.

art. 40, caput, da Lei n°
8.666/1993;
-O edital ndo indicou como
as licitantes ndo cadastradas
no SICAF deveriam
proceder para realizar sua
inscri¢ao;
-0 edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n® 8.666/1993: critério
de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de
adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo
pagamento; compensagdes
financeiras e penalizacdes
por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;
-Nao foi anexado orcamento
estimado em planilha de
quantitativos e precos
unitarios quanto aos
materiais que deveriam ser
fornecidos pela empresa
contratada, contrariando o
art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2°,
I1, da Lei n° 8.666/1993.

Convite n°
002/2012

Contratacdo de empresa
especializada em servicos
de engenharia para
realizacdo de reforma nas
instalagdes do prédio da
FUNASA/SUEST-PI,
com fornecimento de
mao-de-obra e materiais.

124.934,42

-Auséncia da documentacao
que deu suporte a formagao
do preco estimado pela UJ,
contrariando o Acérdao TCU
n° 663/2009 — Plendrio;
-O edital ndo fixou as
seguintes condi¢des para o
pagamento, conforme
previsto no art. 40, XIV, da
Lei n°® 8.666/1993:
compensagoes financeiras e
penalizacdes por eventuais
atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de

pagamentos.

Todos os fatos

constatados evidenciam fragilidades nos

controles internos

administrativos relacionados a formalizacdo dos processos licitatorios para contratagcoes
e aquisi¢cdes de bens e servigos. Cabe ressaltar que compete a Secdo de Recursos
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Logisticos a andlise e acompanhamento dos processos licitatérios realizados pela
FUNASA/SUEST-PIL.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados a formalizacdo dos
processos licitatérios para contratacdes e aquisicdes de bens e servigos, adotados pela
Secao de Recursos Logisticos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306043/005, de
15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.

Em relacdo a auséncia do tipo de licitacdo no preambulo do edital do Pregdo Eletronico
n° 001/2012:

“Quanto ao tipo de licitacdo nao informada no preambulo do edital, ndo ha ddvidas que
a apresentacdo da exigéncia que ora se aprecia deveria ter sido cumprida, porém ¢é
importante ressaltar que no Julgamento das propostas o critério adotado foi o de menor
preco total por item, conforme consta.”

Em relacdo aos editais licitatérios que ndo indicaram como as licitantes nao cadastradas
no SICAF deveriam proceder para realizar sua inscri¢ao:

“Nao obstante a auséncia, no Edital, de informacdes quanto aos procedimentos e
instrugdes de preenchimento dos formuldrios para efetuar o registro no SICAF de
Empresas nao cadastradas, importa salientar que as informagdes de inscricdo sdo
devidamente  disponibilizadas, para o publico em geral, no website
www.comprasnet.gov.br, endereco eletronico ora mencionado no Edital. Doravante
passaremos a constar nos editais tais informacoes.”

Em relagdo aos editais que nio exigiram prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho:

“Entendemos que na época da Elaboracdo do Edital a exigéncia da CNDT se dava
apenas nos certames cujo objeto envolvia a prestacdo de servicos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, fato este
motivado pela construcdo de varios posicionamentos distintos, o que motivou a nao
exigéncia da CNDT no Edital em comento.”

Em relac@o a auséncia das condi¢des de pagamento previstas no art. 40, XIV, da Lei n°
8.666/1993, no edital do Pregdo Eletronico n° 001/2012:

“A previsdo das condigdes para o pagamento quanto ao prazo de pagamento ndo
superior a 30 dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela, entendemos que estdo devidamente inseridas na cldusula — DO PAGAMENTO
como transcrito: O pagamento serd efetuado, mensalmente, uma vez satisfeitas as
condig¢des estabelecidas neste instrumento convocatdrio, e ocorrerd até o 8° (oitavo) dia
util de cada més, mediante a apresentacdo da competente nota fiscal ou fatura,
acompanhada da ordem de fornecimento e nota de entrega correspondente ao meés
anterior, devidamente atestada pela Fiscalizacdo do Contrato, desde que seja observado
o prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis entre o recebimento do documento da cobranca e
a data para pagamento constante da nota fiscal ou fatura, ndo podendo ser imposto
qualquer espécie de encargo moratério por demora de até 3 (trés) dias uteis que
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ultrapassar a data de vencimento, apés a data da referida Ordem bancdria, se a mesma
foi emitida tempestivamente.”

Em relacdo a auséncia das condi¢des de pagamento previstas no art. 40, XIV, da Lei n°
8.666/1993, nos demais editais licitatorios:

“Considerando-se o posicionamento/determinacdo do TCU, e levando-se em conta a
adequacdo da regra editalicia em relagdo as normas que regem as compensacoes
financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos, € descontos, por eventuais antecipagoes
de pagamentos, levamos ao conhecimento:

Decisao n°® 454/98 — Plenério

“(...) b) quanto a auséncia de compensacdes financeiras e penalizagdes por eventuais
atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos: o edital estd em
consonancia com a determinagdo contida no Oficio n° 412/94, procedente da 8* SECEX,
que, de acordo com Decisdo proferida no TC n° 011.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatérios adotados pela (...), determinou a
entidade o seguinte: "b. ndo inclua em seus instrumentos convocatdrios € respectivos
contratos, cldusulas que estabelecam juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez
que o art. 40, inciso XIV, da mencionada Lei, ao tratar das condi¢des de pagamento,
além de prever a atualizacdo de valores devidos, garante somente a Administracdo a
aplicacdo de penalidades por eventuais atrasos." (...)” (grifamos) Ressalte-se, por fim,
que a Instrucao Normativa SLTI/MP n° 02, de 30/04/2008, a qual dispde sobre as regras
e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou nio, em seu art. 36, § 4°,
prevé, no caso de atraso de pagamento, unicamente a atualizacdo monetdria, fixando a
féormula de célculo dessa atualizacdo, que deverd ser aplicada tdo somente na hipétese
de inexisténcia de outra regra contratual ja estabelecida pela Administracdo, segundo se
pode concluir pela leitura do excerto abaixo: “(...) § 4° Na inexisténcia de outra regra
contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo
financeira, e sua apuracdo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento,(...)”. Pelo exposto, cabe esclarecer, ainda, que o edital e seus anexos foram
previamente analisados, na forma do art. 38, Pardgrafo unico, e aprovados por
Assessoria Juridica da Administrag¢do.”

Em relagdo a auséncia da ata de realizacdo do pregdo nos autos do processo do Pregdo
Eletronico n° 001/2012:

“Reconhecemos a inexisténcia da ata no processo, porém este erro operacional/formal
poderd ser sanado com a devida impressdo extraida através do site
www.comprasnet.gov.br. A observagdo sera (sic) acatada para os proximos certames.”

Em relacdo ao Convite n° 002/2012, instruido sem a documentacdo que deu suporte a
formacao do precgo estimado pela UJ:

“Esclarecemos quanto a documentacdo aludida que parte dos custos dos servigcos
contidos na Planilha Or¢amentéria foram retirados do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil), acrescidos, posteriormente, ao BDI
aplicado a obra. Para os servicos que ndo tinham pregos de referéncia no SINAPI, foi
utilizada a Composi¢do de Custos Unitdrios, com os precos dos insumos que 0s
compunham em consonancia com a referida tabela da Caixa Econdmica Federal.”

Em relacdo aos demais processos licitatérios instruidos sem a documentagao que deu
suporte a formacao do preco estimado pela UJ:

“Quanto a auséncia formal das cota¢des no certame, desconheciamos, a época, sobre a
obrigatoriedade de acostamento das pesquisas prévias de precos, conforme Acdrdao
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TCU n° 663/2009 — Plenario, pois nos resguardamos na fé publica do Servidor.
Esclarecemos que tinhamos como rotina arquivar as cotacdes e elaborar consolidado de
pesquisas, anexa no Processo, com a devida assinatura do Servidor que elaborou a
pesquisa. Cabe informar que as Licitacdes posteriores o Acérdao TCU n° 663/2009 —
Plendrio foi devidamente obedecido.”

Em relacdo a auséncia do regime de execugcdo no predmbulo do edital do Pregado
Eletronico n° 006/2012:

“Quanto ao regime de execucao de licitagdo ndo informada no preambulo do edital, ndo
ha dividas que a apresentacdo da exigéncia que ora se aprecia deveria ter sido
cumprida. Doravante ficaremos mais atentos e faremos constar da obrigacdo em seu
preambulo.”

Em relacdo a auséncia do regime de execuc¢do no preambulo dos editais do Pregdo
Eletronico n° 010/2012 e Pregao Eletronico n® 011/2012:

“No preambulo do Edital consta o regime de execugdo, conforme previsto no art. 40, da
Lei n°® 8.666/1993, conforme transcrito: ‘sob a forma de execucao indireta, no regime de

9 9

empreitada por menor prego lote/grupo...”.

Em relacdo a auséncia de assinatura no original do edital do Pregdo Eletronico n°
006/2012:
“Reconhecemos que houve um lapso. Doravante ficaremos mais atentos a estas
questoes.”

Em relagdo a auséncia de or¢camento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios quanto aos materiais que deveriam ser fornecidos pela empresa contratada, nos
autos do Pregdo Eletronico n° 010/2012:

“Foram devidamente acostadas no Processo (fls. 02 a 10) pesquisas prévias de precos,
obedecendo ao Acérdao TCU n° 663/2009 — Plenério.”

Em relagdo a auséncia de estimativa dos quantitativos de materiais que deveriam ser
fornecidos pela empresa contratada, no edital do Pregdo Eletronico n® 010/2012:

“Dada a enorme dificuldade em se prever o quantitativo de pecas, componentes e
acessorios que serdao fornecidos pela empresa contratada com relacdo a manutencdo de
veiculos no corrente ano, e tendo em vista a facilidade de se definir as estimativas com
base nos servigcos/aquisi¢des realizados no(s) ano(s) anterior(es), optou-se por esta
modalidade na contratag¢do.”

Em relagdo a auséncia de or¢camento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios quanto aos materiais que deveriam ser fornecidos pela empresa contratada, nos
autos do Pregdo Eletronico n° 011/2012:

“Foram devidamente acostados no Processo (fls. 02 a 14) pesquisas prévias de precos,
obedecendo ao Acérdao TCU n° 663/2009 — Plenario.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacdo e ficard mais atenta para os préximos processos
licitatérios.”

Analise do Controle Interno
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Quanto a auséncia do tipo de licitacdo no preambulo do edital do Pregiao Eletronico n°
001/2012, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato constatado. Dessa forma,
o referido edital nao observou o disposto no art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Quanto aos editais licitatérios que ndo indicaram como as licitantes ndo cadastradas no
SICAF deveriam proceder para realizar sua inscricdo, em que pesem as justificativas
apresentadas, € importante que os editais contenham informacgdes sobre como as
licitantes ndo cadastradas no SICAF devem proceder para realizar sua inscricdo, de
forma a garantir a ampla participacdo de empresas interessadas nas licitacdes

promovidas pela UJ.

Quanto aos editais que ndo exigiram prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato
constatado. Dessa forma, os editais em questdo ndo observaram o disposto no art. 29, V,
da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a auséncia das condicdes de pagamento previstas no art. 40, XIV, da Lei n°
8.666/1993, no edital do Pregdo Eletronico n° 001/2012, considerando as condi¢des
contidas na cldusula citada pelo gestor, existe a possibilidade de serem efetuados
pagamentos em prazos superiores a 30 dias. Dessa forma, supondo que um pagamento
seja efetuado no 1° dia 1til de determinado més e o préximo pagamento seja efetuado no
8° dia 1til do més seguinte, o intervalo de tempo decorrido entre os dois pagamentos é

superior a 30 dias. Dessa forma, o edital ndo observou o disposto no art. 40, XIV, “a” e
“d”, da Lei n® 8.666/1993.

Quanto a auséncia das condicdes de pagamento previstas no art. 40, XIV, da Lei n°
8.666/1993, nos demais editais licitatorios, em que pesem os argumentos apresentados
pelo gestor, a Lei n°® 8.666/1993 € bastante clara ao exigir no art. 40, XIV, “d”, que
sejam previstas, como condi¢des de pagamento, compensacdes financeiras e
penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos. Além disso, nos editais licitatérios em comento ndo consta o critério de
atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, conforme previsto no
art. 40, XIV, “c”, da Lei n°® 8.666/1993.

Quanto a auséncia da ata de realizacdo do pregdo nos autos do processo do Pregdo
Eletronico n° 001/2012, em sua manifestacao o gestor apenas admitiu o fato constatado,
pois o processo nao foi instruido com a ata do pregdo, conforme previsto no art. 38, V,
da Lei n° 8.666/1993.

Quanto aos processos licitatérios instruidos sem a documentacdo que deu suporte a
formacdo do preco estimado pela UJ, ndo obstante as justificativas apresentadas, a
respeito desse tema, o TCU ja se manifestou sobre a necessidade de constar nos
processos licitatérios toda a documentacdo que deu suporte a formacdo do preco
estimado pela Administracdo por meio de diversos acdérddos, dentre os quais se
destacam: Acérdao n° 1.201/2007, Acérdao n°® 324/2009 e Acordao n® 663/2009, todos
do Plendrio.

Quanto a auséncia do regime de execu¢ao no preambulo do edital do Pregao Eletronico
n° 006/2012, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato constatado. Dessa
forma, o referido edital ndo observou o disposto no art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993.
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Quanto a auséncia do regime de execug¢do no preambulo dos editais do Pregdo
Eletronico n° 010/2012 e Pregdo Eletronico n® 011/2012, a afirmacdo do gestor ndo
corresponde a realidade. O preambulo do edital do Pregdo Eletronico n° 010/2012 (fls.
91) previa que a licitacdo seria realizada ““(...) na modalidade Pregdo, na forma
Eletronica — tipo menor preco Global por lote/grupo (...)”. O mesmo texto consta do
preambulo do edital do Pregdo Eletronico n° 011/2012 (fls. 134). Portanto, ndo foi
observado o disposto no art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993 na elaboracdo dos referidos
editais.

Quanto a auséncia de assinatura no original do edital do Pregdo Eletronico n® 006/2012,
em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o descumprimento do art. 40, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993.

Quanto a auséncia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios quanto aos materiais que deveriam ser fornecidos pela empresa contratada, nos
autos do Pregdo Eletronico n° 010/2012, ndo obstante a justificativa apresentada, no
documento citado pelo gestor consta somente o valor global estimado para o
fornecimento das pecas, componentes e acessOrios que deveriam ser fornecidos pela
empresa contratada, ndo tendo sido estimados individualmente seus quantitativos e
precos unitdrios, contrariando o art. 7°, § 2°, I e art. 40, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a auséncia de estimativa dos quantitativos de materiais que deveriam ser
fornecidos pela empresa contratada, no edital do Pregdo Eletronico n® 010/2012,
segundo o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, € vedada a inclusdo, no objeto da licitagao,
de fornecimento de materiais sem previsao de quantidades. Cabe ressaltar que o edital
nem mesmo previa quais pecas, componentes e acessorios deveriam ser fornecidos pela
empresa contratada.

Quanto a auséncia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios quanto aos materiais que deveriam ser fornecidos pela empresa contratada, nos
autos do Pregdo Eletronico n° 011/2012, ndo obstante a justificativa apresentada, o Item
02, do Anexo II do edital (fls. 170 a 172), detalhava os quantitativos de cada material,
produto, utensilio e peca a serem fornecidos pela empresa contratada. Contudo, no
documento citado pelo gestor consta somente o valor global estimado para o
fornecimento dos materiais, produtos, utensilios e pecas, ndo tendo sido estimados
individualmente seus quantitativos e precos unitdrios, contrariando o art. 7°, § 2°, Il e
art. 40, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UJ ndo
acrescentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados a formalizacdo dos processos licitatérios para
contratagdes e aquisi¢des de bens e servigos.

5.1.1.2 CONSTATACAO

Restricao a competitividade nos editais de licitacoes realizadas no exercicio de
2012.
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Fato

Dos exames efetuados em 09 processos licitatdrios realizados pela FUNASA/SUEST-PI
no exercicio de 2012, constatou-se a existéncia de cldusulas que restringiram a
competitividade nos instrumentos convocatdrios de 06 processos licitatérios. No quadro
a seguir, encontra-se a amostra analisada e as restricoes a competitividade verificadas.

N°do Objeto Valor (R$) | Restrigdes a Competitividade
Processo Verificadas
Pregao Contratacdo de empresa 3.000,00 O edital exigiu
Eletronico | para realizacdo do Curso de indevidamente capital social
n° 006/2012 | Gestao de Pessoas para 21 minimo integralizado,
servidores da contrariando o Acérdao TCU
FUNASA/SUEST-PI, com n° 113/2009 — Plendrio.
carga hordria de 20 horas.
Pregao Aquisi¢do de diversos 6.176,94 -O edital vedou a
Eletrébnico | insumos visando atender a participacao de consércios
n° 008/2012 Unidade Movel de sem a devida motivagao,
Controle da Qualidade da contrariando o art. 33, da Lei
Agua (UMCQA) da n°® 8.666/1993 e o Acérdao
FUNASA/SUEST-PL TCU n° 1.636/2007 —
Plenario;

-0 edital deixou de fixar
critério de aceitabilidade de
pregos unitarios,
contrariando o art. 40, X, da

Lei n® 8.666/1993 ¢ o
Acérddo TCU n° 1.746/2009
— Plenario.
Pregao Registro de precos para 61.710,00 -O edital vedou a
Eletronico | aquisi¢do de suprimentos participacdo de consorcios
n° 009/2012 de informética, para sem a devida motivagao,
atender as necessidades da contrariando o art. 33, da Lei
FUNASA/SUEST-PI, n° 8.666/1993 e o Acérdao
durante 12 meses. TCU n° 1.636/2007 —
Plenario;

-Auséncia de parcelamento
do objeto licitado em itens,
bem como adjudicacio pelo
menor preco global ao invés
de menor prego por item,
contrariando o art. 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993, a

Stumula TCU n° 247 e o
Acérdao TCU n® 2.219/2010
— Plendrio.
Pregao Contratacdo de empresa | 278.750,00 -O edital vedou a
Eletronico | especializada na prestagao participacao de consércios
n° 010/2012 | de servicos de manutengdo sem a devida motivagao,
preventiva e corretiva de contrariando o art. 33, da Lei
mecanica, elétrica, n° 8.666/1993 e o Acérdao
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hidraulica, funilaria,
pintura e
capotaria/tapegaria,
incluindo o fornecimento e
troca de pecas, acessorios,
geometria/alinhamento,
balanceamento, cambagem
e guincho, nos veiculos
leves e pesados
pertencentes a frota da
FUNASA/SUEST-PIL

TCU n° 1.636/2007 —
Plenario;

-0 edital exigiu
indevidamente certidao de
quitacdo em vez de
regularidade fiscal perante a
Fazenda Federal,
contrariando o Acérdao TCU
n° 1.265/2010 — Plenario;
-O edital exigiu
indevidamente apresentacao
de garantia de contrato apds
sua efetiva celebracao,
quando o correto seria até o
momento da sua assinatura,
contrariando o Acérdao TCU
n°® 1.883/2011 — 1* Camara;
-0 edital deixou de fixar
critério de aceitabilidade de
pregos unitarios,
contrariando o art. 40, X, da
Lei n® 8.666/1993 ¢ o
Acérddo TCU n° 1.746/2009
— Plenario.

Pregdo
Eletrénico
n°011/2012

Contratacdo de empresa
especializada na prestacao
de servi¢os de manutencao

predial preventiva e
corretiva das instalagdes
fisicas, elétricas, de
telefonia e de 16gica, e
hidrossanitarias, com
fornecimento de mao-de-
obra, materiais, produtos,
utensilios e pecas
necessdarios para a
realizacao dos servigos de
manutencdo predial no
edificio sede da

FUNASA/SUEST-PI e

edificio do Setor de
Transportes.

60.780,00

-O edital vedou a
participacdo de consorcios
sem a devida motivagao,
contrariando o art. 33, da Lei
n°® 8.666/1993 e o Acérdao
TCU n° 1.636/2007 —
Plenario;

-O edital exigiu
indevidamente apresentacao
de garantia de contrato apds
sua efetiva celebracao,
quando o correto seria até o
momento da sua assinatura,
contrariando o Acérdao TCU
n° 1.883/2011 — 1* Camara;
-O edital exigiu
indevidamente o registro das
empresas no Conselho
Regional de Administracgao,
contrariando o Acérdao TCU
n°®2.283/2011 — Plenério;
-O edital deixou de fixar
critério de aceitabilidade de
pregos unitarios,
contrariando o art. 40, X, da
Lei n° 8.666/1993 e o
Acérdao TCU n° 1.746/2009
— Plenério.
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Convite n° Contratacdo de empresa | 124.934,42 | -O edital restringiu a forma

002/2012 especializada em servicos de comprovacao de vinculo
de engenharia para do responsavel técnico
realizacdo de reforma nas pertencente ao quadro
instalagdes do prédio da permanente da empresa
FUNASA/SUEST-PI, com contratada, pois nao permitiu
fornecimento de mao-de- comprovacgao por meio de
obra e materiais. contrato de trabalho regido

pela legislagao civil comum,
contrariando o art. 30, § 6°,
da Lei n°® 8.666/1993, bem
como o Acérdao TCU n°
1.557/2009 — Plenario;
-0 edital exigiu qualificacdo
técnica em relacdo a parcelas
pouco relevantes do objeto
licitado, bem como numero
minimo de atestados de
capacidade técnica,
contrariando o art. 30, II, e §
1°,1, da Lei n°® 8.666/1993,
bem como o Acérdao TCU
n° 1.780/2009 e Acérdéo
TCU n° 1.328/2010, ambos
do Plenario;

-O edital exigiu
indevidamente que a visita
técnica fosse realizada
somente pelos responsaveis
técnicos da licitante,
contrariando o Acordao TCU
n° 1.599/2010 — Plenario;
-0 edital deixou de fixar
critério de aceitabilidade de
precos unitarios,
contrariando o art. 40, X, da
Lei n® 8.666/1993 € o
Acérdao TCU n° 1.746/2009

— Plenario.

Todos os fatos constatados evidenciam fragilidades nos controles internos
administrativos relacionados a elaboracdo dos instrumentos convocatdrios para
contratagdes e aquisi¢cdes de bens e servicos. Cabe ressaltar que compete a Secdo de

Recursos Logisticos a andlise e acompanhamento dos processos licitatérios realizados
pela FUNASA/SUEST-PL

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados a elaboracdo dos

instrumentos convocatdrios para contratagdes e aquisicdes de bens e servigos, adotados
pela Secao de Recursos Logisticos.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306043/005, de
15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.

Em relacdo a exigéncia indevida de capital social minimo integralizado no edital do
Pregao Eletronico n® 006/2012:

“Tendo em vista o equivoco ora suscitado em editais futuros ndo mais constaremos tal
exigéncia.”

Em relacdo a vedagao da participac@o de consércios nos certames licitatérios:
“Entendemos que a participagdo de consoércios € recomenddvel quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob
exame, tendo em vista sua natureza. Ressaltamos, ainda, a faculdade prevista no art. 33
da Lei 8.666/93: “quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio ...” e fazemos referéncia aos Acérddos n° 316/2012-1* Camara, e n°s.
406/2006, 566/2006, 1.946/2006 e 397/2008, esses ultimos do Plendrio, que
respaldariam a opcdo adotada. Alegamos, também, que o referido objeto ndo demanda
“aglutinagdo de competéncias conexas que apresentem suas especificidades, o que
justificaria a unido de empresas, pois a contratada deve ter apenas competéncia para
fornecer o objeto.”

Em relacdo a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitdrios nos editais do
Pregdo Eletronico n°® 008/2012, Pregdo Eletronico n° 010/2012 e Pregdo Eletronico n°
011/2012:

“Considerando que na andlise do Preco Global os precos unitarios também deverdo ser
levados em consideragdo, entendemos que o critério de aceitabilidade de precos
unitarios serd o maximo estipulado para cada item.”

Em relacdo a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitdrios no edital do
Convite n° 002/2012:

“Considerando que na andlise do Preco Global os precos unitdrios também deverao ser
levados em consideragdo, entendemos que o critério de aceitabilidade de precos
unitdrios serd o0 maximo estipulado em cada planilha para cada item. Conforme planilha
orcamentdria, anexa ao Edital, consta informagdo de que: Importa o presente orcamento
a quantia de R$ 134.803,44 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos ¢ trés reais e quarenta
e quatro centavos). Os precos unitdrios estdo em conformidade com os das Tabelas
SINAPI-PI e precos comerciais locais. Por sua vez, o critério de aceitabilidade do preco
global e unitdrio, previsto no Edital, é de no maximo, o valor or¢cado pela administracdo,
qual seja, R$ 134.803,44 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e trés reais e quarenta e
quatro centavos). Convém ressaltar que o Edital trata, ainda, na cldusula IX - DO
PROCEDIMENTO E JULGAMENTO, como transcrito:

9.6. - As propostas deverdo obedecer rigorosamente aos termos deste edital e serdo
classificadas pela ordem crescente dos pregos ofertados e aceitdveis, sendo considerada
vencedora da licitacdo a proponente que apresentar a proposta de MENOR PRECO
GLOBAL, respeitados os critérios para classificagdo estabelecidos neste edital e
devendo a mesma estar em conformidade com os Memoriais Descritivos -
Especificagdes Técnicas - Anexo II, III e IV e as unidades e quantidades constantes das
Planilhas Or¢amentarias - Anexos V, VI e VII, sendo que as propostas com valores
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superiores a R$ 134.803,44 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e trés reais e quarenta
e quatro centavos), serdo DESCLASSIFICADAS.”

Em relacdo a falta de parcelamento do objeto licitado em itens no edital do Pregdo
Eletronico n° 009/2012:

“Nao ha ddvidas que houve falta de parcelamento do objeto em itens e que o dispositivo
legal que ora se aprecia deveria ter sido cumprido; Porém, € importante alegar que ao
elaborar o Edital ndo se teve intuito de restringir o cardter competitivo do certame,
tentou-se apenas optar pela agilidade e economicidade advinda desta modalidade,
buscando, assim, a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nos certames futuros
atentaremos para a obrigatoriedade do parcelamento do objeto em itens em atendimento
aos acordaos acima citado (sic).”

Em relacdo a exigéncia indevida de certidao de quitacdo perante a Fazenda Federal no
edital do Pregdo Eletronico n°® 010/2012:

“Quanto a exigéncia indevida de certiddo de quita¢do, desconheciamos sobre o
abordado no Acérdao TCU n° 1.265/2010 — Plenério, porém a regularidade para com a
Fazenda Federal também foi exigida. E importante ressaltar que no decorrer da
publicacdo do certame, nao houve, qualquer manifestacdo contrdria ao procedimento
licitatério, sendo, portanto, aceito pelas licitantes, as condi¢des estipuladas no Edital,
que no ensinamento doutrindrio e jurisprudéncia dominantes, € a Lei interna entre as
partes, em que as licitantes sancionaram ao formalizarem suas propostas.”

Em relacdo a exigéncia indevida de apresentacdo de garantia de contrato apds sua
efetiva celebracdo, nos editais do Pregdao Eletronico n® 010/2012 e Pregdo Eletronico
011/2012:

“A apresentacdo de garantia de contrato ap0s sua efetiva celebrag@o, conforme Licitacao
em comento, ocorreu da seguinte forma, posto que em se tratando de fianga bancaria e o
seguro-garantia, as institui¢des financeiras e seguradoras exigem, para fins de concessao
das referidas, justamente a apresentacdo do contrato assinado que serd objeto da fianca
ou seguro. O entendimento de que a apresentacdo de garantia de contrato se da até o
momento da sua assinatura se formou sem levar em conta uma pratica usual de
mercado, na qual as instituicdes financeiras e empresas seguradoras apenas
operacionalizam fiancas bancdrias e seguros-garantia, respectivamente, mediante a
apresentacdo do contrato assinado que se pretende “caucionar”. Em face disso, parece
pertinente e 16gico admitir a apresentacdo dessas modalidades de garantia apds a
assinatura do contrato administrativo que se pretende assegurar. Em atencdo a
comentada realidade de mercado, o proprio TCU, Acérdao n° 361/2007 — Plendrio,
flexibilizou a tendéncia em exigir a prestacao das garantias, em especial fianca bancéria
e seguro-garantia, antes da assinatura do ajuste. Na oportunidade a Corte de Conta
acatou as justificativas referentes a prestacdo de garantia pelo contratado posteriormente
a assinatura do contrato com a Administracdo. Diante do exposto, optou-se pela
apresentacdo de garantia de contrato apds sua efetiva celebracdo.”

Em relacdo a exigéncia indevida de registro das empresas no Conselho Regional de
Administra¢do, no edital do Pregdo Eletronico 011/2012:

“Nao ha duvidas que a exigéncia que ora se aprecia foi indevida, pois o Edital deveria
estabelecer a apresentacdo de prova de registro das Empresas no CREA e nao no CRA.
Caracterizamos tal fato como erro operacional na elaboragdo do edital. Porém ¢é
importante ressaltar que no decorrer da publicacdo do certame, nao houve, qualquer
manifestacdo contrdria ao procedimento licitatério.”
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Em relacdo a restricdo da forma de comprovagdo de vinculo do responsavel técnico
pertencente ao quadro permanente da empresa contratada, no edital do Convite n°
002/2012:

“Nao ha davidas que a apresentacdo da exigéncia que ora se aprecia deveria ter sido
cumprida, pois o Edital € claro ao estabelecer as trés possibilidades dentro das quais o
licitante devera comprovar o vinculo do responsavel técnico com a empresa proponente.
Porém, € importante alegar que ao elaborar o Edital ndo se teve intuito de restringir,
pois tentou-se apenas amparar em empresas com solidez. E importante ressaltar que no
decorrer da publicacdo do certame, ndo houve, qualquer manifestacdo contrdria ao
procedimento licitatério, sendo, portanto, aceito pelas licitantes, as condigdes
estipuladas no Edital, que no ensinamento doutrindrio e jurisprudéncia dominante, € a
Lei interna entre as partes, em que as licitantes sancionaram ao formalizarem suas
propostas. No entanto atentaremos nos editais futuros para se fazer constar (Permissao
comprovagdo por meio de contrato de trabalho).”

Em relacdo a exigéncia de qualificacdo técnica quanto a parcelas pouco relevantes do
objeto licitado e nimero minimo de atestados de capacidade técnica, no edital do
Convite n° 002/2012:

“Ao Elaborar o Edital licitatério, procurou-se apenas exigir das empresas licitantes a
demonstracdo de que possuem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do certame (capacitagdo técnica operacional), bem como de
que detém, em seu quadro permanente, profissionais aptos a executar servico de
caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela Administra¢do (capacitagdo técnica
profissional). E importante esclarecer que as exigéncias de qualificaco técnica, sejam
elas de cardter técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competi¢cao que deve permear os
processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica. Devem constituir tdo
somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais. Conforme ja exposto,
ndo se constatou prévia manifestacio com fundamentacdo técnica por parte das
licitantes que justificasse a exigé€ncia inserta no quesito de qualificacdo técnica das
mesmas. Por fim, com relacdo a quantidade minima de atestados de capacidade técnica,
sobre o assunto, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no Voto condutor
do Acérddao n. 1.937/2003 — Plendrio, trouxe a baila consideragdes pertinentes,
conforme se transcreve a seguir: Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade
minima e/ou certa de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condi¢des de
qualificacdo técnica. Como dizer que um licitante detentor de um atestado de aptidao é
menos capaz do que o licitante que dispde de dois?”. A despeito de concluir pela
ilicitude dessa exigéncia e também pela existéncia outras falhas no certame, anotou que
delas ndo resultou restricdo ao cardter competitivo da licitacdo. Em vista disso,
doravante passaremos a adotar mais aten¢do a destinagcdo das parcelas mais relevantes e
menos relevantes dos objetos licitados.”

Em relacdo a exigéncia indevida de realizagdo de visita técnica somente pelos
responsaveis técnicos da licitante, no edital do Convite n° 002/2012: contrariando o
Acérdao TCU n° 1.599/2010 — Plenério

“Ndao obstante o Acérddo em questdo, o que tentou-se foi atingir a finalidade da visita
técnica que € a de assegurar que a empresa licitante tome conhecimento direto de todas
as condi¢Oes e informacdes locais relevantes a prestacdo dos servigos. A nosso ver, a
visita técnica, trata-se de atividade técnico-profissional que, para ser validamente
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realizada de forma vinculante para a empresa, deverd ser realizada por profissional que
seja seu responsavel técnico.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacdo e ficard mais atenta para os préximos processos
licitatérios.”

Analise do Controle Interno

Quanto a exigéncia indevida de capital social minimo integralizado no edital do Pregao
Eletronico n° 006/2012, em sua manifestacao o gestor apenas admitiu o fato constatado,
nao tendo acrescentado fatos novos. Conforme jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de
valor minimo de capital social integralizado ndo encontra respaldo legal, uma vez que a
Lei n® 8.666/1993 refere-se apenas a patrimonio liquido ou a capital social.

Quanto a vedagdo da participagdo de consoércios nos certames licitatorios, apesar da
pertinéncia da justificativa apresentada, a motivac¢ao alegada pelo gestor deveria constar
dos autos dos processos licitatdrios, pois, segundo o Acérdao TCU n° 1.636/2007 —
Plenério, caso seja feita a opcdo por nao permitir, no edital do certame, a participacdo de
empresas na forma de consoércios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput,
da Lei n° 8.666/1993, deve ser justificada tal escolha no respectivo processo
administrativo da licitagdo.

Quanto a auséncia de critério de aceitabilidade de pregos unitarios nos editais do Pregao
Eletronico n® 008/2012, Pregdo Eletronico n°® 010/2012 e Pregdo Eletronico n°
011/2012, em que pese a justificativa apresentada pelo gestor, ndo constam nos editais
licitatérios em questdo quais eram os pre¢os maximos unitdrios admitidos para cada
item licitado. Dessa forma, ndo foi fixado nos editais o critério de aceitabilidade de
precos unitarios. Segundo o Acérdao TCU n° 1.746/2009 — Plenério, nos instrumentos
convocatoérios devem ser estabelecidos critérios de aceitabilidade dos precos unitérios,
em conformidade com o art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitdrios no edital do Convite
n° 002/2012, em sua manifestacdo o gestor somente reforcou o fato constatado, pois o
referido edital apenas fixou o critério de aceitabilidade do preco global, qual seja, R$
134.803,44, porém ndo informou quais eram os precos miximos unitarios admitidos
para cada item licitado.

Quanto a falta de parcelamento do objeto licitado em itens no edital do Pregdo
Eletronico n° 009/2012, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato constatado.
Conforme dispde a Simula TCU n° 247, é obrigatéria a admissdo da adjudicagcao por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdonomas.

Quanto a exigéncia indevida de certidao de quitagdo perante a Fazenda Federal no edital
do Pregido Eletronico n° 010/2012, em sua manifestagdo o gestor apenas admitiu o fato
constatado. Conforme disposto no Acérdao TCU n° 1.265/2010 — Plenario, a exigéncia
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de prova de quitagdo com as fazendas federal, estadual e municipal, contraria a
legislacdo vigente (art. 29, III, da Lei n° 8.666/1993), que exige a comprovacdo de
situacdo regular e ndo quitacdo junto as referidas fazendas.

Quanto a exigéncia indevida de apresentacdo de garantia de contrato apds sua efetiva
celebracdo, nos editais do Pregio Eletronico n° 010/2012 e Pregdo Eletronico 011/2012,
nao obstante a justificativa apresentada pelo gestor, o TCU, em seu Acérddo n°
1.883/2011 — 1* Camara, dispde que o art. 56, da Lei n° 8.666/1993 deve ser
rigorosamente observado, no sentido de que a comprovagdo da prestacdo de garantia
deve ocorrer at¢é momento da celebragdo do respectivo termo contratual, em obediéncia
ao seu entendimento jurisprudencial (Acérddao n°® 401/2008 — Plendrio e Decisdo n°
518/2000 — Plenério).

Quanto a exigéncia indevida de registro das empresas no Conselho Regional de
Administracdo, no edital do Pregdo Eletronico 011/2012, em sua manifestagao o gestor
apenas admitiu o fato constatado, nio tendo acrescentado fatos novos.

Quanto a restricio da forma de comprovacdo de vinculo do responsavel técnico
pertencente ao quadro permanente da empresa contratada, no edital do Convite n°
002/2012, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato constatado. Conforme
disposto no Acérdao TCU n° 1.557/2009 — Plendrio, os editais licitatérios ndo devem
restringir a forma de comprovagdo do vinculo empregaticio como requisito referente a
qualificacdo dos profissionais que compdem o quadro da empresa proponente. A Lei n°
8.666/1993 nao define o que seja "quadro permanente”. No entanto, considera-se
excessiva a exigéncia de CTPS ou contrato social para comprovacdo de vinculo
profissional. Nesse sentido, € suficiente para comprovar que o profissional faz parte do
quadro permanente da empresa a apresentacdo de um contrato de prestacdo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum.

Quanto a exigéncia de qualificag¢do técnica quanto a parcelas pouco relevantes do objeto
licitado e nimero minimo de atestados de capacidade técnica, no edital do Convite n°
002/2012, em sua manifestacido o gestor apenas admitiu o fato constatado. Dessa forma,
o edital do Convite n° 002/2012 nao observou o disposto no art. 30, II, e § 1°, I, da Lei
n°® 8.666/1993.

Quanto a exigéncia indevida de realizacio de visita técnica somente pelos responsaveis
técnicos da licitante, no edital do Convite n° 002/2012: contrariando o Acérdao TCU n°
1.599/2010 — Plenédrio, em sua manifestacdo o gestor apenas admitiu o fato constatado.
Segundo o Acérdao TCU n°® 1.599/2010 — Plendrio, os editais licitatérios ndo devem
conter cldusulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 3° caput, e § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condi¢des
locais para a execucdo do objeto.

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UJ ndo
acrescentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao.

Recomendacoes:
Recomendag¢do 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados a elaboracdo dos instrumentos convocatorios para
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contratagdes e aquisicdes de bens e servigos, em especial quanto a ndo inclusdo de
clausulas que possam restringir a competitividade dos certames licitatorios.

5.1.1.3 CONSTATACAO

Descumprimento do instrumento convocatério em processos licitatorios realizados
no exercicio de 2012.

Fato

Dos exames efetuados em 09 processos licitatdrios realizados pela FUNASA/SUEST-PI
no exercicio de 2012, constatou-se o descumprimento do instrumento convocatério em
02 processos.

A empresa C. L. Beserra Representacoes LTDA (CNPJ n° 07.239.237/0001-79),
vencedora do Pregdo Eletrobnico n°® 001/2012, deixou de apresentar os seguintes
documentos de habilitacdo exigidos no edital: Declaracdo de autorizacdo da fonte
produtora, no caso de distribuidores, em papel timbrado, para comercializacdo da dgua
mineral, atestando que o mesmo atende todas as exigéncias sanitdrias de
armazenamento e comercializacdo de dgua mineral (Item 04, Anexo II); Comprovacgao
de registro do produto na ANVISA (DINAL), Decreto-Lei n® 7.841/45 do DNPM e
Resolucdo RDC n° 278/2005, da ANVISA, vélida por 06 anos (Item 1.1.G, Anexo IV).
A empresa Suprijet Informadtica e Suprimentos LTDA — ME (CNPJ n° 09.628.391/0001-
68), vencedora do Pregdo Eletrobnico n® 009/2012, ndo apresentou a comprovacgdo de
patrimdnio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado para a contratacdo, conforme
previsto no Item 13.2.2.B do edital.

Causa

Auséncia de capacitagdo dos pregoeiros, causando o descumprimento do art. 3°, caput,
da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201306043/005, de
15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.

Em relagdo ao descumprimento do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n°
001/2012:

“Informamos que consta nos autos documentacdo solicitada conforme fl. 108 a 117,
referente ao item 1.1, Anexo IV. Quanto ao Item 04 do Anexo II, ndo ha dividas de que
tal exigéncia que ora se aprecia deveria ter sido cumprida. Houve lapso ao ndo se exigir
da empresa contratada os documentos mencionados. Informa-se ainda que a licitagao foi
realizada para prestacdo do servigo por periodo de 12(doze) meses, ja finalizada. Tendo
em vista que a mesma apresentou atestado de capacitada técnica, fl. 108, ratificando
cumprimento do Edital aplica-se o principio da razoabilidade por ndo haver prejuizo ao
erdrio considerando o pre¢o adjudicado e considerando o item 8.12 do edital que dispde
que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo implica o afastamento
da licitante. Para licitagdes futuras ficaremos mais atentos a questao ora suscitada.”
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Em relacdo ao descumprimento do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n°
009/2012:

“Considerando a Contratada se tratar de Micro Empresa e o objeto para pronta entrega,
foi dispensado o Balanco com base no art. 3°, Decreto N° 6.204/07: Art. 3° Na
habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locacdo de materiais, ndo serd exigido da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentacdo de balango patrimonial do dltimo exercicio social.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacao e providenciard a capacitacdo de pregoeiro.”
Analise do Controle Interno

Quanto ao descumprimento do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n°
001/2012, em sua manifestacdo o gestor apenas admite o fato constatado, pois a
licitacdo deveria ser processada e julgada em estrita conformidade com o principio
basico da vinculag@o ao instrumento convocatério, conforme disposto no art. 3°, caput,
da Lei n°® 8.666/1993. Além disso, a 1* colocada no certame licitatorio foi inabilitada
pelo pregoeiro justamente por deixar de apresentar documentos de habilitacao exigidos
no edital licitatorio, o que evidencia a auséncia de tratamento isondmico as licitantes.

Quanto ao descumprimento do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n°
009/2012, o edital exigiu, no Item 13.2.2.B, a comprovacdo de patrimonio liquido ndo
inferior a 10% do valor estimado para a contratacdo quando quaisquer dos indices
informados no SICAF fossem iguais ou inferiores a 1. A declaracdo extraida do SICAF
em 23/10/2012 (fls. 84) nao informava os valores dos indices contdbeis da referida
empresa, motivo pelo qual deveria ter sido cumprida a exigéncia contida no Item
13.2.2.B do edital. Dessa forma a licitagdo ndo foi processada e julgada em estrita
conformidade com o principio bdsico da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
conforme disposto no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a capacitacdao
do pregoeiro deve minimizar a ocorréncia de falhas nos certames licitatérios
promovidos pela UlJ.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI que promova capacitacdo dos
pregoeiros de forma a mitigar a ocorréncia de falhas durante a condugao dos certames
licitatérios promovidos pela UJ.

5.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
5.1.2.1 CONSTATACAO

FUNASA/SUEST-PI nao adota de forma usual, na aquisicao de bens e na
contratacao de servicos, critérios de sustentabilidade ambiental.

Fato
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Dos exames efetuados em 09 processos licitatdrios realizados pela FUNASA/SUEST-PI
no exercicio de 2012, constatou-se que foram incluidos critérios de sustentabilidade
ambiental em apenas um processo.

Trata-se do Pregdao Eletronico n°® 009/2012, para aquisicio de suprimentos de
informadtica, onde foram exigidos, no Item 4.12 do edital, dentre outros critérios de
sustentabilidade, que os bens fossem constituidos de material reciclado, atéxico e
biodegradavel, e que ndo contivessem substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS.

Dessa forma, constatou-se que a FUNASA/SUEST-PI ndo adota de forma usual, na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos, os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e na Portaria SLTI/MPOG n°
02/2010.

Causa

Ineficdcia dos controles internos administrativos quanto a compras sustentdveis,
adotados pela Secao de Recursos Logisticos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Questionado a respeito da existéncia de rotinas e/ou normativos que permitam a
insercdo de critérios de sustentabilidade previstos na IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e na
Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010, nos editais licitatérios, o gestor, por meio do Oficio
n°011/2013 — GAB/SUEST-PI, de 23/04/2013, apresentou a seguinte manifestacao:
“Esta SUEST desde 2010 vem adotando os critérios de sustentabilidade ambiental em
conformidade com a legislacdo, em especial a Instru¢io Normativa n° 1, de 19 de
janeiro de 2010/SLTI/MPOG, incluindo nos processos licitatérios uma declaragdo
(anexo) onde os licitantes declaram atender a Legislagdo Ambiental.”

Quanto a promocdo de capacitacdo dos membros da equipe de licitagdo sobre compras
sustentdveis, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 - GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, apresentou a seguinte manifestacdo:

“Houve a participac¢ao dos servidores que atuam na drea de licitagdo, porém o curso nao
apresentou a abordagem sobre compras sustentaveis.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacio.”

Analise do Controle Interno

As andlises efetuadas, bem como a manifestacdo apresentada pelo gestor evidenciam
que a FUNASA/SUEST-PI ndo adota de forma usual, na aquisi¢io de bens e na
contratacdo de servicos, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
SLTI/MPOG n° 01/2010 e na Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010, tampouco promove ou
estimula a capacitacdo sobre compras sustentdveis para os servidores que atuam na drea
de licitagoes.

Tal fato pode ser atribuido a ineficdcia dos controles internos administrativos quanto a
compras sustentdveis, uma vez que a rotina apontada pelo gestor ndo contempla a
insercdo, nos editais licitatorios, dos critérios previstos na IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e
na Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010. Cabe ressaltar que compete a Se¢do de Recursos
Logisticos a andlise e acompanhamento dos processos licitatérios realizados pela
FUNASA/SUEST-PL
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N

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UJ ndo
acrescentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados a compras sustentdveis, de forma a permitir a
inclusao, nos editais licitatorios, dos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
IN SLTI/MPOG n° 01/2010, bem como na Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010.

5.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.2.1.1 CONSTATACAO

Inexigibilidades de licitacao enquadradas em fundamento legal incorreto.
Fato

Dos exames efetuados em 03 processos de inexigibilidade de licitacdo realizados pela
FUNASA/SUEST-PI no exercicio de 2012, constatou-se que em todos nao houve o
correto enquadramento de acordo com as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo
previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/1993. No quadro a seguir, encontra-se a amostra
analisada e as impropriedades verificadas.

N°do Objeto Valor Impropriedades Verificadas
Processo (R9$)

Inexigibilidad Pagamento de 842,24 A inexigibilidade foi enquadrada

en®001/2012 | seguro obrigatério incorretamente no art. 25, 11, da Lei
de veiculos de n° 8.666/1993, apesar da
propriedade da recomendacdo contida no Parecer n°

FUNASA/SUEST 002/PGF/PFE/FUNASA/PI/2012kbr,
-PL. de 09/01/2012, opinando pelo

enquadramento no art. 25, caput, da
Lei n° 8.666/1993, dada a
inviabilidade de competi¢do e o
objeto da despesa nao se enquadrar
em inciso algum do referido artigo.

Inexigibilidad Pagamento de 837,74 A inexigibilidade foi enquadrada

e n® 008/2012 | seguro obrigatdrio incorretamente no art. 25, II, da Lei
de veiculos de n° 8.666/1993, apesar da
propriedade da recomendacdo contida no Parecer n°

FUNASA/SUEST 078/2012/PGF/PFE/FUNASA/PI/kbr
-PL. , de 30/04/2012, opinando pelo

enquadramento no art. 25, caput, da
Lei n°® 8.666/1993, dada a
inviabilidade de competicao e o
objeto da despesa ndo se enquadrar
em inciso algum do referido artigo.

Inexigibilidad Pagamento de 1.389,6 A inexigibilidade foi enquadrada
en®019/2012 | licenciamento de 6 incorretamente no art. 25, 11, da Lei
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veiculos de n°® 8.666/1993, apesar da

propriedade da recomendacdo contida no Parecer n°
FUNASA/SUEST 136/PGF/PFE/FUNASA/P1/2012kbr,
-PL de 16/07/2012, opinando pelo

enquadramento no art. 25, caput, da
Lei n°® 8.666/1993, dada a
inviabilidade de competicao e o
objeto da despesa ndo se enquadrar
em inciso algum do referido artigo.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados aos processos de
contratagdes e aquisicoes por inexigibilidade de licitacdo, adotados pela Secdo de
Recursos Logisticos Digite.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306043/005, de
15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou o seguinte esclarecimento:

“A Suest reconhece que houve um equivoco na digitacdo. Atentaremos para futuras
aquisicoes.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacdo, informa que o sistema ndo oferece op¢do para
inserir o “caput” do artigo, requerendo sempre a inclusdo de um dos incisos.
(Deficiéncia do proprio sistema — Comprasnet).”

Analise do Controle Interno

Em que pese as justificativas apresentadas, o fato é que as recomendagdes contidas nos
pareceres juridicos ndo foram adotadas e as inexigibilidades foram indevidamente
homologadas. Tais fatos evidenciam fragilidades nos controles internos administrativos
relacionados aos processos de contratacdes e aquisi¢des por inexigibilidade de licitacao.
Cabe ressaltar que compete a Secdo de Recursos Logisticos a andlise e
acompanhamento dos processos de inexigibilidade de licitacdo realizados pela
FUNASA/SUEST-PIL.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados aos processos de contratagdes e aquisi¢des por
inexigibilidade de licitacdo, em especial quanto a fundamentacgdo legal dos processos.

5.2.1.2 CONSTATACAO
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Impropriedades na instruciao de processos de dispensa de licitaciao realizados no
exercicio de 2012.

Fato

Dos exames efetuados em 07 processos de dispensa de licitacdo realizados pela
FUNASA/SUEST-PI no exercicio de 2012, constataram-se impropriedades na instru¢ao
de 04 dispensas. No quadro a seguir encontra-se a amostra analisada e as
impropriedades verificadas.

N°do Objeto Valor Impropriedades Verificadas
Processo (R$)
Dispensa n° Servicos postais e 54.000,0 | A dispensa foi enquadrada no
006/2012 telematicos 0 art. 24, VII, da Lei n°
convencionais, adicionais, 8.666/1993, contudo, nio foi
nas modalidades nacional demonstrado que o preco
e internacional, carga e contratado era compativel com o
maquina de franquear, praticado no mercado, conforme
bem como compra de previsto no referido artigo e
produtos postais recomendado no Parecer n°
disponibilizados em 040/PGF/PFE/FUNASA/P1/201
unidades de atendimento 2kbr, de 02/03/2012.
da ECT, em ambito
nacional.
Dispensa n® | Assinatura do Bancode | 7.990,00
011/2012 Precos/NP editais, pelo
periodo de 12 meses.
Dispensan® | Pagamento de taxa de 8.000,00 O processo nao foi instruido
018/2012 | inscricdo de servidores na com os seguintes elementos
semana nacional de exigidos no art. 26, Il e III, da
estudos avancados sobre Lei n°® 8.666/1993: razdo da
pregao. escolha do fornecedor ou
Dispensan® | Pagamento de taxa de 3.960,00 executante e justificativa do
023/2012 | inscrigdo de servidores no preco contratado.
curso Gestdo de
Atualizacdo em
Convénios e Outras
Transferéncias da
Administracdo Publica.
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados aos processos de
contratagdes e aquisi¢des por dispensa de licitagdo, adotados pela Secao de Recursos
Logisticos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306043/005, de
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15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.

Em relacdo a Dispensa n° 006/2012:

“Quanto a auséncia da demonstracdo de que o preco contratado (Servigos Postais) era
compativel com o praticado no mercado, nao hé dividas de que tal exigéncia que ora se
aprecia deveria ter sido cumprida. Houve um lapso ao ndo se atender a recomendacgao
no Parecer da Procuradoria em anexar a pesquisa de precos, com base nos precos de
servicos postais nao exclusivos. Doravante ficaremos mais atentos para as
recomendacao (sic) da PGF.”

Em relacdo a Dispensa n° 011/2012:

“Com relacdo a razao da escolha do fornecedor ou executante, apds andlise da proposta
apresentada, anexa ao Processo, verificamos que a referida solucao (Banco de Precos e
Editais) de servico exclusivo prestado pela empresa, revelou-se imperiosa visando a
melhoria na qualidade dos servigos prestados pela FUNASA/PI, por dinamizar e tornar
mais eficiente a fase de apuracdo de preco de mercado, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacdo. Quanto a
justificativa do preco contratado, no processo em epigrafe, verificou-se a
desnecessidade de cotagdes devido a natureza do objeto (Exclusividade do Servico),
conforme Atestado de exclusividade (fl. 04).”

Em relacdo a Dispensa n® 018/2012:

“Com relagdo a razdo da escolha do fornecedor ou executante, apds andlise da proposta
apresentada, anexa ao Processo, verificamos que a referida solucao (Banco de Precos e
Editais) de servico exclusivo prestado pela empresa, revelou-se imperiosa visando a
melhoria na qualidade dos servigos prestados pela FUNASA/PI, por dinamizar e tornar
mais eficiente a fase de apuracdo de preco de mercado, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacdo. Quanto a
justificativa do preco contratado, no processo em epigrafe, verificou-se a
desnecessidade de cotagdes devido a natureza do objeto.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomenda¢do. No entanto, doravante todos os procedimentos
estdo sendo realizados as necessdrias pesquisas de mercado e/ou justificativas dos
precos nos casos de Dispensa de Licitagcdo e Inexigibilidade.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas apresentadas, o fato é que os processos de dispensa
instruidos sem os elementos exigidos no art. 26, II e III, da Lei n® 8.666/1993 foram
indevidamente homologados. Tais fatos evidenciam fragilidades nos controles internos
administrativos relacionados aos processos de contratagdes e aquisicdes por dispensa de
licitagdo. Cabe ressaltar que compete a Secdo de Recursos Logisticos a andlise e
acompanhamento dos processos de dispensa de licitacdo realizados pela
FUNASA/SUEST-PIL.

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UJ ndo
acrescentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao.

Recomendacoes:
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Recomendag¢do 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados aos processos de contratagdes e aquisi¢des por
dispensa de licitacdo, em especial quanto a instru¢ao dos processos.

5.2.1.3 CONSTATACAO

Fragilidade dos controles internos administrativos relativos a gestao de compras e
contratacoes da FUNASA/SUEST-PI.

Fato

Dos exames efetuados em 09 processos licitatdrios realizados pela FUNASA/SUEST-PI
no exercicio de 2012, constatou-se a inobservancia do principio da segregacdo de
funcdes em dois deles (Pregdo Eletronico n° 005/2012 e Pregdao Eletronico n°
009/2012), ja que, em ambos os casos, o responsavel pela requisi¢cdo do objeto licitado
(CPF n°® ***.866.793-**), bem como pela elaborag¢do da pesquisa de precos e do termo
de referéncia foi o0 mesmo servidor indicado para auxiliar o pregoeiro na condugdo do
certame licitatorio.

Causa

Auséncia de normativos internos formalizando detalhadamente as praticas operacionais
e rotinas relacionadas a gestao de compras e contratacdes, e prevendo a(s) autoridade(s)
responsavel(veis) pela drea de compras, de modo a evitar a sobreposicao de fungdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instado a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizacdo dos
trabalhos de campo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201306043/005, de
15/04/2013, o gestor, por meio do Oficio n°® 011/2013 — GAB/SUEST-PI, de
23/04/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir:

“Quanto a inobservancia ao Principio da Segregacdo de Funcdo, tal fato deve-se a
limitacdo da quantidade de servidores capacitados/qualificados para auxiliar o pregoeiro
na condu¢do do certame. Doravante procuraremos capacitar outros servidores para
realizacdo dos servicos ora mencionados.”

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/SUEST-PI manifestou-se por meio
do Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013:

“A SUEST-PI acata a recomendacio.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante a justificativa apresentada, havia outros 03 servidores que poderiam ter
substituido o servidor de CPF n°® ***.866.793-** na conducdo dos certames licitatdrios,
pois estavam designados formalmente para compor a equipe de apoio do pregoeiro por
meio da Portaria n® 275/2011 e da Portaria n® 207/2012.

Tais fatos evidenciam a fragilidade dos controles internos administrativos relativos a
atividade de compras e contratagdes da FUNASA/SUEST-PIL. Cabe ressaltar que o
Regimento Interno da FUNASA/SUEST-PI (o qual ainda nao foi aprovado) disciplina,
em linhas gerais, as competéncias dos setores e se¢Oes responsdveis pela gestdo de
compras e contratacdes. Contudo, ndo foram apresentados outros normativos internos
da UJ, tais como normas, manuais, check-lists, fluxogramas, dentre outros,

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \j\&_;;ﬂ) www.portaldatransparencia.gov.br

48



formalizando detalhadamente as praticas operacionais e rotinas relacionadas a gestio de
compras e contratacdes. Também ndo foram apresentados normativos internos definindo
a(s) autoridade(s) responsdvel(veis) pela drea de compras, de modo a evitar a
sobreposicdo de fungdes. Além disso, a UJ ndo desenvolve suficientemente avaliacdo de
riscos quanto a gestao de compras e contratacdes, tampouco dispde de procedimentos de
controle para reducdo ou administracdo de riscos € de mecanismos de informacdo e
comunicacao, tais como indicadores na drea de compras.

Quanto a manifestacdo apresentada ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UJ ndo
acrescentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Recomenda-se a FUNASA/SUEST-PI aprimorar os controles
internos administrativos relacionados a gestdo de compras e contratacdes, em especial
quanto a elaboracdo de normativos internos formalizando detalhadamente as préticas
operacionais e rotinas relacionadas a gestdo de compras e contratacdes, bem como a(s)
autoridade(s) responsavel(veis).

6 APOIO ADMINISTRATIVO
6.1 Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periddicos

6.1.1 Programacao dos Objetivos e Metas
6.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade no uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.
Fato

A gestao quanto ao uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal (CPGF) foi
avaliada sob trés aspectos, os quais sdo abordados e descritos a seguir:

- as informacdes prestadas pela unidade jurisdicionada no relatério de gestdo sao
consistentes quanto aos limites orcamentarios, ao valor disponibilizado por portador, os
dados do portador e também aos prazos assinalados pelo ordenador de despesa;

- a utilizagdo dos cartdes de pagamento estd de acordo com as disposicdes dos Decretos
n.° 5.355/2005 e 6.370/2008, conforme andlise dos cinco processos de prestacdo de
contas do CPGF, do total de sete; e

- a estrutura de controles internos administrativos estd adequada para garantir o regular
uso dos cartdes de pagamento quanto ao ambiente de controle, procedimentos de
controle e monitoramento, porém nao existe avaliacdo de riscos e nem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo (informagdo e comunicacao).

6.1.2 Bens Imobiliarios
6.1.2.1 INFORMACAO

Regularidade na gestao dos bens imobiliarios.
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Fato

A FUNASA/PI possui estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os bens
imoveis préprios da Unido que estdo sob sua responsabilidade e ndo possui bens
imoveis locados de terceiros. No exercicio de 2012 nao houve gastos com a manutengao
de imdveis.

O Relatério de Gestao (pag. 90) informa que do total de 48 bens imdveis proprios da
Unido, 46 estao registrados no SPIUnet. Instada a manifestar-se quanto aos dois iméveis
que ndo possui registros no referido sistema, a Unidade informou que: “Quanto ao
imoével localizado no municipio de Jaicés se encontra sub judice. Com relacdo ao
localizado em Teresina (depdsito de inseticida) sugerimos a Presidéncia da Funasa que
nao ser considerado de propriedade da Funasa, e sim como benfeitoria em propriedade
de terceiro, visto que na época a Funasa era responsdvel pelo combate das endemias,
conseqiientemente pela acomodacdo dos insumos que era feita nas instalacdoes da Rede
Ferrovidria, na localidade Miradouro no municipio de Campo Maior, distante da
SUEST, e com a disponibilidade pelo municipio de Teresina de uma drea de
aproximadamente 4ha. Localizada na &drea da lix3o de Teresina, a Funasa fez a
constru¢do de um galpdo para acomodacdo desses insumos. Passado o tempo,
descentralizada as ac¢Oes para Estado e municipios, o imdvel continuou com a mesma
finalidade até hoje. Desta forma entende-se ter sido equivocada a inclusdo do referido
como sendo de propriedade da Funasa.”

Foi detectada uma divergéncia quanto a data da avaliagdo do bem imdvel proprio RIP
1077.00038.500-3 apresentada no Relatério de Gestao (23/12/2011) e a informagdo no
SPIUnet (22/12/2011), porém foi justificada por meio do documento S/N, de
11/04/2013 que foi um erro de digitacdo na elaboracdo do Relatoério.

A Unidade ndo mantém demonstrativos que evidenciem as memorias de cdlculo das
reavaliacoes e valorizagdes/desvalorizacoes dos imdveis sob sua responsabilidade,
porém usa a seguinte metodologia para obten¢ao do valor do imével:

“— Vistoria do imoével para verificacdo das dreas construidas, constatacdo do padriao de
acabamento e estado de conservacao;

- Coleta de dados de mercado relativos as transacdes imobilidrias de terrenos proximos
ao imével avaliando (corretores de imdveis e/ou Setor de IPTU da Prefeitura);

- Pesquisa do valor da CUB (Custo Unitdrio da Benfeitoria), obtida pelo sitio da Caixa
Econdmica Federal, que indica o valor da drea construida, para cada Estado da
Federacao num determinado periodo de tempo;

- De posse das informagdes, passamos para fase de escritério, que consiste no calculo do
valor do imével utilizandO-se da seguinte equagdo: Vi=Vt+Vb (Vi — Valor do imdvel;
Vt — Valor do terreno; Vb — Valor benfeitoria.”

A estrutura de controles internos administrativos estd adequada para garantir o regular
uso dos bens imdveis de uso especial quanto ao ambiente de controle, procedimentos de
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controle e monitoramento, porém nao existe avaliacdo de riscos e nem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo (informagdo e comunicacao).

6.1.3 Movimentacao
6.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 21 (vinte e um) atos da unidade examinada, foram analisados todos os atos,
sendo 7 (sete) atos de aposentadoria, 14 (quatorze) atos de concessdo de pensdo e
reforma. Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu os prazos previstos do art.
7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Matricula | Tipo de ato Data do ato | Dataencaminhada | Dias entre
1) ao contrz)zl;a interno 1) e (2)
0473187 | Aposentadoria 20/04/12 19/11/12 214
0492234 | Pensdo 27/04/12 26/07/12 91
0492397 | Pensdo 19/02/12 09/05/12 82
0483997 | Pensdo 08/11/12 20/03/13 133
0492619 | Pensdo 26/11/12 20/03/13 115
0501779 | Pensdo 10/11/12 20/03/13 131
0492303 | Pensdo 20/08/12 05/11/12 76
17/03/12 21/05/12 65

0469004 | Pensdo 01/07/12 20/03/13 262
0467663 | Pensdo 01/07/12 20/03/13 262

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo niao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Foi solicitada justificativa pelo descumprimento de prazo por meio da Solicitagdo de
Auditoria n.° 201306043/002, de 05/04/2013. Em 11/04/2013, a Unidade manifestou-se
por meio do documento S/N, citando cada caso, conforme transcrito a seguir:

1)

2)

3)

Matricula n.° 0473187: “A servidora aposentado por invalidez integral, incluida
no SIAPE em 08/05/12, s6 que o sistema ndo estava modificado pra receber os
fundamentos da EC 70/2012 e foi langcada na EC 41/2003, ficou aguardo a
alteracdo do sistema para inclusdao do fundamento correto, ocorrendo somente
em SET/2012.”

Matricula n.® 0492234: “Servidor faleceu em 27/04/12, beneficiaria de pensao
civil deu entrada no pedido da pensiao em 09/05/12, publicada no DOU n° 94, de
16/05/12, lancada no SIAPE em 16/05/12, processo recebido na CGU-PI em
27/06/12.”

Matricula n.® 0492397: “Servidor faleceu em 19/02/12, beneficiaria de pensao
civil deu entrada no pedido da pensido em 06/03/12, publicada no DOU n° 49, de
12/03/12, langada no STAPE em 19/03/12, processo encaminhado a CGU/PI em
27/04/12.”

<
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br

51



4) Matricula n.° 0483997 e 0492619: “Processos encontram-se na CGU-PI para
andlise, tdo logo retornem veremos o historico e prestaremos as devidas
justificativas.”

5) Matricula n.° 0501779: “Servidor faleceu em 10/11/12, beneficidria de pensao
civil deu entrada no pedido da pensao em 26/11/12, por se tratar de companheira
foi encaminhado a PGF/FUNASA, em 28/11/12, para emissdo de parecer,
emitido em 13/12/2013 e portaria publicada no DOU n° 248, de 26/12/12,
lancada no SIAPE em 08/01/2013, o responsédvel pelo lancamento do SISAC
encontrava-se de férias no periodo de 07 a 18/01/2013, e apds o retorno a sala
encontrava-se em reforma, somente apds a conclusio da reforma foi retomado os
trabalhos de lancamento no SISAC.”

6) Matricula n.° 0492303: “Servidor falecido em 17/03/12, beneficidria de pensdao
deu entrada no pedido de pensdo civil em 20/03/12, portaria de concessdo
publicada no DOU n° 61, de 02/04/12, lancada no SIAPE em 10/04/12, feito
SISAC e encaminhado a CGU/PI em 27/04/12, retornando em Diligéncia em
17/05/12, apds atendimento das diligéncias em retorna a CGU/PI em 17/05/12 e
encaminhado ao TCU em 22/05/12 (SISAC 10367934-05-2012-000009-7).

7) Em 08/08/12 € dada entrada de inclusdo de outro beneficidrio de pensdo (filho
maior invalido) através de sua Curadora, encaminhado na mesma data a Junta
Médica da Funasa, para apreciacdo e emissdao de Laudo Médico, apds emissao
do Laudo ¢ feita alteracdo na publicagdo inicial para inclusao de novo
beneficidrio publicado no DOU 182, DE 19/09/2012, lancamento feitos no
SIAPE em 15/10/2012 e em NOV/2012 é encaminhado a CGU/PI.

8) Matricula n.° 0469004: “Processo encontra-se na CGU-PI para andlise, tdo logo
retorne, veremos o historico e prestaremos as devidas justificativas.”

9) Matricula n.° 0467663: “Servidor falecido em 25/03/12, beneficidrio de pensao
civil deu entrada no pedido da pensdo em 03/04/12, publicada no DOU n° 69, de
10/04/12, lancada no SIAPE em 16/04/12, processo recebido na CGU-PI em
27/06/12.”.

Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicao de tarefas aos servidores da drea de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “A SUEST-PI acata a
recomendacdo. Por meio do Recursos Humanos informa a habilitagdo de outra servidora
no sistema visando evitar que tais falhas sejam cometidas.”

Analise do Controle Interno

A habilitacdo de um novo servidor ao sistema SISAC, deve suprir a necessidade da UJ
quanto ao cumprimento dos prazos em questao .
Recomendacoes:
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N

Recomendag¢do 1: Recomenda-se a FUNASA/PI a avaliacio da oportunidade e
conveniéncia do redimensionamento do quadro de pessoal da drea, assim como da
redefinicdo das atribuicdes dos servidores da drea pessoal visando sanar a falha
constatada.

7 Saneamento Basico

7.1 Implantacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua em
municipios de ate 50.000 habitantes, exclusive de regioes metropolitanas ou regioes
integradas de desenvolvimento econdomico(RIDE)

7.1.1 CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

7.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade na gestao de transferéncias da unidade consistente no grande niimero
de propostas que nao resultaram em efetiva pactuaciao dos instrumentos iniciados.

Fato

Constatou-se, a partir da andlise dos registros do SIAFI e do SICONYV, visando avaliar
0s processos operacionais adotados na unidade na gestao de transferéncias, por meio do
exame das prestacdes de contas e celebracdo dos convénios e termos de compromissos,
que ha falhas consubstanciadas na existéncia de propostas que nao resultaram em
efetiva pactuacdo dos instrumentos iniciados. Nos 19 registros, processos/propostas
analisados, que constituem a totalidade das situagdes suscetiveis de andlise, 2 do SIAFI,
classificados como “a aprovar” com inadimpléncia suspensa, e 17 do SICONV,
classificados como “em execugdo” e “proposta/plano de trabalho aprovado”, cujas
vigéncias supostamente expirariam entre 1996 e 2013, observou-se que 84,2% ndo
foram finalizados com a celebracdo e transferéncia dos recursos aos interessados. Esse
percentual de insucesso reflete a fragilidade das estratégias e procedimentos
operacionais empregados, o que constitui potencial para comprometer a eficicia no
cumprimento dos objetivos e metas da FUNASA, além de provocar sensiveis prejuizos
ao publico alvo a ser atendido com os programas. O quadro abaixo demonstra a situagao
dos convénios e termos de compromisso selecionados na amostra.

Amostra de Convénios e Termos de Compromisso
Situacao Detectada Quantidade

Sem projeto 9

Nio aprovado 5

Cancelado 2

Em andamento 1

TCE (Convénios do SIAFI) 2
TOTAL 19

Cabe acrescentar que, ndo obstante os referidos sistemas demonstrarem uma situacao
adversa quanto aos verdadeiros status dos instrumentos registrados, tais dados
constituem um indicador preciso do grau de eficiéncia da unidade na gestdo de
transferéncia e execugdo dos programas de governo pertinentes.

Causa
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Fragilidade dos mecanismos de planejamento adotados pela FUNASA em nivel
nacional.

Manifestacao da Unidade Examinada

De acordo com os dirigentes da UJ os procedimentos de registro nos sistemas SIAFI e
SICONYV sao de responsabilidade exclusiva da FUNASA, em Brasilia, ndo havendo na
UJ responsabilidade, mesmo que por delegacdo, para a realizacdo de atualizacdo dos
registros, o que tem sido a causa das inconsisténcias detectadas pela auditoria.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “A SUEST-PI, instou a
Presidéncia da Funasa para conhecimento andlise e manifestacdo, Conforme
Memorando n° 42/2013-GAB/SUEST-PI”.

Analise do Controle Interno

Num processo operacional caracterizado pela acdo conjunta e coordenada de vdrias
unidades e servidores a centralizacdo de procedimentos em um dos niveis
organizacionais provoca, na auséncia de um eficiente mecanismo de comunicagio,
distorcdes semelhantes a que foi constatada, externando-se, inicialmente, nos sistemas
corporativos e, de forma subsequente, nos resultados da FUNASA.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se 8 FUNASA proceder ao levantamento e a avaliagdo
dos fatores de risco que impediram e vém dificultando a celebracdo dos convénios e
termos compromissos iniciados, estabelecendo um plano de ac¢do para mitiga-los.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a UJ gestiornar a FUNASA, em face do problema
constatado, expondo a necessidade de mudanca nos procedimentos operacionais de
alimentacdo do SICONYV, requerendo a atribui¢do de perfil de senha para os servidores
procederem diretamenete a atualiazacdo dos dados relativos aos convénios e termos de
compromissos sob sua jurisdi¢ao.

7.1.1.2 CONSTATACAO
Insuficiéncia dos procedimentos de analise de prestacao de contas.
Fato

Constatou-se, conforme pesquisa no SIAFI e no SICONV, data base 31/12/2012, que a
unidade mantém 56 convénios e termos de compromissos classificados como
“inadimplente” e 334 com “inadimpléncia suspensa” (SIAFI), e 5 “aguardando
prestacdo de contas” (SICONV). A despeito do fato de que os procedimentos adotados
na FUNASA e SUEST ndo estdo adequadamente refletidos nos referidos sistemas, o
fato evidencia que os esfor¢os gerenciais e administrativos externados no Relatério de
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Gestdo, fl. 67, ndo foram suficientes para eliminar os estoques existentes e corrigir o
problema recorrente na UJ.

A Superintendéncia Estadual e o Servico de Convénio — SECON, responsdvel pelas
andlises, ndo instituem metas formais de produtividade para a equipe, exigindo, apenas
“informalmente”, que cada um dos cinco servidores designados para as andlises
documentais e financeiras examine dois processos semanalmente. Tal ndmero,
considerado a natureza dos exames e a dimensao do problema na unidade, a qual pode
ser penalizada pelo TCU, constitui situa¢do de perda e ndo aproveitamento do potencial
de homem/horas de trabalho existente.

Na “andlise critica” apresentada no Relatério de Gestdo, ainda na fl. 67, a unidade
informou que, apenas no que concernia aos processos relativos aos exercicios anteriores
a 2012, procedeu a 254 exames de prestacdes de contas parciais e finais, nimero que
reflete fragilidade nos procedimentos empregados, posto que os resultados conclusivos
obtidos redundaram em apenas em 98 aprovacodes, abertura de TCE e cobranca
administrativa, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Processos de Prestacdo de Contas Analisados - 2012

Tipo Aprovados Nao Aprovados
P P Diligenciados TCE Cobranca Adm.
Convénios/Termos Compromisso 69 46 14 15

Causa

Fragilidade dos mecanismos de controle e dos processos operacionais implementados,
vinculados ao uso de sistemas corporativos proprios € a auséncia de metas formais e
pouca produtividade das andlises.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “A SUEST-PI, por meio do
SECON esclarece que:

No que pese todas as observagdes, temos a informar que apds receber os arquivos com
as planilhas demonstrando a situacdo dos 77 registros classificados como
“inadimplente” e “inadimpléncia suspensa” (SIAFI), e ‘“aguardando prestacdo de
contas” (SICONV), detectados pela Auditoria, e por isto evidenciou que os esforcos
gerenciais e administrativos externados no Relatério de Gestdo, fl. 67, ndo foram
suficientes para eliminar os estoques existentes e corrigir o problema recorrente na UlJ,
no que solicitamos revisao do posicionamento, pelos motivos a seguir:

- SIAFI - 20 registros com inadimpléncia SUSPENSA, todos sofreram TCE. Dos 08
com INADIMPLENCIA EFETIVA, com providéncias adotadas, onde 01 foi aprovado,
06 diligenciados e 01 notificado para ressarcimento do débito em 15 dias para cobranca
Administrativa;
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- SICONYV - 18 foram celebrados com a Funasa, 05 celebrados com a DIRETORIA
EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE e 01 com a CAIXA econ6mica
Federal, totalizando neste contexto do item 7.1.1.2 46 processos e nao 77.

Ressaltamos ainda que os 18 registrados no SICONV foram cancelados nos sistemas
internos da FUNASA. Como nd3o tem comunicagcdo entres os sistemas  ficando
demonstrado como se estivesse aguardando a prestacdo de contas, tal fato atua em
desfavor da Unidade, pois tanto no SICONV como no SIAFI as informag¢des remetem a
auséncia de Gestdo, entretanto pelo controle interno da Unidade a situacdo nao guarda
relacdo com a realidade.

Nesse sentido a SUEST-PI, instou a Presidéncia da Funasa encaminhando o referido
Relatorio para conhecimento andlise e manifestacio Conforme Memorando n°® 42/2013-
GAB/SUEST-PI. Quanto as andlise das prestagdes de contas objeto dos Acérdaos
308972010 e 765/2012, foi cumprida na sua totalidade.

Com relagdo ao passivo, foram adotadas as providéncias com vistas a mitigar a situacao
emitindo portarias, como medida de enfrentamento, com isto, atualmente apenas 8
processos estdo pendentes de andlise de prestacdo de contas final, no entanto foram
distribuidos para os analistas para as devidas providéncias. Os demais se encontram em
andamento, tais como: encaminhamento para drea técnica para emissdo de parecer
técnico e notificados, aguardando finalizacdo dos prazos, o que consideramos situa¢ao
superada.

Quanto a produtividade da equipe para o exercicio 2012, justifica-se que em decorréncia
da REFORMA da sala esta ficou prejudicada, porém retomada, no que consideramos
também superada.”

Analise do Controle Interno

Em que pese demonstrar a ado¢do de providéncias preliminares com vistas a sanar as
falhas apontadas, inclusive solicitando a interveniéncia da FUNASA/SEDE nesse
processo, a manifestacdo da UJ ndo aborda os pontos principais do problema: a
insuficiéncia das acdes para eliminar os estoques de convénios/termos de compromisso
pendentes de aprovacdo e a inconsisténcia entre os registros dos sistemas corporativos
oficiais do governo federal, SIAFI e SICONV, e aqueles empregados internamente pela
FUNASA/SUEST. H4, especialmente no SIAFI, um estoque considerdvel de processos
pendentes de exame e/ou reexame que ndo foram alcancados pelas medidas
administrativas postas em curso em 2012, o que potencialmente aumenta o grau de
dificuldade fisico-financeiro de regularizacgao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a unidade proceder a realizacdo de inventério fisico
dos procesos em estoque na SUEST confrontando-o com os registros constantes do
SIAFI e do SICONYV, a fim de que se estabeleca uma estratégia de solu¢dao do problema
indicado neste Relatério de Auditoria.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a unidade instituir, excepcionalmente, visando atender
a determinagdo do Acérdao TCU 765/2012 - Plendrio, forca-tarefa para andlise das
prestacdes de contas pendentes de aprovagdo, visando eliminar o estoque de processos
existentes.
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Recomendag¢do 3: Recomenda-se a unidade instituir formalmente mecanismo de
planejamento de metas quantitativa e qualitativa de andlise de processos de prestacdo de
contas, levando em consideracdo a natureza da complexidade dos trabalhos e a
capacidade operacional existente na UJ.

7.1.1.3 INFORMACAO
Estruturas de pessoal e de tecnologia suficientes para a gestao de transferéncias.

Fato

No que concerne a estrutura operacional das subunidades da UJ diretamente
relacionadas a gestdo de transferéncias: Divisdo de Engenharia de Satude Publica —
DIESP e o Servico de Convénios — SECON, responsaveis, respectivamente, pela
fiscalizacao fisica e habilitacdo/andlise de prestacio de contas, obteve-se avaliacdo
diferenciada de seus dirigentes quanto a suficiéncia dos recursos de pessoal e
tecnologia.

A DIESP considerou que os 20 servidores efetivos e temporarios atualmente lotados sdo
insuficiente para o quantitativo de fiscalizacdes fisicas necessarias, embora tal opinido
nao tenha sido acompanhada de estudo ou pardmetros objetivos que definam um quadro
qualitativo e quantitativamente ideal ou mesmo que demonstrem que as acoes realizadas
esgotaram o potencial de homem/hora disponivel.

Por seu turno, o SECON, com lotacdo de 14 servidores efetivos distribuidos nas
atividades de habilitacdo, andlise de prestacdo de contas e TCE, manifestou opinidao
favoravel quanto a adequacdo e suficiéncia do quadro de pessoal para o cumprimento
das competéncias regimentais, nao obstante o passivo de processos de prestacdes de
contas de convénios e termos de referéncia continue expressivamente alto, como se
assinalou neste relatdrio.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Com o intuito de minimizar a
insuficiéncia de pessoal para o quantitativo de fiscalizacdes fisicas necessarias, a Funasa
contratou empresa especializada cujo objetivo €: assistir e subsidiar a Fundagdo
Nacional de Saide na supervisdo de obras de implantagdo, ampliacao ou reforma de
sistema de abastecimento de dgua e de sistema de esgotamento sanitdrio, com este
incremento a SUEST-PI implementard o planejamento referente a fiscalizacio.”

7.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidade no acompanhamento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalhos
dos convénios e termos de compromissos firmados.

Fato

Em avaliacdo do grau de eficdcia alcancado pela UJ na implementacdo de estratégia de
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios e termos de compromisso sob sua
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jurisdicdo, visando assegurar o cumprimento dos objetivos e metas pactuados nos
planos de trabalhos pertinentes, constatou-se que ndo hd planejamento e definicdo de
metas em nimeros absolutos ou de produtividade estabelecidas em cada exercicio pela
SUEST e Divisao de Engenharia de Satide Publica — DIEST que leve em consideragdo
fatores como: prioridades governamentais; estratégias de otimizacdo dos homens/hora
disponiveis; riscos decorrentes da existéncia lapsos temporais exagerados entre as
transferéncias dos recursos, a execucdo de etapas e as fiscalizagdes in loco dos
instrumentos celebrados.

Causa

Fragilidade dos mecanismos de planejamento da FUNASA.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a manifestar-se sobre amostra de 19 convénios classificados como ‘“aguardando
prestacdo de contas” (SICONV) e “a comprovar” (SIAFI), a UJ informou ndo ter
planejado trabalhos de acompanhamento de execugao fisica. Essas atividades, segundo a
DIEST, ocorrem mediante atendimento de demanda das subunidades internas da
Superintendéncia Estadual e daquelas decorrentes dos instrumentos celebrados.

Em resposta ao Oficio n.° 19.500/2013/CGU-PI/CGU-PR, que encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria n.° 201306043, a FUNASA/PI manifestou-se por meio do
Oficio n.° 27/2013 GAB/SUEST-PI, em 12/07/2013: “Com o intuito de minimizar a
insuficiéncia de pessoal para o quantitativo de fiscalizacdes fisicas necessarias, a Funasa
contratou empresa especializada cujo objetivo €: assistir e subsidiar a Fundagdo
Nacional de Satide na supervisdo de obras de implantacdo, ampliacdo ou reforma de
sistema de abastecimento de dgua e de sistema de esgotamento sanitdrio, com este
incremento a SUEST-PI implementard o planejamento referente a fiscalizacao.”

Analise do Controle Interno

Embora, em razao disso, ndo tenha sido possivel atestar o impacto dessa falha no
cumprimento dos objetivos pactuados, a auséncia de planejamento evidencia falha na
estratégia de acdo da unidade, inviabilizando a avaliagdo do desempenho e da
capacidade operacional disponivel, assim como da redefinicio de processos
operacionais e arranjos organizacionais com vistas ao eficaz e eficiente cumprimento
dos objetivos dos programas de governo sob sua responsabilidade.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Recomenda-se a unidade instituir formalmente mecanismo de
planejamento de metas quantitativa e qualitativa de fiscalizacdo da execucdo dos
convénios e termos de compromisso celebrados, levando em consideragdo a natureza da
complexidade dos trabalhos e a capacidade operacional existente na UJ.
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Certificado de Audito

Anual de Contas

" Presidéncia da Repliblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306043

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - P1
Exercicio: 2012

Processo: 25235.008.033/2013-06

Municipio - UF: Teresina - PI

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcio dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306043, proponho que o0
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010
constantes das folhas 02 a 15 do processo, seja pela regularidade.

Teresina/PlL, 19 de Julho de 2013.

LU

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piauf




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306043

Exercicio: 2012

Processo: 25235.008.033/2013-06

Unidade Auditada: Fundagdo Nacional de Saude - PI
Municipio/UF: Teresina - PI

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral
da Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima
referenciada, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestédo
dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e
recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A Funasa/PI ndo se constitui em uma unidade or¢amentaria e ndo apresenta metas
definidas na LOA, recebendo créditos or¢amentarios e recursos financeiros do 6rgdo
central. No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para o ano de 2012, a Unidade ndo apresentou informagGes no
Relatério de Gestdo a respeito da execugdo fisica e financeira das Agdes sob sua
responsabilidade.

3. As principais constatagGes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2012, referem-se, na area de compras, a impropriedades na formalizagdo de
processos licitatérios, no que tange a restri¢do a competitividade, ao descumprimento do
instrumento convocatorio; na area de transferéncias, as falhas s3o relacionadas ao grande
numero de propostas de convénio e termo de compromisso ndo efetivadas, a fragilidades
no acompanhamento das transferéncias existentes e a insuficiéncia dos procedimentos de
andlise de prestagdo de contas.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagGes relacionam-se a fragilidades
no planejamento e no monitoramento nos procedimento licitatério; e deficiéncia das areas
responsaveis pela condugdo dos procedimentos licitatorios, principalmente em relagdo a
estrutura de pessoal.

5. No tocante as recomendag¢des expedidas pela CGU para mitigar os efeitos das
causas supramencionadas, destacam-se as referentes ao aprimoramento dos controles
internos administrativos relacionados a formalizagdo dos processos licitatorios; a avaliagdo
dos fatores de risco que impediram e vém dificultando a celebragio de convénio e termo de
compromisso; a mudanga nos procedimentos operacionais de alimenta¢do do SICONV; a
institui¢do de mecanismo de planejamento e de forga-tarefa para analise das prestagdes de
contas visando eliminar o estoque existente; e a instituigdo de mecanismo de planejamento
de metas quantitativa e qualitativa de fiscalizagdo da execugdo de convénios e termos de
compromisso firmados. d




6. Quanto ao monitoramento das recomendag¢des monitoradas pela CGU por meio do
Plano de Providéncias Permanente, tendo como escopo as recomendagdes emitidas no
exercicio de 2011, verificou-se que das 17 recomendagdes, 7 foram canceladas por perda
de eficicia em seu cumprimento, haja vista estarem vinculadas a execugdo do orgamento
de 2011, 9 foram atendidas em 2012, e 1 foi considerada como ndo atendida. Assim,
verificou-se que de forma geral os procedimentos de controle da Unidade so satisfatorios
para o atendimento das recomendagdes emitidas, uma vez que 94% das recomendagdes
foram concluidas.

7. No que se refere 4 avaliagio da estrutura de controle interno, verificou-se que a
Unidade dispde de controles internos administrativos consistentes nas areas de gestdo de
suprimento de fundos e de bens imdveis da Unifo.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 € inciso VI, art. 13
da IN TCU n.° 63/2010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores
integrantes do rol do art. 10 da IN/TCU n.° 63, constantes das folhas 02 a 15 do processo.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,

com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 3L d_de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor.de Auditoria da Area Social




