Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR

Exercicio: 2012

Processo:

Municipio: Curitiba - PR

Relatério n®: 201306035

UCI Exegutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306035, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
22/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (i1) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 25220.007.823/2013-25 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
contetddos obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012. No item especifico do relatério, que trata da avaliagdo da
conformidade das pecas, foram relatadas algumas ressalvas em relacdo aos contetidos,
contudo, as justificativas apresentadas pela Unidade s@o plausiveis.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A Superintendéncia Estadual da FUNASA no Parand (SUEST/PR) ndo elencou metas
fisicas e metas financeiras no Relatério de Gestdo da Unidade do exercicio de 2012,
ficando parcialmente prejudicada a andlise dos seus resultados quantitativos e
qualitativos.

Por fim, a partir dos resultados da presente auditoria de avaliacdo de gestdo, em
especial, da aplicacdo dos procedimentos de regularidade das licitagcdes, dispensas e
inexigibilidades, bem como da informagdo bdsica da acdo/mddulo tipo, elaborou-se o
seguinte Quadro.

Quadro 1: Processos Licitatorios x Finalidade da Acdo

Quantidade de Quantidade de Volume de processos
Processos Volume total processos cujo objeto cujo objeto do gasto
Acdo Licitatérios analisado do gasto foi foi incompativel com
analisados (R9$) incompativel com a a finalidade Acao
finalidade Acdo (R$)
2000 28 652.166,27 0 0,00

Fonte: Informacdes extraidas dos procedimentos de regularidade das licitagdes, dispensas e
inexigibilidades, bem como da informagdo basica da agdo/médulo tipo.
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Assim, conclui-se que a Unidade aplicou recursos em objetos de gastos compativeis
com a finalidade das ac¢des.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(i1)) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situa¢do pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacado € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Com objetivo de responder a questdo de auditoria foram analisados 8 indicadores, 04 do
eixo Engenharia de Satde Publica, 02 do eixo Saide Ambiental e 02 do eixo

Administracdo, os quais estdo apresentados no quadro seguinte:

Quadro 2: Amostra dos indicadores da Unidade

Relacion
3 ado ao
A Area da Macropr . . . .
Nome do indicador = Descricao do Indicador Férmula de Calculo
Gestao 0cesso
Finalistic
0
1. Percentual de Eng. e Aferir a capacidade de N° de municipios apoiados x100
municipios com apoio a Sadde Nao* apoio a gestdo dos N° de municipios programados
gestdo Publica municipios programados
2. Percentual de N° de Convénio com obras de ES
e Eng.e . 5 ol < o
execucdo fisica obras do Satde Niio* Medir a execugdo fisica em execugdo/concluidas <100
PAC (esgotamento P das obras do PAC N° de Convénios
P Publica
sanitdrio - ES)
3. Percentual de Ene. ¢ Verificar o % de N° de Convénios c/obras de MSD
domicilios com MSD Sal%&e Nao* domicilios ¢/ Melhorias em execugdo/concluidas <100
c/recursos do PAC I Péblica Sanitarias Domiciliares N° de Convénios celebrados
implantadas (MSD) implantadas
N° de projetos aprovados entre
0
4. Percentual de projetos Eng. © = . Conhecer o % de 2006-2012
Saude Nao* instrumentos celebrados r— x100
aprovados Piblica com projetos aprovados N° de instrumentos celebrados
projetos ap entre 2006-12
5. Percentual de N° de comunidades especiais
comunidades especiais p Aferir o % de atendidas
. o Satdde - . . - — x100
atendidas c/agdes de . Nao* comunidades especiais N° total de comunidades especiais
- . Ambiental .
educacdo em saide atendidas programadas
ambiental
6. Percentual de dreas . .
. . Aferir o % de dreas 0 1.4 . _
potencialmente suspeitas . . N° de dreas c/ diagndstico de
L P potencialmente suspeitas . .
de contaminagéo por Satdde - L remediacdo realizado
L . Nao* de contaminagéo por I - x100
DDT c/diagnéstico de Ambiental L N° de dreas potencialmente
. . DDT c/diagndstico de . R
remediagdo realizado . . suspeitas de contaminag¢do por
remediagdo realizado DDT
7. Percentual de Administra - Aferir a capacidade de N° de instrumentos instruidos
. . B ~ Nao* . ~ a
instrumentos instruidos ¢do instrugdo de p/pagto. da 1* parcela x100
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p/pgto. da 1* parcela instrumentos p/ liberagdo N° de projetos aprovados
de recursos
8. Percentual de . . N° de prestacdo de contas
= o .. Aferir a capacidade de . p

conclusio de andlise de Administra _— P ~ analisadas e concluidas

= - Nao* andlise de prestacdo de 3 — x100

prestacdo de contas ¢do N° de prestacdo de contas que
contas

deram entrada

*A Unidade ndo definiu Macroprocessos Finalisticos

Fonte: Relatorio de Gestao SUEST/PR 2012
Das anélises realizadas, constatou-se que os indicadores utilizados pela Unidade, da
forma como foram formulados, ndo estdo sendo uteis para a tomada de decisdo,

portanto, ndo atendendo ao requisito da utilidade.

Quadro 3: Indicadores - atendimento aos quesitos

Indicador Utilidade Completude | Comparabilidade | Acessibilidade Confiabilidade Economicidade
1 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
2 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
3 Nao Sim Sim Sim Niao Sim
4 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
5 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
6 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
7 Nao Sim Sim Sim Nao Sim
8 Nao Nio Sim Sim Nao Sim

Diante das informacdes apresentadas, concluimos que a utiliza¢ao de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda € realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estao sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracdo e da avaliacdo do desempenho da gestdo.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acdes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes s@o ja estdo sendo avaliados
nos resultados quantitativos e qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a remuneragao,
cessdo e requisicao de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatdrios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
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assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas ou pensdes? (v) Os
registros pertinentes no sistema contébil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco
no SISAC) estdo sendo langcados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admiss@o, aposentadoria e
pensao no SISAC.

Forc¢a de Trabalho
Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdao de 2012, verificou-se que o
quadro de pessoal da SUEST/PR estava assim constituido no final de 2012:

Quadro 4: Forca de Trabalho - Lotac¢do

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos em 2012 Egressos em 2012
1. Provimento de Cargo 88 - -
efetivo

1.2.1 Servidor de carreira
vinculado ao 6rgdo

84

1.4 Servidores Cedidos ou
em licenga

22

1.4.2 Removidos

0

2.2 Grupo Direcio e
Assessoramento superior

07

2.2.1 Servidor de carreira
vinculado ao 6rgdo

04

2.3 Fungdes gratificadas

14

2.3.1 Servidor de carreira
vinculado ao 6rgdo

14

Fonte: Relatério de Gestao

Quadro 5: Forc¢a de Trabalho — Faixa Etéria

Tipologias dos Cargos

Faixa Etaria

Até 30

De31a
40

Dedl a
50

De51a
60

Acima de
60

1. Provimento de cargo efetivo

1.2 Servidores de carreira

06

08

27

36

11

1.4 Servidores Cedidos
licenca

ou €m

2 Provimento de cargo em comissao

22 Grupo Direcdo e
Assessoramento

01

02

2.3 Fungdes gratificadas

Fonte: Relatério de Gestao

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdao de aposentadoria,
reforma e pensdo foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento

Permanente da Gestao durante 2012:
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Quadro 6: Remuneracdo de pessoal

Quantidade de ocorréncias
acatadas totalmente pelo
gestor

Quantidade de servidores

Descricao da ocorréncia .
relacionados

Servidores com ocorréncia de
falta ao servico por mais de 30 01 01
dias consecutivos.

Servidores com parcela de
devolugado ao erdrio
interrompida ou prazo e/ou
valor alterados.

01 01

Pensionista, filha maior solteira
que também possui outro
vinculo registrado no SIAPE, 01 01
onde seu estado civil ¢é
diferente de solteira.

Fonte: SIAPE

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdao de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensao emitidos em 2012. Ressalte-se que todos os pareceres quanto a legalidade dos
referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa —
TCU n°® 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de
admissdo e concessdo deverdo ser cadastrados no SISAC e disponibilizadas pela
Unidade Jurisdicionada para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de 60 dias,
tendo sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quadro7: SISAC

Quantidade de atos de concessiao de Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN
aposentadoria e pensao emitidos em 2012. 55 foi atendido.
33 29

Fonte: Extragdes do sistema SISAC

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos destacam-se: fragilidades no dimensionamento da forca de trabalho da
area de recursos humanos, por auséncia de reposicdo de servidores afastados,
aposentados, cedidos ou exonerados.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das ocorréncias de ndo
conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria, reforma e pensao
encaminhadas reforcando assim o componente do Monitoramento.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A FUNASA Presidéncia é a principal concedente dos convénios celebrados com os
Municipios, cabendo as Regionais atividades complementares de avaliacao de projeto,
acompanhamento e andlise de prestacdo de contas. A SUEST/PR, em particular, ndao
celebrou qualquer convénio no exercicio de 2012. As atribui¢cdes citadas acima sao
analisadas em itens especificos deste relatério.
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2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatéorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatdrios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagio foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela Unidade no
exercicio em andlise.

Com efeito, as tabelas seguintes resumem o resultado das andlises realizadas na
SUEST/PR, no que se refere a regularidade, modalidade licitatéria, fundamentagao legal

da Dispensa e Inexigibilidade:

Licitacao Geral

Quadro 8: Processos licitatérios

. Volume total Quantidade em Volume dos
Quantidade Volume de . recursos em
de recursos . que foi .
total Quantidade recursos que foi
dos processos . . detectada
Processos PEN avaliada avaliados detectada
Licitatorios licitatorios (R$) . algun}a alguma
(R$) irregularidade irregularidade
10 585.035,45 10 585.035,45 0 0
Fonte: Comprasnet
Dispensa de Licitagao
Quadro 9: Dispensa de licitacio
Quantidade em Volume dos
. Volume total Volume de . recursos em
Quantidade . que foi .
de recursos Quantidade recursos que foi
total . . . detectada
. de dispensas avaliada avaliados detectada
Dispensas alguma
(R$) (R$) . . alguma
irregularidade | . .
irregularidade
10 11.673,84 5 9.461,10 0 0
Fonte: Dados disponibilizados pela Unidade
Inexigibilidade de Licitagao
Quadro 10: Inexigibilidade de licitagdo
. Volume Quantidade em Volume dos
Quantidade Volume de . recursos em
total de . que foi .
total Quantidade recursos que foi
S recursos de . . detectada
Inexigibilidad | , ~ . . .. avaliada avaliados detectada
inexigibilida alguma
es des (R$) (R$) irregularidade alguma
g irregularidade
24 61.349,72 13 57.669,72 0 0

Fonte: Dados disponibilizados pela Unidade
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Compras sustentaveis

Quadro 11; Compras sustentdveis

Quantidade Quantidade de .
. de processos Quantidade de
Quantidade (dos processos (dos processos (dos
Quantidade de processos avaliados) avaliados) em avaliados) em
¢ de processos de compra . conformidade .
Area de compra na | selecionados dispensados com a desconformidade
mp de aplicar a N com a legislacao
gestao 2012 para legislacio de legislacao de de compras
avaliagdo gcomgras compras sustenta}l)veis
sustenlt)éveis sustentiveis
NA* 0 0 0 0 0

*Nao se aplica
Fonte: Dados disponibilizados pela Unidade

Destaca-se que no exercicio de 2012 ndo houve registros (editais de licitagdo) na
Unidade que permitam avaliar a realizacdo de processos licitatérios e processos de
compras sustentdveis.

Portanto, pode-se concluir que a SUEST/PR ndo tem observado os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos e ndo estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequagdo dos
procedimentos adotados pela SUEST/PR nos certames analisados, com relacdo a
regularidade dos procedimentos de contratacdo, ndo evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior
aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

2.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos? (ii) Quais os esforcos dispendidos
pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condig¢des? (iii) Estdo
definidos em normativos interno os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem
prévia dotacdo orcamentdria? (iv) Existe avaliacdio de risco para os passivos
contingentes em funcdo da série histdrica ou outro processo? (v) Sao adotadas medidas
compativeis com os riscos identificados (estrutura de pessoal e fisica da conformidade
dos registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de
Créditos estd registrado conforme a legislacao vigente (NT STN 2.309/2007)? (vii)
Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avalia¢do, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentacao de todas as contas do Passivo que se relacionam passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsao orcamentdria de créditos ou de recursos.
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Passivo sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos.

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacgdes apresentadas no Relatério
de Gestdo do exercicio 2012 da SUEST-PR, de que nao houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimoénio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens imoéveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob-
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os iméveis geridos pela UJ estdo registrados no
SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os iméveis geridos pela UJ estdao com data
de ultima avalia¢do superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as
memorias de cdlculos e os principais critérios adotados para reavaliacdes e
valorizacdes/desvalorizagdes dos imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos
realizados com a manutencdo dos imdveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencdo de iméveis locados de terceiros? (vi)
Os processos de locacdo de imdveis de terceiros sdo formalizados e os precos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos
com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas pela UJ nos iméveis locados de terceiros
durante EF foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei 8245/19917?(viii) A
estrutura de controles internos administrativos estd instituida de forma a mitigar os
riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo do universo dos bens
especiais existentes, bem como dos gastos com manutengdo, locacdo e benfeitorias.
Utilizou-se no levantamento informac¢des do inventdrio de bens iméveis, do SIAFI
gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos bens especiais foram incorporados os
resultados obtidos durante o Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

Quadro 12: Quantitativo de bens especiais

Quantidade total de imdveis de uso especial sob
LOCALIZACAO a responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 5 6
EXTERIOR 0 0

Legenda: *todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro do SPIUNet
Fonte: Relatério de Gestao da SUEST Parand 2012.

Quadro 13: Avaliacdo da gestdo dos Bens Especiais

otd Qtde registrada Qtde sem Qtde registrada no Qtde com a data da
o Qtde no SIAFI, mas registro no SPIUNet/SIAFI, altima avaliacdo
real avaliada | nao no SPIUNet SPIUNet mas nao existente superior a 4 anos
(a) (b) (©) (d)
4 6 0 01 0 01

Legenda: (a) erro de registro; (b) caracteriza a situag@o do ativo oculto; (c) caracteriza a situag¢do do ativo

ficticio; (d) caracteriza a situacdo de subavaliagcdo do ativo.

Fonte: Relatério de Gestdo da SUEST Parana 2012.
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A diferenga da quantidade real para a avaliada se da pela razdo de que ha um imédvel
cadastrado que ja ndo pertence mais a FUNASA e outro que ainda nao foi cadastrado
nos sistemas pertinentes.

Os quadros despesas com reformas, manutencao de prédio préprio e avaliacdo de bens
locados de terceiros ndo se aplicam, pois ndo houve despesa.

Controles Internos Administrativos:

A SUEST Parané dispde de normativo que regulamenta a gestdo do patrimdnio, bem
como de responsavel e de servidores para executar as atividades pertinentes. A Unidade
atendeu as recomendacdes demandadas pela CGU em relagdo a auditoria de contas do
exercicio de 2011, sendo que duas situagdes ainda se encontram pendentes e estdo sob
monitoramento por meio do Plano de Providéncias Permanente. Todos os iméveis estdo
cadastrados e atualizados no SPIUNET, com exce¢do das pendéncias anteriormente
citadas.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacoes do
TCU

A FUNASA demonstrou eficiéncia ao atender as determinagdes do TCU. Foram
recebidas quatro determinagcdes no exercicio de 2012 e todas foram atendidas
tempestivamente.

2.11 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Verificou-se que SUEST Parand mantém o monitoramento do Plano de Providéncias
Permanente e se empenhou para atender as recomendacdes da CGU tempestivamente.
Houve evolucdo no encaminhamento das providéncias por parte da Superintendéncia
Regional, conforme quadro a seguir, sendo que as providencias a serem tomadas para
sanar completamente as pendéncias sdo de outras instancias internas ou externas a
SUEST Parana.

Quadro 14: Ordens de Servico Homologadas

Ordens de servigos Ordens de servicos homologadas
Status homologadas em 2011 antes e em 2012 Total %
Prorrogada 02 02 04 100
Total 02 02 04 100

Fonte: Sistema Corporativo da CGU

H4 uma adequada estrutura que permite o acompanhamento tempestivo das
recomendacdes expedidas pela CGU.

2.12 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

Nao se aplica — A FUNASA nao tem.

2
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2.13 Avaliacao do CGU/PAD

A FUNASA estd em fase de implantacao do Sistema CGU-PAD nas Superintendéncias,
sendo assim, a andlise deste item ficou prejudicada. Ademais, ndo foram observadas
impropriedades quanto as formacdes das comissdes de processos disciplinares ou no
encaminhamento dos trabalhos.

2.14 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas n°® 25220.007.823/2013-25.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos. Ressalte-se que ndo foi aplicado o exame de confronto entre as informacdes
do Parecer de Auditoria e as verificacdes da CGU, uma vez que a Unidade de Auditoria
Interna nao estd vinculada a Unidade Examinada — SUEST-PR, e sim a Presidéncia da
FUNASA.

2.15 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacao de todas as areas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores), sendo que ndo contemplou e os principais
macroprocessos finalisticos uma vez que a Unidade ndo os definiu. A partir da avalia¢do
dos controles internos por drea de gestdo emitiu-se uma opinido sobre os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e
comunicacdo, monitoramento.

De todas as dreas gestdo avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de
controle, avaliaciao de risco, procedimentos de controle, informaciao e comunicaciao
apresentaram melhorias em relacdo ao exercicio anterior. Ndo obstante, hd a
necessidade de um aperfeicoamento no monitoramento dos resultados da Unidade,
necessitando se estabelecer metas fisicas e financeiras nas agdes desenvolvidas e uma
melhoria na qualidade dos indicadores utilizados, bem como melhor monitoramento nos
prazos de disponibilizagdo das informagdes pertinentes aos atos de concessdao para o
respectivo orgao de controle interno, previstos na IN TCU n® 55/2007 (sessenta dias).

2
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2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Curitiba/PR, 12 de Julho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana
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Achados da Auditoria - n° 201306035

1 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Satde
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Disponibilizacao das informacoes para a avaliaciao dos resultados quantitativos e
qualitativos.

Fato

A Superintendéncia Estadual da FUNASA no Parand (SUEST/PR) ndo elencou metas
fisicas e metas financeiras no Relatério de Gestdo da Unidade no exercicio de 2012,
ficando parcialmente prejudicada a andlise dos seus resultados quantitativos e
qualitativos. Com relacdo as acOes desenvolvidas na Unidade, ressalta-se que as
mesmas ndo foram contempladas nas Programacdes Orcamentérias, tanto do Plano
Plurianual como da LOA para o exercicio de 2012, sendo que essas acdes foram
programadas nas referidas pecas orcamentérias vinculando apenas o Orgdo Central
(FUNASA Presidéncia), sendo a Unidade Regional recebedora dos créditos
or¢camentdrios por movimentacdo. Com relacdo as despesas executadas pela Unidade,
originadas dos créditos or¢camentarios por movimentacao, divididas por programa/agao,
obteve—se o seguinte quadro:

Quadro 15: Programas/Ag¢des da SUEST/PR

Despesas Despesas Valor Pago RP Nao
Programa Acdo | Empenhada | Liquidadas (R$) Processad
s (R$) (R$) os (R$)
0089 | Previdéncia de Inativos | 0181 37.457,73 37.457,73 37.457,73 -
e Pensionistas
2015 | Aperfeicoamento do | 20T6 21.656,36 21.656,36 21.656,36 -
SuUS 6138 122.939,50 120.160,75 120.160,75 2.778,75
2065 | Prot./Prom.  Direitos | 8743 98.840,24 71.631,05 71.631,05 | 27.209,19
Povos Indigenas
2068 | Saneamento Bésico 20AG 3.059,95 3.059,95 3.059,95 -
6908 9.205,79 9.205,79 9.205,79 -
2115 | Gestdo e Manutengdo | 2000 | 1.625.830,05 | 1.419.269,28 | 1.419.269,28 | 206.560,77
do MS 200Q8 105.301,53 94.381,53 94.381,53 10.920,00
4572 56.349,77 56.349,77 56.349,77 -
Totais | 2.080.640,92 | 1.833.172,21 | 1.833.172,21 | 247.468,71

Fonte: SIAFI
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Com relacdo a execug¢do financeira, observa-se que o maior montante de despesas estd
vinculada a acdo 2000 — Administracdo da Unidade, programa 2115 — Gestdo e
Manuten¢ao do Ministério da Saudde.

Em que pese a Unidade ndo ter informado no “item 4”do Relatério de Gestdao seus
resultados fisicos e financeiros, no “item 2.4” daquele Relatério, que trata de seus
indicadores, constam os resultados no exercicio para diversas metas fisicas relacionadas
a execucdo dos Programas de Governo da Unidade, porém, as referidas metas ndo
possuem vinculagdo com a execuc¢do financeira da despesa. Quanto a esse assunto, o
mesmo serd detalhado na Avaliagdo dos Indicadores Utilizados pela UlJ.

Quanto aos Controles Internos Administrativos relacionados aos Resultados
Quantitativos e Qualitativos, observa-se que a Unidade ndo possui uma estrutura
adequada. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Unidade se manifestou por meio do
Oficio n® 909/2013-FUNASA/SUEST-PR/GABINETE, informando que a mesma nio
possui em sua estrutura:

- Defini¢cdo de responsdvel pelo processo de avaliagdo dos resultados qualitativos e
quantitativos;

- Mecanismos/instrumentos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos relacionados a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos;

- Medidas institucionalizadas de prevengao de riscos;

- Politica de gerenciamento de risco relacionado ao ndo atingimento dos resultados
propostos;

- Rotina ou normatizacdo para assegurar que as atividades sejam feitas tempestivamente
e que as providéncias para a mitigacdo de inconformidades sejam adequadas e
tempestivas;

- Fluxo de informacdes e opinides sobre os riscos, entre os responsaveis por avalid-los,
por gerencid-los e outras partes interessadas; e

- Transmissdo a alta administracdo das ocorréncias relacionadas aos resultados
quantitativos e qualitativos.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

A Unidade elaborou indicadores de gestao para o exercicio de 2012.
Fato

A FUNASA/SUEST/PR elencou seus indicadores de gestdo no item 2.4 do Relatério de
Gestdo, conforme organizag¢do atribuida pela DN TCU n° 119/2012. O rol de
indicadores foi dividido por eixo de atuacdo, sendo prestadas as seguintes informacoes:
finalidade, férmula de cdlculo, memodria de cdlculo, tipo, fonte, método de afericao, drea
responsavel, meta do indicador e resultado.

A sua avaliac@o levou em consideracio os seguintes requisitos:
a) Utilidade: utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdao

gerencial que afete o desempenho da Unidade. A utilidade do indicador estd
diretamente relacionada a sua representatividade em medir o fendmeno-objeto,

2
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isto €, computar em uma unica expressao as multiplas varidveis correlacionadas
com o fendmeno-objeto (completude).

b) Mensurabilidade: viabilidade efetiva de o fenomeno-objeto ser medido por
intermédio de um indicador. A mensurabilidade decorre principalmente da
conjugacdo de quatro fatores associados a produ¢do de um indicador:
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Com relacdo as andlises realizadas, constatou-se que os indicadores utilizados pela
Unidade nao estdo sendo tteis para a tomada de decisdo, portanto, ndo atendendo ao
requisito da utilidade. Esse assunto estd abordado em item préprio no presente relatorio.
Quanto aos Controles Internos Administrativos relacionados a Avaliagdo dos
Indicadores, observa-se que a Unidade se adequa a alguns quesitos da estrutura de
controle e ndo se adequa a outros quesitos, portanto, possui estrutura de controle
parcialmente adequada. Em resposta a Solicitacio de Auditoria, a Unidade se
manifestou por meio do Oficio n° 909/2013-FUNASA/SUEST-PR/GABINETE
informando que a mesma ndo possui em sua estrutura:

- Uma rotina de elaboragdo de indicadores de desempenho;

- Responsdveis pelo processo de elaboracdo e utilizacdo de indicadores definidos em
normativos internos;

- Indicadores para seus macroprocessos finalisticos, bem como uma drea especifica para
mapeamento de processos.

Com relag@o a rotina de utiliza¢do de indicadores de desempenho, a Unidade informa
que os mesmos sdo utilizados no processo de andlise e producdo de relatério de gestdo
por meio do MS Project, sendo sistematicamente acompanhada em reunides semanais
do Colegiado Gestor (COREGE). Quanto a defini¢do em normativo sobre a necessidade
de elaboragdo de indicadores de desempenho e a respectiva definicio de
responsabilidades, a Unidade informa que os processos de elaboracdo dos indicadores
estdo previstos no Decreto n° 7355, de 19/10/2010, que aprovou o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungdes Gratificadas da FUNASA,
cabendo a Diretoria Executiva coordenar, acompanhar e supervisionar a sistematizacao
do processo de planejamento e avaliacdo das atividades institucionais, com base em
indicadores de desempenho organizacional, bem como a elaborag¢do do relatério anual
de atividades.

Por fim, com relacdo ao processo de elaboracdo de indicadores, a Unidade informa que
o mesmo foi deflagrado na Oficina de Planejamento realizada em novembro de 2012.
Os atores envolvidos no processo de planejamento — Gerentes e Técnicos da Presidéncia
e das Superintendéncias Estaduais — reuniram-se em grupos com o objetivo de discutir
um conjunto de indicadores proposto pela Presidéncia. Apds este trabalho, os gestores
concluiram que haveria necessidade da constru¢do de um Grupo de Trabalho com a
finalidade de construcao de indicadores gerenciais que fossem capazes de mensurar os
resultados perseguidos pela instituicio. O resultado foi um rol de indicadores
construidos com foco na gestdo por resultados, bem como no acompanhamento e

evolucdo da gestdo. O objetivo € detectar os desvios de execucdo das agdes,
possibilitando aos gestores intervir e realizar os ajustes necessdrios em tempo oportuno.

1.1.2.2 CONSTATACAO

2
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Auséncia de utilidade dos indicadores utilizados pela Unidade para a tomada de
decisao.

Fato

A FUNASA/SUEST/PR elencou seus indicadores de gestdo no item 2.4 do Relatério
Gestdo do exercicio de 2012. A sua avaliagdo levou em consideragdo os seguintes
requisitos:

a) Utilidade: utilizagcdo efetiva do indicador em processo de tomada de
decisdao gerencial que afete o desempenho da Unidade. A utilidade do
indicador estd diretamente relacionada a sua representatividade em medir
o fendmeno-objeto, isto €, computar em uma Unica expressio as
multiplas  varidveis correlacionadas com o fendmeno-objeto
(completude).

b) Mensurabilidade: viabilidade efetiva de o fenomeno-objeto ser medido
por intermédio de um indicador. A mensurabilidade decorre
principalmente da conjugacdo de quatro fatores associados a producdo de
um indicador: comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e

economicidade.

A Unidade dividiu o rol de indicadores em trés eixos: Engenharia de Saide Publica (17
indicadores), Saide Ambiental (6 indicadores) e Administracao (5 indicadores), um
total de 28. Foram selecionados aleatoriamente 08 indicadores para andlise, sendo 04 do
eixo Engenharia de Satde Publica, 02 do eixo Saide Ambiental e 02 do eixo
Administracdo. Os mesmos constam do quadro a seguir:

Quadro 16: Amostra dos Indicadores da SUEST/PR

. - . . Memoéria . Meta | Resu
Indicador Finalidade Férmula de Calculo de Cileulo Tipo Fisica | ltado
Eixo: Engenharia de Satide Piblica
Ponuat e | Al sspida e
municipios com POLO & £e3 pss x100 | (36/36)100 | Eficdcia | 100% | 100
O dos municipios N° de municipios
apo10 a gestao
programados programados
Percentual de N° de Convénio com
execucao fisica Medir a execugdo obras de ES em
obras do PAC fisica das obras do execucdo/concluidas <100 (5/51)x100 Eficicia 100% 9,8
(esgotamento PAC N° de Convénios
sanitdrio - ES)
Percentual de Verificar o % de N° de Convénios c/obras
domicilios com domicilios ¢/ de MSD em
MSD c/recursos Melhorias Sanitérias execucdo/concluidas <100 (3/49)x100 Eficicia 100% 6
doPAC 1 Domiciliares (MSD) N° de Convénios
implantadas implantadas celebrados
P tual d Conhecer o % de N° de projetos aprovados
e instrumentos entre 2006-2012 w00 | @761 | el 0% | 100
ap rko ados celebrados com N° de instrumentos *100 7
P projetos aprovados celebrados entre 2006-12
Eixo: Satide Ambiental
Percentual de N° de comunidades
Coérslu:é?;(:es Aferir o % de 0especiais atendi.das <100
endi g, o /acdes comunidades N° total de comunidades (10/10)¥100 | Eficiencia | 100% | 100
atendidas c/acoes especiais atendidas especiais programadas
de educagdo em
saide ambiental
Perc?ntual de Aferir 0 % de édreas ° 1.«
dreas . N° de dreas c/
. potencialmente NP
potencialmente . diagnéstico de
suspeitas de suspeitas de remediagao realizado x100
. contaminagdo por s (10/10)*100 | Eficiéncia 100% 100
contaminagdo por LT N° de dreas
DDT c/diagnéstico . .
DDT d - potencialmente suspeitas
L e remediacdo L
c/diagndstico de realizada de contaminac@o por
remediagdo DDT
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realizado | | | |
Eixo: Administracao
Aferir a capacidade N° de instrumentos
Percentual de . ~ . . a
. de instrucdo de instruidos p/pagto. da 1
instrumentos . (22/908) A .
. P instrumentos p/ parcela Eficiéncia 100% 2.4
instruidos p/pgto. . ~ S - x100 *100
a liberagao de N° de projetos aprovados
da 1% parcela
recursos
N° de prestacdo de
Percentual de presiag
~ . . contas analisadas e
conclusdo de Aferir a capacidade conclufdas (196/441)
andlise de de andlise de 5 — x100 Eficiéncia 100% 44.4
= ~ N° de prestagio de *100
prestacdo de prestacdo de contas
contas que deram
contas
entrada

Fonte: Relatério de Gestdo da FUNASA/SUEST/PR 2012.

Da andlise dos indicadores supra mencionados, observa-se que 03, “Percentual de
execugdo fisica obras do PAC (esgotamento sanitdrio - ES)”, “Percentual de domicilios
com MSD c/recursos do PAC I implantadas™, e “Percentual de instrumentos instruidos
p/pgto. da 1° parcela”, estdao com suas metas fisicas realizadas muito aquém das metas
previstas, que é de atendimento a 100% do estipulado. Para que esses indicadores
tenham alguma utilidade no gerenciamento das agdes desenvolvidas, a meta fisica
precisa ser revista, sendo utilizadas metas parciais até que se realize 100% do
estipulado, e que se envidem esforcos para o seu cumprimento. Ou seja, deve-se
mensurar para cada exercicio um percentual “XX”, e a medida que o tempo decorra,
espera-se que o percentual de atingimento da meta evolua.

Da mesma forma, a correlacdo entre indicadores e as metas fisicas deve levar em
consideracdo a evolugdo histérica no atingimento das metas, bem como os recursos
despendidos no alcance das mesmas. Um indicador deve expressar o quanto a Unidade
evoluiu/involuiu na realizacdo do que foi proposto pela agdo com a comparacdo da série
histérica. Também os indicadores devem levar em consideracio o quanto foi
despendido para a consecu¢do do atingimento das metas fisicas, seja em recursos
financeiros, humanos, tecnoldgicos, etc. Portanto, ha a necessidade de se identificar as
metas financeiras (o quanto foi gasto em determinada a¢do) bem como o nimero de
servidores envolvidos, este ultimo nos casos cabiveis.

Tome-se como exemplo o indicador “Percentual de conclusdo de andlise de prestacdo
de contas” que tem como finalidade “aferir a capacidade de andlise de prestacdo de
contas”. Da forma que foi construido, o indicador ndo contempla os recursos envolvidos
na consecucdo da meta. Para o exercicio de 2012 fo1 verificado que foram analisadas e
concluidas 196 prestagdes de contas de um total de 441, resultando um percentual
analisado de “44,4%” Supondo que no exercicio de 2013 seja aferido que a Unidade
tenha analisadas e concluidas 350 prestacdes de contas de um total de 500, resultando
um percentual analisado de “70%” Em um primeiro momento, a conclusdo a que se
chegaria é de que a Unidade melhorou seu resultado uma vez que o percentual de
atingimento se aproximou da meta prevista, de “/00% ”. Porém, se considerarmos que a
Unidade colocou o dobro de servidores para analisar as prestacdes de contas, bem como
dobrou os recursos financeiros para a consecucao dessa acdo, constata-se o contrario, ou
seja, a Unidade piorou seu resultado uma vez que necessitou mais recursos para atingir
o mesmo indice. Em se tratando de indicadores relacionados a eficiéncia, faz-se
necessdria a mensuracao dos recursos empregados, uma vez que sua propria defini¢do ja
os contempla: “Eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos
empregados.”
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Das anélises realizadas, constatou-se que os indicadores utilizados pela Unidade, da
forma como foram formulados, ndo estdo sendo uteis para a tomada de decisdo,
portanto, ndo atendendo ao requisito da utilidade.

Causa

- Auséncia de definicdo dos Macroprocessos Finalisticos da Unidade, bem como uma
area especifica para mapeamento de processos; €
- Auséncia, em seus Controles Internos Administrativos de uma rotina de elaboragdo de

indicadores de desempenho, bem como de responsdveis pelo processo de elaboracdo e
utilizacdo de indicadores definidos em normativos internos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1008 de 10 de junho de 2013 o Gestor assim se manifestou: “Em
complemento a resposta apresentada anteriormente, informamos que os indicadores
pactuados para o periodo pretenderam traduzir os resultados e o desempenho daqueles
processos de trabalho mais significativos, considerando a incipiéncia do processo em
curso, e abrangendo aquele que mais representasse a instituicdo. Esses indicadores
foram definidos pela Presidéncia da Funasa, com a participacdo de representantes das
dreas técnicas e teve por objetivo “apresentar um conjunto de indicadores que permita
acompanhar e medir o esforco da instituicdo.” O que cabe a essa Superintendéncia, é
encaminhar os apontamentos constantes dessa SA para a Presidéncia da Funasa, para
as devidas consideragoes.”

Analise do Controle Interno

Em que pese os esforcos da Unidade para o aprimoramento da sua gestdo com a criagao
de indicadores nacionais, os mesmos necessitam ser aprimorados, conforme relatado em
item especifico do presente relatério. Com relacao a manifestagdo da Unidade, quando a
mesma cita que “os indicadores pactuados para o periodo pretenderam traduzir os
resultados e o desempenho daqueles processos de trabalho mais significativos ...
abrangendo aquele que mais representasse a instituicdo ...” verifica-se a necessidade
da indicacdo pela SUEST/PR, em seu Relatério de Gestdo, dos seus principais
Macroprocessos finalisticos, uma vez que esses se correlacionariam com os indicadores
que medem “os resultados e o desempenho do processos de trabalho mais
significativos / que mais representassem a instituicdo ..." .

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de servidores/contratados terceirizados de TI na SUEST/PR.
Fato

Nao existem servidores da drea de TI atuando na SUEST/PR e a Unidade ndo possui
contrato com a empresa fornecedora desses servicos técnicos. Em regra, a assisténcia
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técnica € realizada de forma remota. E ainda, conta com o apoio informal do
DATASUS/PR.

2.1.1.2 INFORMACAO
Da Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI.

Fato

Por meio do Memorando n°® 017/GABINETE/SUEST-PR, de 16/04/2013, a Unidade
declarou que as aquisicoes de bens e as contratacdes de servicos de TI ndo sdo de
competéncia das Superintendéncias, mas sim da FUNASA/Presidéncia.

Ainda, neste expediente, informaram que foram recebidos equipamentos da
FUNASA/Presidéncia em 2012, quais sejam: dois servidores de rede, um tablet, 10
notebooks entre outros. Tais equipamentos estavam previstos no Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo - PDTI — 2012/2014, com o objetivo de suprir os
equipamentos fora da garantia e para armazenamento e backup das informacgdes da
Unidade.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Cumprimento das determinacoes exaradas pelo TCU no exercicio de 2012.
Fato

Em 2012 a Superintendéncia da Funasa do Estado Parana recebeu cinco determinacdes
do Tribunal de Contas, sendo todas atendidas tempestivamente. Para nenhuma delas
houve a determinac¢do de acompanhamento da CGU.

3.2 CONTROLES INTERNOS

3.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

3.2.1.1 INFORMACAO

Existéncia de parecer da auditoria interna anexo ao processo de contas da

FUNASA/SUEST-PR, sendo que aquele contempla todos os elementos previstos
para as unidades da administracio publica indireta.

Fato

Da andlise da documentacao que compde o processo de contas da FUNASA/SUEST-PR
do exercicio de 2012, verificou-se a existéncia de parecer da auditoria interna, conforme
documento intitulado ‘“Parecer de Auditoria Interna n° 13/2013”, elaborado pela
Unidade de auditoria interna vinculada a Presidéncia da FUNASA.

Dinheiro piiblico é da sua conta \w www.portaldatransparencia.gov.br

19



Ademais, verificou-se que o mesmo contempla a sintese de avaliacdes e dos resultados
que fundamentaram a opinido, bem como:

- a demonstracdo de como a drea de auditoria interna estd estruturada, como ¢ feita a
escolha do titular e qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da UJ;

- a avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

- a descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna;

- as informagdes sobre a existéncia ou ndao de sistemdtica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

- as informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela nao
implementagdo de tais recomendagdes; e

- a descricdo da sistemdtica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracio e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndao implementac¢do das recomendagdes da auditoria interna pela alta geréncia.

O parecer ndo contempla as informacdes gerenciais sobre a execuc¢do do plano de
trabalho do exercicio de 2012, uma vez que a SUEST-PR ndo elaborou o referido

documento.

Por fim, ndo foi aplicado o exame de confronto entre as informacdes do Parecer de
Auditoria e as verificacdes da CGU, uma vez que a Unidade de Auditoria Interna ndo
estd vinculada a Unidade Examinada — SUEST-PR, e sim a Presidéncia da FUNASA.

3.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.2.1 INFORMACAO

A FUNASA/SUEST/PR nao é prestadora de servicos ao cidadao.
Fato

A FUNASA nao desenvolve atividades de atendimento direto ao publico, razdo pela
qual esta dispensada quanto ao atendimento do Decreto n® 6932/2009.

3.2.2.2 INFORMACAO

Acompanhamento das recomendacoes da CGU

Fato

As informagdes a seguir demonstram que a SUEST Parand tomou as providéncias no
sentido de regularizar as situacdes, no entanto continuam pendentes por depender de

providéncias da FUNASA presidéncia ou outros 6rgaos envolvidos.

Quadro 17: Recomendagdes da CGU

Num(,arf) do Item do Relatério . ~ Item especifico da Parte
Relatério de . Situacio atual das « oo e s
o . (nimero e - achados de auditoria’” do
Auditoria de .~ . recomendacoes P
Contas descricao sumaria) Relatorio.
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NA n° 201203687 Item 3.1.1.1 Pendente de A recomendacio estd sendo
atendimento, sem monitorada via Plano de
impacto na gestao. Providéncias Permanente.

NA n° 201203687 Item4.1.1.1 Pendente de A recomendacio estd sendo
atendimento, sem monitorada via Plano de
impacto na gestdo. Providéncias Permanente.

RA n° 201108830 Item 9.1.4.1 Pendente de A recomendacdo estd sendo
atendimento, sem monitorada via Plano de
impacto na gestdo. Providéncias Permanente.

RA n° 201108830 Item 7.1.1. Pendente de A recomendacdo estd sendo
(subitens 7.1.1.1 e atendimento, sem monitorada via Plano de
7.1.1.2) impacto na gestdo. Providéncias Permanente.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente da FUNASA

H4 uma adequada estrutura que permite o acompanhamento tempestivo das
recomendacdes expedidas pela CGU.

3.2.2.3 INFORMACAO

A Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU, bem
como as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da
legislacao daquele tribunal, ressalvados os elementos a seguir descritos.

Fato

Da andlise da documentacao que compde o processo de contas da FUNASA/SUEST-PR
do exercicio de 2012, verificou-se que a mesma contém as pecas relacionadas no artigo
13 da IN TCU n° 63/2010: o rol de responsaveis, o relatério de gestdo dos responsaveis,
e o relatorio de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno. Nao existem
outros 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre
a gestao dos responsdveis no ambito da FUNASA/SUEST-PR.

Com relag@o ao rol de responsdveis constante do processo de contas, a Unidade tinha
elencado os Dirigentes (titulares e substitutos) para a Superintendéncia e respectivas
Divisdes e Servigcos — conforme Organograma, o nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente méximo, segundo dispde a IN TCU n° 63/2010 —
exceto para a Divisdo de Engenharia de Saide Publica (DIESP). Para sanar a
impropriedade a FUNASA/SUEST-PR anexou ao processo o documento que elenca os
respectivos titular e substituto da citada Divisao.

Quanto ao formato e contetidos do Relatério de Gestao dos responsdveis do exercicio de
2012, sdo apontadas as seguintes consideragdes:

- Quanto ao item 2 da parte A do anexo I da DN TCU n° 119/2012, foram prejudicadas
as informacdes referentes ao plano estratégico da unidade, uma vez que o dito
documento nio foi elaborado;

- Quanto ao subitem 3.1 da parte A do anexo II da DN TCU n° 119/2012, a unidade
informa que a estrutura organica de controle relacionada a governanca foi formalizada
apenas no ambito da Presidéncia da FUNASA, inexistindo no ambito das
Superintendéncias Regionais;

- Quanto ao subitem 3.3 da parte A do anexo II da DN TCU n° 119/2012, a Unidade nao
fez mengao ao mesmo, segundo ela por ndo se aplicar a sua estrutura;

- Quanto ao item 4 da parte A do anexo II da DN TCU n° 119/2012, a estrutura das
informacdes nao seguem as orientacdes desse normativo, segundo a Unidade, devido a
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mesma ndo possuir Programacdo Orcamentdria no Plano Plurianual e na LOA, sendo
apenas recebedora de créditos orcamentérios por movimentacao;

- Quanto ao subitem 5.6 da parte A do anexo Il da DN TCU n° 119/2012, a Unidade nao
fez meng¢do ao mesmo, segundo ela por ndo se aplicar a sua estrutura;

- Quanto ao detalhamento da politica adotada pela unidade para estimular o uso racional
dos recursos mencionados no subitem 9.2 da parte A do anexo II da DN TCU n°
119/2012, a Unidade informa que até o exercicio analisado (2012) ainda nao havia
qualquer politica, sendo que no exercicio de 2013 a mesma aderiu a Agenda Ambiental
na Administra¢do Publica (A3P).

Quanto aos demais itens analisados no citado relatério, 0os mesmos estio em
conformidade com a legislacdo do TCU.

3.2.2.4 CONSTATACAO
Auséncia de estrutura para a gestao do sistema CGU-PAD.
Fato

A SUEST/Parand informou que foram abertos trés processos em 2012, sendo que um
deles foi concluido, outro continua na fase de apuracdo, pois se trata de sindicincia
investigativa e um terceiro encontra-se na Corregedoria da FUNASA para manifestagao.
Um processo de 2011 foi concluido em 2012 e outro, iniciado em 2010, continua
suspenso por determinago judicial. O quadro a seguir ilustra a situacdo dos processos:

Quadro 18: CGU-PAD

N° do processo Exercicio de Situacao do processo em 2012
abertura

25220.011.039/2009-35 2010 Suspenso por determinagdo judicial
25220.002.068/2010-40
25220.008.038/2011-28 2011 Concluido
25220.016.718/2011-15
25220.013.037/2009-81 2012 Concluido
25220.006.523/2010-86
25220.021.419/2011-01
25220.003.256/2011-76 2012 Em apuracio (sindicincia investigativa)
25220.008.429/2012-23
25220.004.529/2008-02 2012 Aguardando manifestagio da Corregedoria

Fonte: Quadro Geral das ocorréncias — FUNASA — 2012

Em relacdo ao Sistema CGU-PAD a Unidade informou em seu Relatério de Gestao que
os processos disciplinares e investigativos estdo sendo cadastrados de forma
centralizada pela Corregedoria da FUNASA Presidéncia; que num primeiro momento
serdo cadastrados os processos de 2012 a 2010, para logo apds as proprias SUEST
cadastrarem os processos dos anos anteriores. Informou ainda, que as Regionais
carecem de regulamentacdo e capacitacdo para operar o CGU-PAD. Na ocasido das
atividades de campo a Regional apresentou a equipe de auditoria 0 Memorando Circular
n° 2 solicitando a presenca de dois servidores para a capacitacdo do Sistema CGU-PAD
no més de maio do corrente ano.

Ou seja, a Unidade ainda ndo dispde de normativos internos, estrutura tecnoldgica ou
pessoal designado para realizar o gerenciamento dos procedimentos disciplinares no
CGU-PAD e a devida utilizacdo do Sistema. Bem como, ainda ndo ha coordenador ou
servidor com perfil de administrador principal do CGU-PAD.
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Do confronto entre a listagem de processos disponibilizada pela Unidade e o relatério
extraido do sistema CGU-PAD, observou-se que os prazos consignados no artigo 4° da
Portaria CGU n° 1043/24/2007, para registro dos processos no referido sistema nao
foram cumpridos. O fato de a SUEST/PR nio ter estrutura para a utilizagao do sistema
CGU-PAD ndo impacta na gestio, dada a pequena quantidade de processos instaurados
em seu ambito.

Causa

Houve morosidade na ado¢ao do Sistema CGU/PAD na SUEST Parana.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1008 de 10 de junho de 2013 o Gestor assim se manifestou: “Em
complemento a resposta apresentada anteriormente para o registro em questdo,
acrescentamos a informacdo de que apds a participagdo no treinamento prdtico e
teorico no sistema (CGU-PAD), esta SUEST-PR se encontra devidamente capacitada
para alimentacdo do sistema e que jd estdo sendo adotadas as providéncias para o
devido cadastramento dos processos correcionais.”.

Analise do Controle Interno

Tendo em vista que a ado¢do e a alimentacdo do Sistema CGU/PAD depende de
providéncias que somente poderdo ser acompanhadas no decorrer deste exercicio,
mantem-se a constatacdo a fim de que ocorra 0 monitoramento por meio do Plano de
Providéncias Permanente.

3.2.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.2.3.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos.
Fato

A avaliacdo dos Controles Internos Administrativos na estrutura da Superintendéncia
Estadual da FUNASA no Parand (SUEST/PR) foi realizada sob os seguintes aspectos:
Controles Internos dos Macroprocessos Finalisticos; Comparagdo entre as avaliacdes
dos Controles Internos Administrativos da prépria Unidade (consignada no Relatério de
Gestdo) e da CGU Regional/PR; e Evolu¢do dos Controles Administrativos da Unidade
do ultimo exercicio analisado para o atual (2011x2012).

1. Controles Internos Administrativos dos Macroprocessos Finalisticos.
A andlise dos Controles Administrativos relacionados aos Macroprocessos Finalisticos
restou prejudicada, uma vez que a Unidade ndo infirmou quais seriam seus
Macroprocessos. No Relatério de Gestao a Unidade inseriu a seguinte informacdo no
item 1.4 — Macroprocessos Finalisticos: “Ndo se aplica a esta Unidade
Jurisdicionada.” Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, por meio do Oficio n°
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909/2013-FUNASA/SUEST-PR/GABINETE, a Unidade refor¢a tal posicionamento
informando que “ndo existe na estrutura formal das Superintendéncias Estaduais da
Funasa, uma drea especifica de mapeamento de processos. Esta responsabilidade recai
sobre a Coordenacdo de Modernizacdo, na Presidéncia, sendo descrito no seu RG
2012. Ndo existe processo de trabalho que inicia e termine na Suest. A estrutura da
Superintendéncia ¢ um desdobramento da estrutura da Presidéncia, tendo seus
processos de trabalho iniciando-se pelo nivel central e perpassando pelas suas
unidades descentralizadas, sendo as Suest, o bragco executor das agoes sob a
responsabilidade da Funasa.”

2. Comparacao entre as avaliacoes dos Controles Internos Administrativos da
propria Unidade e desta CGU Regional/PR.
A andlise do Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ, do
Relatério de Gestao da SUEST/PR, e o preenchimento da planilha intitulada
“Consolidacdo da andlise dos Controles Internos Administrativos” resultaram no
seguinte quadro comparativo:

Quadro 19: Avalia¢do da Unidade X avaliacdo da CGU

Elementos de Controle Avaliacao da SUEST/PR Avaliacao da CGU
Avaliados (Relatorio de Gestiao)* Regional/PR*
Ambiente de Controle Neutra Neutra
Avaliacdo de Risco Neutra Neutra
Procedimentos de Controle Neutra Neutra
Informacdo e Comunicagdo Parcialmente valida Parcialmente invalida
Monitoramento Parcialmente valida Neutra
*Média Ponderada

Da andlise comparativa das informacdes inseridas no quadro supra, verifica-se que as
avaliacdes dos trés (03) primeiros elementos, tanto da Unidade como dessa CGU
Regional/PR, estdo condizentes. Quanto as diferencas de avaliagdo na comparagdo
realizada nos dois (02) dltimos elementos, as mesmas ocorreram devido a metodologia
utilizada pela CGU na aferi¢do dos conceitos.

3. Evoluciao dos Controles Administrativos da Unidade do udltimo exercicio
analisado para o atual (2011x2012).

As andlises dos Quadros A.3.1 — Avaliac@o do Sistema de Controles Internos da UJ, do

Relatério de Gestdo da SUEST/PR do exercicio de 2012 ¢ A.9.1 — Estrutura de

Controles Internos da UJ do Relatério de Gestdo da SUEST/PR do exercicio de 2011

resultaram no seguinte quadro comparativo:

Quadro 20: Avalia¢do Unidade 2011 x 2012

Elementos de Controle Avaliaciao da SUEST/PR Avaliaciao da SUEST/PR
Avaliados (Relatorio Gestao - 2011)* (Relatorio Gestao - 2012)*
Ambiente de Controle Parcialmente invalida Neutra
Avaliacdo de Risco Neutra Neutra
Procedimentos de Controle Parcialmente invalida Neutra
Informagdo e Comunicagdo Neutra Parcialmente vdlida

Monitoramento

Parcialmente invalida

Parcialmente valida

*Média Ponderada

Da andlise do quadro comparativo acima disposto, observa-se que a auto avaliacdo da
Unidade para os elementos de controle tiveram melhora na classificagdo do exercicio de
2011 para o exercicio de 2012, exceto a Avaliacdo de Risco que se manteve com
avaliacdo “Neutra”.
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Ja a andlise da evolu¢do dos Controles Administrativos da Unidade sob a ética da CGU
Regional/PR restou prejudicada, uma vez que os critérios de classificagdo dos exercicios
2011 e 2012 sdo diversos. Em 2011, a classificagdo foi realizada com as ponderacdes
“adequada e inadequada” enquanto que em 2012 com as ponderacdes “invélida,
parcialmente invélida, neutra, parcialmente valida e valida”.

Concluindo, observou-se uma melhora na estrutura de controle da Unidade,
principalmente nos elementos de “Procedimentos de Controle” e “Monitoramento”. Nao
obstante, ha a necessidade de um aperfeicoamento no monitoramento dos resultados da
Unidade, necessitando se estabelecer metas fisicas e financeiras nas acdes
desenvolvidas e uma melhoria na qualidade dos indicadores utilizados, bem como
melhor monitoramento nos prazos de disponibilizacdo das informacdes pertinentes aos
atos de concessao para o respectivo 6rgao de controle interno, previstos na IN TCU n°
55/2007 (sessenta dias).

4 GESTAO FINANCEIRA

4.1 RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.1 CARTAO CORPORATIVO
4.1.1.1 INFORMACAO

Das despesas realizadas mediante a utilizacio de Cartao de Pagamento do
Governo Federal no exercicio de 2012.

Fato

Durante o exercicio de 2012, foram concedidos suprimentos de fundos aos servidores da
Unidade, cujas despesas totalizaram R$ 12.343,18, conforme informado no Relatério de
Gestao.

Do total dos suprimentos concedidos 91% foram concedidos por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, sendo R$ 5.558,66 (45%) por meio de saque e R$
5.651,74 (46%) por meio de transagdes de compras a vista. Os R$ 1.132,78 (9%)
restantes foram de Conta Tipo B.

Ao contrdrio dos exercicios anteriores, em 2012 voltou-se a utilizar a conta Tipo B.
Esse assunto foi abordado em item préprio do presente relatério. Em relagdo ao
percentual de saque de 46% do valor total de suprimentos, a FUNASA informou que o
limite legal de 30% € observado pela Instituicdo de forma global e ndo por Regional.
Em trilhas de auditoria foram observados dois pagamentos efetuados a empresa
inicialmente identificada como locadora de veiculos, porém, da anélise dos processos de
prestacdo de contas, confirmou-se tratar de concessiondria e as despesas foram
realizadas em ocasides de revisdo, tendo em vista que os veiculos sdo novos e ainda
estdo em garantia.

Em andlise aos processos de prestacdo de contas dos suprimentos de fundos, foram
constatados os seguintes fatos:

- Os suprimentos de fundos foram utilizados para atender a despesas de pequeno vulto;
- A modalidade saque foi utilizada para situagdes em que nao era possivel a modalidade
compra a vista;
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- Todas as despesas realizadas sdo elegiveis para aquisicdo por meio de suprimento de
fundos;

- A Unidade nao pagou nenhum acréscimo no valor da despesa decorrente da utilizagao
do CPGF, nem taxas de adesdo, de manuten¢do, de anuidades ou de quaisquer outras
despesas decorrentes da obten¢ao ou do uso do CPGF;

- A Unidade ndo concedeu mais de dois suprimentos concomitantemente a um mesmo
suprido;

- A Unidade ndo concedeu suprimentos de fundos a suprido cuja prestacio de contas da
concessao anterior nao tivesse sido aprovada;

- H4 uma adequada estrutura que permite a segregacdo em relacdo as atribuicdes de
autorizagdo, empenho, emissao da ordem bancéria, comprovacao da despesa, prestacao
de contas, pagamento da fatura, alimentag@o do sistema SCP, aprovagdo das contas.
Essa estrutura, aliada ao reduzido valor e quantitativo de documentos comprobatérios,
permite um apropriado controle das operacoes.

4.1.1.2 CONSTATACAO
A FUNASA/SUEST/PR voltou a utilizar conta tipo B para suprimento de fundos.
Fato

Durante o exercicio de 2012 a SUEST Parana voltou a utilizar conta tipo B para atender
necessidade emergencial, segundo Relatério de Gestao.

A conta tipo “B” deixou de ser permitida em 2008, por meio do Decreto n° 6.370, de 1°
de fevereiro do mesmo ano, que alterou o Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, em seu Art. 45, § 5° “As despesas com suprimento de fundos serdo efetivadas por
meio do Cartio de Pagamento do Governo Federal — CPGF” ¢ Art. 45A “E vedada a
abertura de conta bancdria destinada a movimentagdo de suprimentos de fundos.” (grifo
nosso).

Foram realizadas duas concessdes nos meses de maio e junho no valor total de R$
2.600,00, no entanto foram gastos efetivamente R$ 1.132,78. A necessidade da abertura
da conta tipo B foi justificada no Relatério de Gestdo, bem como em documentos
complementares enviados pela SUEST. Tratou-se da necessidade emergencial da
transferéncia de trés veiculos das localidades de Brasilia e Rondonia que foram doados
para a SUEST. Na ocasido o motorista disponivel para executar o servico nao dispunha
do cartdo de pagamento coorporativo € ndo havia tempo habil para a emissdo do
mesmo.

A legislacdo correlata nao prevé qualquer excecao para o retorno do uso da conta tipo B.
Com a possibilidade da utilizacdo de saque do cartdo de pagamento, entende-se que a
Unidade poderia ter utilizado essa modalidade para atender a situacdo emergencial
apresentada.

Causa
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O gestor contrariou a legislacdo que determina o encerramento das contas tipo B, bem
como veda a abertura de novas contas bancdrias para movimentacdo de suprimento de
fundos.

Manifestacao da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n° 1008 de 10 de junho de 2013 o Gestor assim se manifestou:

“Ratificamos o inteiro teor das justificativas jd apresentadas, acrescentando a
informacdo de que esta gestdo ndo tinha pleno conhecimento da citada vedagdo para
abertura de conta bancdria tipo "B", entendendo, a época, que poderia haver excegoes
devidamente justificadas. A partir deste conhecimento passaremos a observar
rigorosamente a legislacdo especifica. (Fls. N° 2 OFICIO N°1008/2013-
FUNASA/SUEST-PR/GABINETE, de 10.08.2013.)”.

Analise do Controle Interno

Durante os trabalhos de campo pode-se observar que a SUEST Parand nio retomou a
pratica da utilizacdo da conta tipo B e que o fato relatado foi uma excepcionalidade.
Contudo, mantém-se o fato apontado tendo em vista o seu acompanhamento no decorrer
do exercicio com relacdo a abertura de contas “tipo B”.

4.2 RECURSOS EXIGIVEIS
4.2.1 FORNECEDORES
4.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da Gestao de Passivos.
Fato

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as
causas que ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsiao
orcamentdria de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdao
desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2012,
para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou
recursos. Porém, ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contédbeis
pertinentes. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes
apresentadas no Relatério de Gestao do exercicio 2012 da FUNASA/PR, de que ndo
houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio sob exame, conforme ilustrado no quadro a seguir:

Quadro 21: Gestao de Passivos

Contas Rel. De Gestao SIAFI

21211.11.00 | Fornecedores p/insuf. creditos/recursos Nao houve ocorréncia Saldo Zero
21212.11.00 | Pessoal a pagar p/insuf. cred/recursos Nao houve ocorréncia Saldo Zero
21213.11.00 | Encargos por ins. créd/recursos Nao houve ocorréncia Saldo Zero
21215.22.00 | Obrig. Trib. Por insuf. cred/recursos Nao houve ocorréncia Saldo Zero
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21219.22.00 ‘ Débitos diversos por insuf. cred/recursos Nao houve ocorréncia Saldo Zero

Fontes: Relatério de Gestiao e SIAFI

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 INFORMACAO

Gestao patrimonial da SUEST Parana.
Fato

Segundo dados do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUNet, cujas informacdes estdo equivalentes as do Relatério de Gestdao do exercicio
de 2012, a SUEST Parand mantém trés imoéveis sob sua responsabilidade. Segue
comparativo da situacdo apresentada pelo SPIUNET em dezembro de 2011 e 2012:

Quadro 22: Iméveis da SUEST/PR

L. Valor (R$) Valor (R$)
Municipio RIP 2011 2012

Barbosa Ferraz 7447.00005.500-0 10.000,00 150.000,00
Cambira 7473.00002.500-2 150.000,00 150.000,00
Curitiba 7535.00314.500-2 498.525,99 Devolvido/excluido
Curitiba 7535.00342.500-5 1.161.739,35 Devolvido/excluido
Pranchita 7991.00001.500-7 51.500,00 469.600,00
Total 1.871.765,34 769.600,00

Fonte: Relatorio de Gestao exercicio 2012

Em relacdo aos imdveis sob RIP 7535.00314.500-2 e 7535.00342.500-5, a Unidade
informa que o processo de devolucao por solicitagdo da Superintendéncia de Patrimo6nio
da Unido no Estado do Parana foi concluido e os iméveis foram devolvidos.

O imé6vel sob RIP 7473.00002.500-2 consiste em um terreno recebido pela Funasa em
doagdo da Prefeitura de Cambira/PR. Tendo em vista que o Hospital que estava previsto
para o local nao foi construido, o imével foi revertido para o Municipio, deixando de
pertencer ao acervo patrimonial da Funasa. Porém, o valor contdbil do imével ainda
permanece registrado no SPIUNet e, consequentemente, no SIAFL. Quanto a esse
imével, a Unidade informou que estd envidando esforcos no sentido de regularizar a
situacdo e para isso ja enviou trés oficios ao Municipio pedindo providéncias, mas sem
éxito. E necessirio que o Municipio efetive a transferéncia de propriedade junto ao
cartério de registro de Imével. A situagcdo mantém-se pendente até que o Municipio
tome as providéncias necessdrias.

Ademais, no exercicio de 2012 foram feitas as reavaliagcdes dos imoveis sob RIP n°
7447.00005.500-0 e n° 7991.00001.500-7.

O Relatério de Gestao informa a existéncia de um imével de propriedade da Unido no
Municipio de Maringd/PR, onde esta localizado o Centro de Referéncia em Saneamento
Ambiental, que ndo estd cadastrado no SPIUNet. Quanto a esse imdvel, a Unidade
informou estar adotando providéncias com vistas a cadastra-lo no Sistema. Justificou
que inicialmente a dificuldade estava na posse dos documentos de regularidade, registro
de imével e Imposto Territorial ano 2012. De posse desses documentos, tentou-se
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efetuar o registro no SPIUNET e SIAFI, porém nao foi possivel tendo em vista que
deve haver a avaliacdo da constru¢do e nao somente do terreno. A FUNASA estd
providenciando o restante dos documentos para regularizar a situagao.

Quanto ao imével da sede da FUNASA, este € de responsabilidade do Ministério da
Saude. A administracdo do imével onde se localiza a sede da SUEST/PR, em
Curitiba/PR, pertencente ao Ministério da Saidde, e o pagamento das despesas com
prestacdo de servigos condominiais, reformas e adaptagdes de cardter geral sdo de
responsabilidade da FUNASA e objeto de rateio com o Ministério da Satide e outras
entidades que ocupam o imével, conforme Art 7 Inciso II da Portaria MS n° 1147 de 11
de outubro de 2000.

Com relacdo as estruturas de pessoal e tecnoldgica da UJ para gerir os bens iméveis sob
sua responsabilidade, verificam-se serem suficientes.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 MOVIMENTACAO

6.1.1 PROVIMENTOS

6.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 33 atos da unidade examinada (11 concessdes iniciais e 22 alteracdes), foram
analisados 22 atos de aposentadoria e 11 atos de concessdo de pensdo. Com efeito,
verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n°
55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro 23: Atos SISAC

Data da Aolft(;::(':ﬂe Dias entre
Niimero do ato Tipo de ato publicacao do
ato (1) 2) M)e@)
10345183-05-2013-000003-5 | Pensio 29/11/2012 15/04/2013 137
10345183-04-2012-000030-0 | Aposentadoria | 02/08/2012 26/11/2012 116
10345183-05-2013-000005-1 | Penséo 09/01/2013 15/04/2013 96
10345183-05-2012-000031-8 | Pensio 19/09/2012 26/11/2012 68

Fonte: Extra¢des do SISAC e consulta ao Didrio Oficial da Unido

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de concessdo ndo foram
disponibilizados para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta)
dias.
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Causa

Fragilidades no dimensionamento da for¢a de trabalho da area de recursos humanos, por
auséncia de reposicao de servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 26/SEREH/SOCAD de 03/05/2013 a Unidade apresentou a
seguinte justificativa: “Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 201206035/006 —
CGU, informo que devido a grande demanda de atividades bem como a reducdo do
quadro de servidores lotados no Recursos Humanos, houve acumulo de processos para
cadastro no SISAC, porém jd estamos com a situagdo regularizada.”. Em resposta a
Solicitacdo de Auditoria Final a Unidade apresentou, por meio do Oficio N° 1.008/2013
— FUNASA/SUEST-PR/GABINETE, a seguinte manifestacdo: “Ratificamos o inteiro
teor das justificativas jd apresentadas e informamos que estaremos atentos ao
cumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.”.

Analise do Controle Interno

Apesar do compromisso do Gestor em estar atento ao cumprimento dos prazos previstos
do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 tais providéncias somente terdo efeitos praticos a
medida que sejam efetivamente implementadas.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 PROCESSOS LICITATORIOS

7.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

7.1.1.1 INFORMACAO

Os processos de licitacdo analisados estao em conformidade com a legislacao
aplicavel e orientacées emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

Durante a andlise dos 10 (dez) processos licitatorios, todos na modalidade Pregio
Eletronico, realizados pela unidade no exercicio de 2012, no valor de R$ 586.035,45,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle, sob os seguintes
aspectos:

- Necessidade e motivagdo da aquisi¢do do objeto;

- Regularidade na aquisi¢ao do instrumento convocatério;

- Regularidade das pecas do instrumento convocatorio;

- Adequacdo a modalidade utilizada;

- Respeito aos prazos de publicacdo do Edital;

- Adequacdo do objeto licitado e as condi¢des para sua execucao;
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- Regularidade das exigéncias editalicias para participac¢do do certame;
- Adequacdo dos critérios de julgamento; e
- Adequacdo do projeto basico (no caso de obras e servigos).

O quadro abaixo traz a relacdo dos processos realizados e os respectivos objetos:

Quadro 24: Relacdo dos processos licitatdrios realizados

N° do Processo

Objeto

Valor (R$)

Observacoes

01/2012

Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manuten¢do
preventiva e/ou corretiva, incluindo socorro
mecanico (reboque) para a frota de veiculos
da FUNASA/SUEST - PR, localizados em
Curitiba.

123.506,99

02/2012

Contratagdo de empresa especializada no
ramo de servigos de recarga e manutengdo
de extintores de incéndio, com substituicdo
de pecas defeituosas, sempre que necessario,
teste de mangueira e hidrostdtico, das
instalagcdes da SUEST — PR, bem como a
colocagdo de placas de sinalizagdo.

2.360,13

03/2012

Contratacdo de empresa especializada na
execucdo de servicos de manutengdo dos
condicionadores de ar, tipo Janela e Split, de
forma preventiva e corretiva, com
fornecimento de mao-de-obra, materiais,
ferramentas e substitui¢do de pegas.

26.998,68

04/2012

Servico de confeccdo e instalagdo de
armadrios-estantes para arquivos diversos da
DIESP conforme a seguir: estante medindo
3,10m de largura, 0,40m de profundidade,
2,40m de altura, prateleiras em MDF 25mm.

10.920,00

05/2012

Registro de Precos para aquisicdo de
Materiais d expediente, através de Pregdo
Eletronico Sistema de Registro de Precos,
em quantidades estimadas para 12 (doze)
meses.

35.980,70

06/2012

Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de 12 (doze) tipos de pneus
novos, de 1* linha para os veiculos oficiais
(carros e caminhdes), cdmaras de ar e
colarinhos, através de Sistema de Registro
de Precos, para atender a demanda da frota
FUNASA/SUEST - PR.

45.549,40

07/2012

Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de cartuchos para impressoras
e copiadoras, através de Sistema de Registro
de Precos, para atender a demanda da
FUNASA/SUEST - PR, nas condicdes e
quantidades estimadas para 12 (doze) meses,
sendo que os cartuchos deverdo ser originais
do fabricante do equipamento, 1* linha e/ou
cartuchos cetificados pelo fabricante do
equipamento, 100 % novos.

142.665,10

08/2012

Aquisicdo através da modalidade Pregdo
Eletronico, de bens diversos para atender as
necessidade  operacionais internas da
administracdo da FUNASA, de acordo com
as quantidades e especificacdes constantes
de maneira clara e precisa no Edital.

28.009,40

09/2012

Aquisi¢do de materiais para manuten¢do das

33.645,45
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instalacdes elétricas, hidréulicas e
telefonicas; conserto de mobilidrios, retoque
de pintura, sinalizagdo visual, divisdrias e
consertos em geral, para atender as
necessidades de conservacdo e manutengdo
das instalacdes da SUEST/PR.

10/2012 Contratagdo de empresa de engenharia 135.399,60
especializada em manutencdo predial, com
execu¢do mediante forma indireta, para
prestacdo de servigos continuos de operacao,
supervisao, assessoramento técnico,
incluindo a preventiva e corretiva, sempre
que necessdrio, para atender as demandas
existentes.

Total 585.035,45
Fonte: Comprasnet

7.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

7.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

7.2.1.1 INFORMACAO

Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por

inexigibilidade, estio em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacoes
emanadas pelos orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 13 (treze) Inexigibilidades, no valor de R$ 57.669,72, de um total
de 24 Inexigibilidades, no valor de R$ 61.349,72, observou-se que todos os
procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicdvel e orientagcdes
emanadas pelos 6rgaos de controle, conforme amostra abaixo descrita:

Quadro 25: Relacdo de inexigibilidades analisadas

N° do Processo Objeto Valor (R$) Observacoes
01/2012 Participacdo de Servidora em Semindrio - 2.780,00
Capacitagdo
02/2012 Contratacdo de empresa especializada na 24.531,00
prestacdo e utilizacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e coleta de esgotos
sanitdrios.
03/2012 Capacitagio de Servidores 500,00
04/2012 Capacitagio de Servidores 1.400,00
06/2012 Capacitagio de Servidores 3.300,00
07/2012 Capacitagio de Servidores 1.830,00
08/2012 Capacitagio de Servidores 1.160,00
09/2012 Locacdo de software de orcamentagdo 10.329,72
eletronica destinado a reparacdo automotiva.
11/2012 Assinatura de Periddico 1.200,00
12/2012 Capacitagdo de Servidores 1.364,00
17/2012 Capacitagdo de Servidores 2.190,00
22/2012 Capacitagdo de Servidores 2.000,00
24/2012 Capacitagdo de Servidores 5.085,00
Total 57.669,72
Fonte: Informagdes prestadas pelo Gestor
7.2.1.2 INFORMACAO
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Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa,
estao em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle.

Fato

Durante a andlise de 5 (cinco) Dispensas, no valor de R$ 9.461,10, de um total de 10
Dispensas no valor de R$ 11.673,84, observou-se que todos os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle. O quadro a seguir descreve a amostra analisada:

Quadro 26: Relacdo de dispensas analisadas

N° do Processo Objeto Valor (R$) Observacoes
01/2012 Aquisic¢do de carimbos. 2.407,90
03/2012 Aquisicdo de carga de gis de cozinha (GLP) 1.620,00

acondicionado em botijoes de 13 kg, para
suprir a necessidade da SUEST-PR/FUNASA.

09/2012 Aquisicdo de material de expediente. 1.100,90
11/2012 Aquisicdo de material de expediente 1.299,60
12/2012 Prestacdo de servicos de remanejamento e 3.032,70

instalacdo de pontos de rede ldégica, com
fornecimento de materiais, insumos e mao-de-
obra qualificada.

Total 9.461,10

Fonte: Informacdes prestadas pelo Gestor

8 Saneamento Basico

8.1 Implantacio e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua em
municipios de ate 50.000 habitantes, exclusive de regioes metropolitanas ou regioes
integradas de desenvolvimento economico(RIDE)

8.1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da aderéncia a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e na contratacio de servicos.

Fato

A) Politica de compras de bens e servicos sustentaveis:

Com a publicacdo da Lei n® 12.349/2010, em 15/12/2010, o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93
foi alterado, tendo sido incluida a necessidade de promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas aquisi¢des de bens e nas contratagdes de servicos.

Em 2012, os editais de licitacio da SUEST/PR ndo incluiram cldusulas que
demonstrassem preferéncia a aquisi¢ao de bens e servicos sustentdveis e a contratacao
de empresas que adotam politicas de gestao ecologicamente corretas. No entanto a partir
de 2013 a FUNASA e suas Superintendéncias passaram a incluir nos processos
licitatorios, ainda que de forma timida, a exigéncia de préticas de sustentabilidade na
execugao dos servigos, conforme a Instru¢cdo Normativa n° 01/2010, como segue:

“25.1. O licitante vencedor, quando couber, deverd:
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I — Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacoes e especificacoes determinadas pela ANVISA;

Il — adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no
Decreto n®48.138, de 8 de outubro de 2003;

IIl — Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessdrios, para a execugdo de servicos;

V - Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI - Realizar a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos orgdos e
entidades da Administracdo Puiblica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n2 5.940,
de 25 de outubro de 2006;

VII — Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII — Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou

inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n® 257, de 30 de junho de 1999.”

Embora ja constem as exigéncias nos editais e termos de referéncia dos processos
licitatorios, ainda ndo hd normatizagdo ou capacitacio dos fiscais de contrato de como
serdo observadas a adogdo de tais praticas pelas empresas contratadas.

Vale salientar que houve a tentativa de utilizacdo de papéis reciclados em 2011, mas
acabou frustrada, uma vez que as impressoras em uso na SUEST/PR ndo estavam
preparadas para este tipo de papel. Em 2012 optou-se pela aquisicio de produtos
originais.

Nesse contexto, as respostas dadas as questdes referentes as compras sustentaveis
(questdes 1 a 10, paginas 82, do Relatério de Gestdo) retratam fielmente a situagcdo
verificada na SUEST/PR.

B) Politica interna para a sustentabilidade ambiental:

A FUNASA aderiu, em 06 de junho de 2012, ao Termo de Convénio PA 108/2001
proposto pelo Férum Lixo e Cidadania do Parana (Coordenado pelo Ministério Publico
do Trabalho) para o cumprimento do Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006 que
determina a separacio de residuos recicldveis descartados pelos Orgdos Federais.

Em 2013 a FUNASA aderiu a Agenda Ambiental na Administracdo Piblica — A3P do
Governo Federal, criada pelo Ministério do Meio Ambiente. Na SUEST/PR foi
instituido o Sub-Comité de implementacao da Agenda A3P por meio da Portaria n® 511
de 04 de abril de 2013. Ainda em 2013, a SUEST/PR/SESAM aderiu por meio do
Ministério da Satide/FUNASA/PRESI ao Projeto Esplanada Sustentdvel.

A SUEST/PR mantém a acdo de separacdo do lixo reciclavel para fins de coleta
seletiva. A Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria foi designada por meio da Portaria n°
191/MS/FUNASA/CORE-PR, de 31/10/2011. Em 2013 ja foram iniciados
levantamentos de dados para a proposi¢do de estratégias para a Agenda 3P.
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Os servidores da SUEST/PR nio receberam treinamentos/orientacdes acerca de préticas
que possam contribuir para a sustentabilidade ambiental e, nesse contexto, as respostas
dadas as questdes referentes as praticas sustentdveis (questdes 11 e 13, pagina 83, do
Relatério de Gestao) retratam fielmente a situacao verificada na SUEST/PR.

C) Acoes voltadas a sustentabilidade ambiental a serem implementadas:
Encontra-se em andamento a elabora¢do de um projeto de reforma predial (o que inclui,
além da FUNASA, o NEMS/PR e a ANVISA) com a finalidade de aperfeicoar o uso
racional dos recursos naturais tais como: readequagdo das janelas para melhor
aproveitamento da luz solar, redu¢do do nimero de spots de luz e adequacdo das
torneiras dos banheiros de copas para menor consumo de dgua.

8.1.2 CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.1.2.1 INFORMACAO

A SUEST/PR (UJ 255016) nao figurou como concedente em transferéncias no
exercicio de 2012.

Fato

A SUEST/PR (UJ 255016) ndo figurou como concedente em 2012. As atribuicdes e as
atividades desenvolvidas pela SECON e DIESP relacionadas com a fiscalizacdao de
convénios, estdo relacionadas em item especifico deste relatério. Desta forma, ndo hé o
que se falar em controles e acompanhamentos internos das transferéncias.

8.1.2.2 INFORMACAO
Informacéo basica das principais acoes sob a responsabilidade da UJ.
Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais ac¢des sob a responsabilidade da
Superintendéncia da Funasa no Estado do Parand. No levantamento dessas informacdes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculagdo finalistica a missd@ao da UJ, com extensdo correspondendo a 78,73% do total
das despesas executadas pelo UJ no montante de R$ 1.638.095,79, conforme
discriminado abaixo:

Quadro 27: Informacao Basica do Programa/Acdo

Acio (projeto, Forma Represe
Programa . . ~ R . ~ . .
.~ atividade e operacoes Finalidade implementacdo | ntativida
- descricao . . c o~
especiais) — descricio e detalhamento de
2115 - 2000 - Administracdo da | Constituir um centro de | Direta 78,14 %
Programa | Unidade - A atividade custos administrativos das
de Gestdo | se constitui na agregacdo | unidades orcamentdrias
e de despesas de natureza | constantes dos orcamentos
Manutencd | administrativa que ndo | da Unido, agregando as
odo puderem ser apropriadas | despesas que ndo sdo
Ministério | em acdes finalisticas, | passiveis de apropriacdo em
da Satide nem a um programa | programas ou acoes
finalistico. finalisticas.
2068 - 20AG - Apoio a Gestdo | Apoiar, técnica e | Descentralizada | 0,15%
Saneament | dos Sistemas de | financeiramente, 0
o Bésico Saneamento Basico em | fortalecimento da gestdo dos
Municipios de até 50.000 | sistemas de saneamento e
Dinheiro piiblico é da sua conta \ii‘gﬂ) www.portaldatransparencia.gov.br
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Habitantes. promover o
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico por meio de
pesquisas aplicdveis

ao contexto do saneamento
dos pequenos municipios

brasileiros.
6908 - Fomento a | Assessorar os gestores e os | Diretae 0,44%
Educacido em  Saude | técnicos em todos os niveis, | Descentralizada
voltada para o | com énfase nos municipios
Saneamento Ambiental. de até 50 mil habitantes e

nas areas rurais, tradicionais
e de interesse especial, para
desenvolver as acoes
permanentes de educacdo
em saide ambiental.
Fonte:Siafi e http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/sistemas/docs/cadacao2012

Vale ressaltar que o Projeto/Atividade 2000 - Administracdo da Unidade ndo consta no
Quadro A.4.1 - Programa de Governo constante do PPA — Temdtico - Meta do PPA
2012 — 2015 do Relatério de Gestao exercicio 2012 da Unidade.

<
. . 7. . o .
Dinheiro publico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Scretaria edeal de Controle Interno

Certificado: 201306035

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR
Exercicio: 2012

Processo: 25220.007.823/2013-25

Municipio - UF: Curitiba - PR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306035, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

Regular com Ressalva a gestdo do seguinte responsavel: .

CPF: ***.462.109-**

Superintendente Estadual da FUNASA no Parana, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201306035 item 1.1.2.2.

Fundamentacio: Os indicadores utilizados pela FUNASA/SUEST/PR, da forma como
foram formulados, ndo estdo sendo uteis para a tomada de decisdo, portanto, ndo
atendendo ao requisito da utilidade. A Unidade ndo definiu seus Macroprocessos
Finalisticos, bem como ndo definiu metas fisicas e financeiras para as principais agdes
por ela desenvolvidas. Também ndo possui uma area especifica para o0 mapeamento dos
principais processos. Como resultado, os indicadores ndo possuem correlacdo com seus
principais processos e com as metas, uma vez que tais instrumentos de gestdo ndo foram
estabelecidos.




Referéncia: Relatorio de Auditoria n°® 201306035 item 4.1.1.2.

Fundamenta¢do: A FUNASA/SUEST/PR voltou a usar a conta tipo “B” para a
concessdo de dois suprimentos nos meses de maio e junho de 2012, respectivamente,
para despesas com a transferéncia de trés veiculos originarios de Brasilia e Rondonia
para Curitiba/PR. Conforme previsto no Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, é
vedada a abertura de conta bancaria destinada a movimentagdo de suprimento de
fundos.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 08 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo efn vista a ndo identifica¢do de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a COIM(T:)S referidos agentes.

/ Curitiba/PR, 12 de Julho de 2013.

\VHW%M »/H(C(

Adl ODRIGUES DE OLIVEIRA
Chefe da C 1a Reglonal da Unido no Estado do Parana

-




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniédo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306035

Exercicio: 2012

Processo: 25220.007823/2013-25

Unidade Auditada: Fundagdo Nacional de Saiide - PR.
Municipio/UF: Curitiba/PR

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto 2 prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso opiniZio sobre
o desempenho ¢ a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a
partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A Funasa-PR nio se constitui em uma unidade or¢amentéria e ndo apresenta metas definidas na
LOA, recebendo créditos orgamentdrios e recursos financeiros do 6rgéo central. A Unidade ndo tem sob
sua responsabilidade Programa de Governo, cabendo-lhe apenas a execugio das Agdes 018 —
Pagamento de Aposentadorias e pensoes, 20T6 ~ Fortalecimento da Saiide Ambiental para Redugdo dos
Riscos a Savide Humana em Municipios com menos de 50 mil habitantes, 6138 — Vigildncia Sanitdria em
Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegdrios, 8743 — Promogdo, Vigildncia, Protecdo e
Recuperacdo da Saiide Indigena, 20AG — Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico em
Municipios de até 50.000 Habitantes, 6908 - Fomento & Educagdo em Saide voltado para o Saneamento
Ambiental, 20Q8 - Apoio a Implantagdo e Manutengdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico e A¢des de
Saiide Ambiental, 2000 — Administragdo da Unidade, 4572 - Capacitagdo de Servidor Piblico Federal
em processo de qualificacdo e requalificagdo. Verificou-se que a A¢do 2000 — Administra¢io da Unidade
representa 78,14% do valor total executado pela unidade, de R$ 2.080.640,92, para o exercicio de 2012.

3. As principais constatagGes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de 2012
da SUEST/AM, referem-se a auséncia de utilidade dos indicadores utilizados pela Unidade para a tomada
de decisdo; a auséncia de estrutura para a gestdo do sistema CGU-PAD; i reutilizagdo da conta tipo B
para suprimento de fundos e ao descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU
n® 55/2007.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagGes, podem-se relacionar as seguintes: ausén-
cia de defini¢do dos Macroprocessos Finalisticos da Unidade, bem como uma 4rea especifica para mape-
amento de processos; auséncia, em seus controles internos administrativos, de uma rotina de elaboragio
de indicadores de desempenho, bem como de responsaveis pelo processo de elaboragdo e utilizagio de
indicadores definidos em normativos internos; morosidade na adogdo do Sistema CGU/PAD; o gestor
contrariou a legislagio que determina o encerramento das contas tipo B, bem como veda a abertura de
novas contas bancérias para movimentagdo de suprimento de fundos; e fragilidades no dimensionamento
da forga de trabalho da drea de recursos humanos, por auséncia de reposi¢do de servidores afastados, apo-
sentados, cedidos ou exonerados.

5. A partir das causas apresentadas, recomenda-se: mapear e indicar no Relatério de Gestio os
principais macroprocessos finalfsticos, que se correlacionam com os indicadores que medem os resultados
e o desempenho dos processos de trabalho mais significativos; aprimoramento dos controles e
treinamento do pessoal que opera o Sistema CGU/PAD; aprimoramento dos controles, quanto a aderéncia
a legislagdo, para evitar a abertura de contas “tipo B”; e aprimoramento dos controles, quanto a aderéncia
a legislag@o, para evitar o descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. u)




6. Em relagdo as recomendagdes oriundas do Relatério de Auditoria n® 201203687 relativo ao
exercicio de 2011, monitoradas no exercicio de 2012, a SUEST/PR ainda ndo implementou medidas
saneadoras para as duas recomendagdes pendentes de atendimento, sendo que a ndo implementagdo
integral dessas medidas ndo teve impacto na gestdo do exercicio sob andlise. Essas recomendagdes estdo
sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

7. A avaliag@o dos Controles Internos Administrativos na estrutura da Superintendéncia Estadual da
FUNASA no Parani (SUEST/PR) foi realizada sob os seguintes aspectos: Controles Internos dos
Macroprocessos Finalisticos; Comparagdo entre as avaliagdes dos Controles Internos Administrativos da
prépria Unidade (consignada no Relatério de Gestdo) e da CGU Regional/PR; e Evolugao dos Controles
Administrativos da Unidade do dltimo exercicio analisado para o atual (2011x2012). Observou-se uma
melhora na estrutura de controle da Unidade, principalmente nos elementos de “Procedimentos de
Controle” e “Monitoramento”. N3o obstante, h4 a necessidade de um aperfeigoamento no monitoramento
dos resultados da Unidade, necessitando estabelecer metas fisicas e financeiras nas agdes desenvolvidas e
uma melhoria na qualidade dos indicadores utilizados, bem como melhor monitoramento nos prazos de
disponibilizagio das informagdes pertinentes aos atos de concessdo, para o respectivo 6rgéo de controle
interno, previstos na IN TCU n° 55/2007.

8. Como ponto positivo da gestdo destaca-se o cumprimento das determinagdes exaradas pelo TCU
no exercicio de 2012.

9, Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de
CPF i
Cargo Certificagdo Fundamentagio
Superintendente
Estadual no periodo Regular com . N
*kk 462.109-** 6 ° -
6 de 01/01/2012 a Ressalvas. Relatério de Auditoria n® 201306035 — Itens

1.122e4.1.1.2.
31/12/2012.

Demais gestores
integrantes do Rol Regular.

. Relatdrio de Auditoria n® 201306035.
de Responséveis

10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 7‘7 de julho de 2013.

> A4
JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diret_Qr»de Auditoria da Area Social




