Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO

Exercicio: 2012

Processo: 25275006423201358

Municipio: Porto Velho - RO

Relatoério n®: 201306045

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306045, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2013 a
12/04/2013, por meio de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(1)  As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°
150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 00220.000588/2013-30 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012, entretanto, o Relatério de Gestdo ndo apresentou informacoes
obrigatdrias e/ou apresentou informacdes inconsistentes. Estas auséncias/inconsisténcias
de informagdes serdo tratadas em ponto especifico deste Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdao, em especial quanto a eficdcia e
eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o
exercicio, foram cumpridos?

A andlise desse item restou prejudicada em razdo da unidade ndo ter apresentado
informacdes no Relatério de Gestdo a respeito da execugdo fisica e financeira das acdes
sob sua responsabilidade. Durante a execu¢do dos trabalhos de campo também foram
solicitadas informacgdes sobre o planejamento e a execugdo das atividades e agdes no
exercicio de 2012, entretanto tais informacdes ndo foram apresentadas até a conclusdo
dos trabalhos.

De acordo com informacdes retiradas do SIAFI, verificou-se a seguinte execucdo
financeira no exercicio de 2012:
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Despesas liquidadas por programa e acao de governo em 2012 - SUEST/RO

Descricao de Projeto/ Descricao do

LHREIE Programa Atividade Projeto/Atividade LAy %
. Fortalecimento da satde
Aperfeicoamento . ~
do Sistema ambiental para redu¢do dos
2015 A . 20T6 riscos a saide humana em 0,30%
Unico de Saude . . 7.001,12
(SUS) municipios com menos de 50
mil habitantes
2015
Total 7.001,12 0,30%
Fomento a educagdo em
Saneamento

2068 . . 6908 saude voltada para o 9.568,49 0,42%
Basico .
saneamento ambiental

2068
Total 9.568,49 0,42 %
2000 Administracdo da unidade 2.003.765,70 86,92%
Apoio a implantacdo e
Programa de manutencdo dos sistemas de
Gestao e 20Q8 saneamento basico e acdes de 229.151.,89 9,94%
2115 Manutengdo do satde ambiental
Ministério da Capacitagdo de servidores
Saude iblicos federai
publicos federais em processo
T2 e qualificagio e s5.86420|  242%
requalifica¢do
2115
Total 2.288.781,88 | 99,28%
Total 2.305.351,49 | 100,00%
Geral

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

i) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

i) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histéricas)?

iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo € transparente e re-aplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral)?

v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu em verificar a existéncia de indicadores
utilizados pela Unidade para afericdo do desempenho da gestdo, apresentados no
Relatério de Gestado e a sua andlise.

Consta do item 2.4 do Relatério de Gestao 2012, uma tabela contendo diversos
indicadores. Instada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 20106045/018, a informar
se esses indicadores foram elaborados para a Unidade ou para o 6rgdo central, a
Unidade informou, por meio do Oficio n° 20/Gab/Suest/RO, de 21 de maio de 2013,
que: “Os indicadores foram definidos pelo nivel central e instituidos para as
Superintendéncias estaduais, um plano de acdo, baseado na ferramenta MS-Project,
com atributos de abrangéncia nacional e estadual, expressos por projetos, acoes e
subagoes, tarefas, responsdveis, e prazo de execucdo, com metas e objetivos
estratégicos definidos no plano estratégico da instituicdo. Esse é o nivel de atuacdo das
superintendéncias, no processo de planejamento e Indicadores desenvolvidos, conforme
detalhado no Relatorio de Gestdo 2012.”

Dessa forma, resta prejudicada a andlise desse quesito estabelecido pelo Tribunal de
Contas da Unido, uma vez que as informag¢des disponiveis ndo permitem emitir opinido
conclusiva a respeito dos indicadores informados pela Unidade no Relatério de gestdo

2012, no que tange a completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acdes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

@) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da
forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des?
(i1) O setor responsdvel observou a legislacdo aplicdvel a remuneracdo, cessdo e

requisicdo de pessoal?

(iii) Os registros pertinentes no sistema contébil e nos sistemas corporativos obrigatdrios
(foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?
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@iv) O setor responsavel observou a legislacdo aplicivel a admissdo de pessoal,
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes?

) Os registros pertinentes no sistema contébil e nos sistemas corporativos obrigatdrios
(foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os dados registrados
no SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,

reforma ou pensao no sistema SISAC.
Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da Suest/RO estava assim constituido no final do exercicio de
2012:

Quadro A.6.1 (pdg. 54) - Forca de Trabalho da UJ - Situag@o apurada em 31/12.

~ Ingressos no | Egressos no
. . Lotacao .. ..
Tipologia dos Cargos Exercicio Exercicio
Autorizada | Efetiva
1- Servidores em cargos efetivos 390
1.1- Servidores de carreira 110
1.2 — Servidores de carreira em exercicio
. 280

descentralizado
2- Servidores com contratos temporarios 03
3- Servidores sem vinculo com adm. publica 01

Total Servidores 394

Fonte: Relatério de Gestao

Conforme se pode verificar, do total de servidores efetivos, ou seja, 390 servidores,
apenas 110 (cento e dez) trabalham diretamente na Superintendéncia da Funasa no
Estado do Rondo6nia — Suest/RO, dentro da nova missio institucional da unidade, sendo
que 03 sdo servidores temporarios (trés engenheiros) e o restante sdo servidores cedidos
aos municipios do interior e da capital do estado.

De acordo com o Quadro A 6.1.2 (pdg.55) que trata das situagdes que reduzem a forca
de trabalho informa que a Unidade possui 14 servidores afastados em 2012, sendo 03
removidos de oficio, 03 a pedido, 08 redistribuidos e 02 afastados por licencas de
interesse particular, conforme quadro a seguir:

Tipologia dos Cargos Quantidade dg lr;eleszs/(;?)sl ;a situacdo em
Cedidos
Exercicio de Fun¢do de Confianga 01
Removidos
De Oficio, no Interesse da Administracdo. 01
A Pedido, a Critério da Administragdo 02

<
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br




Licenca Nao Remunerada

Interesses Particulares 02
Qutras Situacdes (Redistribuicio) 08
Total 14

Fonte: Relatério de Gestao

O quadro de servidores da UJ por faixa etéria, cuja situagdo apurada em 31/12, estd
discriminada abaixo:

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até30 | De31ad0 | Dedla50 | De51a60 ‘?12“3)3
1. Provimento de cargo
efetivo
1.2 Servidores de Carreira 02 01 118 224 26
1.4 Servidores Cedidos ou em 01
Licenca
2 Provimento de cargo em
Comissdo
2.2 Grupo Diregdo e 04 02
Assessoramento Superior
2.3 Fungdes gratificadas 10 05

Fonte: Siape

Diante desse quadro, pode-se verificar a quantidade expressiva de servidores com mais
de 50 anos de idade, além dos 26 servidores que estdo com mais de 60 anos.

A Suest/RO conta atualmente com 38 servidores que encontram-se em abono
permanéncia, ou seja que cumpriram os pré-requisitos para se aposentarem. Isso
representa aproximadamente 34% (trinta e quatro por cento) da forca de trabalho atual.
Ja no ano de 2014, esse percentual serd superior a 40% (quarenta por cento), superando,
em 2015, 50% (cinquenta por cento), da forca de trabalho.

Diante dessa situagdo conclui-se que a Superintendéncia Estadual da Funasa em
Rondodnia — Suest/RO, possui, de maneira geral, uma forca de trabalho suficiente para
atender sua demanda de trabalho. Entretanto, em relacdo a Divisdao de Engenharia de
Saude Publica — DIESP, por tratar-se de mdo de obra eminentemente técnica,
especificamente de engenharia, restou evidenciada que a for¢ca de trabalho ¢é
insuficiente.

Salienta-se que, devido as novas atribui¢des instituidas a Funasa, € premente a
necessidade de uma reestruturagdo no seu organograma a fim de distribuir a forca de
trabalho de maneira mais adequada. Todavia, essa possivel reorganizagcdo nio supriria a
necessidade da DIESP, em razao de que, conforme mencionado anteriormente, devido
sua especialidade, essa divisdo requer pessoal com formagdo em engenharia e a unidade
nao dispde dessa mao de obra qualificada em outros setores.

Portanto, exceto quanto a Divisdo de Engenharia de Saide Publica — DIESP, que ja se

encontra desprovida de pessoal em quantitativo suficiente, o problema da escassez de
mao de obra serd a médio e em longo prazo, se nao houver reposi¢ao de servidores.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacio e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFT)
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Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdao de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas no Acompanhamento Permanente da Gestdo
durante 2012, andlises do resultado do cruzamento dos dados registrados no sistema

SIAPE, no qual foram identificadas as seguintes ocorréncias:

Quantidade Quantidade de
Descricao da ocorréncia de ocorréncias
servidores | acatadas totalmente
relacionados pelo gestor
Trilha 01 — Servidores com desconto de faltas ao
. . . 002 002
servico na folha, sem o respectivo registro no cadastro.
Trilha O8a - Servidores com parcela de devolugdo ao
erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados — 246 246
servidor.
Trilha 08b - Servidores com parcela de devolucdo ao
erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados - 001 001
Pensido
Trilha 16 - Servidores aposentados proporcionalmente 001 001
que recebem as vantagens do art. 184 ou 192
Trilha 19 - Servidores com idade superior a 70 anos
. L . 001 001
ainda na situacdo de ativo
Trilha 21 - Servidores/instituidores com ocorréncia no
SIAPE de aposentadoria com provento proporcional e 003 003
estdo recebendo proventos integrais.
Trilha 40 - Servidores com devolug@o do adiantamento
de férias nos dltimos 5 anos em valor inferior ao 032 032
recebido.
Trilha 44 - Servidores que recebem devolucdes de PSS
. . 001 001
em duplicidade com abono de permanéncia.
Trilha 46 - Vantagem do art. 184 da Lei 1711 ou art.
192 da Lei 8112 - Parametrizacdo da rubrica considera 003 003
nivel salarial diferente do nivel salarial do cargo do
servidor.
Trilha 47 - Vantagem art. 184 da Lei 1711 ou art. 192
da Lei 8112 - Tabela Remuneratéria do cédlculo da 003 003
gratificacdo € diferente da tabela de remuneracdo do
servidor.
Trilha 52 - Instituidores de pensdo sem pensionista ou
. . 004 004
com pensionista excluido
Trilha 55 - Pagamento de Gratificacdo Natalina/13°
Salério (nov-2011), com base de calculo acrescida de
valor superior a 30% em relacdo ao considerado para o 001 001
célculo da antecipag@o da Gratificacdo Natalina/13°
Salério
Trilha 64 - Servidores que obtiveram reajuste salarial 004 004
superior a 200% entre 2008 e 2011.
Trilha 66 - Servidores aposentados pela EC 41 ou
. . 044 044
posterior com valor do VB informado.

Fonte: SiapeDW.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constataram-se
tanto falhas de natureza formal como ocorréncias de pagamentos indevidos. A principal
falha em folha de pagamento foram as interrup¢des em restitui¢des ao erario realizadas
pelos servidores, registradas no SIAPE em andamento, sem documentacdo que
fundamentassem tal procedimento. Essas situacOes estdo registradas em pontos
especificos deste relatério, nos quais se informa as medidas ja adotadas, bem como as
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situacdes ainda pendentes de atuacdo por parte da Unidade para correcdo da falha. O
mesmo se aplica a questdo do pagamento de rubricas envolvendo decisdes judiciais,
referente ao Acérdao TCU n°. 2.161/2005 — Plendrio, cujo tratamento por parte da
Unidade ndo foi realizado de forma conclusiva no exercicio sob exame e também
apresenta andlise na forma de constatacdo especifica deste relatdrio.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto 2a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se descumprimento de prazos
previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessdo de aposentadoria e pensao,
emitidos em 2012 . Também, nem todos os pareceres quanto a legalidade dos referidos
atos foram registrados no Sistema no prazo previsto no art. 7° da Instru¢do Normativa -
TCU n° 55/2007, que estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de admissao e
concessao devem ser cadastradas disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada para o
respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias. Em relagdo a esse aspecto,
verificou-se a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessao de | Quantidade de atos cujo prazo do art.7°
aposentadoria e pensao emitidos em da IN 55 foi atendido.
2012.
39 07

Fonte: Extragcdes do sistema SISAC

Por fim, informa-se que dentre os 32 (trinta dois) atos cujos prazos ndo foram atendidos,
01 (um) ainda ndo estava cadastrado no SISAC, mas a unidade providenciou o
cadastramento apoés ser cientificada.

Controles internos administrativos:

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de procedimentos pré-estabelecidos;
inexisténcia de monitoramento dos atos de pessoal e o correspondente registro no
sistema SISAC; intempestividade no cumprimento das recomendacdes da CGU, bem
como das determina¢des do TCU.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma:

(i) A identificar o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos?

(ii) A identificar gargalos na analise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

(iii) A identificar dificuldades na execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da
execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificacGes fisicas e
presenciais.
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Vale destacar que a Superintendéncia da Funasa em Rondonia — Suest/RO ndo efetuou
transferéncias no periodo avaliado. Todas as transferéncias dessa natureza foram
realizadas pelo 6rgdo central, cabendo a Unidade o acompanhamento do objeto
conveniado.

Verificou-se que no exercicio de 2012 o montante de recursos a cargo Suest/RO, de
acordo com relatério extraido do Siafi, foi de aproximadamente R$ 47.700.000,00
(quarenta e sete milhdes e setecentos mil reais). Dessa forma, dada a materialidade
envolvida, essa atividade tornou-se a mais relevante dentre as desenvolvidas atualmente
pela Unidade.

Apesar disso, observa-se que ha deficiéncia no desempenho dessas agdes,
principalmente em razdo da auséncia de planejamento que leve em conta as atribui¢des
da Unidade, as demandas existentes, os recursos disponiveis e o prazo de execugao.
Deficiéncia que acabou por prejudicar a andlise quanto aos resultados alcangados ao
final do exercicio de 2012, pela Unidade em sua principal drea finalistica.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de
pessoal e tecnolégica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
transferéncias; auséncia de mecanismos de informagcdo e  comunicacdo como
indicadores na drea de transferéncias; estrutura de pessoal incompativel com o volume
de transferéncias concedidas.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(1) Os processos licitatorios realizados na gestao 2012 foram regulares?

(i1) Os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade

e dispensa de licitacdo foram regulares?

Os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens

e na contratacao de servicos e obras?

(iv)  Os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estao instituidos de forma a mitigar os riscos?

(i)

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu em selecionar, de acordo
com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos
licitatérios de aquisi¢cdes e contratagdes realizadas no exercicio de 2012, cujos dados
estdo relacionados nos quadros a seguir:

Qtde. total Volume total | Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
de de recursos avaliada recursos que foi recursos em
Processos dos Processos avaliados detectada que foi
Licitatorios Licitatorios (R$) alguma detectada
(R$) irregularidade/ alguma
impropriedade | irregularidade/
impropriedade
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13 | 1.125.76522 | 05 | 723.208,68 | 01 |  168.03528 |

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

Licitacao Geral

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir que, somente um entre cinco,
procedimentos adotados pela Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia —
Suest/RO, em relagdo aos certames analisados, foi detectada alguma irregularidade, no
que tange a regularidade dos procedimentos de contratacio, evidenciando a necessidade
de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir
maior aderéncia as disposicdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

Dispensa de Licitacao

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos avaliada recursos em recursos em
Dispensas de dispensas avaliados que foi que
R$) (R$) detectada foi detectada
alguma alguma
irregularidade/ | irregularidade/
impropriedade | impropriedade
09 57.171,00 06 46.686,00 02 15.975,00

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

Os processos de dispensa de licitacdo ndo representam um grande ndmero de compras e
aquisicoes da Unidade, tendo em vista que as despesas foram realizadas,
predominantemente por meio de licitagdo na modalidade pregdo eletronico. O volume
de recursos analisados representa aproximadamente 92,00% (noventa e dois por cento)
do total de dispensas de licitacdo. Somente em dois processos houve ocorréncias de
impropriedades. No caso especifico foi a montagem de dois processos de dispensa de
licitagdo para regularizar uma despesa que ja havia sido executada anteriormente. De
acordo com as informacdes e os documentos apresentados a situagdo resultou de um
erro de registro no sistema SIASG.

Inexigibilidade de Licitacao

Quantidade Volume total Quantidade Volume Quantidade Volume dos
Total de de recursos avaliada de em recursos em
Inexigibilidades de recursos que foi que
Inexigibilidades avaliados detectada foi detectada
(R9$) (R9$) alguma alguma
irregularidade | irregularidade
06 25.238,00 5 18.878,00 0 0,00

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

A quantidade de processos analisados representa 90% (noventa por cento) do total. Em
se tratando de volume, representa aproximadamente 75% (setenta e cinco por cento) do
total das inexigibilidades. Nao foram detectadas irregularidades ou impropriedades nas
aquisicoes dessa natureza no periodo examinado.

Compras sustentaveis

Dinheiro publico é da sua conta
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Quantidade Volume total Quantidade Volume Quantidade Volume dos
Total de de recursos avaliada de em recursos em
Inexigibilidades de recursos que foi que
Inexigibilidades avaliados detectada foi detectada
(R9$) (R9$) alguma alguma
irregularidade | irregularidade
06 25.238,00 5 18.878,00 0 0,00

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

No exercicio de 2012 houve apenas 01 (um) processo (Tomada de Precos n° 03/2012)
para realizacdo de obras, especificamente para instalacio do elevador na sede da
unidade. Da andlise do edital dessa licitacdo verificou-se que nele consta no termo de
referéncia a obrigatoriedade da contratada gerir os residuos da constru¢do da obra de
acordo com o que estabelece a Lei n° 12.305/2010. No periodo houve aquisi¢des na area
de TL

Portanto, pode-se concluir que a Superintendéncia da Funasa em Ronddnia — Suest\RO
tem observado os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e
servicos e estd adotando providéncias com objetivo de cumprir as normas
regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na darea de
compras com definicOes claras relativas as atribuicdes do setor; auséncia de
mecanismos de informacdo e comunicagdo como indicadores de gestdo na drea de
compras; auséncia de informagdes relevantes ou indispensdveis nos processos de
aquisicoes.

Apesar de defici€ncia nos controles internos, as impropriedades detectadas ndo foram
causadores de impacto relevante na gestdo de compras no exercicio examinado.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria:

) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em
consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008?

(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos
cartdes de pagamento?

(i11)) Estdo definidos em normativos internos os responsdveis pelo
acompanhamento (concessao, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF?

(iv)  Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque
ou fatura)?

W) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os
CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os
gastos sigilosos e na modalidade saque)?

Dinheiro publico é da sua conta \m__)
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(vi)  As prestacoes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e
conforme a legislagdo? Em caso de identificacdo de inconformidades nas
andlises, houve a adocdo de providéncias?

(vit)  Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no

processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendacdes
anteriores?
Uso do CPGF

Foram concedidos em todo o exercicio de 2012, apenas 08 (oito) suprimentos de
fundos, cuja soma é de R$ 8.163,68 (oito mil, cento e sessenta e trés reais e sessenta e
0ito centavos).

Devido a baixa materialidade dos gastos efetuados na modalidade CPGF em
comparacdo com o montante de contratacdes no periodo, a andlise foi efetuada com
base em ferramenta corporativa da CGU que identifica as transacgdes, indicativo de
alerta. Dessa forma, somente foi analisado um processo. Isto porque os gastos ocorridos
por meio desse processo foram objeto do seguinte alerta “gastos em estabelecimentos
atipicos”.

Verificou-se, contudo, que se trata de despesa com 108 (cento e oito) fotografias de
servidores, utilizadas para identificacdo no sistema de implantacdao de ponto eletronico
pela unidade.

Vale ressaltar que essa modalidade de gasto teve uma reducao superior a 60% (sessenta
por cento) de 2010 para 2011. Se for comparado 2010 com 2012 a reducdo € superior a
84% (oitenta e quatro por cento). Os montantes anuais foram: (2010 = R$ 53.558,77),
(2011 =R$ 20.595,56) e (2012 = R$ 8.163,68).

Os resultados das andlises demonstram, portanto, que as despesas, em sua maioria, sao
realizadas por licitacdo, predominantemente na modalidade pregdo, e que nao foram
identificadas impropriedades nos gastos com Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF

Nao foram detectadas fragilidades em relacdo a esta modalidade de aplicacdo de
recursos.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questoes de auditoria:

(i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia previsao orcamentdria de
créditos ou de recursos?

(ii) Quais os esforcos despendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia
de passivos nessas condicoes?

(iii) Estdo definidos em normativos internos os responsdveis pelo tratamento dos
passivos sem prévia dotagao orcamentaria?

2
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(iv) Existe avaliacdo de risco para os passivos contingentes em fungdo da série
histérica ou outro processo?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura
pessoal e fisica da conformidade dos registros de gestdao)?

(vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos estd registrado
conforme a legislacdo vigente (NT STN 2.309/2007)?

(viij  Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no
processo?

(viij O gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendacdes
anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avalia¢do, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentacdo de todas as contas do Passivo que se relacionam passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsao orcamentdria de créditos ou de recursos.

Passivo sem prévia previsao orcamentaria de créditos ou de recursos

Nao houve registros de passivos sem previsdo orcamentdria nas contas contdbeis da
Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia — Suest/RO no exercicio sob exame.
Desse mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacdes apresentadas pela
unidade no Relatério de Gestdo do exercicio 2012.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 - PDTI:

) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaborag¢do de PDTI do SISP?

(i1) O PDTT esté sendo efetivo para direcionar as agdes de TI?

(ii1)) O PDTI estd alinhado com os objetivos do negdcio do 6rgdo definidos no
Plano Estratégico Institucional (PEI)?

Tema 2 — Recursos Humanos: O 6rgdo mantém independéncia em relagdo aos
empregados das empresas contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacido: O orgio/entidade definiu e
documentou a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo - POSIC, com
apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendacdes do GSI e
normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software: O 6rgao/entidade definiu, documentou e
implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestao
para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para
mensuragdo de esforco e custo relacionadas a entrega de produtos?

Tema S - Contratacoes de TI:

2
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) As contratacdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram
baseadas nas necessidades reais do 6rgdo/entidade, estdo alinhadas com o
PDTI ou documento similar e estio em conformidade com a IN 04/2010 da
SLTI?

(i1) Os processos licitatérios para contratacao de Solugdes de TI foram baseados
em critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme
dita a IN 04/2010 da SLTI?

(iii))  Os controles internos adotados para gestdao do contrato foram suficientes e
adequados para garantir, com seguranca razodvel, a mensuracdo e o
monitoramento dos servigcos efetivamente prestados, segundo a IN 04/2010
da SLTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro
abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Tema Metodologia

PDTI Avaliacdo do PDTI ou documento equivalente, das listas das
acoes de TT de 2012 (no sitio do 6rgdo e no DOU).

Recursos Humanos | Avaliagdo dos editais, contratos e ordens de servicos de TI
vigentes em 2012.

Politica de | Avaliacio da politica de Seguranga da Informacdo e

Seguranca da | Comunicagdo e/ou outros documentos correlatos e de

Informacao documentos que comprovassem a participacdo da alta direcdo
nas decisdes relacionadas a POSIC. (atas, e-mails,
memorandos)

Desenvolvimento | Avaliagdo do processo de desenvolvimento de Software
de Software utilizado tanto pelo 6rgao/entidade como pela contratada.

Contratacdes de T1 | Avaliacdo dos processos de formalizacdo e de pagamento das
contratagdes realizadas pela UJ no exercicio em anélise.

Tendo como base as informacdes prestadas pelo Gestor por meio do Oficio n°
02/GAB/SUEST-RO, de 31/01/2013, foi observado que, de forma geral, na Fundacao
Nacional de Saide (FUNASA) as atividades relacionadas a drea de Tecnologia da
Informacdo (TI) sdo fortemente concentradas no 6rgdo central, em Brasilia/DF.

Segundo as informacdes fornecidas pela Superintendéncia da Funasa em Ronddnia
Suest/RO, o planejamento, o desenvolvimento e producdo de sistemas, politicas de
seguranca da informacdo e a aquisi¢do de produtos e servigos de TI sdo atividades sob
responsabilidade do 6rgdo central. Nesse mesmo sentido, nos foi informado que nessa
unidade local ndo hé drea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI e
nem servidores atuando em TI. Adicionalmente, foram disponibilizados documentos
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relativos ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente (periodo 2012-
2014), a Politica de Seguranca da Informacdo, ao Comité Diretivo de TI e a Norma de
Solicitacdo e Aquisicdo de Bens e Servigos de Informaética.

A partir dos registros constantes do topico "Achados de Auditoria" pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema:

Tema 1 - PDTI

N

O Gestor local, em sua resposta a solicitacdo de Auditoria da CGU, apresentou
documentacio relativa ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI), relativo
ao periodo de 2012-2014. No entanto, por ser considerada uma unidade com poucas
acoes e com baixa autonomia no que se refere a drea de TI, ndo foram incluidos no
escopo deste trabalho os aspectos relacionados ao planejamento nessa drea.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Nas contratagdes realizadas pela unidade ndo foram encontrados contratos cujos objetos
fossem a alocacdo de servidores terceirizados na drea de TI, confirmando as
informagdes prestadas pelo Gestor local. Dessa forma, ndo foi verificada a utilizacio de
servidores terceirizados na unidade, principalmente desempenhando atividades de
gestdao de TL

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao

Apesar dessa area ndo ter sido incluida no escopo deste trabalho, houve a comprovagao
da existéncia de politica de seguranca da informacdo, bem como de que essa foi
divulgada aos seus servidores, via boletim interno.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Niao foram observadas atividades relacionadas ao desenvolvimento interno de sistemas
na unidade da FUNASA em Rondonia. No mesmo sentido, ndo foram observados
contratos locais cujos objetos estivessem relacionados ao desenvolvimento de sistemas,
de forma terceirizada. Dessa maneira, os aspectos relacionados a esse tipo de atividade,
incluindo a verificagdo da existéncia de uma Metodologia de Desenvolvimento de
Software (MDS), nao foram incluidos no escopo deste trabalho.

Tema 5 — Contratacoes de T1

De modo geral, as poucas aquisi¢des ocorridas localmente em 2012 sdo relativas a
materiais de consumo (toner para impressoras). Ndao foram observadas na unidade
contratagdes referentes a alocagdo de terceirizados ou de desenvolvimento de solucdes
na drea de TI

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender as determinacdes estabelecidas pela Corte de Contas neste item foram
consideradas as seguintes questdes de auditoria:

2
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X)

xi)

Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imdveis da
Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da
uJ?

Todos os iméveis geridos pela UJ (no caso administracao direta, autarquias,
fundacdes e EED) estao registrados no SPIUnet (bens de uso especial)?
Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os
principais critérios adotados para reavaliacOes e
valorizagdes/desvalorizagdes dos imdveis sob responsabilidade da UJ?;

Os gastos realizados com a manutencdo dos imodveis da Unido sdo
proporcionalmente mais representativos que os gastos com a manutencao de
1imoveis locados de terceiros?;

Os processos de locacdo de imdveis de terceiros sdo formalizados e os
precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado?
Os gastos com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos
imoveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/19917;

Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pela gestao dos bens
imoveis proprios e locados de terceiros sob responsabilidade da UJ e os
detalhes das atividades desse processo?;

Existe identificacdo de riscos no que concerne a gestdo dos bens imdveis
préprios e locados de terceiros sob responsabilidade da UJ (Avaliagdo de
Risco)?

Sao tomadas medidas compativeis conforme a avalicio dos riscos do
processo?;

Existem indicadores de gestdo que monitorem o processo?

As recomendacdes da Auditoria Interna, CGU e TCU, referentes ao
processo, foram atendidas?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem depois de
realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos

com manutencdo, locacdo e benfeitorias e as andlises das recomendagdes do TCU.
Utilizou-se no levantamento as informacdes dos bens iméveis registradas no Sistema

SPIUNet.

O quadro a seguir demonstra o quantitativo de imodveis sob a responsabilidade da
Suest/RO nos exercicios de 2011 e 2012.

Quantitativo de imoveis

Quantidade total de bens imoveis de uso especial sob a
5 responsabilidade da UJ*
LOCALIZACAO
2011 2012
Brasil 77 77
Exterior - -

Fonte: relatério de gestao
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Conforme demonstra o quadro, a Suest/RO possui 77 imdveis sob sua responsabilidade.
Entretanto, muitos desses imdveis estdo sendo utilizados por diversos municipios da
federacdo para abrigarem hospitais, postos de saide e até residéncias. Assim, muitos
desses imdveis carecem de regularizacdo quanto a escrituragdo e ato/documento de
cessdo ou transferéncia definitiva desses imoveis aos entes que de fato os utilizam. As
situacOes relatadas neste relatério se arrastam hé anos, sendo indicada a necessidade de
providéncias para a regularizacdo desde 2005. Todavia, as medidas adotadas nesse
sentido até entdo ndo foram suficientes para resolu¢do do problema.

Registra-se também que devido a transferéncia para a Secretaria de Saude Indigena —
SESAI de atribui¢des antes desenvolvidas pela Funasa, parte da estrutura imobilidria
também foi transferida para aquele 6rgdo. Essa transferéncia, entretanto, nao foi ainda
legalmente efetivada, fazendo com que os registros desses imdveis ainda permanecam
sob a responsabilidade da Funasa, contribuindo para distor¢ao dos registros contidos no
RIP.

A fragilidade dos controles internos administrativos tem contribuido para a gestdo
ineficiente do patrimdnio imobilidrio da unidade, uma vez parte das impropriedades
detectadas permanecem sem solugdo, apesar de terem sido objeto de recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido, bem como de determinacdes do Tribunal de Contas da
Unido, nos dltimos anos.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérddos
emitidos para a UJ, considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinagdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na Auditoria Anual de
Contas junto a UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios em que haja
determinacgdo para a UJ e seja citada a CGU para verificacdo do atendimento do mesmo.

Foi realizado levantamento quanto a possibilidade de existéncia de acérdao do Tribunal
de Contas da Unidao com determinacdo expressa para que o controle interno se
pronunciasse sobre determinado tema na Auditoria Anual de Contas.

O resultado desse levantamento identificou a existéncia de 01 (um) acérdiao nesse
sentido: o de n° 5840 de 07/08/2012, da Segunda Camara. Verificou-se que a
Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia — Suest/RO adotou as providéncias
cabiveis no sentido de atender tais determinagdes.

Foi verificado também que ndo houve atendimento de determinacdes do TCU em
acérdaos de exercicios anteriores, principalmente na questao de imdveis.
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2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apurac@o de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes existentes e
emitidas durante a gestdao 2012 bem como da implementacdo das mesmas pela Unidade.

O quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Qtde. de Qtde. de Qtde. de Qtde de Qtde de
Recomendacoes Recomendacoes Recomendacdes | Recomendacdes | Recomendacoes
Pendentes (saldo | Emitidas em 2012 atendidas atendidas pendentes (saldo

inicial: B integralmente parcialmente final: 21/12/2012)
01/01/2012) C D = A+B-C
A
00 14 07 00 07

Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

2.14 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servicos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servico ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Superintendéncia estadual da Funasa
em Rondo6nia — Suest/RO ndo € prestadora de servigos ao cidaddo, motivo pelo qual esta
dispensada quanto ao atendimento ao que estabelece o referido normativo.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

1) Consta no relatério de gestao informagao da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade?

i1) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar o0s
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema
CGU-PAD na UJ?

i) A UJ estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, mediante andlise
comparativa entre o relatorio extraido do sistema CGU-PAD, com relatério dos PAD’s
instaurados pela UJ, bem como da estrutura fisica e tecnoldgica e de recursos humanos
de que a unidade dispde para desenvolver essa atividade.

Dessa andlise conclui-se que a UJ possui estrutura capaz de atender a demanda de
PAD’s sob sua responsabilidade. Todavia, ndo h4 designacdo de um coordenador
responsdvel pelo registro dos procedimentos no Sistema CGU-PAD, assim como
também € inconsistente a informacdo prestada no Relatério de Gestdo de que estdo
registrados no sistema CGU-PAD todos os processos instaurados no periodo de 2010 a
2012.

2.16 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A Superintendéncia da Funasa em Rondo6nia Suest/RO apresentou o parecer de auditoria
interna conforme determina o art. 13, inciso III, da Instru¢do Normativa - TCU n° 63, de
1° de setembro de 2010. O parecer contempla as informagdes requeridas pelo anexo III
da Decisdo Normativa TCU n° 124, de 5 de dezembro de 2012.

O ¢6rgdo de auditoria interna realizou auditoria na gestdo de 2012, de acordo com o
Relatério Preliminar de Auditoria 2012/082, que somente foi apresentado a Suest/RO,
por meio do Memorando n°® 7/Gab/Audit/Presi, de 3/1/2013. Em razdo disso ndo foi
emitida opinido sobre aos resultados desse relatorio.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(1) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos
objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo das dreas gestdo de
transferéncias voluntérias, gestdo de patrimodnio imobilidrio, gestdo de pessoas e gestao
de compras e contratacdes, relativas ao exercicio de 2012, emitindo opinido sobre os
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacao e comunica¢do, monitoramento.

Identificou-se que a execucdo orcamentaria da Unidade foi de aproximadamente R$
2.300.000,00 (dois milhdes trezentos mil reais). Entretanto, apesar do pequeno volume
de recursos executado, verificou-se que a atividade mais relevante desenvolvida pela
Suest/RO passou a ser o acompanhamento da execucdo e a andlise das prestacdes de
contas das transferéncias voluntdrias. O volume de recursos dessa natureza a cargo da
Unidade no exercicio de 2012 foi superior a R$ 47.700.000,00 (quarenta ¢ sete milhdes
e setecentos mil reais).

Verificou-se que o ambiente de controle, em relacdo a essa atividade, € ineficiente, dado
que ndo existe planejamento adequado a fim de assegurar o bom e tempestivo
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desempenho das funcdes relativas ao acompanhamento dessas transferéncias
voluntérias. Essa situacdo demonstra falha no ambiente de controle, o que acarreta
prejuizos na gestdo dos riscos. Em decorréncia disso, tornam-se prejudicadas também as
acoes relativas aos componentes procedimentos de controle, informacao e comunicagao,
assim como ao monitoramento das transferéncias voluntarias a cargo da Unidade.

Na gestdo de patrimodnio imobilidrio, de compras e contratagdo e de pessoas ndao foram
identificados instrumentos de controle que definissem: procedimentos e rotinas para
execucdo dos trabalhos; mecanismos de identificacdo de potenciais riscos; meios de
divulgacdo dos normativos nos setores pertinentes; bem como monitoramento da
atividade de controle com vistas a reduzir riscos e implementar melhorias.

Além da constatacao de que em todos 0s seus componentes os controles internos dessas
areas de gestdo sdo frageis, verificou-se acentuado destaque em relagdo ao
monitoramento, visto que a maioria das impropriedades detectadas na gestdo da
Unidade em 2012, principalmente nas dreas de gestdo de pessoas e gestdo de
patrimdnio, ja  foram  objetos de  recomendacio da CGU  e/ou
recomendacao/determinacdo do TCU que ndo foram implementadas.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sao as seguintes:

4.2.1.2

Servidores e pensionistas com devolugao ao erdrio interrompida ou com prazo e/ou
valores alterados; Nao comprovacgdo de efetiva restitui¢cao ou de justificativa para a
suspensao do ressarcimento ao erario.

42.14

Servidores com devolu¢ao do adiantamento de férias, nos dltimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido no periodo em um total de R$ 48.441,25 sem comprovagio da
efetiva devolugao.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
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sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Porto Velho/RO, 27 de Junho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
Nome:

Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia

Achados da Auditoria - n° 201306045

1 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Saude
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Nao parcelamento do objeto licitado mesmo havendo viabilidade técnica para
tanto.
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Fato

Trata-se da contratacdo por meio do Pregdo n° 003/2012, na forma eletronica, de
empresa especializada em prestacdo de servico de apoio administrativo de
recepgdo/portaria, copeiragem e manutencdo predial, formalizada mediante o Processo
Administrativo n° 25275.006.021/2012-81.

A Superintendéncia Estadual da Funasa em Rond6nia - Suest/RO deflagrou
procedimento licitatério para a contratagdo de 5 (cinco) postos de servico, sendo: 2
(dois) recepcionistas, 1 (um) garcom, 1 (uma) copeira e 1 (um) oficial de manutengao.
O critério de julgamento das propostas estabelecido para a contratagdo foi o de menor
preco global. Ocorre que, no caso, o objeto licitado € divisivel e deveria ser estabelecido
como critério de julgamento das propostas o menor pre¢o por item, ja que a forma
eletronica do pregao, regida pela Lei 10.520/02, aplica-se o que estabelece o § 1°, do art.
23, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala’. (destacou-se).

Em relacdo a obrigatoriedade de parcelamento, desde que comprovada sua viabilidade
técnica e econdmica, o Tribunal de Contas da Unido j4 tem entendimento consolidado
por meio da Decisao Normativa Plendria n° 393/94, de 29/06/94, nos termos que
seguem:

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

1.(...)

2. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §
1° inciso I; art. 8° § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/93, é
obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a contratacdo de obras,
servicos e compras, e para alienacoes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e
ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade;

No mesmo sentido encontra-se o entendimento da Corte de Contas no Acdérdio
2407/2006 - Plenario, de 13/12/2006:

“quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da
Lei n° 10.520/02, no inciso IV do art. 15 e § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666/93,
bem como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade da
admissdo da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
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propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autébnomas”.

A Procuradoria-Geral Federal, ao manifestar-se em relacdo ao certame licitatério em
questdo, por meio do Parecer N° 176/PF-IFRO/PFRO/PGF/AGU, de 13 de junho de
2012, emitiu opinido e proferiu recomendagdo especifica, dentre outras, e ainda alertou
a Administracio nos seguintes termos:

“No caso, como jd mencionado, a Administracdo previu para o
certame o julgamento pelo “menor preco global”. No entanto, em principio,
evidencia-se a possibilidade técnica e econdmica de divisibilidade do objeto
a_contratar, sem prejuizo do conjunto ou complexo, considerando que os
servicos preconizados tratam de servicos de Recepgcdo/Portaria,

Copeiragem e Manutengdo predial.

Dessa forma, recomenda-se que o julgamento e posterior
adjudicacdo do objeto licitatorio se dé pelo “MENOR PRECO POR
ITEM”, sendo a licitacdo dividida em dois itens, ou seja, um item
compreendendo Recepgdo/Portaria e Copeiragem e outro item abarcando
os servigcos de manutengdo Predial. (sic).

(...)

Caso, ainda assim, seja mantido o interesse em realizar a
adjudicacdo na forma global, a drea técnica deverd, para fundamentar tal
opg¢do, colacionar aos autos prévia avaliacdo técnica e econdmica que
demonstre, irrefutavelmente, a inviabilidade de se parcelar o objeto”.

Em que pese a Administragdo tenha-se manifestado no sentido de que havia tomado
providéncias com vistas a atender as recomendacdes da Procuradoria-Geral Federal -
PGF, ndo h4 evidéncias nesse sentido no processo. Ha evidéncias do contrério, ou seja,
do ndo atendimento as recomendacdes daquele 6rgdo consultivo, visto que consta
expressamente no Aviso de Licitacao, que integra o processo, a menc¢do de que o tipo de
julgamento seria o menor valor global. Fato também comprovado no Termo de
Adjudicagdo no qual consta somente um item adjudicado.

Vale destacar, ainda, que o Acérddo n°® 5.840/2012, publicado em 07/08/2012, no qual
foram julgadas as contas da Funasa, relativas ao exercicio de 2008, regulares com
ressalva, deu destaque ao assunto ora tratado, em seu item 9.6.10, nos termos que
seguem:

9.6. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa em Rondonia que:

(...)

9.6.10. Em processos licitatorios, quando for divisivel o objeto, a
adjudicacdo deverd ser feita por item e ndo por preco global, de modo a
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
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competitividade, sem perda da economia de escala, em obediéncia ao art.
23, § 1° da Lei 8.666/93, e ao conteiido da Stimula TCU n° 247.

Fica assim demonstrado que o descumprimento a legislacdo neste sentido é tema
recorrente na Suest/RO. Ainda que a ciéncia da Corte de Contas a unidade, em relacao
ao acordio acima citado, somente tenha ocorrido no final do exercicio de 2012, a
irregularidade nele julgada foi praticada em 2008 e foi objeto de recomendacdo da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, no exercicio de 2009. Portanto, os gestores
estavam devidamente alertados no sentido de dispensar atencdo especial com vistas a
evitar tal pratica na realizac@o dos seus certames licitatdrios.

Causa

O gestor utilizou o critério de julgamento melhor preco global, em detrimento do
melhor preco por item, justificando a similaridade dos servi¢os, bem como, fato de que,
dessa forma, evitaria a celebracio de mais de um contrato e, consequentemente, a
demanda de trabalho na fase de acompanhamento da execucao contratual.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 16/Gab/Suest/RO, de 15 de maio de 2013, emitido em resposta a
Solicitagdo de Auditoria Final n® 201306045/15, a Unidade apresentou a manifestacao
reproduzida na integra a seguir:

Esta Funasa atendeu a recomendagdo da Procuradoria Geral Federal, podendo ser
comprovado o atendimento as fls. 260, (anexo 02) dos autos, do processo n°
25275.006.021/2012-8, onde inseriu-se no Termo de Referéncia a justificativa técnica
necessdria para efetuar-se a contratacdo por lote. Numa andlise a Minuta do Edital
encaminhada ao Juridico, as fls. 162, (anexo 03) pode-se observar que ndo havia a
devida justificativa para tal procedimento, o que foi acrescentado apds a andlise
juridica, conforme jd citado.

Analise do Controle Interno

Em anexo a sua manifestacdo a Unidade apresentou copia da folha 260 (duzentos e
sessenta) do processo que compOs o certame licitatério do Pregdo n°® 03/2012, na qual
consta justificativa para manter a adjudicacdo do objeto por preco global e ndo por item.
Esta justificativa argumenta que “Considerando as similaridades de atividades dos
cargos existentes entre si, as diminutas quantidades demandadas e a finalidade de
viabilizar um melhor aproveitamento de servidores dispensados a gestdo e fiscalizacdo
de contratos, haja vista a caréncia de funciondrios preparados para exercer tal cargo,
jd que o desdobramento em mais de um item possibilitaria a fragmentagcdo em mais de
uma avenga, e por consequéncia aumentaria a demanda para acompanhamento de suas
execugoes, optou-se, entdo, com fulcro no disposto do § 3°, do artigo 3° da Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 18 de abril de 2008, e suas alteracoes, pela
contratag¢do em regime de empreitada global.”

Nao foi apresentada, entretanto, nenhuma memoria de cdlculo que demonstre o impacto
econdmico que justificasse a opcdo da adjudicacdo do objeto por preco global. Dessa
forma, mesmo a Unidade tendo demonstrado que fez constar no processo a justificativa,
esta € insuficiente para fundamentar a decisdo mantida pelo gestor.

Recomendacoes:
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Recomendag¢do 1: Recomenda-se a Suest/RO que, na realizacio de procedimentos
licitatorios, quando for divisivel o objeto, a adjudicagdo seja efetuada por item e ndo por
preco global, de modo a melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala, em obediéncia ao art. 23,
§ 1°, da Lei 8.666/93, e ao conteido da Sumula TCU n°® 247.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a Suest/RO que, na realizacdo de licitacdes, ao
fundamentar a decisdo de adjudica¢do do objeto na forma global em detrimento da
adjudicacado por item, faca constar nos autos prévia avaliacdo técnica e econdmica que
demonstre, de forma inequivoca, a inviabilidade de parcelamento do objeto.

Recomendagdo 3: Recomenda-se a Suest/RO que, na realizac@o de licitagdes, quando
deixar de atender a recomendacdes expressas em pareceres da sua consultoria juridica,
emitidas no cumprimento de suas atribui¢des instituidas por forca normativa do
pardgrafo tnico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93, faca constar nos autos 0os motivos que
levaram a Administracdo a decidir pelo nao atendimento.

1.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.2.1 CONSTATACAO

Fracionamento da despesa com fuga da modaliade licitatéria
Fato

Trata-se da contratac@o de servigo para regularizar o fornecimento de energia elétrica no
prédio sede da Suest/RO, realizado em setembro/2012, de forma emergencial, no valor
orcado de R$ 22.970,00 (vinte e dois mil novecentos e setenta reais).

A Suest/RO, por meio do Oficio n°7/Diadm/Suest/RO de 08/04/2013, informou que em
19 de setembro de 2012 teve o fornecimento de energia elétrica interrompido, em
funcdo do rompimento da mufla de isolamento de tensdo no ramal de entrada da
subestacdo, que poderia causar incéndio nas instalacdes externas e internas do prédio.
Depois da inspecao realizada no local, a Eletrobras Distribui¢do Ronddnia informou por
meio da Carta-DOP-121/2012, de 19/09/20122012, que somente poderia ser
restabelecido o fornecimento normal de energia, apds a regularizacao do incidente.

Assim formalizou-se o processo de dispensa n® 25275.008.362/2012-91, com fulcro no
artigo 24 inciso IV da lei 8666/93, que assim estabelece:

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade priiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;”
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Nesse processo trés empresas apresentaram cotagdes. A proposta ganhadora foi de R$
22.672,00. (vinte e dois mil seiscentos e setenta e dois reais). Segue abaixo tabela com
as empresas que apresentaram cotagdes e seus respectivos valores:

Nome da empresa CNPJ Valor da proposta(R$)
Sinel - Soares instalagcdes 03.016.279/0001-90 22.672,00 (vencedora)
Elétricas
Eletrotel - Eletricidade e 22.826.671/0001-49 28.000,00
Telecomunicacgdes Ltda
M&M - Comércio de Materiais 09426.686/0001-51 25.000,00
Elétricos Ltda.

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

Ocorre que, de acordo com informagdes da unidade, houve inser¢ao incorreta dos dados
do fornecedor no SIASG, visto que foi cadastrado o CNPJ de uma filial de outra
localidade, ao passo que as informagdes corretas seriam da matriz, que possui domicilio
comercial em Porto Velho. Quando da regularizacdo desses dados, o operador do
sistema executou, por equivoco, segundo informagdes do gestor, um comando que
acabou por anular todo o procedimento até entdo executado.

Em razdo do ocorrido, o gestor decidiu formalizar outros dois processos de dispensa. O
de n® 25245.0009.380/2012-91, no valor de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e oitenta
reais), para contratacdo de servigos, e o de n°® 25275.0009.374/2012-33, no valor de R$
7.595,25 (sete mil quinhentos e noventa e cinco reais € vinte € cinco centavos) para
contratacdo de materiais, ambos com fundamento no inciso II do Art. 24 da Lei
8.666/93.

De acordo com as informagdes do gestor, embora tivesse conhecimento da ilegalidade
em adotar tal procedimento, decidiu assim agir para que pudesse dar continuidade aos
servicos ja iniciados e obter documentos que viabilizassem o pagamento do fornecedor.

A soma das duas aquisi¢des, portanto, importa em RS 15.975,00 (quinze mil novecentos e

setenta e cinco reais). Montante que, de acordo com o estabelecido no Artigo 23 da Lei
8.666/93, deveria ser contratado na modalidade Convite, conforme se verifica no trecho da

referida Lei, abaixo transcrito:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il
do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

“(...)

I - para obras e servigcos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
(...)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)"

<
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br

26



Portanto, o gestor optou por formalizar indevidamente os processos de dispensa de
licitacdo n.° 25275.009.374/2012-33 e 25275.009.380/2012-91, com objetivo de dar
suporte documental a despesas anteriormente realizadas, conforme informado no Oficio
07/Diadm/Suest/RO, datado de 08/04/2012.

Segue tabela, com as informag¢des das empresas participantes nesses processos com 0s
respectivos valores de suas cotagdes:

N° do processo Nome da empresa CNPJ Valor da proposta(R$)
25275.009.374/2012- | Francisco J.G.Soares ME 03.016.279/0001-90 7.995,00 (vencedora)
33 D.J.da Silva 10.846.728/0001-92 8.780,00

M&M Comércio de Materiais | 09.426.686/0001-51 8.475,80
Elétricos Ltda
Trinidad Tecnologia Ltda-ME | 10.905.358/0001-17 8.335,00

25275.09.380/2012- | S&S Comercio de Equip. Elet. | 04.895.622/0001-86 7.980,00 (vencedora)
91 Ltda- ME

D.J.da Silva 10.846.728/0001-92 8.542,10
Seguritel Seguranga Eletronica | 07.429.662/0001-20 8.295,00
e Telefonia

Trinidad Tecnologia Ltda-ME | 10.905.358/0001-17 8.410,00

Fonte: Sistema Siafi Gerencial

Registre-se que o custo inicialmente estimado para realizacdo dos reparos, conforme o
processo n° 25275.008.362/2012-91, era de R$ 22.672,000 (vinte e dois mil seiscentos e
setenta e dois reais). J4 o valor pago, conforme os processos n° 25275.009.374/2012-33
e 25275.009.380/2012-91 foi de R$ 15.975,00 (quinze mil, novecentos e setenta e cinco
reais).

Verifica-se uma reducdo de aproximadamente 29%, (vinte e nove por cento), entre a
contratagdo cancelada e a efetivamente realizada. Esta redugdo foi possivel, segundo
informacdes do gestor, devido a supressdo de alguns servigos/materiais considerados
dispensdveis, apds re-andlise do projeto. Entretanto, considerando-se que no projeto
basico ndo hd detalhamento dos quantitativos e precos unitdrios dos materiais e
servigos, nao € possivel identificar quais servicos e/ou materiais foram suprimidos. Nao
constam também tais informagdes na resposta a Solicitagdo de Auditoria.

Causa

Em decorréncia de um equivoco no registro inicial do CNPJ da empresa e de falhas nos
procedimentos adotados que resultaram no cancelamento da dispensa de licitagdao para
realizacdo dos servigos da rede elétrica, fundamentada no inciso IV, do artigo 24 da Lei
8.666/93, impedindo o pagamento quando os servicos ja haviam sido executados, foram
montados dois processos de dispensa de licitacio com fundamento no inciso II do artigo
24, da Lei 8.666/93.

Nesses processos foram juntados novos documentos desde a requisicao, projeto basico,
pesquisas de precos e outros, os quais tiveram a autorizacdo do Superintendente no
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inicio do processo, apds assinatura da Chefe de Divisdao de Administracdo e Ordenadora
de Despesa Substituta, na data de 22/11/2012. Em 27 de novembro a Chefe da Divisdo
de Administracdo reconhece a dispensa e pede autorizacio de empenho ao
Superintendente, que também reconhece o processo e autoriza a emissdo da nota de
empenho.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar a Suest/RO apresentou, por meio de relatério anexo ao Oficio
n°16/GAb/Suest/RO, a seguinte justificativa:

“— Por ocasido da anulagdo indevida da Dispensa de Licitacdao n° 1/2012, optou-se em
abrir duas Dispensas de Licitacdo, uma para material e outra para servigcos, em funcdo
da perda dos prazos legais existentes, no caso de situacdo emergencial, em
conformidade com a Lei 8.666/93, no seu Artigo 26, pois conforme verifica-se no
processo inicial, jd ndo havia mais legalidade para tal, na data de 1°/11/2012, se o fato
emergencial ocorreu em 19/9/2012. Com relacdo ao primeiro orcamento efetuado,
cujo valor total resultou em R$ 22.970,00 (vinte dois novecentos e setenta reais),
constata-se que nesse citado orcamento constava a troca de éleo dos transformadores
de 225 KVA, considerando que cada litro de dleo possui o custo de médio de R$ 800,00
(oitocentos reais) e que seriam usados 8 litros para efetuar tal procedimento. Esse
servico estava relacionado no processo n°®25275.008.362/2012-91, sendo sua auséncia
constatada nos processos n° 25275.009.380/2012-91 e 25275.009/2012-33,
consequentemente, ocorrendo a reducdo de valores questionada por essa Auditoria.”
Analise do Controle Interno

A unidade admitiu a ocorréncia do fato apontado e a opcao de parcelar a contratacdo em
dois processos de dispensa de licitacdo com fundamento nos incisos I e II do Art. 24 da
Lei 8.666/93, configurando fracionamento indevido de despesa. Informou também que a
supressdo de servigos foi motivada pela retirada da troca de 6leo do transformador na
segunda licitacdo. Os novos esclarecimentos apenas elidem em parte a constatacdo
tendo em vista de que foi informada a redugdo do percentual de 29% dos servicos
contratados, esclarecendo em parte os fatos apontados. Dessa maneira a justificativa do
gestor foi parcialmente acatada.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Recomenda-se que a Suest/RO nas aquisi¢des e contratagdes, proceda
a formalizacdo do processo administrativo, de acordo com legisla¢do, efetuando o
registro de todos os fatos e situagdes ocorridas, bem como, de justificativas quanto as
medidas adotadas a fim de solucionar problemas/situacdes indesejadas, de forma que o
processo possa, a qualquer tempo, refletir todos os fatos ocorridos e atos praticados.

Recomendagdo 2: Recomenda-se que a Suest/RO nas aquisi¢des e contratacdes, adote
como regra a realizacdo de licitagdo, recorrendo a dispensa de licitagio somente em
situacdes excepcionais, atentando, nesses casos, para os dispositivos legais quanto ao
correto enquadramento.

Recomendagdo 3: Abstenha-se de parcelar indevidamente despesas como forma de fugir

a modalidade de licitacdo prevista, bem como, proceda a implementacdo de rotinas e
procedimentos para que se evite ou minimize a ocorréncia deste tipo de impropriedade.

1.1.2.2 CONSTATACAO
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Nao formalizacao de contratos, nas aquisicoes em que, por sua natureza, o termo
de contrato era necessario.

Fato

A Suest/RO, por meio do processo de inexigibilidade de licitagdo n°
25275.003612/2011-16, inscreveu duas servidoras estdveis, do cargo de engenheiras,
no curso de Auditoria, Avaliacido e Pericias de Engenharia, na Faculdade UNIRON, a
ser realizado em Porto Velho, iniciando em maio de 2011, com término previsto para
outubro de 2012, no valor de R$ 15.220,00 (quinze mil, duzentos e vinte reais). O curso
seria realizado em 20 mdédulos com carga hordria de 480 horas (quatrocentos e oitenta
horas).

Na anélise do processo em referéncia, ndo se evidenciou o contrato celebrado para a
prestacdo de servicos pela Faculdade UNIRON, nem os comprovantes relativos a sua
execuc¢do. Por conseguinte, solicitou-se, por meio da SA 201306045/004, de
05/04/2013, que a unidade apresentasse os certificados de conclusdao, comprovantes de
frequéncia das servidoras, bem como justificativas quanto ao atraso na conclusido do
curso e auséncia de contrato no processo.

A SUEST/RO, por meio do despacho n°l datado de 09/04/2013, informou que o curso
ainda ndo foi concluido devido a instituicdo promotora ter tido problemas com a
auséncia de alguns instrutores externos, nas datas programadas para a realizacdo destes
modulos, sendo que a mesma informou a previsao de término para junho de 2013.

z

Quanto ao contrato, a resposta foi no sentido de que é o primeiro processo singular
gerado na Suest/RO, cuja capacitacdo ultrapassa o exercicio financeiro, em que ocorreu
esta falha, contudo, os proximos procedimentos contemplardo o que preconiza o Artigo
64, pardgrafo 4° da Lei 8.666/93.

A formalizagdo do termo contratual é dispensdvel em casos especificos. Entretanto, no
caso dessa contratacdo, ndo ha previsao legal para tal dispensa, conforme se depreende
da leitura do § 4° do Artigo 62 da Lei 8666/93, nos termos a seguir transcritos:

“E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica’.

A resposta da unidade, por meio do despacho n°l datado de 09/04/2013, portanto,
corrobora a constatacdo da equipe de auditoria, de que houve falha devido a auséncia de
formalizacdo de termo contratual.

Ressalta-se que, independente de o fornecimento do objeto da contratagdo ultrapassar o
exercicio financeiro, quando nio se tratar de entrega imediata, deve ser celebrado o
contrato. Registra-se ainda que a condi¢do para a formalizacdo ou ndo do instrumento
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contratual nao € o objeto em si, mas o valor e as condi¢des de fornecimento do bem ou
de prestacdo dos servicos. Portanto, em que pese o tipo de contratacdo, para a unidade,
seja uma novidade, esse fato nao justifica a préatica adotada.

Causa

O gestor homologou o processo de inexigibilidade, sem atentar para a necessidade de
celebrar contrato em caso de servigos que serdo executados parceladamente, com
obrigacdes futuras.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar a Suest/RO apresentou, por meio de relatério anexo ao Oficio n°
16/GADb/Suest/RO, a seguinte justificativa:

“— A SUEST-RO ja estd adotando o procedimento sugerido pela CGU nos processos
licitatorios posteriores ao apontado pelo orgdo de controle.”
Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade ndo contesta, pelo contrario, confirma a existéncia da
impropriedade. Informa que estard adotando a formalizacdo de contratos em caso de
compras ou servicos com obrigacdes futuras. Portanto, a justificativa ndo apresentou
novos elementos que elidissem a constatacdo, informando somente a providéncia quanto
a aplicac¢do do procedimento adequado nos processos posteriores. Por esse motivo nao
acatamos a justificativa do gestor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que Suest/RO, nas aquisi¢des e contratacdes, proceda
a formalizag¢do do processo administrativo e adote como regra a celebracdo de contratos
em casos de compras ou servicos cujas obrigacOes ou entregas sejam futuras ou
parceladas, e proceda a implementacao de rotinas e procedimentos para que se evite ou
minimize a ocorréncia deste tipo de impropriedade.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento e implementacao da atuacio TCU-Especifico CI
Fato

Identificou-se que o TCU emitiu 01 (um) acérddao no exercicio de 2012 com
determinagdes para a Suest/RO, no qual continha também determinagdo expressa para
que CGU verificasse o atendimento dessas determinacdes. Trata-se do Acérdio n°
5.840, de 07/08/2012, da Segunda Camara, conforme transcri¢do parcial a seguir:

9.5. nos termos do art. 18 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 208, § 2° do
Regimento Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Estadual da
Funasa em Rondénia que, no prazo de 60 (sessenta) dias:
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9.5.1. verifique a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza
- ISSON em pagamentos de servigos terceirizados, em periodo anterior ao
que este passou a ser efetivamente recolhido pela entidade, efetuando, se

for o caso, o recolhimento das importancias devidas, nos termos da Lei n°
5.172/66;

9.5.2. apure os reais valores pagos a maior e adote as medidas
administrativas com vistas ao ressarcimento ao erdrio, instaurando, se for o
caso, a competente tomada de contas especial, relativamente:

9.5.2.1. aos pagamentos realizados a maior a empresa Marlene Leite e
Silva e Filhos Ltda., no dambito do contrato decorrente do Pregdo n’
27/2006, cujo objeto era a prestacdo de servicos de hospedagem no Sub-
Pélo de Jaru, o qual previa o custo de R$ 56,00 para a didria de
hospedagem para pacientes indigenas e acompanhantes, por um periodo de
12 meses, tendo a Controladoria Geral da Unido constatado que o servi¢o
estava sendo cobrado a R$ 112,00 por didria;

9.5.2.2. a assun¢do de custos pela Suest-RO/Funasa, que deveriam ser 6nus
da contratada, no ambito do Contrato n° 02/2005, destinado ao
fornecimento de refeicoes didrias, o qual previa, como obrigacdo da
contratada, todos os gastos e despesas que se fizessem necessdrios para o
adimplemento das obrigacoes decorrentes da licitagcdo, haja vista ter sido
constatado que a contratada utilizava, na preparacdo das refeicoes, energia
elétrica e dgua pagas pela Fundagdo;

Verificou-se que a Superintendéncia Estadual da Funasa em Rondonia — Suest/RO
adotou as providéncias cabiveis no sentido de atender tais determinacdes da seguinte
forma:

Em relacdo a determinacdo do item 9.5.1 a Unidade realizou consulta a Secretaria
Municipal de Fazenda do Municipio em busca de esclarecimentos quanto a matéria.
Nesse sentido obteve orientacdes por meio do Parecer Fiscal n® 117/2013/DIFIS, de 13
de marco de 2013.

Para atender a determinacdo contida no item 9.5.2.1 foi instaurado procedimento
administrativo, conforme Processo n°® 25275.008.557/2012-31, que se encontrava, até o
periodo de encerramento dos trabalhos de campo (12/04/2013), aguardando julgamento
final do gestor.

No tocante a determinagao do item 9.5.2.2 foi instaurado procedimento administrativo,
formalizado por maio do Processo n® 25275.008.558/2012-86, no qual se apurou que a
contratada deve ressarcir o valor de R$ 223.053,37 (duzentos e vinte e trés mil,
cinquenta e trés reais e trinta e sete centavos). Foi emitida a Guia de Recolhimento da
Unido - GRU referente ao valor do débito e encaminhada a empresa que foi notificada,
conforme comprovante anexo ao processo, em 22/03/2013. Até o final dos trabalhos de
campo desta auditoria anual de contas (12/04/2013) o valor ndo havia sido ressarcido.
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Também ndo se obteve informacdo de que a empresa tenha contestado o débito
judicialmente.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestao.
Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia da Funasa em
Ronddnia — Suest/RO, vinculada ao Ministério da Satde, deixou de apresentar as
informacdes abaixo relacionadas, mesmo sendo instada a fazé-lo por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201303045/001.

Informacdes ndo apresentadas no Relatério de Gestdo 2012

INFORMACAO NAO PECA ITEM/NORMATIVO
APRESENTADA
Acdes vinculadas a Relatério de Gestao 2012 Quadro A.4.4, da Portaria -
programa tematico de TCU n°150, de 3/7/2012.
responsabilidade da UJ
Programa de Governo Relatdrio de Gestao Quadro A.4.5, da Portaria -
constante do PPA — de TCU n°150, de 3/7/2012.

Gestdo e Manutenc¢do

Acdes vinculadas a Relatdrio de Gestao Quadro A.4.6, da Portaria -
programa de gestao, TCU n°150, de 3/7/2012.
manutencdo e servigos de

responsabilidade da UJ.

2.2.1.2 INFORMACAO

Nao sujeicao as normas do Decreto 6.932/2009.
Fato

A Superintendéncia estadual da Funasa em Rondonia — Suest/RO nido € prestadora de
servicos ao cidaddo, motivo pelo qual estd dispensada quanto ao atendimento
estabelecido no Decreto 6.932/2009.

2.2.1.3 INFORMACAO

Auséncia de indicacao de servidor com perfil de administrador principal do CGU-
PAD na unidade e auséncia de registro de processos administrativos instaurados
nesse sistema.
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Fato

Da andlise documental de regimentos/normativos internos, bem como da resposta a
Solicita¢do de Auditoria (S. A.) n° 201303045/001, de 20/03/2013, constatou-se que nao
ha designacdo formal de servidor responsdvel pelo registro no sistema CGU-PAD de
informacdes relativas aos procedimentos disciplinares instaurados na Suest/RO. Assim
também ndo foi indicado ao 6rgdo central, um servidor com o perfil de administrador
principal do sistema. Essas atribuicdes estdao todas, informalmente, a cargo de um unico
servidor, contrariando ao que orienta a Portaria TCU n° 150/2012, em seu Artigo 3°,
conforme segue:

"(...) § 2° O coordenador mencionado no caput deste artigo, indicard ao
orgdo central um servidor ou empregado que serd o administrador
principal do CGU-PAD no orgao (...)".

Verificou-se também que a Suest/RO apresentou relatério no qual consta que foram
instaurados 12 (doze) processos administrativos disciplinares, no periodo de 2008 a
2012, sendo que os 02 (dois) dltimos processos foram instaurados no més de maio de
2012. Todavia, no relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD, constatou-se que
somente 01 (um processo), instaurado em 25/05/2010, esta registrado nesse sistema. A
auséncia de registros contraria 0 que estabelece a Portaria 1.043/2007, publicada em
24/07/2007, que estabelece, em seu Art. 1° que “As informacées relativas a processos
disciplinares instaurados no ambito dos orgdos e entidades que compdem o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, criado por meio do Decreto n° 5.480, de 30 de
junho de 2005, deverdo ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD”. E prescreve, em seu Art. 4°, que 0s processos cuja portaria
de instauragdo tenha ocorrido apds 24/04/2007, devem ser cadastrados no sistema CGU-
PAD em até (60) dias, contados da data de publicacdo da portaria de instauragao.

2.2.1.4 CONSTATACAO

Quantidade de recomendacoes pendentes de atendimento superior a 25% oriundas
do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°. 201108846, bem como, da Nota de
Auditoria n° 201112513/01.

Fato

Da analise do Relatério Anual de Contas N° 201203688, bem assim, da Nota de
Auditoria n°® 201112513/01, verificou-se que foram expedidas 14 (quatorze)
recomendacdes a Superintendéncia Estadual da Funasa em Rondonia no ano de 2012,
sendo 10 (dez) oriundas do Relatério e 04 (quatro) da Nota de auditoria.

Quanto as recomendacdes relativas ao Relatério foram prestadas informagdes no
Relatério de Gestdo 2012 da Unidade, no quadro A.10.3, no qual também foram

incluidas informacdes relativas a recomendagdes do 6rgdo de auditoria interna da
Unidade.

Em relacdo as recomendacdes constantes da Nota de Auditoria n° 201112513/01 ndo
houve informacdes no Relatério de Gestao.
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Constatou-se, contudo, que somente foram integralmente atendidas 04 (quatro) das 10
(dez) recomendagdes origindrias do Relatério de Anual de Contas n® 201203688 e
nenhuma das que integraram a Nota de Auditoria n® 201112513/01. Portanto, deixaram
de ser atendidas 10 (dez) recomendagdes, que representa mais de 70% (setenta por
cento) do total, conforme demonstra o quadro a seguir:

Item do Relatorio de

Auditoria (R. A.) n°
201203.688.) eda Notaode Item Especifico Recomendacies Situacdo da
Auditoria (N. A.) n do Relatério ¢ Recomendacio
201112513/01)

Descricao Sumaria

Recomenda-se a Unidade que solicite do seu

orgdo central o langamento das admissdes

dos servidores inscritos no SIAPE N°s. .

Atendida.

CONSTATACAO: (R. A.)
Intempestividade dos

1848628, 1848644, 1848756, 1908114 e
1860025, tendo em vista as exigéncias do
disposto no art. 7° da IN/TCU N.° 55/2007.

registros no SISAC dos 2.1.11
atos de conc'essao deN Recomenda-se a Unidade que estabeleca | Pendente de
aposentadoria e pensao. . o . .
rotinas periédicas com vistas a acompanhar | atendimento, com
registrar tempestivamente os novos atos de | reincidéncia da
pessoal, no prazo de 60 (sessenta) dias | constatacdo em
conforme determina a IN/TCU n.° 55/2007 2012.
Recomenda-se a Unidade que providencie o
lancamento das remuneragdes extra base
doSIAPE, daqueles  servidores ue, .
d . q ~ Atendida.
conforme as repostas das prefeituras, estdo
CONSTATACAO: (R. A.) recebendoremuneracdo ndo registradas no
referido sistema.
Auséncia de cadastramento 221.1
de remuneracdo extra-base Recomenda-se a Unidade que reitere as
no sistema SIAPE. solicitagbes as  prefeituras que ndo
responderam aos oficios a fim de obter | Pendente de
informagdes quanto ao recebimento (ou ndo) | atendimento
de  remuneracdo  extra-SIAPE  pelos
servidores cedidos.
. Recomenda-se ao gestor que implemente
CONSTATACAO: (R. A) .
mecanismos de controle que assegurem
Auséncia de controles acomprovagio dAa.ent\rega de alltonzaQ.aO
acerca da entrega de 2212 para ace'sso eletronico as declaracdes r?o site Pend(?nte de
S da Receita Federal de todos seus servidores | atendimento.
autorizagdes para acesso - R
A ~ sujeitos a essa obrigacdo, nos termos da
eletronico dasDeclaracoes i ToeTs
Portaria  Interministerial MP/CGU n.°
de Imposto de Renda.
298/2007.
CONSTATACAO: (R. A)) Recomenda-se ao gestor que notifique a
empresa contratada, estabelecendo prazo ]
4.1.1.1 Atendida

Nao atendimento a
finalidade do programa de
governo e falta de

razodvel para o contraditério e a ampla
defesa e caso termine o prazo concedido sem
que as providéncias sejam adotadas, aplique
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Item do Relatorio de

Auditoria (R. A.) n°
201203.688.) eda Notaode Item Especifico Recomendacies Situacdo da
Auditoria (N. A.) n do Relatério ¢ Recomendacio
201112513/01)
Descricao Sumaria
aplicacdo de sangdes as penalidades previstas no edital de
previstas em contrato. licitagdo, bem como no instrumento
contratual.
Recomenda-se a Entidade providenciar o
mais breve possivel, capacitacio de pelo
menos um servidor, na operagdo do Sistema | Atendida.

CONSTATACAO: (R. A.)

Divergéncia nas

SPIUnet, para que a mesma regularize e
atualize a situacao dos seus imodveis.

Recomenda-se a Entidade fortalecer seu
setor de patrimdnio, com vistas a manter o
melhor possivel, um controle mais eficiente
sobre a gestdo patrimonial, criando rotinas e

Pendente de

Informacdes registradas no 5.1.1.1 atendimento.
SPIUnet em rela¢do aos fluxos de trabalho para acompanhamento de
imdveis relacionados no seus imoveis.
relatério de gestdo.
Recomenda-se a Entidade unir esfor¢os com
orgdos federais, estaduais e municipais,
paraa regular'lza'ga? c~1e iméveis, que'estejam Pendente de
sob suas jurisdigdes, para retirar da atendimento.
Superintendéncia da FUNASA/RO, essa
quantidade expressiva de bens sob sua
reponsabilidade.
CONSTATACAO:
(N.A) Recomendamos ao Superintendente Estadual
- da FUNASA/RO que proceda a imediata
Contratagdo de 1 1 readequagdo do quadro de serventes com a Pendente de
posto de servente além exclusdo de 1 posto de trabalho. atendimento.
do necessario.
~ Recomendamos ao Superintendente Estadual
CONSTATACAO: da FUNASA/RO que promova a alteragdo
(N.A) contratual, passando a exigir garantia com
. . prazo se validade de 3 (trés) meses apds o Pend(?nte de
Prazo de vigéncia da término da vigéncia contratual conforme atendimento.
garantia de execu¢do 2 estabelece a IN 02/2008.

do contrato inferior ao
disposto na legislacao.

Recomendamos ao Superintendente Estadual
da FUNASA/RO que verifique a vigéncia
das garantias prestadas nos demais contratos

Pendente de
atendimento.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

35



Item do Relatério de
Auditoria (R. A.) n°
201203688) e da Nota de
Auditoria (N. A.) n°
201112513/01)

Descricao Sumaria

Item Especifico
do Relatorio

Recomendacoes

Situacido da
Recomendacio

de prestacdo de servico e que promova a
adequacdo ao prazo estabelecido na IN
02/2008 aquelas que dispdem forma diversa.

CONSTATACAO: (N. A.)

Deficiéncia nos
procedimentos de
fiscalizacdo e
acompanhamento do
contrato de prestacdo de
servigco de limpeza e
conservagao.

Recomendacdo 1

Recomendamos ao Superintendente Estadual
da FUNASA/RO que determine aos fiscais
dos contratos o imediato estabelecimento de

todos o0s mecanismos e rotinas de
fiscalizagdo e controle previstos na
legislac@o.

Pendente de
atendimento.

Recomendacdo 2:

Recomendamos ao Superintendente Estadual
da FUNASA/RO que promova a capacita¢do

de servidores para que possam atuar como
fiscais de contrato. No prazo assinalado
abaixo para o atendimento desta
recomendacdo, solicitamos informar quais
servidores serdo capacitados e o prazo
necessdrio para que estes estejam treinados e
aptos a exercer tal funcao.

Pendente de
atendimento.

Causa

Fragilidades no monitoramento da implementacao das recomendacdes da Controladoria-
Geral da Unido uma vez que ndo foram estabelecidos mecanismos que permitam o
acompanhamento dessas recomendacdes de forma tempestiva por parte da Unidade.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 16/Gab/Suest/RO, de 15 de maio de 2013, a Unidade apresentou
a seguinte manifestacdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n° 201306045/15:

“Itens do Relatorio de Auditoria (RA.) n° 201203688 e Nota de Auditoria n.
201112513/01 — Descri¢do Sumdria. Item 2.1.1.1. - Inexistem atualmente registros
pendentes de lancamento no SISAC conforme comprovam os documentos apresentados
na resposta do item 03. Lembro que a SUEST adotard rotinas de trabalho junto a
equipe de RH para evitar a repeticdo de fatos semelhantes, cumprindo fielmente o
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias para o registro dos atos no SISAC, conforme
Instrucdo Normativa TCU n. 55/2007.
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2.2.1.1. — A SUEST-RO ird reiterar pela terceira vez aos gestores municipais visando
atender a determinacdo. Convém ressaltar que até o presente os gestores municipais
ndo se posicionaram sobre o assunto. A FUNASA continuard envidando esforcos no
sentido de atender a determinacdo dos orgdos de controle.

2.2.1.2 - A SUEST fard levantamento de todos os servidores pendentes de atendimento e
doravante fard controle rigoroso sobre a autorizacdo para acesso eletronico as
declaracoes no site da Receita Federal. Doravante serd encaminhada a comprovacdo
para essa CGU.

5.1.1.1. — A situagdo levantada pela equipe de Auditoria no referido subitem, deverd ser
reduzida com a nomeagcdo da comissdo prevista no item 04 do referido relatorio.

Constatacdo: (N.A.) — Contratacdo de 01 posto de servente além do necessdrio — A
FUNASA ndo concorda com a situacdo estar pendente de atendimento, haja vista ter
sido emitido Oficio justificando a manutencdo da situacdo levantada, (anexo 06)
considerando o entendimento da equipe da SALOG que tal medida poderia causar
prejuizos financeiros a Instituicdo.

Constatacdo: (N.A.) — Prazo de vigéncia da garantia de execucdo do contrato inferior
ao disposto na legislacdo - Todas as recomendacoes foram atendidas nos termos dos
Oficios anexos. (anexo 07)

Constatacdo: (N.A.) - Deficiéncia dos procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento do contrato de prestacdo de servico de limpeza e conservacdo —
Técnicos da SUEST-RO participaram de capacitacdo realizada na cidade de Porto
Velho, ministrado por servidores da CGU. Diante da capacitacdo, a Divisdo de
administragcdo da SUEST providenciard rotinas a serem utilizadas por todos os fiscais
nos termos da IN n. 02/2008, que irdo gerar relatérios que acompanhardo
obrigatoriamente as faturas de pagamento”.

Analise do Controle Interno

Item 2.1.1.1 — Em sua manifestacdo a Unidade menciona que adotara rotinas de trabalho
com vistas a evitar a reincidéncia da impropriedade. Dessa forma, conclui-se que a
recomendacao continua pendente de atendimento.

Item 2.2.1.1 — A manifestacdo da Unidade, neste item, foi no sentido de que vai reiterar
a cobrancga aos outros 6rgaos para que informe se os servidores cedidos recebem ou nao
remuneracdo extra-siape. Diante disso € possivel concluir que a recomendacio
permanece pendente.

Item 2.2.1.2 — A Unidade manifestou-se neste caso no sentido de que fard levantamento
dos casos de autorizacdo pendentes e procederd ao controle rigoroso doravante. Assim
assume a inconsisténcia, fato que comprova que a recomendacdo continua pendente.
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Item 5.1.1.1 — A manifestacdo da Unidade refere-se as recomendacdes assume que
nomeard comissdo com vistas ao atendimento das recomendacdes. Da manifestacio
denota-se que as recomendacdes permanecem pendentes.

Item 1 — A resposta da Unidade, neste caso, discorda que a recomendacdo esteja
pendente e afirma que caso atendesse a recomendacdo da CGU, poderia causar
prejuizos financeiros a institui¢do. Diante da argumentacdo e da documentagdo
apresentada, considera-se atendida a recomendacao.

Item 2 — Quanto a este item foram emitidas duas recomendagdes: uma delas para que a
Suest/RO efetuasse a alteracdo do prazo de garantia contratual de 60 (sessenta) para 90
(noventa) dias a fim de adequé-los as normas da Instru¢do Normativa MP n° 2, de 30 de
abril de 2008. Esta alteragdo foi procedida, conforme comprova a documentacdo
apresentada pela Unidade, anexa a sua manifestacdo. Portanto, a recomendacdo foi
atendida; a outra recomendac¢do foi para que a Suest/RO verificasse as garantias de
outros contratos de prestacdo de servigcos vigentes € promovesse, caso necessdrio, as
devidas alteracdes de modo a atender também aos ditames da Instru¢do Normativa MP
n° 2, de 30 de abril de 2008. Neste caso ndo foi apresentada documentagcdo que
comprove o atendimento da recomendacdo, que, dessa forma permanece pendente de
atendimento.

Item 3 — Duas recomendacdes foram propostas para este item: uma delas para que
determinasse aos fiscais dos contratos o imediato estabelecimento de todos os
mecanismos e rotinas de fiscalizagdo e controle previstos na legislacdo. Para esta
recomendacdo a Unidade informou que providenciard rotinas para serem utilizadas
pelos fiscais, deixando claro que ainda estd pendente de atendimento; outra
recomendacao foi para que a Suest/RO promovesse a capacitagdo de servidores para que
possam atuar como fiscais de contrato. Esta foi atendida, conforme comprovantes
disponibilizados pela Unidade, anexos a manifestacao.

Apo6s a andlise da manifestacdo da Unidade e procedidas as ponderacdes necessdrias,
verifica-se que foram integralmente atendidas 07 (sete) das 14 (quatorze)
recomendacdes expedidas pela CGU, que representa aproximadamente 50% (cinquenta
por cento). Permanecem pendentes de atendimento 07 (sete) recomendacdes que estao
relacionadas no quadro seguinte:

Item do Relatorio de
Auditoria (R. A.) n°

201203.688.) eda Notao . eIctfflilZo i Recomendactes Situacio da
de Auditoria (N. A.) n pecitico ¢ Recomendacio
201112513/01) Relatorio

Descri¢io Sumaria

CONSTATACAO: (R.

A.) Intempestividade dos
registros no SISAC dos 2.1.1.1
atos de concessao de

Pendente de
atendimento, com
reincidéncia da

Recomenda-se a Unidade que estabeleca
rotinas  periddicas com  vistas a
acompanhar, registrar tempestivamente os
novos atos de pessoal, no prazo de 60
(sessenta) dias conforme determina a

constatacdo em

aposentadoria e pensdo 2012.
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Item do Relatorio de

Auditoria (R. A.) n°
201203688) e da Nota Item Situagiio da
de Auditoria (N. A.) n° Especifico do Recomendacoes Recomendagiio
201112513/01) Relatério
Descri¢iao Sumaria
IN/TCU n.° 55/2007
CONSTATACAO: (R. Re?o.menda-se a UnidaFIe que reitere as
A.) Auséncia de solicitagdes as prefeituras que ndo
cadastramento de 2211 responderam aos oficios a fim de obter | Pendente de
remuneragiio extra-base informagdes quanto ao recebimento (ou | atendimento
1o sistema STAPE. ndo) de remuneracido extra-SIAPE pelos
servidores cedidos.
CONSTATACAO: Recomenda-se ao gestor que implemente
(R.A) mecanismos de controle que assegurem a
Auséncia de controles comprovacdo da entrega de autoriza¢do
acerca da entrega de 2212 para acesso eletrdnico as declaracdes no | Pendente de
autorizacdes para acesso site da Receita Federal de todos seus | atendimento.
cletronico das servidores sujeitos a essa obrigacdo, nos
Declaragdes de Imposto termos da  Portaria  Interministerial
de Renda. MP/CGU n.° 298/2007.
Recomenda-se a Entidade fortalecer seu
setor de patrimdnio, com vistas a manter o
melhor possivel, um controle mais | Pendente de
~ eficiente sobre a gestdo patrimonial, | atendimento.
CONSTATACAO:R.A.) criando rotinas e fluxos de trabalho para
Divergéncia nas acompanhamento de seus imoveis.
sz(;;l?ggrzseﬁg;:;;gis L1 Recomenda-se a Entidade unir esforcos
a0 iméveis relacionados com. . ér.gﬁos fede:*rais, est.aduais e
no relatério de gestio. Tnu/rllqpals, para.l 4 regular.lza.ga(.) ~de Pendente de
imoveis, gue estejam sob §uas Jlirlsfhgoes, atendimento.
para retirar da Superintendéncia da
FUNASA/RO, essa quantidade expressiva
de bens sob sua reponsabilidade.
Recomendamos ao Superintendente
~ Estadual da FUNASA/RO que verifique a
CONSTATAQAO: _(N‘ vigéncia das garantias prestadas nos
AP I?ZO de v1géni:1a da demais contratos de prestacdo de servico € | Pendente de
garantia (.ie ex.ecugao do 2 que promova a adequacdo ao prazo | atendimento.
c9ntrat0 1nfer19r a0 estabelecido na IN 02/2008 aquelas que
disposto na legislagdo. dispdem forma diversa.
CONSTATACAO: (NA) Recomendamos ao Superintendente P
endente de
3 Estadual da FUNASA/RO que determine

Deficiéncia nos
procedimentos de

aos fiscais dos contratos o imediato
estabelecimento de todos os mecanismos €

atendimento.
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Item do Relatorio de
Auditoria (R. A.) n°

201203.688.) eda Notao . eIctfflilZo 4 Recomendactes Situaco da
de Auditoria (N. A.) n pecitico ¢ Recomendacio
201112513/01) Relatorio

Descri¢iao Sumaria

fiscalizacdo e
acompanhamento do
contrato de prestacdo de
servigo de limpeza e
conservagao.

rotinas de fiscalizag@o e controle previstos

na legislag@o.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomenda-se que a Suest/RO defina um responsivel pelo
monitoramento das recomendagdes emanadas da auditoria interna e da Controladoria-
Geral da Unido, assim como das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, de
forma a garantir que sejam efetivamente implementadas.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades nos registros dos imoéveis

Fato

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Entidade no que se refere ao patrimodnio
imobilidrio de responsabilidade da SUEST/RO, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do
imovel, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservagdo, inser¢ao e
atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade. Cabe destacar que a
entidade possui sob sua reponsabilidade 77 imdveis, localizados, tanto na capital quanto
no interior do Estado de Ronddnia, cujo valor atualizado até 2010, é de R$
34.220.715,78 (trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte mil, setecentos e quinze reais e

setenta e oito centavos).

Nesse sentido, verificou-se que a estrutura de pessoal que a FUNASA dispde para gerir
os bens sob sua responsabilidade € composta de 04 servidores, sendo que desses, dois
servidores, em 2014, ja estardo aptos para aposentadoria ou solicitacdo do abono
permanéncia. A Suest/RO informou em seu Relatério Técnico de 11/04/2013, que em
2012, esse nimero era suficiente para atuar na gestao dos bens iméveis.
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Ressalta-se que existem diversas situagdes pendentes de regularizagcdo, tais como:
alguns desses imdveis, apesar de estarem sob a responsabilidade da unidade, ainda estdo
em fase de regularizacdo da documentacio. Cita-se como exemplos: os imdveis de RIP
0005.00055.500-3; Posto de sadde do 2° distrito em Ji-Parana, avaliado em
1.857.838,69; RIP 0005.00056.500-9, Hospital Municipal de Ji-Parand, avaliado no
valor de R$ 5.742.165,74; RIP 0035.000016.500-2, Hospital de Alvorada do Oeste,
avaliado em R$ 1.159.099,57. Todos esses imdveis foram avaliados nesses valores em
2010.

A Suest/RO também repassou 14 Imodveis, com prazo de 05 (cinco) anos, por meio
Termo de Cessao de Uso, e que a partir da data da cessdo, estdo sob a responsabilidade
da Secretaria Especial de Satide Indigena, mas continuam com o RIP da FUNASA.
Alguns exemplos s@o: os iméveis de RIP 0001.00192.500-6, Polo Base e Casai de
Guajara Mirim; RIP 0015.00025.500-7, Sub-base de Jaru; RIP 0005.00086.500-2- Casai
de Ji-Parand; RIP 0009.00061.500-9, Sede do Distrito Sanitdrio Especial Indigena de
Vilhena/RO.

A unidade disponibilizou esses termos para a auditoria, em meio magnético, entretanto,
0s mesmos estdo sem assinatura, tanto do Superintendente do 6rgao cedente (Suest/Ro),
bem como do responsavel pelo 6rgao Cessiondrio (SESAI). Portanto, os referidos
documentos nio tém validade.

Outra situacao apontada pela unidade € a falta de recursos financeiros para realiza¢do de
vistorias e inventarios dos imdveis e também as dificuldades impostas pelos municipios
que receberdo os imoveis.

Além disso, o valor da taxa de ocupacdo dos 23 (vinte e trés) imdveis residenciais que
sdo utilizados pelos servidores, em alguns casos, ha mais de 20 anos, estd incompativel
com o valor de mercado e em desacordo com a legislagdo pertinente, tendo sido objeto
de recomendagdes desta Unidade de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido,
sem que tenham sido adotadas medidas efetivas para a regularizagdo da situacdo.
Registra-se que a Suest/RO recebeu aval da procuradoria da Suest/RO para alienac¢do
dos referidos imodveis, a principio com a venda para os ocupantes atuais.

Sobre isso, a unidade fez a seguinte andlise critica no relatério de gestdo (pag.76):

“Apesar dos esforcos impostos pela Superintendéncia Estadual -SUEST/RO, existem
muitas dificuldades para a regularizacdo dos imoveis da instituicdo no estado. Hd a
necessidade premente do estabelecimento de politicas institucionais que visem o0
desfazimento dos imoveis cedidos aos municipios por meio de Termo de Cessdo de Uso
e a venda dos imoveis funcionais, que ndo sdo mais utilizados dentro das funcoes para
as quais foram construidos. Como ponto cita a possibilidade de acordo com
informacoes do nivel central da Funasa/DF a contragcdo de empresa a contracdo de
empresa com objetivo de proceder a regularizacdo dos referidos imoveis.”
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Um dos controles é realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo
gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o qual esté interligado com o
SIAFI para facilitar a execu¢do do balanco patrimonial da Unidade.

Em 2012, a Entidade possuia a seguinte quantidade de iméveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Localizacdo Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2011 2012
Brasil 77 77
Exterior 0 0

Fonte: Relatério de Gestdo e SPIUnet

Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela FUNASA estio com valores
desatualizados, pois consta que a ultima avaliacdo venceu em abril de 2012, conforme
informacodes registradas no SPIUnet e no Relatério de Gestao.

Entretanto, a Entidade estd encontrando uma série de dificuldades para fazer o
monitoramento e regularizacdo dos iméveis, pois conforme informado, por meio do
Relatério Técnico, h4 falta de recursos financeiros para realizacao de inspecdo dos bens
moveis e imoveis e conscientizacdo por parte dos 6rgdos do Governo Estadual e
Prefeituras, no que se refere a questdo dos registros dos iméveis, tendo em vista que,
dentre eles, constam até mesmo hospitais de algumas cidades do interior do estado.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela Unidade
depende, necessariamente, de medidas devidamente planejadas com vistas a
regularizacdo dos imoveis, em concordancia com a legislacio que dispde sobre o
assunto e também uma sinergia de esforcos nas esferas federal, estadual e municipal
para resolver as situagdes que envolvem cada uma dessas esferas.

Causa

O gestor ndo adotou as providéncias para regularizar a situacdo dos imoveis cedidos a
outros 6rgaos e entidades e ocupados por servidores e nem adotou medidas para
regularizar os imdveis, conforme determinag¢des do ac6rddo5895/2009 do TCU e
recomendacdes da CGU de 2011. Nesse sentido fica caracterizada a omissao do gestor
em tomar as medidas corretivas objetivando a regularizacao dos imoveis, conforme
recomendacdes dos Orgaos de controle em exercicios anteriores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar, a Suest/RO apresentou por meio de relatério anexo ao Oficio
16/GAB/Suest/RO, de 15/5/2013, a seguinte justificativa:

“A Comissdo nomeada acima, providenciard no prazo de 60 (sessenta) dias, projeto
com os custos or¢camentdrios para a regularizagcdo dos imoveis a ser encaminhado a
Presidéncia da FUNASA/BSB. Ressalto que, segundo o Departamento de
Administracdo da FUNASA, estd em fase de elaboracdo Termo de Referéncia para a
contrata¢cdo de Empresa a nivel nacional, visando a regularizacdo dos imoéveis
existentes nos 26 Estados da Federacdo”
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Analise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou novos elementos capazes de elidir a constatacdo. Informou que
adotard as medidas necessdrias. Portanto, ndo acatamos a justificativa do gestor,
mantendo-a constatagdo e as recomendacdes pertinentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a Suest/RO que elabore um levantamento de todas as
situacdes que necessitam ser regularizadas e elabore um plano de acdo, detalhando as
situacdes existentes, as acdes e 0s recursos necessarios em cada caso ou conjunto, a
instancia competente € um cronograma, submetendo-o ao 6rgao central da FUNASA
para aprovacdo e disponibilizacdo dos recursos necessdrios, se for o caso, para a sua
execucao.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a Suest/RO que adote providéncias junto as prefeituras
dos municipios e outras entidades, usudrios dos imdveis que ainda estdo sob sua
responsabilidade, e com apoio da FUNASA/DF, se necessario, promova a regularizacao
desses imoveis

3.1.1.2 CONSTATACAO

Imoveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-se com validade
vencida.

Fato

Os procedimentos adotados pela Suest/RO, relativos a gestdo dos Bens de Uso Especial
da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto
aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados 77 imoéveis, correspondentes ao total de imdveis cadastrados no
SPIUnet na UG. Destes, nenhum um encontra-se com sua avaliagdo regular. A ultima
avaliagdo ocorreu em 15 de abril de 2010.

No Relatério de Gestdo da Unidade, consta informacdo de que “para executar o
trabalho de atualizagdo, existem muitas dificuldades para a regularizacdo dos imoveis
da instituicdo no estado. Hd a necessidade premente do estabelecimento de politicas
institucionais que visem o desfazimento dos imoveis cedidos aos municipios por meio de
Termo de Cessdo de Uso e a venda dos imoveis funcionais, que ndo mais utilizados
dentro das funcdes para as quais foram construidos.”

O responsavel pela SOPAT informou que também contatou a Secretaria de Patrimdnio
da Unido, a Caixa Econdmica Federal e os préprios engenheiros da instituicdo, para
realizar as avaliagdes em 2012, mas nao obteve €xito.

Em reposta a SA 201306045/007 de 10/04/2013, a Suest, por meio do relatério
técnico/2013 de 11/04/2013, item 1.6.1, respondeu que “a Suest tem passado por
imensas dificuldades na realizacdo das vistorias e inventdrios de imoveis, considerando
os cortes verticais do orcamento central.”
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Cabe ressaltar que a Suest/RO, transferiu védrios iméveis para a Secretaria Especial de
Atencdo a Sadde Indigena, SESAI por meio de termo de cessao de uso, mas continuam
registrados com o RIP da unidade, sob o argumento de que ndo dispde de recursos
financeiros para a efetivagcao da transferéncia.

No relatério de gestdo a Suest/RO também informa que serd contratada um empresa,
pelo seu oOrgdo central, com o objetivo de proceder a regularizacdo dos referidos
iméveis.

Diante do exposto conclui-se que a Suest/RO estd dependendo de providéncias do érgao
central para que se regularize a inconformidade encontrada.

Causa

O gestor contactou a Caixa Econdmica Federal e a Superintendéncia de Patrimdnio da
Unido em Rondonia, objetivando a realizacio da avaliagdo dos imdveis. Entretanto, nao
obteve éxito.

Segundo informacdes prestadas pela Unidade, o 6rgdo central da Funasa, informou que
contratard uma empresa para efetuar a regularizagdo dos imdveis. Assim, os gestores
estdo aguardando ficaram no aguardo da referida contratacao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar a Suest/RO apresentou, por meio de relatério anexo ao Oficio
16/GAB/Suest/RO, de 15/5/2013, a seguinte justificativa:

“A Comissdo nomeada acima, cuja Portaria de nomeacdo serd encaminhada
posteriormente a essa CGU, terd como atribuicdo os procedimentos relativos a
regularizacdo dos imoveis cedidos em regime especial. Convém ressaltar, que os prazos
de 60 (sessenta) dias, sdo para a regularizacdo dos iméveis funcionais.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade ndo contesta, pelo contrario, corrobora a existéncia da
impropriedade. Informa que tomard medidas para regularizar as avaliacdes dos imoveis
através da nomeacdo de uma comissao de servidores. Mas no momento nao apresentou
elementos novos que pudessem elidir a constatagdo, como por exemplo, o ato de
nomeacgdo da comissdo. Portanto, a manifestacdo resume-se a informar providéncia que
a unidade ird tomar e que deverao ser acompanhadas pelo 6rgao de controle, por esse
motivo ndo acatamos a justificativa do gestor, mantendo-se a constatacdo e as
recomendacoes.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomenda-se a Suest/RO que elabore projeto detalhando a
necessidade de avaliagdo dos imdveis, bem como 0s recursos necessirios a sua
realizacdo e faca gestdo junto ao 6rgdo central da FUNASA ou setor competente com a
finalidade de obter a aprovacgdo, os recursos e as condi¢des necessdrias a sua efetivacao.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Cobranca de taxa de ocupacao em desacordo com a legislacao, descumprindo
determinaciao do TCU.
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Fato

O Tribunal de Contas da Unido determinou no item 1.5.1.10 do acérdao 5895/2009 —
TCU- 2% camara, que a Suest/RO adotasse as providéncias para a regularizacdo dos
imoveis residenciais de propriedades da Autarquia, no sentido de que as respectivas
taxas de ocupagdo acompanhem os precos de mercado, em consondncia com oS
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e isonomia.

Conforme planilha de ocupante dos iméveis funcionais, disponibilizada pela unidade,
estd sendo cobrada desses iméveis, uma taxa de ocupacao aproximada de um milésimo
do valor venal atualizado até o ano de 2010. Como exemplo, temos o im6vel RIP
0003.00288.500-4, localizado no endereco ¢ Rua Padre Angelo Cerry n° 40, Bairro
Pedrinhas, Porto Velho/RO, avaliado em R$ 245.002,68 (duzentos e quarenta e cinco
mil dois reais e sessenta e oito centavos) cuja taxa de ocupacdo estd no valor de R$
240,00 (duzentos e cinquenta reais).

A Auditoria Interna da FUNASA em seu Relatério de Auditoria n® 2012/82, com o
objetivo de obter informagdes sobre o atendimento desse item e de outros relativos ao
acordao do TCU, informou que emitiu a SA n° 2 - SUEST/RO, em 23/10/2012, mas que
até o final dos seus trabalhos nao obteve resposta a solicitacao.

A CGU emitiu a SA 201306045/07 de 10/04/2013, solicitando informagdes sobre
locacdo de imdveis para uso de servidores. A unidade por meio do Relatério
Técnico/2013, datado de 11/04/2013, informou que alguns imdveis estdo cedidos a
servidores, por meio de termo de ocupagdo, mas nao estdo cobrando aluguéis a preco de
mercado, justificando que, se isso acontecesse, os servidores desocupariam os iméveis e
que os custos para a FUNASA em manter esses imoveis seria muito maior. Em vez
disso, a FUNASA estd cobrando 0,001 (um milésimo) do valor do imével. Esse
percentual, de acordo com a Lei 8.025/90, alterada pela Lei 11.490/2007, € aplicavel,
conforme expresso no proprio texto, aos iméveis residenciais situados em Brasilia/DF,
conforme transcrito abaixo:

Lei n°8.025, de 12 de abril de 1990.

Dispoe sobre a alienacdo de bens imoveis residenciais de propriedade da
Unido, e dos vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

()

Art. 16. A taxa de uso serd de 0,001 (um milésimo) do valor do imdvel.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.490, de 2007);

Lei 11.490 DE 20 DE JUNHO DE 2007,
Art. 31. O art. 16 da Lei 8.025 de 12 de abril de 1990

“Art. 16. A taxa de uso serd de 0,001 (um milésimo) do valor do imovel”.
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Conforme consulta ao site de uma a imobiliaria em de Porto Velho, no sitio eletronico
http://www.socialimoveis.com.br/, uma casa similar, com o mesmo ndmero de
comodos, situado no Bairro Pedrinhas, mesmo localizacao das residéncias da Suest/RO,
custa aproximadamente R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais). Portanto, muito superior
ao cobrado pela Suest/RO dos seus servidores. H4 de se destacar também que aquela
regido é considerada pelo mercado imobilidrio de Porto Velho, como &rea nobre da
cidade.

Conforme o artigo 94 § 1°, secdo III, do decreto 9760/46, que dispde sobre os bens
imoéveis da Unido e da outras providéncias, diz que:

Os proprios nacionais nao aplicados nos fins previstos no artigo 76 ou no
item I do art. 86 deste Decreto-lei, e que se prestem para moradia, poderdo
ser alugados para residéncia de servidor da Unido.

§ 1° A locacdo se fard, pelo aluguel que for fixado e mediante
concorréncia, que versard sobre as qualidades preferenciais dos
candidatos, relativas ao niimero de dependentes, remuneracdo e tempo de
servico publico.

S6 para efeito de entendimento, segue abaixo a transcri¢do dos artigos 76 e 86 do
Decreto 9760/46.

Art. 86. Os proprios nacionais ndo aplicados, total ou parcialmente, nos
fins previstos no art. 76 deste Decreto-lei, poderdo, a juizo do S.P.U., ser
alugados:

I — para residéncia de autoridades federais ou de outros servidores da
Unido, no interesse do servigo:

Il — para residéncia de servidor da Unido, em cardter voluntdrio;
Il — a quaisquer interessados.

Art. 76. Sdo considerados como utilizados em servico piiblico os imoveis
ocupados:

Il — por servidor da Unido, como residéncia em cardter obrigatorio.

Fazendo uma leitura do inciso I do artigo 86, os proprios nacionais, poderdo ser
alugados para servidores e autoridades federais, no interesse do servico, e no artigo 76,
imoéveis utilizados como residéncia em cardter obrigatério. Nenhum desses casos
atualmente € realidade na Suest/RO. Portanto, teria que seguir a regra do § 1 do artigo
94 citado acima. Ou seja, o aluguel teria que ser fixado pela unidade, de acordo com o
valor de mercado.
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No entanto, a Suest/RO adotou a legislagdo aplicdvel aos imoéveis localizados em
Brasilia, cuja realidade diverge dos imdveis situados em Ronddnia. Além disso, o TCU
determinou que as respectivas taxas de ocupacdo acompanhem os precos de mercado,
recomendacao essa que nao foi atendida pela unidade.

Portanto, a unidade vem descumprindo a legislacdo, pois estd cobrando o valor da taxa
de ocupacgdo e imdveis localizados em Brasilia, na cidade de Porto Velho e interior do
Estado de Rondonia.

A Suest/RO informou por meio do Relatério Técnico de 11/04/2012, que estd em
andamento discussdo, junto a Secretaria de Patrimonio da Unido — Seccional Porto
Velho, avaliagdo dos imdveis pelo preco de mercado, visando a alienacdo aos servidores
ou interessados, j4 autorizados pelo seu 6rgdo central.

Registra-se, entretanto, que esta impropriedade tem sido recorrente nos relatérios de
auditoria de contas anuais desde o exercicio de 2005. Sendo que no item 2.1.2.1 do
anexo do Relatério de Auditoria n® 244119, relativo a avaliacdo de gestdao do exercicio
de 2009, consta registro quanto a constituicdo de uma comissdo no ambito da
FUNASA/RO que tinha, dentre outras finalidades, a de promover a adequagdo da taxa
de ocupacdo dos imoéveis funcionais. Dessa data, j4 se passaram 3 (trés) anos e a
situacdo permanece. Portanto, ha anos a situacdo de ocupacdo dos iméveis funcionais €
realizada em desacordo com a legislagcdo e a unidade vem sendo alertada por esta CGU-
Regional/RO e também pelo Tribunal de Contas da Unido sem que medidas efetivas
sejam adotadas para solu¢do da situacao.

Causa

O gestor ndo adotou as providencias devidas para cobrar dos servidores os valores de
taxa de ocupacgdo pelo preco de mercado determinado pelo acérddo 5895/2009 do TCU
e também pelas auditorias da CGU desde 2009. Nesse sentido, fica caracterizado a
omissdo do gestor em tomar as decisdes corretivas da situagdo dos imdveis funcionais
pois ja vem sido alertado pelo 6rgao de controle interno em vdrios exercicios.
Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar, a Suest/RO apresentou, por meio de relatério anexo ao Oficio
16/GAB/Suest/RO, de 15/5/2013, a seguinte justificativa:

“A SUEST-RO procederd da seguinte forma:

- Nomeard Comissdo composta pelos servidores Cleide Veiga de Lima, Silvano de
Souza e Eunice Vieira Coutinho, para sob a presidéncia da primeira no prazo de 60
(sessenta) dias, adotarem os seguintes procedimentos:

01 — Providenciar a avalia¢do de todos os imoveis funcionais regularizados para a
alienagdo nos termos da Lei n. 8666/93;

02 — Elaborar os editais de licita¢do para a ado¢do do procedimento licitatorio;
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03 — Definir o valor de locagdo dos imoveis ndo regularizados;

04 — Notificar os servidores ocupantes de imoveis ndo regularizados, a no prazo de 60
(sessenta) dias, autorizarem o desconto de valores atualizados de aluguel nos termos
propostos pelo TCU.

05 — Caso os servidores ndo demonstrem interesse na permanéncia nos imoveis,
providenciar a cessdo dos mesmos para a municipalidade ou GRPU;

06 — Caso ndo sejam cumpridos os prazos estabelecidos, instruir processo para a
competente agdo de reintegracdo de posse junto a AGU.”

Cabe ressaltar que anexo ao Oficio n° 17.419/2013/CGU-Regional/RO/CGU-PR de
11/06/2013, foi encaminhado ao gestor, Copia do Relatorio Preliminar de Auditoria,
para que o mesmo apresentasse novas justificativas para elidir a constatacdo.

Em reposta o gestor por meio do Oficio n° 022/GAB/Suest/RO de 19/06/2013,
apresentou os mesmos itens da justificativa acima, somente com a excecdo de que
nomeou os servidores da Comissdo, através da Portaria 275 de 19.06/201 3.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade ndo contesta, pelo contrario, corrobora a existéncia da
irregularidade. Informa que tomara medidas para regularizar os valores das taxas de
ocupacado e as avaliagdes dos imdveis, e posterior alienagdo dos mesmos, através da
nomeacdo de uma comissdo de servidores para realizar tais tarefas. No momento,
limitou-se apenas a apresentar os nomes dos servidores que irdo compor essa comissao,
nomeados pela Portaria 275 de 19/06/2013. Portanto, a justificativa ndo apresentou
novos elementos que elidissem a constatagdo. Ademais, a situagdo ora relatada ja se
arrasta ha varios anos sem medidas capazes de solucionar a questdo de forma definitiva.
Por esse motivo ndo acatamos a justificativa do gestor

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a Suest/RO implemente as medidas propostas em sua
manifestacdo, objetivando a cobranca das taxas de ocupacgdo de acordo com a legislagdo
e com a determinacdo do TCU, assim como as medidas pertinentes, caso nao haja
interesse dos servidores em permanecer nos imoveis.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 PROVIMENTOS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de tempestividade no registro de atos de pessoal no Sistema Sisac

Fato
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Cotejando-se os dados do Sistema SIAPE com os registros no Sistema Sisac do Tribunal de
Contas da Unido, foi constatado que a Suest/RO descumpriu os prazos estipulados no art. 7° da
IN/TCU n.2 55/2007 para inclusdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo nesse
sistema, considerando que da andlise de 39 atos de pessoal, da amostra, foi verificado que

em 33 (trinta e trés) atos de aposentadoria e 06 (seis) de pensdo os prazos foram excedidos,

conforme tabela a seguir:

Nome do servidor Numero do ato Tipo de ato Data do ato (1) Reglstro(;l)o SSRGS G :rz;;e M
ADELICIO SENA 10262172-04-2012-000044-8 APOSENTADORIA 11/04/2012 28/09/2012 170
ALTAMIRA MARIA
SANTOS 10262172-04-2012-000050-2 APOSENTADORIA 09/07/2012 28/09/2012 81
ANA DARCI
BERNARDI DE
SOUZA 10262172-04-2012-000035-9 APOSENTADORIA 16/03/2012 25/09/2012 193
ANTONIO JAIR
VALERIO 10262172-04-2012-000045-6 APOSENTADORIA 09/05/2012 28/09/2012 142
ANTONIO NOBREGA
DA COSTA NAO CADASTRADO APOSENTADORIA 0
AUGUSTO TUNES
PLACA 10262172-04-2012-000053-7 APOSENTADORIA 09/07/2012 28/09/2012 81
AURI LIMA DE
FARIAS 10262172-04-2012-000039-1 APOSENTADORIA 03/04/2012 27/09/2012 177
CLERIA RIBEIRO DA
SILVA 10262172-04-2012-000030-8 APOSENTADORIA 01/02/2012 05/06/2012 125
EDIVALDO LOPES
SILVA 10262172-04-2012-000060-0 APOSENTADORIA 31/10/2012 31/12/2012 61
FRANCISCA RELVAS
DE JESUS 10262172-04-2012-000029-4 APOSENTADORIA 18/01/2012 03/09/2012 229
GERALDA
APARECIDA
MENDES 10262172-04-2012-000040-5 APOSENTADORIA 03/04/2012 27/09/2012 177
GILIO CARLOS
MANOEL AGUIAR 10262172-04-2012-000043-0 APOSENTADORIA 11/04/2012 28/09/2012 170
JOSE FERREIRA
LUCAS 10262172-04-2012-000041-3 APOSENTADORIA 03/04/2012 28/09/2012 178
JOSE JAMES
DANTAS 10262172-04-2012-000046-4 APOSENTADORIA 10/05/2012 28/09/2012 141
JOSE LEANDRO
SILVA 10262172-04-2012-000055-3 APOSENTADORIA 15/08/2012 29/10/2012 75
LAURA JANE DA
SILVA PEREIRA 10262172-04-2012-000047-2 APOSENTADORIA 16/05/2012 28/09/2012 135
LUIZA DA MOTA
RODRIGUES 10262172-04-2012-000042-1 APOSENTADORIA 11/04/2012 28/09/2012 170
MARIA 10262172-04-2012-000051-0 APOSENTADORIA 13/07/2012 01/10/2012 80
AUXILIADORA DA
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Nome do servidor

Numero do ato

Tipo de ato

Data do ato (1)

Registro no SISAC

dias entre (1)

()] e(2)
SILVA GRAVATA
MARIA DAS DORES
ARAUJO RAMOS 10262172-04-2012-000049-9 APOSENTADORIA 12/06/2012 28/09/2012 108
MARIA DAS
GRACAS DO
NASCIMENTO
SIQUEIRA 10262172-04-2012-000056-1 APOSENTADORIA 23/08/2012 29/10/2012 67
MARIA DAS
GRACAS FERREIRA
SAWCZUK 10262172-04-2012-000033-2 APOSENTADORIA 07/03/2012 25/09/2012 202
MARIA RITA DOS
SANTOS QUEIROZ 10262172-04-2012-000031-6 APOSENTADORIA 01/02/2012 05/06/2012 125
MARLENE
OCIMARA STORTO
DE ANDRADE 10262172-04-2012-000034-0 APOSENTADORIA 07/03/2012 25/09/2012 202
PAULINA BARBOSA
PEREIRA LIMA 10262172-04-2012-000057-0 APOSENTADORIA 23/08/2012 29/10/2012 67
PEDRO ALVES DA
SILVA 10262172-04-2012-000048-0 APOSENTADORIA 09/05/2012 29/09/2012 143
SALOME DA SILVA
NASCIMENTO 10262172-04-2012-000037-5 APOSENTADORIA 03/04/2012 27/09/2012 177
TEREZA CHAGAS
DA SILVA 10262172-04-2012-000032-4 APOSENTADORIA 02/02/2012 25/09/2012 236
VALDIR MOREIRA
DA SILVA 10262172-04-2012-000038-3 APOSENTADORIA 03/04/2012 27/09/2012 177
CLIDEMAR NEY DA
SILVA 10262172-05-2012-000010-2 PENSAO 03/03/2012 25/09/2012 206
LUCIDIO PEREIRA 10262172-05-2012-000013-7 PENSAO 20/05/2012 26/09/2012 129
MARIA PEREIRA DA
CRUZ 10262172-05-2012-000011-0 PENSAO 07/03/2012 25/09/2012 202
OTILIA ALVES DOS
SANTOS 10262172-05-2012-000014-5 PENSAO 06/06/2012 26/09/2012 112
WALTER PAULINO | WALTER PAULINO DA
DA SILVA SILVA PENSAO 07/01/2012 25/09/2012 262

O artigo 7° da IN da IN/TCU n.° 55/2007, estipula que o prazo para inclusao dos atos no
sistema Sisac é de 60 dias ap6s a publicacao dos mesmos, conforme se pode verificar na

transcricao abaixo:

Art. 7° As informacoes pertinentes aos atos de admissdo e concessao
deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo

orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados:
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I — da data de sua publicagdo ou, em sendo esta dispensada, da data de
assinatura do ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de
pessoal;

Il — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.

§ 1° O orgdo de pessoal enviard diretamente ao Tribunal os atos de
desligamento, de cancelamento de desligamento e de cancelamento de
concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias acontar da publicagdo do ato ou do
respectivo apostilamento, se dispensdvel a publicagdo.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o
responsdvel as sangées previstas na Lei n°® 8.443/92.

Cabe ressaltar, também, a auséncia de registro no SISAC do ato relacionado na tabela a
seguir:

Nome do servidor Situaciao Matricula Siape Tipo do Ato

xxx.035.664.xxx Nao Cadastrado 0473495 Aposentadoria

Por meio da SA n° 201306045/006, emitida em 08/04/2013, foram solicitadas
justificativas acerca dos fatos descritos acima. A Suest/RO, respondeu por meio do
Memorando, n° 27/Direh/Suest, de 12/04/2013, que: “o descumprimento de prazo de
atos de pensdo e aposentadoria para registro no Sisac ocorreu devido ao acimulo de
servico do técnico responsdvel pela referida carteira, haja vista que o mesmo é
responsdvel por um quantitativo de 391 aposentados e 240 beneficidrios de pensdo e
que além das atividades inerentes a carteira, com advento da Emenda Complementar n°
7072012, houve a necessidade de revisdo em todo as aposentadorias por invalidez bem
como nos atos de pensdao com vigéncia a partir de fev/2004”.

Informou também que, para a solucdo da dificuldade apontada, a Superintendéncia
indicard um técnico substituto para o registro dos atos de pensdo e aposentadoria no
SISAC, que trabalhard juntamente com a servidora anteriormente designada, de tal
forma que tornem como prioridade o cumprimento do prazo estabelecido na art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007. Informou ainda que foi explicitado aos referidos servidores a
importancia do cadastro e do envio dos atos com relacdo ao julgamento dos atos pelo
TCU.

A unidade enviou em anexo, ao memorando, formulério impresso do registro de ato de
concessdo da aposentadoria do servidor de matricula SIAPE 0473495, que estava
ausente no sistema Sisac.

Cabe ressaltar que esse assunto também foi abordado no item “2.1.1.1. Constatagcdo:
Intempestividade dos registros no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria e
pensdo”, do Relatério n.° 201203688 na Auditoria de Avaliacdo da gestdo de 2011,
portanto, € reincidéncia na unidade, o lancamento intempestivo no sistema do TCU
Causa
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Falhas nos controles internos relativos aos registros dos atos de admissao, de concessao
de aposentadorias e pensdes.
Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar, a Suest/RO apresentou, por meio de relatério anexo ao Oficio n°
16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2014, a seguinte justificativa:

“A situagcdo apontada pela Equipe de Auditoria estd completamente regularizada
(anexo 01). A Suest-RO doravante estard envidando esforcos no sentido de proceder
tempestivamente a inclusdo dos atos nos termos da legislacdo em vigor, cumprindo o
prazo de 60 (sessenta) dias para a publicagdo.”

Analise do Controle Interno

A unidade de fato apresentou no anexo I uma relagdo de atos extraida do Sistema Sisac
com data de 30/10/2012 do TCU com a inclusdo de 59 atos de aposentadoria, mas
nenhum de pensdo. Embora esse atraso tenha ocorrido durante o exercicio de 2012, a
unidade ja havia incorrido no mesmo erro em 2011, conforme informado no relatério
de auditoria daquele exercicio. Os dados ja se encontrarem registrados no Sisac, mas
foram registrados intempestivamente no sistema, apesar de alertada anteriormente. Pelo
fato de se tratar de falha recorrente, e que a manifestacao do gestor trata de medidas que
ainda vao gerar resultados no futuro, embora os dados j4 se encontrarem no sistema,
acatamos parcialmente a justificativa do gestor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que a Suest/RO, apds a data de publicacao dos atos de
aposentadoria e pensdo, proceda aos registros no sistema Sisac do Tribunal de Contas
da Unido, previstos no artigo 7° da IN/TCU 55/, e proceda a implementacao de rotinas e
procedimentos a fim de evitar ocorréncia de atos dessa natureza.

4.2 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de rubricas de planos econdmicos em descumprimento ao ACORDAO
TCU N° 2.161/2005.

Fato

Em 2005, o Tribunal de Contas da Uniao exarou o Acérdao n° 2.161/2005 — Plenario,

publicado no Didrio Oficial da Unido em 23/12/2005.

Por meio desse acérdao o TCU — dentre outras determinagdes — deliberou no sentido de:
“0.2.1. determinar a Secretaria de Recursos Humanos

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestiao
(SRH/MP) para que, na qualidade de gestora do sistema
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integrado de recursos humanos do Poder Executivo
Federal, em conjunto com as unidades pagadoras do
Siape, envide esfor¢os no sentido de:

9.2.1.1. alterar o sistema Siape a fim de que as rubricas
referentes as sentencgas judiciais sejam pagas em valores
nominais, € ndo com base na aplicacdo continua e
automatica de percentuais parametrizados sobre todas as
parcelas salariais do servidor, lembrando que aquelas
rubricas ndo devem incidir, inclusive, sobre vantagens
criadas por novos planos de carreira apds o provimento
judicial;

9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal
deferido por sentenca judicial relativa a planos
econdomicos, de tal forma que a quantia inicial seja
apurada, quando possivel, na data do provimento
jurisdicional, limitando-se essa revisao ao prazo de S
anos anteriores. Acrescentar ao valor nominal
calculado na data da sentenca, apenas os reajustes
gerais de salario do funcionalismo publico federal
ocorridos no periodo e subtrair as sucessivas
incorporacoes decorrentes de novas estruturas
remuneratorias criadas por lei, até a absorc¢ao integral
dessa vantagem;

9.2.1.3. promover o levantamento das quantias
indevidamente pagas, tendo por base o periodo e os
critérios mencionados no subitem anterior, a fim de
adotar os procedimentos administrativos com vistas ao
ressarcimento daquelas importancias aos cofres do
Tesouro Nacional”.

Conforme se verifica no item 9.2.1, a determinacdo de revisdo dos valores
indevidamente pagos foi direcionada a entdo denominada Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SRH/MP), atual
Secretaria de Gestao Publica (SEGEP/MPOG), e as unidades pagadoras do Siape,
dentre as quais se inclui o setor de recursos humanos da FUNASA/RO.

Em razao disso, por meio do Sistema Siape DW, foram realizadas extragdes, utilizando
junho de 2012 como més de referéncia, para a verificacdo do pagamento de planos
econdmicos, incorporados por meio de decisdes judiciais, com o objetivo de verificar o
cumprimento do Acérdao TCU n° 2.161/2005 pela FUNASA/RO.

Em complementacdo, foram realizadas buscas ao site do Tribunal de Contas da Unido a
fim de verificar a existéncia de acérddos prolatados para a referida Unidade
Jurisdicionada.

Foram, entdo, localizados os Acérdaos n® 7.161/2010, n° 1.155/2011 e o n°® 6.230/2011,
todos da Segunda Camara.
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O Acordao n° 7.161/2010 - Segunda Camara (reiterado pelo Acérdao TCU n°® 600/2012
—2* Camara) julgou ilegal ato de concessao de pensao civil emitido pela FUNASA/RO:

“PESSOAL. PENSAO CIVIL INCORPORACAO DE
PARCELAS DE "URP". ANTECIPACAO SALARIAL.
ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

- E ilegal a incorporacio ad aeternum das parcelas de URP
aos proventos do servidor, apds a data-base seguinte a que
serviu de referéncia ao julgado, sendo quando
expressamente determinado no comando da decisdo
judicial e na forma de vantagem pessoal nominalmente
identificada, observado, contudo, o procedimento
estabelecido no Acordao 2.161/2005 - Plenario (subitens
9.2.1.1 € 9.2.1.2)” (grifo nosso).

Ja o Acoérdao 1.155/2011 - Segunda Camara julgou ilegal ato de concessdo de
aposentadoria emitido pela FUNASA/RO:

“APOSENTADORIA. PAGAMENTO DESTACADO DE
PARCELA DE URP. ILEGALIDADE E NEGATIVA DE
REGISTRO.

- E ilegal a incorporacio de parcelas da URP aos
proventos de aposentadoria, apds a data-base seguinte a
que serviu de referéncia ao julgado, sendo quando
expressamente determinado no comando da decisdo
judicial e na forma de Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, de acordo com o procedimento
estabelecido no Acérdao 2.161/2005 - Plenario
(subitens 9.2.1.1 € 9.2.1.2)” (grifo nosso).

Por fim, o Acérdao n°® 6.230/2011 — Segunda Camara, ao julgar o pedido de reexame do
Acoérdao n° 7.162/2010 — Segunda Camara, como se pode observar abaixo, proveu o
pedido de reexame somente em razao de nao terem sido respeitados o contraditério e a
ampla defesa, o que nada tem a ver com o mérito do Acérdao origindrio:

“Pensdes civis consideradas ilegais ante a inclusdo das
parcelas de ‘URP’ e ‘Plano Collor” nos proventos,
contrariando orientacdo do Acdérdio 2.161/2005-TCU-
Plenério. Provimento do pedido de reexame de duas
recorrentes. Insubsisténcia do acérdao em relagdo a duas
recorrentes, em virtude da aplicacdo dos principios da
ampla defesa e do contraditorio. Remessa a Sefip para a
realizacdo de oitiva. Ciéncia aos recorrentes”.

Em suma, os atos foram julgados ilegais por nao estarem adequados as disposi¢des
contidas no Acérddao TCU n® 2.161/2005 — Plendrio.

Considerando-se que os servidores cujos atos foram julgados ilegais pertencem ao
quadro da FUNASA/RO, verifica-se a necessidade de estender as andlises dos
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pagamentos de planos econdmicos aos demais servidores da Unidade, a fim de verificar
se esses planos foram recalculados nos termos do item 9.2.1.2 do Acérddo n°
2.161/2005-TCU-Plenério para os demais servidores.

Tal necessidade é reforcada pela estruturacdo da Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho, da qual fazem parte os servidores da FUNASA, pela Lei n° 10.483/2002 (e
alteracoes).

Em 2002, por meio da Lei n° 10.483/2002, foi criada a Carreira da Seguridade Social e
do Trabalho.

Posteriormente, em 2006, a Carreira da Seguridade Social e do Trabalho foi incorporada
pela Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho em razdo da promulgagdo da Lei
n° 11.355 (conversdo da Medida Proviséria n° 301/2006).

A Lei n°® 11.355/2006 estabeleceu, em seu Anexo IV, os novos valores do vencimento
basico dos servidores de nivel superior, intermedidrio e auxiliar para os meses de
marc¢o/2006, dezembro/2006, mar¢o/2007, dezembro/2007, mar¢o/2008 e
dezembro/2008.

Em 2008, a Lei n° 11.784 (conversao da Medida Provisério n® 431/2008) reajustou os
valores do vencimento basico nas datas de 1° de marco de 2008, 1° de fevereiro de
2009, 1° de julho de 2010 e 1° de julho de 2011.

Nesse periodo, as gratificacdes também foram reajustadas.
Contudo, verifica-se que os valores dos planos econdmicos permanecem inalterados

conforme, exemplificativamente, verifica-se no caso do servidor de matricula Siape n°
36205-473790:

RUBRICA JUN/2010 JUL/2010

Vencimento Basico 1.481,55 1.604,75
Anuénios 237,04 256,76
GDPST 798,40 1.040,80
Subtotal 2516,99 2902,24
Aumento de R$ 385,25
Decisao judicial transitada em julgado (84,32%) 936,98 936,98
Decisio judicial transitada em julgado (26,05%) 289,47 289,47
Sem a reducio correspondente no valor da decisao judicial.

Fonte: Siape.

Também a Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e do
Trabalho (GDASST) foi reajustada em 1° de julho de 2003, 1° de janeiro de 2006 e,
mais recentemente, em 1° de julho de 2012.

Assim, em razdo dos acérdaos em questdao e da necessidade de dar tratamento uniforme
ao pagamento das decisdes judiciais (URF, Plano Collor e similares), foi encaminhada a
Unidade a Solicitacdo de Auditoria n°. 201211752/01, de 10/09/2012, a fim de que a
FUNASA/RO informasse as providéncias adotadas a fim de cumprir o disposto no
subitem 9.2.1.2 do Acérdao n° 2.161/2005 - Plendrio relativamente a todos os
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servidores ativos e inativos € aos pensionistas que sdo remunerados por meio de sua
folha de pagamento.

Em andlise da resposta fornecida pela Unidade por meio do Oficio N°.
456/SEREH/SUEST/RO, de 13/09/2012, visualizou-se que a FUNASA constituiu
comissdo de processo administrativo para avaliacdo do caso — Portarias n°. 254, de
17/07/2012, e n°. 261, de 06/08/2012. A Unidade informou ainda que haveria
notificacdo dos servidores (apresentando modelo de intimacao).

Com base nessas informagdes, por meio da SA n°. 201306045/14, de 07/05/13,
solicitou-se da Unidade que apresentasse os seguintes dados:

a. Relagdo de servidores notificados quanto as mudancas no célculo das rubricas de
planos econdmicos e do ressarcimento ao erario, nos termos do Acoérdao n°
2.161/2005 — Plenério;

b. Relacdo de servidores que apresentaram reajuste do pagamento das rubricas de
planos econdmicos no SIAPE, informando o més da efetiva alteracdo em folha
de pagamento;

c. Relatério da comissdo instituida pelas Portarias n°. 254 (17/07/2012) e n°. 261
(06/08/2012)

d. Planilhas de calculo que fundamentaram as modificacdes, para cada servidor, em
meio magnético (preferencialmente no formato .xls — Excel).

Em nova resposta encaminhada pela Unidade por meio do Oficio n°.
229/Socad/Sereh/Suest-RO, de 10/05/2013, a Unidade apresenta informacdes para cada
item da solicitagdo acima conforme transcri¢ao abaixo:

“2. Considerando a demanda reprimida de servicos da SUEST-RO em fungcdo das
redistribuicoes de servidores para o Niicleo Estadual do Ministério da Saiide — NEMS e
posteriormente para a Secretaria Especial de Saiide Indigena, Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas de Porto Velho e Vilhena — RO, que totalizaram aproximadamente
1.500 (mil e quinhentos) servidores, a Equipe de Recursos Humanos da Sede teve que
voltar todas as suas atividades para as regularizacées funcionais dos referidos, como
forma de facilitar o recebimento nos sistemas de pagamento e controle dos servidores
nos orgdos citados acima.

3. Relativamente ao item “b”, afirmo que ndo houve qualquer reajustamento do
pagamento das rubricas de planos econémicos no SIAPE, razdo pela qual deixamos de
apresentar relacdo de servidores que tenham sido beneficiados pelo reajuste em
questdo.

4. Quanto aos Planos Economicos, inicialmente a SUEST designou comissdo composta
pelos servidores [nome omitido — SIAPE n°. 36205-0489562, CPF *** [87.732-**] e
[nome omitido — SIAPE n°. 36205-1461422, CPF ***408.092-**] para comporem a
Comissdo de processo Administrativo por meio das Portarias n°s 354/2011 e 254/2012
com o fito de proceder a apuragdo definida no Acorddao n° 2.161/2005 — TCU visando a
desincorporacdo dos denominados Planos Econdmicos. Ocorre que, como é do
conhecimento dessa Equipe de Auditoria, grande parte dos servidores encontra-se em
abono de permanéncia ou proximos a atingir esta situacdo, o que ocorreu com a
servidora [nome omitido — SIAPE n°. 36205-0489562, CPF *** [87.732-**], que jd em
situagdo de Abono de Permanéncia, optou pela aposentadoria voluntdria.
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5. Diante do fato, a SUEST optou por nomear nova comissdo por meio da Portaria n°
25472012, que jd iniciou os trabalhos relativos ao fiel cumprimento do citado Acordao,
tendo como meta o cumprimento total das Notificacoes aos servidores até o final do
més de junho/2013.” (sic)

Observa-se que a resposta da Unidade ndo atendeu a totalidade dos elementos citados na
SA n° 201306045/14, uma vez que ndao foi apresentada a relacdo de servidores
notificados. Também, segundo a resposta do préprio gestor, ndo houve qualquer
reajuste no pagamento das rubricas relativas aos planos econdomicos.

Como resultado geral, observa-se que o Acérdao n° 2.161/2005 — Plendrio ndo foi
atendido de forma completa até o final do exercicio de 2012, passando a Unidade a
adotar medidas somente no exercicio de 2013, por meio da nomeacdo de uma nova
comissdo para tratar do assunto na Unidade. Esta, com meta de efetuar as notificacdes
aos servidores até junho de 2013. Contudo, ndo foi apresentada previsdo quanto a
instituicdo de demais medidas que efetivamente cumpram os itens 9.2.1.2 ¢ 9.2.1.3 do
Acoérdao TCU n°. 2.161/2005 — Plendrio, restando pendente de realizacdo o recdlculo
dos valores pagos, a instituicio destes em folha de pagamento e, por fim, dos
procedimentos objetivando o ressarcimento ao erdrio.

Causa

A Unidade ndo adotou providéncias, no exercicio de 2012, para atendimento as
determinagdes do TCU constantes nos itens 9.2.1.2 e 9.2.1.3 do Acérdao TCU N°
2.161/2005 — Plenério, mantendo em folha remuneratéria o pagamento de vantagens
advindas dos planos econdmicos com base de cdlculo ndo apropriada a estas rubricas.
Desse modo, ndo foi realizado pela Unidade o efetivo recdlculo desses pagamentos nem
foram adotadas providéncias para o efetivo ressarcimento do que foi pago
indevidamente aos servidores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 17.419/2013/CGU-Regional —RO, foi enviado anexo, o Relatério
Preliminar de Auditoria para manifestacdo do gestor, entretanto nao apresentou
justificativa para essa constatagao..

Analise do Controle Interno

Nao se aplica.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adote medidas para o atendimento as determinagdes 9.2.1.2 € 9.2.1.3
do Acérdao n°® 2.161/2005 Plenéario, procedendo ao recdlculo do valor nominal das
rubricas relativas a planos econdmicos de cada servidor (nos termos do referido
acordao) e adotando procedimentos administrativos para o efetivo ressarcimento ao
erario dos valores percebidos de forma indevida pelos servidores.

4.2.1.2 CONSTATACAO
Servidores e pensionistas com devoluc¢io ao erario interrompida ou com prazo e/ou
valores alterados; Nao comprovacao de efetiva restituicao ou de justificativa para

a suspensao do ressarcimento ao erario.

Fato
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Trata a presente andlise de avaliagdo sobre o registro de ocorréncias obtidas por meio de
trilha de auditoria de pessoal. Esse procedimento objetiva a conferéncia dos
ressarcimentos ao erdrio realizados pelos servidores — se foram interrompidos antes da
restituicdo integral ou, ainda, se o prazo e/ou valores foram alterados em relacdo aos
originalmente definidos.

Na trilha correspondente a essas ocorréncias, verificou-se que 246 servidores e 01
pensionista apresentaram resultado. O valor total analisado nas duas trilhas corresponde
a R$ 1.352.375,54, do qual constava inicialmente como pendente de restituicdo o
valor de R$ 941.302,95 conforme planilhas digitais (formato Excel 97-2003 na extensao
.xls) disponibilizadas a Unidade em midia digital anexa a Solicitacdo de Auditoria N°.
201300733-01, de 18/02/2013.

Considerando o volume do resultado encontrado, solicitou-se da Unidade:

1. Levantamento dos valores restituidos pelos servidores e pensionista listados nas
planilhas, se realizado pelo SIAPE ou, ainda, documentacdo que comprove a
reposicao por outros meios (se houver), bem como total pendente de restituicao
em cada caso;

2. Informagdes gerais referentes aos motivos da ocorréncia de reposi¢do ao erario
pelos servidores;

3. Preenchimento das colunas “PARECER RH ()RGAO”, “VALOR A
DEVOLVER” e “JUSTIFICATIVA DA UNIDADE DE RH DO ORGAO” nas
planilhas digitais;

4. Envio das planilhas preenchidas a Controladoria-Regional da Unido em
Rondonia;

5. Apresentacido da documentagdo comprobatdria correspondente;

6. Registro das alteracdes efetuadas no SIAPE, se realizadas.

Por meio do Oficio n°. 135/Socad/Sereh/Suest-RO, de 03/04/2013, em anexo ndo
numerado, a Unidade disponibilizou como resposta o seguinte: “as justificativas e
explicacoes encontram-se no quadro do anexo 1, da midia”.

Procedeu-se a andlise do material informado. Inicialmente, informa-se que nao foi
apresentada resposta para os itens 1 e 2, acima. Quanto ao item 3, o preenchimento foi
realizado de forma irregular, ndo sendo informado preenchimento nos campos do
parecer do RH e do valor a ser devolvido. A justificativa, por fim, foi apresentada no
campo “PARECER RH ORGAO”, que nio se destina a esse fim, mas foi considerado
como correto para melhor aproveitamento das informagdes disponibilizadas pelo gestor
da Unidade.

Observou-se que, das 247 ocorréncias listadas, a Unidade informou como justificativa:

a. “Servidor redistribuido” para 213 registros;

b. “Estd sendo analisado” para 21 registros;

c. Falecimento do servidor para 06 registros;

d. Processo judicial que interrompeu o ressarcimento ao erario para 04 registros;
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e. “O servidor encontra-se em Licenca para tratar de assuntos particulares, mas
vai ser encaminhado a Guia de Recolhimento da Unido para liquidar a divida”
para 01 registro; e

f. Ocorréncia onde o desconto tem sido efetuado de setembro de 2012 até “a
presente data” para 01 registro;

As justificativas apresentadas nos itens “a” e “b” acima, ndo comprovam a adocio de
medidas por parte da Unidade quanto ao ressarcimento ao erdrio pendente de realizacao
pelos servidores.

Quanto aos servidores redistribuidos, em especial, informa-se que ndo foi indicado para
que Unidades esses servidores foram redistribuidos nem quais providéncias foram
tomadas no sentido de informar as respectivas Unidades quanto a existéncia dos valores
pendentes de restitui¢do pelos mesmos servidores.

Essas ocorréncias correspondem a um total de R$ 890.665,13 sem comprovagido do
efetivo ressarcimento ao erdrio.

(1]

Nas ocorréncias justificadas segundo o item “c”, acima, verificou-se que 05 Obitos
resultaram em concessdo de pensdo. A Unidade ndao demonstrou a adogdo de
providéncias no sentido de efetuar os descontos das pensdes decorrentes nesses casos.
Resta, portanto, pendente de comprovagao, a restituicdo do montante de R$ 11.886,81.

Para as ocorréncias justificadas segundo o item “d”, a Unidade ndo disponibilizou cépia
das sentencas judicias determinando a interrup¢ao do ressarcimento. Para o servidor de
matricula  SIAPE  n°.  36205-0489287 foi apresentado o Oficio n°
200/2009/AGU/PGF/PF/RO, de 04/08/2009, o qual informa a existéncia de liminar
proferida em 18/02/2005 com determinacdo para a suspensdo da devolu¢do dos valores
pelo servidor. A justificativa € suficiente para comprovar a suspensdo dos descontos
para este servidor.

Aos demais, contudo, a justificativa ndo apresenta elementos que comprovem a
ocorréncia de determinac¢do judicial no sentido de suspender as restitui¢des ao erdrio. A
ndo comprovacao de ressarcimento ao erdrio por parte destes servidores corresponde ao
montante de R$ 30.958,24.

Para a ocorréncia com justificativa no item ‘“e”, ndo foi apresentada a copia da GRU
correspondente, ou ainda, a comprovacdo do pagamento desta, restando pendente de
comprovagdo de ressarcimento o valor de R$ 2.955,57.

Para a ocorréncia do item “f’, informa-se que os valores restituidos em folha
correspondem a R$ 4.036,72, montante superior ao indicado na trilha como divida
inicial de R$ 3.105,00. Nao foi apresentado comprovagdo em relagdo a essa diferenca,
impossibilitando a andlise uma vez que pode tratar-se de restituicdo fundamentada em
ocorréncia diversa a tratada pela equipe de auditoria. Desta forma, resta pendente de
comprovagdo da efetiva restitui¢do o valor de R$ 2.503,86.

Por fim, para o caso registrado envolvendo um pensionista (SIAPE n°. 36205-0502383),
a Unidade ndo informou qualquer justificativa. Dessa forma, em relacdo a este
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beneficidrio, encontra-se ausente a comprovacao de ressarcimento ao erario no valor de
R$ 1.066,44. Informa-se, ainda, que o dltimo desconto efetuado na folha da pensionista
ocorreu em novembro de 2008.

Como resultado consolidado, registra-se um montante de R$ 940.036,05 -
aproximadamente 99,87% do valor inicial — cuja comprovagdo de ressarcimento ao
erdrio nao foi realizada pela FUNASA/RO.

Causa

A Unidade interrompeu o desconto de parcelas a titulo de ressarcimento ao erario
realizado por servidores sem o completo adimplemento desses valores ou, ainda, sem a
comprovagdo efetiva da existéncia de determinacdo legal ou judicial no sentido de
suspender os descontos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2013, a Unidade informou como
resposta o seguinte:

“A FUNASA/SUEST-RO jd tem conhecimento do quantitativo de servidores que
constam das ocorréncias detectadas pela Equipe de Auditoria totalizando 247
servidores. A Equipe de Recursos Humanos estd procedendo ao levantamento da
situagdo individualizada, para posterior informacdo aos orgdos que receberam os
referidos em redistribuicdo, no caso o Nicleo Estadual do Ministério da Saiide e a
Secretaria Especial de Atencdo a Saiide dos Povos Indigenas — SESAI por meio dos
Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas — DSEI de Porto Velho e Rondonia. Quanto as
ocorréncias dos servidores beneficidrios de pensdo e falecidos, serdo instaurados
procedimentos administrativos visando a reposicdo ao erdrio dando-lhes o direito
constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

Quanto aos registros de servidores que foram interrompidos o ressarcimento ao erdrio
devido a decisoes judiciais, a SEREH estd levantando individualmente para envio de
informacoes a esse orgdo de controle”.

Analise do Controle Interno

Acata-se parcialmente a justificativa da Unidade, uma vez que as medidas informadas
representam providéncias futuras por parte do gestor da Unidade e que, portanto,
aguardam realizagdo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Informar aos servidores quanto a existéncia de valores pendentes de
ressarcimento ao erario.

Recomendagdo 2: Adote medidas para a restitui¢do ao erdrio desses valores e, no caso
de mudanca da UPAG do servidor, comunique ao 6rgdo correspondente sobre o
ressarcimento e a necessidade de registro no SIAPE das informag¢des vinculadas aos
valores devolvidos pelo servidor.

4.2.1.3 CONSTATACAO
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Servidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria proporcional com
percepcao de proventos integrais.

Fato

Na trilha correspondente a essa ocorréncia, foi verificado que os servidores aposentados
de matricula SIAPE n° 0696678 e 0703365 apresentam fundamento de aposentadoria na
forma proporcional. Contudo, também foi verificado que a proporcionalidade do
pagamento do beneficio informada ao SIAPE para os aposentados corresponde a
integral. Deste modo, solicitou-se da Unidade:

1.

kW

Conferéncia do fundamento legal e da propor¢dao do tempo de contribuicdo da
aposentadoria dos servidores;

Motivacao e/ou justificativa para a adogao de calculo do tempo de servigo e da
proporcionalidade correspondente;

Apresentacdo da documentagdo comprobatdria correspondente;

Registro das alteragdes efetuadas no SIAPE, se realizadas;

Notificacdo aos aposentados e beneficidrios de pensdo no caso de alteracdes dos
valores pagos;

Apuracgdo de valores possiveis de restitui¢dao se houver;

Preenchimento das colunas “PARECER RH ()RGAO”, “VALOR A
DEVOLVER” e “JUSTIFICATIVA DA UNIDADE DE RH DO ORGAO” na
planilha digital;

Envio das planilhas preenchidas a Controladoria-Regional da Unido em
Rondoénia.

Por meio do Oficio n°. 135/Socad/Sereh/Suest-RO, de 03/04/2013, em anexo nao
numerado, a Unidade disponibilizou como resposta o seguinte:

“Verifica-se que as servidoras de matriculas 0696678 e 0703365, foram
aposentadas voluntariamente com proventos integrais, portanto fazem jus aos
seus proventos, conforme copias das portarias anexas. O Setor de Cadastro
efetuard a inclusdo dos atos com o devido fundamento legal, bem como
procederd ao calculo para possiveis valores a receber e/ou devolver.”

Assim, foram apresentadas copias do Didrio Oficial da Unido, as quais apresentam os
atos de concessao das aposentadorias dos servidores de matricula SIAPE n°. 0696678 e
0703365. Nao foram apresentados documentos que atendessem de forma suficiente os
itens 1 a 8 solicitados a Unidade.

Com base no SIAPE (transagado CACOTAS) verificou-se o tempo de servigo averbado
além do servico publico para cada servidor, sendo:

Tempo de Tempo de
Matricula Data da Fundamento contribuiciao Fundamento legal contribuicio -
SIAPE | aposentadoria | legal no SIAPE | no SIAPE (em | no ato de concessao | fundamento legal
dias)! (em dias)
Art. 8° incisos I, II
VOLUNTARIA e III, alinea “a” e
0696678 08/12/2005 - ART. 3 DA 10086 “b” da EX n°. 20/98, 112672
EC 41/2003 combinado com art.
3° da EC n°. 41/03
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VOLUNTARIA Art. 40, inciso III,
- ART. 3 DA alinea “a” da CF/88
0703365 08/06/2005 EC 41/2003 11258 combinado com art. 10950

6°da EC n°. 41/03

1 - Somatdério dos registros disponiveis nas transagdes do SIAPE (CDCOINDFUN e CACOTAS).

2 - Calculado com o adicional de 20% demandado pela alinea “b” do inciso III do art. 8° da EC n°. 20/98.

Para o servidor de matricula SIAPE n°. 0696678, nio pode ser confirmado o
atendimento ao requisito de tempo de contribuicdo do fundamento legal utilizado, tendo
por base os dados do SIAPE e a portaria de concessao da aposentadoria disponibilizada
pela Unidade.

Para o servidor de matricula STAPE 0703365, em que pese haja atendimento ao tempo
de contribui¢do exigido, o requisito de idade minima de 55 anos ndo foi atingido até a
concessdo da aposentadoria. A data de nascimento do servidor é 30/08/1955, portanto o
requisito s6 poderia ser atingido em 30/08/2010. Ressalta-se que a concessdao do
beneficio foi realizada em 08/06/2005.

Nao houve informagdo por parte da Unidade quanto a ocorréncia modificacdo dos
fundamentos dos beneficios ou recélculo dos proventos.

Os elementos acima indicam que a concessdo das aposentadorias foi realizada sem o
atendimento aos requisitos minimos de seus fundamentos. Ademais, o registro no
SIAPE dos beneficios corresponde a aposentadoria proporcional, mas 0s pagamentos
tem sido realizados de forma integral.

Causa

A Unidade concedeu aposentadorias a servidores sem a comprovacdo dos requisitos
para cumprir os fundamentos de cada beneficio, em especial a contagem de tempo de
servigo (e tempos averbados) para cada concessao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2013, a Unidade informou como
resposta o seguinte:

“A SUEST-RO efetivou levantamento e estd providenciando os devidos acertos no
sistema SIAPE. Tais atos ocorreram antes da implantacdo do Sistema de Cadastro do
SIAPE, sendo necessdria a atualizacdo funcional dos referidos servidores no sistema
com algumas alteracoes de rubricas. Ao efetivar o lancamento de correcdo, o sistema
gera criticas que dificultam a regularizacdo da pendéncia. Por se tratar de apenas dois
casos, a SEREH/SUEST-RO estard regularizando a situacdo nos proximo 90 (noventa)
dias e comunicando a este érgdo de controle”.

Analise do Controle Interno

Acata-se parcialmente a justificativa da Unidade, uma vez que as medidas informadas
representam providéncias futuras por parte do gestor da Unidade e que, portanto,
aguardam realizagdo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a possibilidade de concessdo dos beneficios com base em
outros fundamentos, efetuando o registro no cadastro SIAPE dos beneficidrios e nos
formularios do SISAC das concessdes realizadas.
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4.2.1.4 CONSTATACAO

Servidores com devolucao do adiantamento de férias, nos ultimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido no periodo em um total de R$ 48.441,25 sem comprovacio da
efetiva devolucao.

Fato

Trata a presente andlise sobre o registro de ocorréncias obtidas por meio de trilha de
auditoria de pessoal. Esse procedimento objetiva a conferéncia de servidores com
devolugdo do adiantamento de férias nos ultimos 5 anos em valor inferior ao recebido.

Na trilha correspondente a essas ocorréncias, verificou-se que 32 servidores
apresentaram resultado. O valor total analisado na trilha corresponde a R$ 144.571,83,
do qual consta como diferenca nao devolvida a titulo de adiantamento de férias o
valor de R$ 50.392,28 conforme planilhas digitais (formato Excel 97-2003 na extensdo
.xls) disponibilizadas a Unidade em midia anexa a Solicitacdo de Auditoria N°.
201300733-01, de 18/02/2013. Considerando o volume do resultado encontrado,
solicitou-se da Unidade o fornecimento das seguintes informagdes:

1. Levantamento dos valores recebidos e devolvidos pelos servidores listados na
planilha, se realizado pelo SIAPE ou, ainda, documentacdo que comprove a
reposicao por outros meios (se houver), bem como total pendente de devolucao
em cada caso;

2. Informagdes gerais referentes aos motivos da ocorréncia de devolucdo de
adiantamento de férias em valor inferior aos respectivos adiantamentos pelos
servidores;

3. Notificacdo aos servidores no caso de alteracdes dos valores pagos ou restituicao
ao erario;

4. Preenchimento das colunas “PARECER RH ORGAO”, “VALOR A
DEVOLVER” e “JUSTIFICATIVA DA UNIDADE DE RH DO ORGAO” na
planilha digital;

5. Envio das planilhas preenchidas a Controladoria-Regional da Unidao em
Rondonia;

6. Apresentacdo da documentagdo comprobatdria correspondente;

7. Registro das alteragdes efetuadas no SIAPE, se realizadas.

Por meio do Oficio n°. 135/Socad/Sereh/Suest-RO, de 03/04/2013, em anexo ndo
numerado, a Unidade disponibilizou como resposta o seguinte: “as justificativas e
explicacoes encontram-se no Quando do Anexo I1.”

Procedeu-se a andlise do material informado. Inicialmente, informa-se que nao foi
apresentada resposta para os itens 1, 2, 3, 6 e 7 acima.

Quanto aos itens 4 e 5, o preenchimento foi realizado de forma irregular, nao sendo
informado preenchimento nos campos do parecer do RH e do valor a ser devolvido para
parcela dos servidores.
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Observou-se que, das 32 ocorréncias listadas, a Unidade informou como justificativa:

a. “Ndo existe pendéncia. Todas as antecipagcoes encontram-se totalmente
liquidadas” para o servidor de matricula SIAPE n°. 36205-0474337;

b. “Redistribuido para o DSEI de Porto Velho em 18/12/2010, conf. Port. 3.593,
Pub. no DOU n° 220, de 18/11/2010” para 08 servidores de matricula SIAPE n°.
0445326, 0473849, 0503041, 0489408, 0473510, 0474309, 0489742 e 0697219.

c. Informacgdo de que o servidor foi redistribuido para o Nucleo do Ministério da
Saide em Ronddnia em 17/04/2010 para 21 servidores. Para 03 destes, em
especial, foi informado que processo administrativo serd instruido e
encaminhado ao NEMS/RO para cumprimento de providéncias;

d. Ocorréncia de liquidagao do valor em julho de 2011 para o servidor de matricula
SIAPE n°. 0474618;

e. Informacgdo de que sera formalizado processo administrativo para devolucao;

Para a justificativa contida no item “a”, verifica-se na folha de pagamentos do servidor
que as antecipacgoes foram restituidas conforme indicado pela Unidade.

Para a justificativa apresentada no item “d”, verifica-se a sua procedéncia, uma vez que
o valor foi restituido na folha de pagamentos de julho de 2011.

[IPk]

Contudo, ressalta-se que para as justificativas apresentadas nos itens “b”, “c” e “e”, ndo
fica comprovada a adoc¢do de medidas por parte da Unidade quanto a devolug¢dao do
adiantamento de férias destes servidores, uma vez que ndo foi apresentada
documentagao suficiente para demonstrar, por exemplo, comunicagdo com o NEMS/RO
sobre as ocorréncias ou, ainda, cOpia dos processos administrativos que tratam das
devolugdes do adiantamento de férias em valor inferior ao recebido.

Registra-se que essas ocorréncias correspondem a um total de R$ 48.441,25 (93,16% do
valor inicial) sem comprovacdo da efetiva devolu¢dao do adiantamento de férias pelos
servidores.

Causa

A Unidade ndo comprovou a ocorréncia de efetiva devolucdo completa do adiantamento
de férias nos casos em que houve devolucdo em valor inferior ao recebido pelos
servidores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2013, a Unidade informou como
resposta o seguinte:

“Conforme consta do Relatorio de Auditoria inexistem pendéncias em relacdo aos
servidores lotados na SUEST-RO. Considerando que as ocorréncias listadas se referem
a servidores redistribuidos para a NEMS/RO e DSEI de Porto Velho e Vilhena-RO,
emitiremos Oficio aos referidos orgdos encaminhando a copia da Solicitacdo de
Auditoria e Sugerindo as devidas corregcoes, com posterior comunica¢cdo ao orgdo de
controle”. (sic)

Analise do Controle Interno

Acata-se parcialmente a justificativa da Unidade, uma vez que os servidores ndo se
encontram mais em exercicio da Unidade. Contudo, a medida informada (envio de
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oficio a outros 6rgdos) representa providéncia futura por parte do gestor da Unidade e
que, portanto, aguarda realiza¢do e comprovacao pela propria Unidade.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Efetue levantamento total dos casos onde houve ocorréncia de
adiantamento de férias com devolu¢do em valor inferior ao recebido pelos servidores.

Recomendagdo 2: Adote procedimentos administrativos para o efetivo ressarcimento ao
erdrio dos valores percebidos de forma indevida pelos servidores.

4.2.1.5 CONSTATACAO

Pagamento da vantagem do art. 184 da Lei 1711 (ou art. 192 da Lei 8112) com base
em parametros incorretos; Nao comprovacio de procedimentos para o
ressarcimento ao erario.

Fato

Trata a presente andlise de avaliagdo sobre o registro de ocorréncias obtidas por meio da
extracdo e cruzamento de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos — SIAPE. Esse procedimento objetiva a conferéncia do pagamento das
vantagens decorrentes da aplicacdo do art. 184 da Lei 1.711 ou, ainda, do art. 192 da Lei
8.112.

Verificacao no SIAPE indica a ocorréncia de pagamento de rubricas parametrizadas em
nivel salarial ou tabela remuneratdria diferente daqueles do cargo do servidor. Trata-se
da rubrica 356 — DIFPROV.ART.192 INC.II L.8112, incluida na folha de pagamento
dos servidores de matriculas SIAPE n°. 0490034, 0489322 e 0489284, no valor mensal
de R$ 463,34 para os dois primeiros e R$ 335,47 para o tltimo. Diante disso, solicitou-
se da Unidade:

1. Motivagdo e/ou justificativa para a ocorréncia na folha de pagamento e registro
cadastral dos servidores;

2. Apresentacdo da documentacdo comprobatéria correspondente ao cdlculo dos

pagamentos;

Registro das alteragdes efetuadas no SIAPE, se realizadas;

Apuracgdo de valores possiveis de restitui¢dao se houver;

Notificac@o aos servidores no caso de alteracdes dos valores pagos ou restitui¢ao

ao erario;

6. Preenchimento das colunas “PARECER RH ()RGAO”, “VALOR A
DEVOLVER” e “JUSTIFICATIVA DA UNIDADE DE RH DO ORGAO” na
planilha digital;

7. Envio das planilhas preenchidas a Controladoria-Regional da Unido em
Rondoénia.

kW

Por meio do Oficio n°. 135/Socad/Sereh/Suest-RO, de 03/04/2013, em anexo nao
numerado, a Unidade disponibilizou como resposta o quadro seguinte:
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Siape Cargo Justificativa
R ] ] 2012. i
AUX OPERAC egularj;zado e;:n infuo de 20 Serctl le.vatntad? Odvalor a ser
ressar rdr r T
490034 | SERVICOS Zssc.l ?lt O;-w d zo.eta cor;sequer; e msf lb}tlgacol op ocesio
DIVERSOS a mmls. rativo com vista ao desconto na folha de pagamento
do servidor.
Regularizado em maio de 2012. Serd levantado o valor a ser
489322 AGENTE DE ressarcido ao Erdrio e a consequente instrucdo do processo
SAUDE PUBLICA | administrativo com vista ao desconto na folha de pagamento
do servidor.
Serd regularizado na folha de abril/2013 e também
489284 ARTIFICE DE levantado o valor a ser ressarcido ao Erdrio, com a devida
MECANICA instrugdo do processo administrativo com vista ao desconto
na folha de pagamento do servidor.

Fonte: Oficio n°. 135/Socad/Sereh/Suest-RO, de 03/04/2013

Observa-se que a justificativa apresentada nao respondeu exatamente aos pontos
indicados na Solicitacdo de Auditoria n°. 201300733/001. Contudo, procedeu-se a
andlise dos fatos informados pelo gestor e verificou-se que os valores foram corrigidos
conforme alegado pelo gestor. Contudo, ndo foram apresentadas maiores informacdes
quanto a instrucdo de processos administrados visando o ressarcimento ao erdrio por
meio de desconto em folha de pagamento. Verificou-se, ainda, que a folha de
pagamento dos referidos servidores nido apresenta descontos desse tipo até maio de
2013.

Como resultado consolidado, registra-se que a Unidade procedeu a correcdo dos
valores, mas ndao adotou medidas suficientes para o ressarcimento ao erario pelos
servidores.

Causa

A Unidade ndao adotou providéncias para realizacdo de ressarcimento ao erario nos
casos onde o pagamento das vantagens decorrentes da aplicacdo do art. 184 da Lei
1.711 ou, ainda, do art. 192 da Lei 8.112, foi realizado com parametros base incorretos..
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 17.419/2013/CGU-Regional —RO, foi enviado anexo, o Relatério
Preliminar de Auditoria para manifestacdo do gestor, entretanto nao apresentou
justificativa para essa constatagao..

Analise do Controle Interno

Nao se aplica.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Recomendacdo 1: Adote procedimentos administrativos objetivando
a regularizacdo dos registros no sistema SIAPE e o efetivo ressarcimento ao erdrio dos
valores percebidos de forma indevida pelos servidores.
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4.2.1.6 CONSTATACAO

Servidores aposentados pela EC 41 ou posterior com valor dos proventos
informado; Lancamento de rubricas em cédigo sequencial de calculo nao
automatizado pelo sistema SIAPE.

Fato

Trata a presente andlise de avaliagdo sobre o registro de ocorréncias obtidas por meio de
extracdo e cruzamento de dados do sistema SIAPE. Esse procedimento objetiva a
conferéncia dos valores informados nos vencimentos/proventos e se os valores
corresponderiam a base de dados automatizada do sistema.

Em cruzamento de dados no SIAPE correspondente a essas ocorréncias, verificou-se
que, em relacdo a servidores aposentados pela Emenda Constitucional n°. 41 ou
posterior, 95 rubricas relacionadas a aposentadoria na folha de pagamento foram
registradas com cddigo sequencial diferente de “0” (cdlculo automdtico pelo sistema),
ou, ainda, apresentaram fundamento legal de aposentadoria incompativel com essa
forma de calculo automdtico, conforme planilha digital (formato Excel 97-2003 na
extensdo .xls) disponibilizada a Unidade por meio de midia digital (CD) anexa a
Solicita¢do de Auditoria n°. 201300733/001. Assim, por meio desse mesmo documento,

solicitou-se da Unidade:

—

Conferéncia do fundamento legal das concessdes de aposentadoria;

2. Motivacgdo e/ou justificativa para a adocao de cdlculo e langcamento das rubricas

com valor informado e ndo automatizado pelo SIAPE;

Apresentacdo da documentacdo comprobatdria correspondente;

4. Notificac@o aos servidores no caso de alteracdes dos valores pagos ou restitui¢ao

ao erdrio;

Apuracgao de valores possiveis de restitui¢ao se houver;

Registro das alteragdes efetuadas no SIAPE, se realizadas.

7. Preenchimento das colunas “PARECER RH ()RGAO”, “VALOR A
DEVOLVER” e “JUSTIFICATIVA DA UNIDADE DE RH DO ORGAO” na
planilha digital;

8. Envio das planilhas preenchidas a Controladoria-Regional da Unido em

Rondoénia.

het

SN

Por meio do Oficio n°. 16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2013, a Unidade informou que
estaria efetuando a correcdo dos registros no sistema Siape, na folha de pagamento do
més de abril/2013. Entretanto em conferéncia a folha de pagamento no més de abril e
maio de 2013 indica que as correcdes ndo foram efetuadas em sua totalidade. De 95
rubricas encontradas com cédigo nao automadtico, somente 11 delas foram corrigidas
para o codigo sequencial “0”, conforme quadro seguinte:

Matricula . Nome' da Cadigo Rubrica Nome' da Cadigo
SIAPE Rubrica | Rubrica sequencial | (Corrigida) Rubrica sequencial
(antiga) (corrigida)
PROVENTOS PROVENTO
0489668 82526 _ECN 1 0005 BASICO 0
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, Nome da e . Nome da Ly
Matricula . . Codigo Rubrica . Codigo
Rubrica Rubrica . . . Rubrica .
SIAPE . sequencial | (Corrigida) . . sequencial
(antiga) (corrigida)
41/2003
PROVENTOS
0693774 | 82526 |-ECN 1 0005 g}}ggx%wo 0
41/2003
PROVENTOS
0446054 | 82526 |-ECN 1 0005 g}}ggx%wo 0
41/2003
PROVENTOS
0489499 82526 -ECN 1 0005 ERACS);/C%\ITO 0
41/2003
PROVENTOS
0504122 82526 -ECN 1 0005 ERACS);/C%\ITO 0
41/2003
PROVENTOS
0702048 82526 -ECN 1 0005 ERACS);/C%\ITO 0
41/2003
PROVENTOS
0489530 | 82526 |-ECN ! 0005 g}}ggx%wo 0
41/2003
PROVENTOS
0489353 82526 | -ECN ! 0005 g}}ggx%wo 0
41/2003
PROVENTOS
0489511 82526 | -ECN ! 0005 g}}ggx%wo 0
41/2003
PROVENTOS
0489845 82526 -ECN 1 0005 ERACS);/C%\ITO 0
41/2003
PROVENTOS
0505935 82526 -ECN 1 0005 ERACS);/C%\ITO 0
41/2003
Fonte: Sistema Siape
As demais foram mantidas conforme o quadro seguinte:
Matricula ) . Codigo
Rubrica Nome da Rubrica 8 . Valor
SIAPE sequencial
1086464 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 2591,29
0489385 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 293,66
0489385 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1403,59
0489600 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 291,57
0489600 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 36,44
0489600 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1867,61
0489668 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 252,78
0489668 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 818,23
0700645 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1776,92
0698981 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1366,58
0503783 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 284,22
0503783 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 2184,11
0703805 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1269,34
0693774 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 427,56
0490071 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 255,93
0490071 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1614,60
0474646 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 763,37
0474646 82491 VPNI-§ 1° ART.147 LEI 11355/06 1 1693,55
0474646 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1971,54
0489499 16171 | DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 293,66
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Matricula Rubrica Nome da Rubrica COdlg(.) Valor
SIAPE sequencial
0489499 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 950,56
0502828 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 284,22
0502828 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 2155,83
0504122 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 258,03
0489457 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 293,66
0489457 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1101,06
0502489 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 245,26
0502489 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 622,00
0505037 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 256,98
0505037 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 831,80
0505037 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1461,29
0504519 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 286,32
0504519 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1542,60
0489611 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 940,37
0489611 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 290,52
0489611 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 3 290,63
0489611 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1150,29
0503365 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 248,58
0503365 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 782,00
0703320 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 4078,08
0489522 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 291,57
0489522 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 943,77
0489522 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 3 127,83
0489522 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 2247,22
0489646 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 289,47
0489646 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 936,98
0489646 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 994,57
0703408 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1910,54
0502897 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 284,22
0502897 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1085,30
0489623 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 290,52
0489623 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 940,37
0489623 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 969,33
0698043 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1819,51
0471440 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 273,38
0471440 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1812,72
0697990 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 253,56
0697990 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1659,08
0475495 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 285,27
0475495 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 923,40
0475495 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 846,65
0505937 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1165,06
0489530 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 943,77
0489530 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 291,57
0489530 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 3 127,83
0445776 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1663,36
0489353 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 298,91
0489822 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 923,40
0489822 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 285,27
0489822 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 930,00
0490098 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 290,52
0490098 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1900,75
0445834 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1502,52
0489443 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 950,56
0489443 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 293,66
0489443 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 2202.,49
0489511 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 292,61
0489845 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 249,63
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Matricula Rubrica Nome da Rubrica COdlg(.) Valor
SIAPE sequencial
0489845 82578 GACEN - MP 431/2008 APOS 1 227,57
0471447 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 291,57
0471447 82526 PROVENTOS - EC N 41/2003 1 1674,00
0505935 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 1 943,77
0505935 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2 291,57
0505935 16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 3 107,81

Fonte: Sistema Siape

Do resultado acima, 33 rubricas correspondem a pagamentos de proventos e 51 de
outras rubricas relacionadas a aposentados, sendo todas mantidas com cddigo
sequencial diferente de zero (cdlculo automético pelo sistema), elemento que representa
risco a administracdo da folha de pagamento da Unidade uma vez que ndo reflete as
atualizacdes globais realizadas no SIAPE sobre o pagamento dos servidores, bem como
incide em risco de inclusdo de valores divergentes das tabelas salarias.

Causa

A Unidade realizou correcdo parcial dos registros apontados pela equipe de auditoria,
mantendo em folha de pagamento rubricas cadastradas com valor informado, ndo
automatizado pelo SIAPE.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 16/Gab/Suest/Ro, de 15/05/2013, a Unidade informou como
resposta o seguinte:

“Verifica-se que foram registradas com codigo seqiiencial diferente de “0” (cdlculo
automadtico pelo sistema), as aposentadoria conforme a Planilha da trilha supracitada,
dessa forma estd sendo feita a correcdo do codigo segqiiencial, bem como do
fundamento legal na folha do més abril/2013 e conforme o caso a abertura de processo
administrativo visando o ressarcimento ao erdrio”. (sic)

Anadlise do Controle Interno

A Unidade ratificou a impropriedade identificada pela equipe de auditoria e informou
que estaria efetuando a correcdo dos registros no Sistema Siape, na folha de pagamento
do més de abril/2013.

Entretanto, em consulta ao referido sistema identificou-se que grande parte dos registros
permanece inalterada. Dessa forma, acata-se parcialmente a justificativa do gestor e
mantém-se a recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Efetue corre¢des nos registros da folha de pagamento, de maneira a
manter os proventos dos servidores aposentados pela EC 41 (ou posterior) em c6digo
sequencial de cdlculo automatizado pelo SIAPE.

Recomendacgdo 2: Adote procedimentos administrativos para o efetivo ressarcimento ao

erdrio dos valores percebidos de forma indevida pelos servidores.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
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5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de mecanismos formalmente estabelecidos com vistas ao
acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho e das fiscalizacoes
das transferéncias voluntarias a cargo da Unidade Jurisdicionada.

Fato

Impende esclarecer, de inicio, que a Superintendéncia Estadual da Funasa em Ronddnia
— Suest/RO ndo efetuou transferéncias voluntarias a nenhuma Entidade no exercicio sob
exame. Todavia, a unidade é responsdvel pela aprovagao dos projetos, assim como pela
fiscalizacdo fisica e financeira dos recursos repassados pela Funasa/DF ao Estado e
Municipios de Ronddnia. Todas as transferéncias dessa natureza, geridas pela Suest/RO,
tem seus instrumentos juridicos (Termos de Convénios, Termos de Compromisso)
formalizados pela Funasa/DF.

Da andlise das respostas as solicitacdes de auditoria, constatou-se a auséncia de
planejamento das a¢des e cronograma definido de visitas técnicas que assegurem O
adequado e tempestivo acompanhamento das metas estabelecidas para cada Convénio
ou Termo de Compromisso. Foi atribuida a limitacdo orcamentdria para concessao de
didrias e a insuficiéncia de recursos humanos tecnicamente habilitados (engenheiros) a
responsabilidade pela fiscalizacdo inadequada. Nao foram apresentadas, contudo,
informacdes que demonstrassem qual seria o nimero ideal de servidores considerados
suficientes para os setores DIESP e SECON.

Embora a Suest/RO tenha alegado a insuficiéncia de pessoal como fator determinante
desse problema, constatou-se, pelas informacdes prestadas (ou pela auséncia destas),
que a inexisténcia de planejamento adequado também contribui significativamente para
tal situagdo.

A unidade informou que a programacdo das visitas técnicas de fiscalizacdo para o
exercicio de 2012 encontrava-se registrada no sistema MS-PROJECT. Visando
evidenciar a fidedignidade da informacao, solicitou-se, por meio da Solicitacdo de
Auditoria (S.A.) n® 201306045/011, que fosse disponibilizado relatério dessa
programacdo. No entanto, ndo se obteve resposta formal, mas apenas informagdo de
que, devido a inoperancia do sistema, o relatério ndo poderia ser fornecido.

Dessa forma, conclui-se que se a Unidade Jurisdicionada ndo possui adequado
planejamento, com rotinas previamente estabelecidas, para conduzir as fiscalizagdes.
Assim, ndo € razodvel atribuir a ineficiéncia do acompanhamento das transferéncias
voluntdrias somente a insuficiéncia de pessoal técnico qualificado e a escassez de
recursos para concessdao de didrias para esta finalidade, pois sem o adequado
planejamento das atividades necessdrias a fiscalizacdo e monitoramento das
transferéncias, ndo € possivel sequer definir a quantidade de recursos financeiros

necessdrios a sua realizagao.
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A falta de planejamento também dificulta ou inviabiliza a realizacdo de inspecodes
fisicas em momentos estratégicos da execu¢do das obras, as quais, muitas vezes, podem
evitar prejuizos ou desvios irreversiveis na execugao das obras.

Causa

Fragilidades no planejamento das metas anuais em relacao as transferéncias voluntarias,
prejudicado o acompanhamento tempestivo das execugdes dos objetos conveniados,
bem assim, das fiscalizacdes, como também das prestacdes de contas; Fragilidades dos
controles internos da Unidade visto que ndo dispde de procedimentos e/ou normas
internas estabelecendo atribuicdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 16/Gab/Suest/RO, de 15 de maio de 2013, a Unidade apresentou,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final n°® 201306045/15, a manifestacao
reproduzida na integra a seguir:

“As acoes para o exercicio de 2012 foram planejadas e definidas no sistema MS
PROJECT, (anexo 04), que mensalmente foi alimentado com a atualizacdo das
atividades (tarefas) executadas. Conforme Relatorio anexo do MS PROJECT 2012, em
destaque, esta DIESP s6 alcangou 60% da agcdo de acompanhamento dos convénios do
PACI e PAC2, assim como 90% do acompanhamento e fiscalizacdo de obras em drea
indigenas, e 40% do acompanhamento e fiscalizacdo da elaboracdo de projetos
contratados. Como jd foi relatado anteriormente, o niimero insuficiente de profissionais
habilitados para execugdo das atividades especificadas, que é o engenheiro, prejudicou
o acompanhamento adequado aos convénios, obras e contratacoes sob a
responsabilidade desta DIESP, considerando o niimero de convénios em andamento,
analisados, as prestacoes de contas, as obras e projetos contratados, bem como a
distancia para deslocamento dos técnicos aos municipios convenentes, as aldeias
indigenas e municipios contemplados com elaboragdo de projetos.

No ano de 2012 foram planejadas visitas técnicas de acordo com as exigéncias das
normas, legislacoes e contratos vigentes. Para cada convénio analisado foi planejada
uma visita técnica. Para os convénios em andamento, no minimo trés visitas técnicas
para cada convénio, respeitando o niimero de parcelas, conforme Port. 623. Para a
fiscalizacdo de obras em dreas indigenas foram planejadas uma visita a cada més em
cada obra, de acordo com o andamento das obras e medigcoes solicitadas. Para o
acompanhamento e fiscalizacdo de elaboracdo de projetos contratados foram
planejadas duas visitas técnicas, conforme desenvolvimento dos projetos. Conforme
pode ser constatado no Relatorio do MS PROJECT essas metas ndo foram alcancadas
na sua totalidade. Todo o empenho possivel foi feito por esta DIESP, na tentativa do
alcance das referidas metas. Porém, ficou constatado durante o monitoramento e
controle de execucdo dessas metas que a quantidade de convénios, obras e contratos
ndo sdo compativeis com o teto de didrias estabelecido para esta SUEST/RO pela
Presidéncia da FUNASA, assim como o niimero de engenheiros lotados nesta DIESP é
insuficiente para o desenvolvimento adequado dessas atividades. Sendo assim, foram
priorizadas as visitas técnicas para aprovacdo de convénios e liberacdo de parcelas,
visando assim, evitar prejuizos ao andamento das obras e alcance dos objetos
pactuados. Quanto as Prestacoes de Contas Finais, mesmo com as dificuldades acima
apontadas, esta DIESP vem buscando cumprir as recomendacoes encaminhadas pela
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AUDIT/PRESI, por meio do Mem® 01/2013/COTCE/AUDIT/PRESI, referente a IN-
TCU n° 71, de 28/11/2012. Alguns atrasos nos Pareceres Técnicos se ddo em virtude do
convenente solicitar prazos para saneamento de pendéncias, que tecnicamente sdo de
fadcil solugdo. Esses prazos sdo concedidos, buscando-se com isso, sanear as
pendéncias para o alcance e conclusdo do objeto e assim, evitar a instauracdo de
Tomada de Contas Especiais.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade argumenta que o planejamento das acdes relativas ao
acompanhamento das transferéncias voluntdrias foi realizado no sistema MS PROJECT.
Apresentou também um relatério extraido do referido sistema, no qual constam, de
forma sintética, os percentuais executados das acdes. Esse relatério, todavia ndo
demonstra, de forma satisfatoria, as fases de previsdo e execugdo das agdes, ndo sendo
suficiente, portanto para ser considerado como planejamento.

O Sistema MS PROJECT € uma ferramenta que pode auxiliar o gestor no
acompanhamento da execucdo das suas atividades, todavia ha necessidade de definicdo
de um planejamento que leve em conta as atribuicdes da Unidade, as demandas
existentes, os recursos disponiveis e o prazo de execucdo. O que em ultima instincia
nao foi registrado no Relatério de Gestao e nem apresentado durante os trabalhos de
campo, inviabilizando uma analise quanto aos resultados alcangados ao final do
exercicio de 2012, pela Unidade em sua drea finalistica. Portanto, mantém-se a
constatacdo e as recomendacdes pertinentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que a Suest/RO, no exercicio de suas atribui¢cdes de
aprovar os projetos, aferir a regular aplicagao fisica e financeira dos recursos repassados
ao Estado, bem assim aos Municipios desta Federacdo, por meio de transferéncias
voluntdrias como Convénios, Termos de Compromissos e Termos de Parceria,
estabeleca metas claras para cada exercicio, com elementos que permita a afericdo de
resultados nela estabelecidos.

Recomendagdo 2: Recomenda-se que a Suest/RO, apds estabelecidas as metas, efetue
registros tempestivo das acdes executadas, de forma e permitir possiveis corre¢oes
necessdrias, visando a minimizar os possiveis desvios de finalidade do objeto dos
instrumentos de transferéncias voluntdrias fiscalizados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306045

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO
Exercicio: 2012

Processo: 25275.006.432/2013-58

Municipio - UF: Porto Velho - RO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306045, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1, #%%283.822-%%:
Cargo: Chefe de Divisdo de Administracdo no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201306045, itens (1.1.2.1, 3.1.1.1,

3.1.1.3,4.2.1.1,4.2.1.2,4.2.1.4)
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Fundamentacio: Nexo de casualidade.

Com relacdo ao item 1.1.2.1, a Chefe de Divisao de Administra¢do, em conjunto
com o Superintendente Regional, registrou no processo de dispensa, montado
para efetuar o pagamento das despesas por dispensa de licitagdo, a autorizagao
para a realizacdo da despesa, o reconhecimento da dispensa e a autoriza¢do para
emissao do empenho, infringindo as normas relativas a formaliza¢do do processo
administrativo e os principios da administragdo publica.

Em decorréncia de um equivoco no registro inicial do CNPJ da empresa e de
falhas nos procedimentos adotados que resultaram no cancelamento da dispensa
de licitagc@o para realizagcao dos servigcos da rede elétrica, fundamentada no inciso
IV, do artigo 24 da Lei 8.666/93, impedindo o pagamento quando os servigos ja
haviam sido executados, foram montados dois processos de dispensa de licitagao
com fundamento no inciso Il do artigo 24, da Lei 8.666/93.

Nesses processos foram juntados novos documentos desde a requisi¢do, projeto
basico, pesquisas de precos € outros, 0s quais tiveram a autorizacdo e
Ordenadora de Despesa por delegacao de competéncia.

Com relagdo aos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.3 a Chefe de Divisdo de Administracao
deixou de adotar as providéncias para regularizar a situacdo dos iméveis cedidos
a outros 6rgaos e entidades e ocupados por servidores, conforme legislacao
pertinente e determinagdes contidas no Acérddao 5.895/2009 do TCU. Registra-
se ainda que a CGU tem emitido reiteradamente recomendacdes no mesmo
sentido desde a avaliacdo da gestdo de 2005, entretanto nao foram adotadas
medidas efetivas que sanassem as falhas identificadas.

No que se refere ao item 4.2.1.1, a Chefe de Divisdo de Administracio ndo
adotou providéncias, no exercicio de 2012, para atendimento as determinagdes
do TCU constantes nos itens 9.2.1.2 € 9.2.1.3 do Ac6érdao TCU N° 2.161/2005 —
Plenario, mantendo em folha remuneratéria o pagamento de vantagens advindas
dos planos econdmicos com base de cédlculo ndo apropriada a estas rubricas.
Desse modo, ndo foi realizado pela Entidade o efetivo recalculo dos pagamentos
nem foram adotadas providéncias para o efetivo ressarcimento do que foi pago
indevidamente aos servidores.

Quanto ao item 4.2.1.2, a Chefe de Divisao de Administracdo deixou de adotar
as medidas necessdrias quanto a interrup¢ao do desconto de parcelas a titulo de
ressarcimento ao erdrio realizado por servidores sem o completo adimplemento
desses valores e sem a comprovacao efetiva da existéncia de determinacdo legal
ou judicial no sentido de suspender os descontos. Quanto ao item 4.2.1.4, ndo
adotou procedimentos de controle com vistas a evitar a ocorréncia de devolucao
do adiantamento de férias em valor inferior aos recebidos pelos servidores. De
igual, ndo foram adotados procedimentos com a finalidade de identificar e de
regularizar situacdes de pagamentos a maior ou indevidos na folha de
pagamento.

|\ S
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Registra-se que nao foram identificados na unidade normativos internos que
definam as atribui¢des do cargo do responsdvel em questio.

1.2, *%% 898.622-%%:
Cargo: Superintendente Estadual no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201306045, itens (1.1.2.1, 3.1.1.1,

3.1.1.3,42.1.1,42.1.2,4.2.14,5.1.1.1)

Fundamentacio: Nexo de casualidade.

Com relacdo ao item 1.1.2.1, o Superintendente Estadual registrou no processo
de dispensa, montado para efetuar o pagamento das despesas por dispensa de
licitagdo, a autorizacdo para a realizacdo da despesa, infringindo as normas
relativas a formalizacdo do processo administrativo e os principios da
administracao publica.

Em decorréncia de um equivoco no registro inicial do CNPJ da empresa e de
falhas nos procedimentos adotados que resultaram no cancelamento da dispensa
de licitagdo para realizagdo dos servigcos da rede elétrica, fundamentada no inciso
IV, do artigo 24 da Lei 8.666/93, impedindo o pagamento quando os servigos ja
haviam sido executados, foram montados dois processos de dispensa de licitagdao
com fundamento no inciso II do artigo 24, da Lei 8.666/93.

Nesses processos foram juntados novos documentos desde a requisi¢do, projeto
basico, pesquisas de precos e outros, 0s quais tiveram a autorizagdo e
Ordenadora de Despesa por delegacao de competéncia.

Com relacdo aos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.3 o Superintendente Estadual deixou de
adotar as providéncias para regularizar a situagdo dos iméveis cedidos a outros
orgdos e entidades e ocupados por servidores, conforme legislacdo pertinente e
determinagdes contidas no Acérdio 5.895/2009 do TCU. Registra-se ainda que a
CGU tem emitido reiteradamente recomendagdes no mesmo sentido desde a
avaliacdo da gestao de 2005, entretanto ndo foram adotadas medidas efetivas que
sanassem as falhas identificadas.

No que se refere ao item 4.2.1.1, o Superintendente Estadual ndo adotou
providéncias, no exercicio de 2012, para atendimento as determinacdes do TCU
constantes nos itens 9.2.1.2 € 9.2.1.3 do Acérdao TCU N° 2.161/2005 — Plenério,
mantendo em folha remuneratéria o pagamento de vantagens advindas dos
planos econdmicos com base de cdlculo ndo apropriada a estas rubricas. Desse
modo, nao foi realizado pela Unidade o efetivo recdlculo dos pagamentos nem
foram adotadas providéncias para o efetivo ressarcimento do que foi pago
indevidamente aos servidores.

Quanto ao item 4.2.1.2, o Superintendente Estadual, deixou de adotar as medidas
necessdrias quanto a interrupcdo do desconto de parcelas a titulo de
ressarcimento ao erdrio realizado por servidores sem o completo adimplemento
desses valores e sem a comprovacao efetiva da existéncia de determinacdo legal
ou judicial no sentido de suspender os descontos. Quanto ao item 4.2.1.4, ndo
adotou procedimentos de controle com vistas a evitar a ocorréncia de devolucao
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do adiantamento de férias em valor inferior aos recebidos pelos servidores. De
igual, ndo foram adotados procedimentos com a finalidade de identificar e de
regularizar situacdes de pagamentos a maior ou indevidos na folha de
pagamento.

Com relacdo ao item 5.1.1.1, o Superintendente Estadual deixou de definir
formalmente o planejamento das fiscaliza¢des das transferéncias voluntdrias a
cargo da Unidade Jurisdicionada, bem como dos mecanismos destinados ao
acompanhamento das metas estabelecidas para o exercicio, com vistas a
monitorar a execugdo das transferéncias voluntarias sob sua responsabilidade.
Registra-se que nao foram identificados na unidade normativos internos que
definam as atribui¢des do cargo do responsdvel em questio.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 0S5A do processo, que nio foram explicitamente mencionados neste

certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto
pela regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identifica¢do de nexo de causalidade

entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Porto Velho/RO, 12 de Junho de 2013.

RICARDO PLACIDO RIBEIRO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia

=

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

4/4



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repdblica - Controladoria-Geral da Unifio - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306045

Exercicio: 2012

Processo: 25275.006.423/2013-58

Unidade Auditada: Fundagdo Nacional de Satide - RO
Municipio/UF: Porto Velho / RO

1. Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral
da Unidio quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima
referenciada, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo
dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e
recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A Funasa/RO n#o se constitui em uma unidade orgamentaria e nio apresenta metas
definidas na LOA, recebendo créditos orgamentarios e recursos financeiros do 6rgdo
central. No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para o ano de 2012, a Unidade n3o apresentou informag¢des no
Relatério de Gestfio a respeito da execugdo fisica e financeira das Agdes sob sua
responsabilidade.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2012, referem-se a inconsisténcias da folha de pagamento; o descumprimento
dos prazos previstos para cadastramento no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo, assim como o ndo registro dos pareceres quanto a legalidade dos referidos atos
no prazo previsto na IN/TCU n.° 55/2007; e a gestdo ineficiente do patrimdnio imobilidrio
sob responsabilidade da UJ.

4, Entre as causas estruturantes das referidas constatag¢Ges relacionam-se: a auséncia
de controles internos administrativos consistentes, em especial quanto a falta de
procedimentos pré-estabelecidos; a inexisténcia de monitoramento dos atos de pessoal e o
correspondente registro no sistema SISAC. Foram observadas, também, fragilidades na
gestdo das transferéncias voluntarias de recursos. Na area de licita¢do, a principal causa foi
a auséncia de normativos internos com defini¢Ges claras das atribui¢bes dos setores.

5. No tocante as recomendagdes expedidas pela CGU em relagdo a gestdo 2012,
destacam-se as referentes ao reforgo na estrutura de controle interno das areas de gestéo do
patrimo6nio imobilidrio e de registro de atos de pessoal no sistema SISAC. Além disso, foi
expedida recomendagio para implementar rotinas e procedimentos para que se evite ou
minimize a ocorréncia de falha relacionadas a licitag#o.

6. Quanto ao monitoramento das recomendag¢des expedidas pela CGU no Relatorio '
Anula de Contas de 2011, acompanhadas no exercicio de 2012 por meio do Plano demg




Providéncias Permanente, verificou-se que das 14 recomendagdes, 7 foram consideradas
atendidas, representando 50%.

7. No que se refere a avaliagdo da estrutura de controle interno da UJ, verificou-se que
a Unidade dispde de controles internos administrativos consistentes na drea de Cartio de
Pagamento do Governo Federal — CPGF. Entretanto, em relagdo as areas de
acompanhamento das transferéncias e de gestdo dos bens imobiliarios, foram identificadas
fragilidades que impactaram a avaliagfio da gestdo do exercicio de 2012.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a
proposta expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de

CPF C a
argo Certificacio Fundamentagéo

*** 898.622-** | Superintendente Regular  com | Relatério de Auditoria n.°
Estadual no periodo | Ressalva. 201306045 - Itens 1.1.2.1,
de 01/01/2012 a 3.1.1.1, 3.1.1.3, 4.2.1.1,
31/12/2012. 42.12,4244¢e5.1.1.1.

*** 283 822-** | Chefe de Divisdo de | Regular com | Relatério de Auditoria n.°
Administragio ~ no | Ressalva. 201306045 - Itens 1.1.2.1,
periodo de 3.1.1.1, 3.1.1.3,4.2.1.1,4.2.1.2
01/01/2012 a c4.2.14.

31/12/2012.
Demais gestores | Regularidade. | Relatério de Auditoria Anual
integrantes do Rol de de Contas n.° 201306045.
Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,

com vistas 4 obten¢dio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unifo.

Brasilia/DF, 16  de julho de 2013.
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