Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

Exercicio: 2012

Processo: 25167005645201390

Municipio: Palmas - TO

Relatério n°: 201306053

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
TOCANTINS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306053, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
FUNASA/SUEST/TO, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi
analisado o processo n° 25167.005.645/2013-90 e constatado que a Unidade elaborou
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2012.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise
censitiria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n° 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

Por fim, cabe informar que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios
nos termos das Decisdes Normativas TCU n.°s 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU
n°® 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Relatério de Gestdo da UJ ndo apresenta o quadro A.4.6 Acdes Vinculadas a
Programa de Gestdo, Manuten¢do e Servicos de Responsabilidade da UJ. Indagada
acerca da auséncia daquele quadro, informou que as superintendéncias estaduais nao
tém responsabilidade sobre nenhum nivel de programagao definida no Plano Plurianual
2012-2015, néo se aplicando a UJ o item 4.1 da DN TCU 119/2012. Informou ainda que
as informacgdes requeridas sdo de responsabilidade da Presidéncia da Funasa e foram
apresentadas em seu Relatério de Gestao.

Assim sendo, a andlise se restringird a execu¢do financeira dos principais Programas e
Acdes executados pela FUNASA/SUEST/TO.

Verificou-se que a UJ executou 81,53% do repasse financeiro efetuado para a sua
Unidade Gestora (UG), com valor total repassado de R$ 2.162.008,95 e liquidado de R$
1.762.600,72, sendo que 88,56% dos recursos liquidados, que representam RS$
1.560.896,28, referem-se ao Programa/Ac¢ao 2115/2000 — Administra¢do da Unidade.

Destaca-se, também, o Programa/Acao 2115/20Q8 - Apoio a Implantacdo e Manutengdo
dos Sistemas de Saneamento Basico e A¢des de Saiide Ambiental, segundo em volume
de recursos empregados, com a totalidade dos recursos repassados liquidados, no valor
de R$ 100.173,01, representando 5,68% do total.

Esses dois programas/agdes representaram 94,24% do total de recursos liquidados pela
FUNASA/SUEST/TO.
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2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de avaliar os indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para
aferir o desempenho de sua gestdo, presentes no Relatério de Gestao de 2012, bem
como atender ao estabelecido pela Corte de Contas por meio da Decisdo Normativa n°
124/2012, formularam-se as seguintes questdes de auditoria: Os indicadores da unidade
jurisdicionada atendem aos seguintes critérios: a) completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de
refletir os resultados das intervencOes efetuadas na gestdo)? B) comparabilidade
(capacidade de proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries histéricas)? C) confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgacio € transparente e reaplicdvel por
outros agentes, internos ou externos a unidade)? d) acessibilidade (facilidade de
obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral)? f) economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢ao do indicador
em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Ressalta-se que a metodologia adotada pela equipe de auditoria foi baseada em andlise
documental, mediante solicitacio de informacdes a Unidade acerca dos indicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestdo no exercicio de 2012.

Com objetivo de responder as questdes de auditoria, foram analisados dois indicadores,
sendo 1 indicador da 4rea de gestdo estratégica e 1 indicador da drea de gestdo de
Pessoas, os quais estdo apresentados no quadro seguinte:

Nome do Area da Relacionado ao Descrigdo do Formula de
Indicador Gestdo Macroprocesso Indicador Cdlculo
Finalistico
Percentual de | Resultados Sim Mede a | (N° de prestacdes
conclusdo de | Quantitativos capacidade da UJ | de contas
analise de | E Qualitativos em analisar as | analisadas e
prestacao de prestacoes de | concluidas/N° de
contas. contas dos | prestagdes de
convénios contas recebidas)
celebrados. x 100
Percentual de | Gestdo de Pessoal | Sim Mede o nimero de | N° de servidores
servidores servidores capacitados X
capacitados capacitados ~ em | 100/forca de
relacdo a Forga de | trabalho
Trabalho

Fonte: Relatério de Gestao

Em relacdo ao indicador “Percentual de conclusdo de andlise de prestacdo de contas”,
verificou-se que este estd sendo medido a partir deste exercicio, com indice de 53,33%,
o que indica que a UJ estd acumulando um estoque de prestagdes de contas, dito de
outra forma, que a mado de obra alocada ao setor € insuficiente para analisar as
prestacdes conta que dao entrada na Unidade.
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Com base nos resultados do indicador, verifica-se que a unidade tem que adotar acdes
administrativas adequadas, no sentido de mitigar, sendo eliminar, a ocorréncia de
prestacdes de contas de convénios pendentes de andlise.

No que se refere ao indicador “Percentual de Servidores Capacitados”, o valor apurado
foi superior a 86%, indicando a preocupacdo da UJ em capacitar seus servidores. Este
indicador, elaborado pela FUNASA/SUEST/TO, foi mensurado pela primeira vez no
exercicio de 2012, servindo de parametro para balizar as a¢cdes de treinamento da UlJ.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relac@o aos indicadores
analisados.

Nome do Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador
Percentual de | Nao Sim Sim Nao Sim

conclusao de
analise de
prestacdo de
contas.

Percentual de | Sim Sim Sim Sim Sim
servidores
capacitados

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que a utilizagdo de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda é realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estdo sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracao e da avaliacdo do desempenho da gestao.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas teméticos, que durante a gestdo 2012 nao foi publicado o Decreto de Gestao
do PPA 2012-2015, ainda que ndo ha definicdo quanto ao Gerente do Programa e
Coordenador da Acdo (agentes no modelo de gestio do PPA 2008-2011 e que
determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou acdo), a avaliagdo
do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicdes? (ii) O(s) setor(es) responsadvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel
a remuneragao, cessao e requisicao de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema
contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo
lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade
inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou (aram) a legislacdo
aplicavel a admissao de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes? (v)
Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios
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(foco no SISAC) estao sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a
forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informagdes prestadas no Relatério
de Gestao da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragao de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestao de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitaria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da FUNASA/SUEST/TO estava assim constituido no final do
exercicio de 2012:

Tipologias dos Lotagdo Efetiva Ingressos em 2012 | Egressos em 2012
Cargos
1. Provimento de 234 09-
cargo efetivo
1.2.1 Servidor de 67 08
carreira vinculada
ao 6rgao
1.4 Servidores 04
Cedidos ou em
Licenca
1.4.2 Removidos 04
2.2 Grupo Diregdo 07 03 02
e Assessoramento
superior
2.2.1 Servidor de 13 04 03
carreira vinculada
ao Orgdo
2.3 Funcdes 13 04 03
gratificadas
2.3.1. Servidor de 13 04 03
carreira vinculada
ao 6rgao
Fonte: Siape
Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos Até 30 De3la | Ded4la | DeSla | Acimade
40 50 60 60
1. Provimento de cargo 02 03 89 115 09
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efetivo

1.2 Servidores de 02 03 89 115 09
Carreira

1.4 Servidores Cedidos 02

ou em Licencga

2 Provimento de cargo 02 03 03 10 02
€m comissao

2.3 Fungoes gratificadas 01 02 02 07 01

Fonte: Siape

Observa-se que o quadro de servidores apresenta-se com média de idade avancada, com
boa parte destes j4 em gozo do abono de permanéncia. Nesse sentido, imperioso que o
Orgio Central adote providéncias para a realizacio de concursos externos, de forma a
renovar os quadros da Entidade.

b) Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestio durante 2012:

Quantidade Quantidade | Quantidade |Quantidade
Quantidade |de de de de
Descricdo da |de ocorréncias ocorréncias | ocorréncias |ocorréncias
ocorréncia servidores | acatadas acatadas ndo acatadas [ aguardando
relacionados | totalmente parcialmente |pelo gestor |resposta do
pelo gestor pelo gestor gestor
Servidores
com

devolucdo ao
erario
interrompida
ou com prazo
e/ou valores
alterados.

18

18

Servidores
com
devolucao do
Adiantamento
de Férias nos
ultimos 5
anos, em
valor inferior
ao recebido.

20

20

Servidores
que recebem
Vencimento
Basico com

01

01
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valor
informado ou
parametrizado
manualmente
em
concomitancia
com o valor
calculado pelo
sistema.

Aposentados
sem paridade
recebendo
parcelas
incompativeis
prevista para
servidores
ativo.

01 01

Servidores
que
receberam
remuneracao
com variacao
superior a
200% entre
2008 e 2011

01 01

Servidores
aposentados
pela EC 41 ou
posterior com 05 05
valor do
provento
informado.

Fonte: SiapeDW

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constataram-se
as falhas acima, todas acatadas pelo gestor, que providenciou a regularizacdo, ou
apresentou as justificativas, quando foi o caso.

¢) Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdo emitidos em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a legalidade dos
referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa -
TCU n® 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de
admissdo e concessao deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo
sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissdo, e | Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
admissdo de pessoal e de concessdo de | IN 55 foi atendido.

L= x
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aposentadoria, reforma e pensdo
emitidos em 2012.

10 08

Fonte: Extracdes do sistema SISAC

d) Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de mecanismos de informacio e
comunicacdo como indicadores na drea de pessoal, deficiéncia nos controles internos
relacionados a consisténcia das informagdes relativas a remuneragdo/folha de
pagamento e quanto as fragilidades nos controles internos relacionados as
Aposentadorias.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das ocorréncias encaminhadas
reforcando assim o componente do Monitoramento, bem como a guarda segura dos
documentos contendo as informacdes pessoais e funcionais dos servidores.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestdo das transferéncias; a atuacdo da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos convenentes
ou contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizagdo de verificacOes fisicas e presenciais, assim como a suficiéncia das estruturas
de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Cabe destacar que a estratégia metodoldgica adotada pela equipe de auditoria consistiu
na andlise das Transferéncias Concedidas pela Unidade Jurisdicionada durante a gestao
2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG). Foram selecionadas
as transferéncias conforme o periodo de execucdo do APG, dessa forma ndo pode
extrapolar os resultados.

A SUEST/TO (UJ 255027) nao se configura como concedente de recursos, porém tem
delegacdo de competéncia para controlar, fiscalizar e acompanhar transferéncias
voluntdrias concedidas pela Presidéncia da FUNASA (UJ 255000), conforme Portarias
N° 127, de 17/03/2005 e N° 1.104, de 23/09/2010.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situagao:

a) Objetivo do Convénio

Volume de % do volume Quantidade Volume dos
Qtde transferéncia recursos total % Qtde de recursos em que foi recursos em
em 2012 de transferéncia | Analisado analisados detectada que foi
no exercicio alguma detectado
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irregularidade alguma
irregularidade

13 9.012.389,36 7.7% 57,73% 0 0

Fonte: FUNASA/SUEST/TO

b) Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade de/Quantidade de Transferéncias em/Quantidade de Transferéncias que
Transferéncias vigentes noque havia a previsdo de fiscalizacdo [foram fiscalizadas de forma fisica e
exercicio presencial

93 93 74
Fonte: FUNASA/SUEST/TO

Constatou-se que a UJ planejou fiscalizar 100% dos convénios vigentes, conseguindo
atingir, ao final do exercicio, cerca de 80% da meta proposta, com a realizacdo de
fiscalizacdes em 74 dos 93 convénios vigentes, com inser¢do dos convénios de maior
materialidade nas fiscalizagdes realizadas e priorizando, também, aqueles convénios ja
com as prestacdes de contas apresentadas.

¢) Prestacdo de Contas

Qtde de
Qtde total deQtde de transf. Qude de trap Sf.
transf. vigentes (jijcom a situacdo transf. com Qtde de cujas
. . » situagcao .
tiveram  liberado “aguardando “presial:;ﬁ% transf. com agl(lile ade ; ttlrljlnzi g;)gt;ls - Qtde de TCE
algum recurso) noprestacdo  de d ¢ situagdo . ,,9 . - instauradas
exercicio contas” e contas “aprovadas” desaprovadas situacao x)
em analise” | 3P (D) “omissdo
de prestar
(A+B+C+D+E) (A) (B) contas”
(E)
47 0 14 10 06 06 02

Fonte: FUNASA/SUEST/TO

Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovacdo ou omissdo

Diante do exposto, observa-se ha necessidade de maior celeridade entre as instauracdes
de TCE e as situacdes que ensejariam as mesmas (prestacoes de contas desaprovadas e

situacdes de omissdo no dever de prestar contas).

d) Avaliacio das Prestacoes de Contas

. - Quantidade de Quantidade de Prestacio de
823?;:13?665; Prestagdo de Prestacdo de Contas Contas em que fora detectada
g Avaliadas irregularidade pela equipe
30 16 06

Fonte: FUNASA/SUEST/TO

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os que

e
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estavam nas condi¢des de expirados a aprovar (onde houve a prestacdo de contas pelo
convenente). Apesar da situa¢do acima, ndo se considera a FUNASA/SUEST/TO em
mora na andlise das prestacdes de conta, visto que as 14 contas recebidas em 2012 e
registradas no Quadro A.5.3, como nao analisadas dentro do exercicio (com prazo de
andlise ndo vencido) ndo integram o passivo, posto que, foram apresentadas nos meses
de novembro e dezembro e conforme art. 76 da Portaria Interministerial N° 507, o prazo
de andlise apds o recebimento da prestacdo de contas estabelecido € de 90 dias.

Das 16 prestacdes de contas analisadas, 10 foram aprovadas e 06 reprovadas. Destas, 02
foram submetidas a Tomada de Contas Especial (TCE) e 04 encontram-se em cobranga
administrativa, por envolver pendéncia financeira inferior a R$ 75.000,00, limite
minimo para a instauracdo de TCE.

e) Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal

e tecnoldgica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se as seguintes: auséncia de mecanismos de
informacdo e comunica¢do como indicadores na drea de transferéncias; estrutura de
pessoal incompativel com o volume de transferéncias concedidas. A Divisdo de
Engenharia, por exemplo, conta com apenas 03 engenheiros para atender a demanda de
todo o Estado. Como ponto positivo, destaca-se o cumprimento total das ocorréncias
encaminhadas reforcando assim o componente do Monitoramento, bem como a
utilizacdo do sistema informatizado SIGOB, que se consubstancia em instrumento de
transparéncia da gestdo, ao permitir o acompanhamento das acdes desenvolvidas pela
UJ e Convenentes por qualquer pessoa, especialmente pelo cidaddo diretamente
beneficiado.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(i) os processos licitatérios realizados na gestdo 2012 foram regulares?

(ii) os processos licitatérios e as contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

(iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servigos e obras?

(iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacOes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

\. \
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A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatérios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como
resultado do Acompanhamento Permanente da Gestdao (APG) e Avaliacdo da Execucao
de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios,
as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucdo do APG (2012), ndo
houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio. No que tange a verificagdo da utiliza¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos e
obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se
as aquisicdes e contratagdes relacionadas a Tecnologia da Informacao (TI) e Obras a
fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis
constatacoes e/ou boas praticas levantadas. Posteriormente, foram incorporados os
resultados ja obtidos durante a execu¢ao do APG.

Licitacao Geral

) Volume Total Quantidade em Volume dos
Quantidade de Recursos Volume de ue foi recursos em que
Total de Quantidade Recursos q foi detectada

dos Processos . . detectada
Processos A Avaliada Avaliados alguma
e . Licitatorios alguma . .
Licitatoérios (R9$) . . irregularidade
(R9$) irregularidade
(R$)
11 217.184,77 09 181.815,50 0 0,00
Dispensa de Licitacao
N° do Processo Objeto Valor (R$) Observacoes

Transporte de
25167.004021/2012-74 mobilidrio e 4.475,00
passagem

Dispensa de licitagdao
2012DI00001

Retirada de aparelhos Dispensa de licitagdao

25167.003.828/2012-90 de ar condicionado 1.440,00 2012DI00004
Aduisicio de Dispensa de licitagdao
25167.004.090/2012-88 qauisie 394,00 2012DI00005 para cotagdo

material elétrico .
eletrOnica
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Dispensa de licitagdo
Aquisicao d 2012DI00006
25167.004.090/2012-88 duisieao e 506,50
material elétrico
para cotacao eletrdnica
Inexigibilidade de Licitacao
N° do Processo Objeto Valor Observacoes
Participacdo de servidor em Inexigibilidade
25167.004.010/2012-94 Cl 209 o cn ac,tV; o 1.700,00 2012IN00003, curso
Y pactiae promovido pela ENAP/MP
Participacdo de servidor em Inexigibilidade
25167.004.394/2012-45 curiogde capacitacio 450,00 2012IN00004, curso
P ¢ promovido pela ENAP/MP
Compras Sustentaveis
tidad
Quantidade de | Quantidade de Quantidade
rocessos (dos | processos (dos de processos
. Quantidade de p . ) (dos
Quantidade de avaliados) avaliados) em .
processos de . . avaliados) em
p processos de dispensados de | conformidade .
Area compras . desconformid
compras na . aplicar a com a
- selecionados . - . R ade com a
gestdo 2012 . legislacdo de legislacdo de L
para avaliacdo legislacdo de
compras compras
(. L compras
sustentaveis sustentaveis L.
sustentaveis
Obras 01 01 00 01 00

Destaca-se que no exercicio de 2012 houve apenas 01 registro (edital de licitacdo) na
Unidade que permitiu avaliar a realizacdo de processos licitatérios e processos de

compras sustentaveis.

Portanto, pode-se concluir que a UJ observou, naquele procedimento, os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicOes de bens e servicos e estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da

matéria.
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Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Identificamos, dentre as principais fragilidades da FUNASA/SUEST/TO, que ndo existe
uma sistemdtica definida pela FUNASA para operacionalizar a gestdo de compras e
contratagdes. Observou-se, conquanto nio exista uma normatizacao que atribua a cada
setor um rol de atividades, que cada ator no processo de compras e contratagdo sabe da
sua atribuicdo pelo uso de uma espécie de check-list e pela experiéncia adquirida.
Assim, pela ndo ocorréncia de falhas nos procedimentos avaliados, pode-se afirmar com
razodvel certeza que ha suficiéncia de controles internos para a gestdo de compras e
contratacdo.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Com vista a atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no que se refere
a avaliacdo da gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal, formularam-se as
seguintes questdes de auditoria: a) os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo
sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008? a) a estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso
dos cartdes de pagamento? c) estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF? d)
existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? e) sao
adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco
maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? f) as prestacoes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? g) existem indicadores que possibilitem o
gestor identificar fragilidades no processo? h) o gestor atua no atendimento das
determinacgdes e recomendagdes anteriores?

Para responder as questdes formuladas, foram utilizadas como estratégias
metodoldgicas, isto €, como métodos de investigacdo, o uso de ferramenta corporativa
da CGU que identifica as transacdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores a0 mesmo
durante a gestdao 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG).
Como foram selecionadas as transacdes durante o periodo de execucdo do APG, ndo é
possivel extrapolar os resultados tendo em vista que o universo somente foi conhecido
ao final do exercicio.

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situagao:

a) Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

\. \
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Volume dos

Quantidade Quantidade | recursos em
Volume . .
total de total de Quantidade Volume de | em que foi que foi
Modalidade transagdes recursos | avaliada recursos detectada detectada
do de (RS) avaliados(R$)| alguma alguma
Exercicio irregularidadeiirregularidade
(R$)

Fatura 04 254,71 04 254,71 0 0
Saque 01 432,68 01 432,68 0 0

Dessa forma, observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado
ao tema Gestdo de Compras e nao foram detectadas irregularidades na utilizagdo do
Cartdo.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Verificou-se que a UJ dispde de controles internos administrativos consistentes na area
de gestdo de uso do CPGF, baseados em normativos internos, com a estrutura de
pessoal e tecnoldgica compativel com o volume de transferéncias concedidas, mas com
fragilidade nos mecanismos de informag¢do e comunica¢do, pela auséncia de
indicadores na drea.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢do e utilizacdo dos cartdes de
pagamentos em uso na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢cdes dos
Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008, bem como os controles internos administrativos
existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as
causas que ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao
or¢camentdria de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdao
desse passivo, considerou-se as seguintes questdes de auditoria: a) houve passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos? b)
quais os esfor¢os dispendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos
nessas condicdes? c) estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo
tratamento dos passivos sem prévia dotagdo orcamentdria? d) existe avaliacdo de risco
para os passivos contingentes em funcdo da série histérica ou outro processo? e) sdo
adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da
conformidade dos registros de gestdao)? f) reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia
de Créditos estd registrado conforme a legislagdo vigente (NT STN 2.309/2007)? g)
existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? h) o
gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores?

Nesse sentido, a metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, utilizando o
SIAFI gerencial, da movimentacdo de todas as contas do Passivo que se relacionam
passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de
recursos.

\. \
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Com efeito, ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis
pertinentes. Do mesmo modo, sao consideradas consistentes as informagdes
apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2012 da FUNASA/SUEST/TO, de
que nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos
durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

N3ao se aplica a UJ, uma vez que as atividades e politicas relacionadas a gestdao de TI sdao
realizadas e definidas no 6rgao central (FUNASA/DF).

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio
imobilidrio de responsabilidade do FUNASA/SUEST/TO, classificado como “bens de
uso especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a
estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patrimonio e quanto a qualidade
dos controles instituidos pela UJ para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do
imoével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservacdo, inser¢do e
atualizacdo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodolégica utilizada pela equipe de auditoria
consistiu na avaliagdo por amostragem ndo aleatoria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutengdo, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informacdes do
inventdrio de bens iméveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos
bens especiais, foram incorporados os resultados obtidos durante o Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Nesse sentido, em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso
especial sob sua responsabilidade:

Localizacio Qtde total de im6veis de uso especial sob a
¢ responsabilidade da UJ*
Ano 2011 2012
Brasil 101 101
Exterior Nao ha Nao hi

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ/Siafi

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no
SPIUNet

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

PR
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a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde registradaQtde  semQtde registrada noQtde com data de
Qtde Qtde no SIAFI, masregistro noSPIUNet/SIAFI masqultima avaliagao
Real |Avaliada ndo no SPIUnetSPIUnet (b) ndo existente (c) superior a 4 anos
(a) (d)
101 101 00 0 0 99

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (¢)
enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de
Subavaliagdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro anterior, embora seja elevado o nimero de iméveis com
data de avaliac@o vencida, a sua totalidade é composta de bens cedidos aos municipios,
0 que atenua o impacto da ocorréncia na gestdo da UJ, mas ndo elimina a necessidade
da atualizacdo da avaliac@o do seu patrimdnio imobilidrio, denunciando a fragilidade e a
deficiéncia existente na gestdo de bens imdveis. Ressalta-se que as ocorréncias
comprometem o Balanco Geral das Contas Prestadas pelo Presidente da Republica.

b) Avaliacdo dos gastos com manutencio de imoéveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias tteis.

GASTOS REALIZADOS COM
REFORMAS DE IMOVEIS
PROPRIOS ELOCADOS DE
DA UNIAO  TERCEIROS

VALORES TOTAIS| Nao houve 22.000,00
PERCENTUAL Naio se aplica 100%
SOBRE O TOTAL

Em andlise dos gastos com manuten¢@o de imdveis, verifica-se que a UJ realizou gastos
com reformas de imdéveis proprios ou de terceiros. De pequeno valor, essa reforma
deveu-se aos gastos necessdrios para devolver ao locador parte da estrutura ocupada no
prédio que abriga a SUEST/TO, em virtude do desmembramento das acdes relativas a
satude indigena, com a independéncia dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas
(DSEI), tudo de acordo com o previsto em cldusula contratual quando da loca¢do do
imovel.

GASTOS REALIZADOS COM A
MANUTENCAO DE IMOVEIS
PROPRIOS ELOCADOS DE
DA UNIAO  TERCEIROS

VALORES TOTAIS| Nao houve Nao houve
PERCENTUAL Nao se aplica | Nao se aplica
SOBRE O TOTAL

A Unidade informou nao haver realizado gastos com a manutencdo de imdveis proprios
e da Unido.

¢) Gastos com Locacio de Imoveis de Terceiros

e
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Qtde Existente Qtde Avaliada Qtde em que foi
detectada
irregularidade (preco
contratado  superior
ao preco de mercado)

02 02 00

Verificou-se que os precos dos aluguéis dos imoéveis locados pela UJ estdo em
conformidade com os pregos praticados no mercado.

d) Gastos com Manutencio de Iméveis

Qtde Existente emQtde Avaliada Qtde em que foi
que houve detectada
benfeitorias irregularidade  (ndo
foi providenciada a
indenizagao)
00 N3ao se aplica Nao se aplica

Pode-se verificar que ndo houve a realizacido de benfeitorias em iméveis locados. Essa
ultima andlise, combinada com as duas anteriores, indica que houve uma gestdao do
patrimdnio imobilidrio eficiente, sem a ocorréncia de danos ao erdrio.

e) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A estrutura de pessoal que a FUNASA/SUEST/TO dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade € composta de 03 servidores, os quais sdo considerados suficientes
para atuar de forma adequada e tempestiva em relagdo as acdes necessdrias a boa e
regular gestdo dos bens iméveis. Todo o controle € realizado por meio do Sistema
SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o
qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a execu¢do do balanco patrimonial da
Unidade.

As fragilidades encontradas situam-se externamente a UJ e se referem a dificuldade na
avaliacdo do patrimdnio imobilidrio cedido aos municipios. Consultada pela UJ, acerca
da realizacdo da reavaliacdo dos bens, a Secretaria do Patrimdnio da Unido informou da
impossibilidade de atendimento do pleito. A UJ informa que as ocorréncias foram
levadas ao conhecimento da Presidéncia da Entidade, que estuda uma maneira de
viabilizar as reavaliagdes.

Dessa forma, observa-se que a gestdo dos bens imdveis em uso pela Unidade é
adequada e garante a conformidade dos procedimentos adotados pela Unidade com a
legislacao que dispde sobre o assunto.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, utilizaram-se no
levantamento informagdes as declaragdes fornecidas pela UJ no Relatério de Gestao.
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. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



Verificou-se que a UJ declarou ndo haver praticado eventos de rentncia tributaria no
decorrer do exercicio de 2012.

Haja vista ndo se constituir em pratica usual da UJ, ndao ha estrutura de controles
instituida especificamente para o gerenciamento das rendncias tributarias e verificagdao
dos reflexos esperados nas politicas publicas, assim como inexiste estrutura para
tratamento das prestacdes de contas de rendncias de receitas.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddaos que haja determinagdo
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.
Concluido o levantamento, verificou-se que o TCU nao expediu, durante o exercicio de
2012, nenhum acérdao contendo determinacdes a UJ.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele, considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacOes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo de seu atendimento.

O Quadro a seguir mostra os resultados da andlise.

Qtde de
Qtde de - Qtde de Qtde de Qtde de Recomendagdes
Recomendagdes ~ ~ ~
Recomendagdes | Recomendacdes | Recomendagdes | Pendentes (saldo
Pendentes (saldo iy . . -
nicial: Emitidas em atendidas atendidas final:
01/01/2012) A 2012 B integralmente C | parcialmente |31/12/2012) D =
A+B-C
01 01 02 00 00

Legenda: D - Considera-se pendente o que nao foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, verifica-se que foram atendidas todas as recomendacoes expedidas
pela CGU a UJ em 2012.
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2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A unidade jurisdicionada ndo € prestadora de servigos ao cidaddo, razdo pela qual estd
dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatério de Correigao,
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacoes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagao do Relatério de Correi¢ao fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a FUNASA/SUEST/TO incluiu o
Relatério de Correicao a partir do CGU-PAD. Observou-se, ainda, que apenas os PAD
instaurados no periodo de 2010 a 2012 encontram-se registrados no sistema CGU-PAD,
restando pendentes de registro as atividades correicionais instauradas no periodo de
2006 a 2009. Verificou-se que, embora atualmente os registros no sistema CGU-PAD
estejam sendo feitos de forma centralizada pela Corregedoria da FUNASA/DF, a
estrutura de pessoal e tecnoldgica existentes na FUNASA/SUEST/TO ¢€ suficiente para
gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdao de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 25167.005.645/2013-90.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos. Porém, o item "avaliacgdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem
como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade" estava
sucinto, ndo contendo uma avaliag@o objetiva.
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. . s , oo .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

19



2.18 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 nio estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (1) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (j4 avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliacio comparada entre os controles internos por drea de gestdo e o0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagio,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as dreas de gestdao avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do e comunicagdo
estdo consistentes.

O componente de monitoramento apresentou fragilidades nas dreas de Gestdo de
Pessoas e do Sistema CGU-PAD. Tais fragilidades foram causas de ocorréncias de
falhas apontadas no Relatério de Auditoria.

Apesar disso, as dreas de Gestdo de Pessoas e do Sistema CGU-PAD ndo estdao
diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da FUNASA que
sao as gestdes de agdes de Engenharia em Sadde Publica e de acdes de Saudde
Ambiental. Diante do exposto, pode-se afirmar com razodvel certeza que ha suficiéncia
de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Palmas/TO, 01 de Outubro de 2013.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins

Achados da Auditoria - n° 201306053

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO
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Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais acdes executadas pela
FUNASA/SUEST/TO. No levantamento dessas informagdes foram considerados os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 94,24% do total das despesas executadas
pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa -  |Acdo Finalidade Forma de Represen-
descricao (projeto/atividade/Op. implementacio/detalhamento tatividade
Especiais) - descricao
2115 - 2000 — Administracdo |Constituir um Direta.
Programa de  |da Unidade. centro de custos
Gestdo e i admml.stratlvos Despesas com Servigos 88.56%
M?n.uten.gao do das umdade?s administrativos; pessoal ativo;
Ministério da orcamentdrias manutengdo e uso de frota
Satde constantes dos veicular, prépria ou de terceiros
orcamentos da por 6rgdos da Unido;

Unido, agregando manutencio e conservacio de
as despesas qQué  iméveis proprios da Unido,

Nao $30 passiveis  cedidos ou alugados, utilizados
de apropriagdo em pelos rgdos da Unido e demais

programas ou atividades-meio necessdrias a
agoes finalisticas. |gestdo e administragdo da
unidade
2115 - 20Q8 - Apoio a Configurar Direta.
Programade [implantacdo e estratégias e
Gestdo e manutencdo dos mecanismos para - Realizacio de despesas relativas
Manutengdo do |sistemas de saneamento |viabilizar a a cooperagdo técnica com
Ministério da  |basico e a¢des de satide [implantacdo e estados, municipios e demais
Satde ambiental manutengado de entidades vinculadas ao SUS, P,68%
sistemas de envolvendo o deslocamento de

sanemento basico servidores e colaboradores para
visitas de apoio técnico e de
supervisdo, a edi¢do de
publicacdes para divulgacdo e
disseminagdo de informacdes
sobre politicas publicas e o
financiamento de estudos e
consultorias (que tem por
objetivo aprimorar ou dar
subsidios ao desenvolvimento
de politicas publicas).

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nao registrados
no CGU-PAD.

\. \
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Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relagcdo de processos administrativos informada por S.A., constatou-se que havia
uma quantidade significativa de PAD j4 fora do prazo de cadastro no sistema CGU-
PAD (determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), ndo registrada no
sistema; tanto processos em curso, como ja encerrados.

A ndo inclus@do de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria o que € dito na Portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de
Correi¢do do Poder Executivo Federal (€ o caso da unidade examinada), o registro no
Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

Auséncia de controles internos suficientes e adequados para fazer cumprir o contido na
legislagdo, especialmente aquela com reflexos diretos na rotina da UJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

A manifestacdo da UJ ocorreu por meio do Oficio n® 256/SEREH/SUEST-TO, de
24/04/2012, a seguir transcrito, com a omissao dos nomes das pessoas citadas:

A Suest/TO (UJ) tem apenas uma servidora com acesso ao sistema com o perfil de
consulta. Oportunamente, vale esclarece que a Funasa, através da Corregedoria
iniciou o registro apenas no ano de 2011. Assim, foi estabelecido os gestores do sistema
na Funasa como Coordenadora é a M. I. M. D. e Administrador do sistema H. G. de A.,
e para inicio dos registros foi estabelecido por ordem da Corregedoria da Funasa que
o cadastro inicial seria feito de forma centralizada pelos servidores da Coreg/Audit até
que seja oportunizado aos servidores nos estados a devida capacitacdo, como
mensurado no memo. circ. n® 5/2011 em anexo.

E nesse sentido, apenas em 2013 foi aprovado a capacitagcdo de dois servidores por
Suest’s, como consta no Plano Anual de Capacitacdo da Funasa, vide portaria 313 de
22/02/2013, esta definida a capacitagdo no seguinte periodo para Suest/TO, vide
quadro abaixo:

N°de Quantidade de
Periodo Suest/Participantes
Turma Participantes
4° 11 a 14/06/2013 | AC; AP; PA, RO; TO e MA 12 (doze)

Ressalto que a Suest/TO fez a indicacdo por memorando n°. 92 do dia 20/03/2013 dos

seguintes servidores que irdo participar logo no primeiro evento de capacitacdo do
sistema CGU-PAD:

NOME SIAPE CPF
A.M. P.G. Hk* 428.295-F*

I
M. S.P.F.B. - sk 873 5()] -k
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Analise do Controle Interno

A falta de controles internos adequados fez com que a FUNASA/SUEST/TO
descumprisse as determinacdes constantes da Portaria CGU 1043/2007, visto que ndo
adotou as medidas necessdrias para dar cumprimento ao disposto no art. 4° da citada
Portaria, deixando de indicar ao Orgdo Central (a CGU) um servidor para assumir a
fun¢do de administrador principal do CGU-PAD no 6rgio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adote as medidas necessdrias para a eliminacdo do passivo de
processos administrativos ainda ndo cadastrados no sistema CGU-PAD e cuide para que
0s Novos processos sejam inseridos tempestivamente, como determina a Portaria CGU
1.043/2007.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.
Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 10 (dez) atos da unidade examinada, foram analisados 06 (seis) atos de
aposentadoria e 04 (quatro) atos de concessdo de pensdo e reforma. Com efeito,
verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

NUMERO DO ATO TIPO DE ATO DATADO | AO CONTROLE | DIAS ENTRE
ATO (1) INTERNO (2) D e ()
10017119-04-2012-000006-7 | APOSENTADORIA | 31/07/2012 15/01/2013 168
10017119-04-2012-000008-3 | APOSENTADORIA | 31/07/2012 20/12/2012 142
10017119-04-2012-000005-9 | APOSENTADORIA | 29/06/2012 06/12/2012 160
10017119-04-2012-000002-4 | APOSENTADORIA | 30/03/2012 12/06/2012 74
10017119-04-2012-000001-5 PENSAO 06/03/1997 07/05/2012 5.541
10017119-04-2012-000002-3 PENSAO 20/03/2012 05/06/2012 77
Causa

Inexisténcia de controles internos suficientes e adequados, de modo a assegurar o
cumprimento do prazo e demais disposi¢des contidas no art. 7 da IN/TCU 55/2007. O
chefe do Servico de Recursos Humanos, ao ndo estabelecer rotinas de controle e
verificacdo do cadastramento do atos de pessoal no Sisac, com a consequente remessa
destes ao Controle Interno, concorreu para que houvesse o descumprimento das
determinagdes contidas na legislacdo acima citada.

Manifestacio da Unidade Examinada

% .
. . Ly 7 ) L .
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A UJ manifestou-se por meio de documento anexado ao Oficio n° 181/SEREH/SUEST-
TO, de 25/03/2013, transcrito com a omissao dos nomes citados no original, nos
seguintes termos:

“Em aten¢do a Solicitacdo de Auditoria n°: 2013.06053/002, com relagdo ao item: -
AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAL, tenho a informar que os processos dos
servidores N. de S. M e W. S. J. e dos instituidores A. L da C e J. dos S. A., foram
registrados no Sisac e enviados dentro dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, conforme consta da relacdo abaixo. Cabe ressaltar que, as datas informadas
por essa CGU como sendo as de envio “ao controle interno”, sdo na verdade as de
reenvio apos atendimento de diligéncias, conforme consta das copias anexas.

NUMERO DO ATO NOME TIPO DE ATO DATA DO AO DIAS
ATO (1) CONTROLE | ENTRE (1) e
INTERNO 2)
2)

10017119-04-2012- (Consta no APOSENTADORIA 31/07/2012 15/012013 168
000006-7 original)

10017119-04-2012- (Consta no APOSENTADORIA 31/07/2012 20/12/2012 142
000008-3 original)

10017119-04-2012- (Consta no APOSENTADORIA 29/06/2012 06/12/2012 160
000005-9 original)

10017119-04-2012- (Consta no APOSENTADORIA 30/03/2012 12/06/2012 74
000002-4 original)

10017119-04-2012- (Consta no PENSAO 06/03/1997 07/05/2012 5.541
000001-5 original)

10017119-04-2012- (Consta no PENSAO 20/03/2012 05/06/2012 77
000002-3 original)

2. Assim sendo e considerando que esta Suest/TO contava com apenas uma servidora
para providenciar as concessoes e registro dos atos no Sisac, bem como responder as
diligéncias;

3. Considerando ainda, a demanda de processos acumulada desde 2009, conforme
copia de resposta a Auditoria CU-Regional-TO de 23.04.2012 e copia do Oficio n°
795/Sereh/Suest-TO anexas e o fluxo de trabalho que sobrecarrega a servidora acima
mencionada, justifica-se que os unicos processos registrados fora dos prazos previstos
na IN citada acima, foram os processos dos servidores A. C. B. e E. V. B., pelo fato de
terem se misturado a outros processos que cujo assunto ndo exigia prazo.

4. Diante do exposto, e devido as ocorréncias citada acima, esta Sereh/Suest-TO
disponibilizou mais uma servidora para executar as tarefas de concessdo e registro no
Sisac, a fim de evitar que lapsos assim voltem a ocorrer.” (sic)

Analise do Controle Interno

Registramos, a principio, que a justificativa apresentada é parcialmente procedente, pois
restou comprovado que as datas informadas pela CGU como sendo as de envio “ao
controle interno”, sdo de fato as datas de reenvio dos atos, apds atendimento de
diligéncias.

Entretanto, como se viu, a FUNASA/TO registrou apenas 10 atos de pessoal durante o
exercicio de 2012, ou seja, um nimero reduzido de atos, o que afasta a sobrecarga de
trabalho como um dos fatores determinantes para a ocorréncia do atraso no envio dos
atos ao controle interno.

A UJ, em sua manifestacdo, reconhece a ocorréncia do registro intempestivo de 02
(dois) atos no SISAC, pelo de fato de “terem se misturado a outros processos que cujo
assunto ndo exigia prazo”, o que evidencia a fragilidade dos controles internos
aplicados a essa area da gestdo da FUNASA/TO.

e
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Implante rotinas administrativas que garantam o registro tempestivo
dos atos de admissao, concessdao e aposentadoria no SISAC e encaminhamento destes
ao Controle Interno.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Oportunidade da licitacao / Regularidade da licitacao.
Fato

Durante a andlise de 11 (onze) processos licitatorios, no valor total de R$217.184,77,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle, conforme amostra

abaixo descrita:

N° do Processo Objeto Valor (R$) Observacoes
25167.004021/2012- Transporte de mobilidrio e 4.475.00 Dispensa de licitagdo
74 passagem T 2012DI00001
25167.003.828/2012- Retirada de aparelhos de ar 1.440.00 Dispensa de licitagdo
90 condicionado T 2012D100004
Dispensa de licitacdo
25167.004. 2012-
5167.00 2 ; 00720 Aquisicdo de material elétrico 394,00 2012DI00005 para
cotagdo eletronica
Dispensa de licitagdo
25167.004. 2012- 2012DI00006
5167.00 88090/ 0 Aquisicdo de material elétrico 506,50
para cotacao eletrdnica
Inexigibilidade
25167.004.010/2012- Participacdo de servidor em 1.700.00 2012IN00003, curso
94 curso de capacitagdo B promovido pela
ENAP/MP
Inexigibilidade
25167.004.394/2012- Participacdo de servidor em 450.00 2012IN00004, curso
45 curso de capacitagdo ’ promovido pela
ENAP/MP
25167.015.631/2011- N . . Pregao Eletronico n°
12 Aquisicdo de 4gua mineral 2.850,00 01/2012
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25167.003.844/2012- | Reforma de salas do pavimento 2 000.00 Pregdo Eletronico n°
82 térreo T 02/2012
Projeto executivo para _ . o
25100'01?7102/2012- construcio da sede da 148.000,00 Prega(E)ISE/lg(t)rlozn eon
FUNASA/TO
25167.004.614/2012- Aquisicao de.materlal de 2.420.22 ARP
31 expediente
25167.004.296/2012- Aquisicao Qe pegas para ar 32.949.05 ARP
16 condicionado
Total 217.184,77

4.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1.2.1 INFORMACAO

Licitacoes sustentaveis / Compras sustentaveis.
Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade avancou na adogdo de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cdes e contratagdes.
Em 01 (um) processo de aquisicdo, foram utilizados critérios e principios de
sustentabilidade ambiental, por exemplo:

- Evitar utilizacdo de substincias toxicas nos contratos de limpeza e conservagao,
inclusive com a utiliza¢do de produtos de limpeza biodegradaveis; e

- Aquisi¢ao de produtos ou equipamentos que ndo contenham substancias degradadoras
da camada de ozonio.

Uma boa pratica executada pela Unidade foi o trabalho conjunto do Servico de Satide
Ambiental, conquanto tenha sido implantado recentemente e ainda esteja em fase de
estruturacdo, e da Comissdo de Coleta Seletiva, com a implementacdo de agdes que
visam a coleta seletiva solidaria dos residuos reciclaveis descartaveis, em conformidade
ao que determina o Decreto n°. 5.940/2006.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 INFORMACAO

Contrato sem licitacao / Regularidade da dispensa.

\.
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Fato

Durante a andlise de 04 (quatro) processos de dispensas, no valor total de R$6.815,50,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacao aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle. O quadro a seguir
descreve a amostra analisada:

N° do Processo Objeto Valor (R$) Observacoes
Transporte de Dispensa de
251 67’00;?2 1/2012- mobiliario e 4.475,00 licitagdo
passagem 2012DI00001
Retirada de Dispensa de
25167 '0(3'528/20 12 aparelhos de ar 1.440,00 licitacao
condicionado 2012DI00004
Dispensa de
T licitagdo
25167.004.090/2012 Aqu}s19a(3 df’ 394,00 2012DI00005
-88 material elétrico ~
para cotacao
eletronica
Dispensa de
licitacao
25167.004.090/2012 Aquisicao de 2012DI00006
. . 506,50
-88 material elétrico
para cotacgdo
eletronica
4.2.1.2 INFORMACAO

Contrato sem licitacao / Regularidade da inexigibilidade.

Fato

Durante a andlise de 02 (dois) processos de Inexigibilidades, no valor total de
R$2.150,00, observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis
com a legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgios de controle, conforme
amostra abaixo descrita:

N° do Processo Objeto Valor Observacoes
(R$)
25167.004.010/2012-94 | Participacao de servidor | 1.700,00 Inexigibilidade
em curso de capacitacio 2012IN00003,
curso promovido
pela ENAP/MP
25167.004.394/2012-45 | Participacdo de servidor 450,00 Inexigibilidade
em curso de capacitacio 2012IN00004,

A
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curso promovido
pela ENAP/MP
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306053

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
Exercicio: 2012

Processo: 25167.005645/2013-90

Municipio - UF: Palmas - TO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306053, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 004 a 011 do processo, seja pela regularidade.

Palmas/TO, 19 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306053

Exercicio: 2012

Processo: 25167.005.645/2013-90

Unidade Auditada: Fundagdo Nacional de Saiide - TO
Municipio/UF: Palmas - TO

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito as Ag¢des vinculadas ao Programa de Gestdo, Manutengio e
Servigos, a Unidade Jurisdicionada (UJ) ndo tem responsabilidade sobre a programagio
definida no Plano Plurianual 2012-2015. A responsabilidade cabe a Presidéncia da Funasa,
em Brasilia. A UJ executou 81,53% do repasse financeiro efetuado sendo que 88,56% dos
recursos liquidados referiram-se ao Programa/A¢éo 2115/2000 - Administragio da Unidade.

3. Destaca-se, também, o Programa/A¢do 2115/20Q8 - Apoio 2 Implantagio e
Manutengdo dos Sistemas de Saneamento Biésico e Agdes de Saide Ambiental, segundo em
volume de recursos empregados, representando 5,68% do total. A totalidade dos recursos
repassados foi liquidada. Os dois Programas/A¢des representaram 94,24% do montante dos
recursos liquidados pela Funasa/SUEST/TO.

4. Relativamente as constatagdes que impactaram, ainda que ndo impedissem a regular
execugdo da gestdo em 2012, destacaram-se:

- a utilizagdo dos indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestio, como parte
integrante do processo de tomada de decisdes, ainda é realizada de forma incipiente. No
entanto, verificou-se que esforgos estio sendo envidados para a melhoria da mensuragéo e da
avaliagdo do desempenho da gestio;

- 0 quadro de servidores apresentou-se com média de idade avangada, boa parte destes jdem
gozo do abono de permanéncia. Aliou-se a isso o reduzido nimero de engenheiros (3) para
atender a demanda de todo o estado na drea fim de atuagio da Fundagdo, saneamento bésico e
agbes de saide ambiental. Torna-se imperioso que o Orgdo Central adote providéncias de
forma a renovar os quadros da UJ;

- a existéncia de inconsisténcias/falhas quanto a conformidade dos pagamentos e da concessdo
de aposentadoria, reforma e penséo, ainda que posteriormente regularizadas ou justificadas; e

- 0 ndo cumprimento dos prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessio
de aposentadoria e pensdo, emitidos em 2012, assim como o ndo registro dos pareceres quanto
a legalidade dos referidos atos no Sistema no prazo previsto na IN/TCU n°® 55/2007, art. 7°.

/




5. Nesse sentido, foram expedidas recomendagdes no intuito de implantar rotinas
administrativas visando garantir o registro tempestivo dos atos de admissdo, concessdo €
aposentadoria no SISAC, e encaminhamento destes ao Controle Interno, e de adogdo de
medidas para a eliminagio do passivo de processos administrativos ainda ndo cadastrados no
Sistema CGU-PAD e para que os novos processos sejam inseridos tempestivamente, como
determina a Portaria CGU 1.043/2007. Ressalte-se que a estrutura de pessoal e tecnolégica
existente na Funasa/SUEST/TO ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados € o devido uso
do referido Sistema.

6. Dentre as principais fragilidades que contribuiram para a auséncia de controles
internos administrativos consistentes destacaram-se a falta de mecanismos de informagdo e
comunicacio como os indicadores da drea de pessoal e a deficiéncia nos controles
relacionados 2 consisténcia das informag6es relativas 2 remuneragio/folha de pagamento e
aposentadorias. Como ponto positivo, destacou-se o cumprimento total das ocorréncias
encaminhadas reforgando assim o componente do Monitoramento, bem como a guarda segura
dos documentos contendo as informagGes pessoais e funcionais dos servidores.

7. Outra fragilidade verificada consistiu na auséncia de mecanismos de informagdo e
comunicagio como indicadores na 4rea de transferéncias e na estrutura de pessoal
incompativel com o volume de transferéncias financeiras concedidas (convénios, termos de
compromisso). Como fator positivo, destacou-se a utilizagdo do sistema informatizado
SIGOB que se consubstancia em instrumento de transparéncia da gestdo, ao permitir o
acompanhamento das agdes desenvolvidas pela UJ e Convenentes por qualquer pessoa,
especialmente pelo cidadio diretamente beneficiado.

8. De todas as 4reas de gestdo avaliadas, observou-se que os componentes, ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagio estdo
consistentes. O componente de monitoramento apresentou fragilidades nas dreas de Gestéo de
Pessoas e do Sistema CGU-PAD. No entanto, essas 4reas ndo estio diretamente relacionadas
aos principais macroprocessos finalisticos da Funasa que sdo as gestdes de agOes de
Engenharia em Sadde Piblica e de Ag¢des de Saide Ambiental. H4 razodvel certeza da
suficiéncia de controles internos para o alcance dos objetivos estratégicos.

9. Quanto 2 gestio de compras e contratagdes, ndo obstante ndo existir normatizago que
atribua a cada setor um rol de atividades que cada ator no processo de compras € contratagdo
possa saber da sua atribuicdo pelo uso de uma espécie de check-list e pela experi€ncia
adquirida, pode-se afirmar com razoével certeza da suficiéncia de controles internos para a
gestio de compras € contratagao.

10.  Verificou-se que a UJ dispde de controles internos administrativos consistentes na area
de gestio de uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, baseados em
normativos internos, com a estrutura de pessoal e tecnolégica compativel com o volume de
transferéncias concedidas, mas com fragilidade nos mecanismos de informagdo e
comunicagio, pela auséncia de indicadores na drea. Ainda, observou-se que a gestdo dos bens
im6veis em uso pela UJ € adequada e garantiu a conformidade dos procedimentos adotados
em relagdo 2 legislagdo que dispde sobre o assunto.

11.  No tocante is recomendagdes expedidas pela CGU a UJ em 2012, verificou-se que
foram cumpridas.




12. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol
do art. 10 da IN/TCU 63, constantes das folhas 04 a 11 do processo.

13. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas A obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilig/DF, 7> de julho de 2013.

JOSE GUSPAVO LOPES RORIZ
Diretor de¢ Auditoria da Area Social




