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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP
Exercicio: 2011

Processo: 25115.004884/2012-57

Municipio - UF: Macapa - AP

Relatério n°: 201203667

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO AMAPA

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203667, e consoante o estabelecido na
Sec¢do 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestacao de contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual da Fundacao
Nacional de Satde no Amapa - SUEST/FUNASA/AP.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 18.4.2012 a 11.5.2012, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Jurisdicionada Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade Jurisdicionada a existéncia das pegas e respectivos contetidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da SUEST/FUNASA/AP,
conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n® 25115.004884/2012-57 ¢
constatado que a Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalte-se, ainda, que as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
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108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Por meio do Decreto n® 7.336, de 19 de outubro de 2010, foi criada a Secretaria Especial de Saude Indigena
- SESAI e transferiu-se a gestdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, competéncia até entdo da
FUNASA, para o Ministério da Saude.

Dessa forma, coube a FUNASA assegurar até¢ 31.12.2011, todo o apoio administrativo necessario, para que
ndo ocorresse prejuizo na execugdo das agdes e dos servigos prestados aos povos indigenas.

No exercicio de 2011 a SUEST/FUNASA/AP executou despesas em 6 programas de governo, num total de
11 agdes governamentais. As despesas totalizaram R$5.832.160,97, das quais R$1.120.645,82 referiram-se a
restos a pagar ndo processados. As despesas por programa estdo demonstradas a seguir:

Programa Despesa %
0016 - Gestao da Politica de Saude 97.865,76 1,68
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 2.510,45 0,04
0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 474.733,21 8,14
0150 - Protecdo e Promog¢ao dos Povos Indigenas 2.661.127,42 45,63
0750 - Apoio Administrativo 2.481.049,99 42,54
1287 - Saneamento Rural 114.874,14 1,97
Total 5.832.160,97

Do quadro anterior, verifica-se que os trés programas com maior execucdo de despesas foram 0750 — Apoio
Administrativo, 0150 - Protecdo e Promogdo dos Povos Indigenas e 0122 - Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto.

As despesas do programa 0150 foram realizadas pela SUEST/FUNASA/AP em decorréncia do apoio
administrativo dado a SESAI, conforme Decretos n° 7.336/2010 e n°® 7.530/2011. O programa 0750 — Apoio
Administrativo ndo ¢ finalistico, portanto nio contribui de forma direta para a afericdio do desempenho da
Entidade.

Com isso, resta o programa 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, qual possui relagio direta com o
negocio da UJ, cujas realizacdes das agdes serdao analisadas a seguir:

255003 - Superintendéncia Estadual da FUNASA/AP

0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
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Meta Fisica
Acio
Previsao | Execucao (%)

20AF - Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para 18 37 177.8
Consumo Humano
20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento 24 12 50.0
Basico em Municipios de até¢ 50.000 Habitantes ’
2272 - Gestdo e Administragdo do Programa 384 83 21,6
6908 - Fomento a Educacdo e Satde Voltada para o

. 81 39 48,1
Saneamento Ambiental

Quanto a acdo 20AF foram realizadas reunides técnicas para diagnéstico situacional, entre FUNASA, LACEN
e Centro de Vigilancia em Saude (CVS). Foi realizada parceria entre essas instituicdes objetivando maior
eficiéncia da agdo. Dos 16 municipios do Estado do Amapa, 14 possuem populacdo inferior a 50 mil
habitantes. Os maiores problemas enfrentados durante a execugdo dessa agdo foram:

a) dificuldade de acesso, visto que a maior parte das estradas ndo ¢ asfaltada e as distancias entre os
municipios, em média, sdo grandes;

b) chuvas constantes em certos periodos do ano, o que compromete as amostras de agua coletadas para
analise;

¢) reduzido quantitativo de servidores, uma vez que se conta apenas com um técnico de nivel superior e um
de nivel médio;

d) auséncia de laboratorio para analises das amostras de agua: todas as analises foram feitas por meio de
equipamentos portateis doados, que ndo atendem em sua totalidade, o preconizado pela Portaria n°
518/2004.;

e) dificuldades em relagdo as compras realizadas no estado: a maior parte dos itens licitados foram desertos,
em razdo de os possiveis interessados, em alguns casos, julgarem desvantajoso fornecer para o Estado do
Amapa, devido ao alto custo do frete, em especial quando a quantidade de itens comprada € pequena.

A principal providéncia adotada pela SUEST/FUNASA/AP foi a aquisicdo de uma Unidade Movel
Laboratorial, entregue em abril/2012, cuja finalidade € contribuir para mitigar as dificuldades enfrentadas nas
a¢des do Programa de Controle e Qualidade da Agua - PCQA.

Concernente a acdo 20AG, as prefeituras municipais nio enviaram para analise os Planos Municipais de
Saneamento Basico — PMSB. Além disso, os diagndsticos técnico-participativos dos PMSB também nio
foram apresentados. Esses eventos fizeram com que a meta ndo fosse plenamente alcangada.

Saliente-se, ainda, quanto a acdo 20AG, que a UJ forneceu informacdo incorreta no relatorio de gestdo, em
razdo de a DIESP informar que 100% da meta haviam sido alcangados. Contudo, os testes de auditoria
revelaram que houve a consecucdo de apenas 50%.
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Relativamente a meta 2272, ndo foram realizados relatorios de andamento e medi¢do de obras dos Convénios
de MSD 2011, emrazio de nao ter havido convénios desse tipo no referido exercicio.

Com relagdo a agdo 6908, dada a limitacdo de recursos humanos e orcamentarios, a SUEST/FUNASA/AP
priorizou as atividades referentes a0 PAC e PMSB. Com isso, as realizagdes foram inferiores a meta prevista.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 3 (Indicadores) da
parte "A" do Anexo Il da DN TCU n° 117/2011.

Embora a UJ tenha apresentado indicadores no seu Relatério de Gestdo, tratam-se de indicadores cujas
finalidades consistem em medir a execugdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tais
indicadores foram instituidos e sio mantidos pela FUNASA/PRESIDENCIA.

2.4 Avaliaciao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SUEST/FUNASA/AP teve o objetivo de avaliar
a composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo ¢
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisicio
de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informac¢des extraidas do Relatorio de Gestao de 2011, as quais foram
consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da UJ, no que
concerne a forca de trabalho a sua disposi¢ao, estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

. . Lotacdo | Ingressos no| Egressos no
Tipologias dos Cargos Efetiva Exercicio Exercicio
1 Provimento de cargo efetivo 98 0 0
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2 Servidores de 08 0 0
Carreira(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 97 0 0
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio 01* 0 0
descentralizado
1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio 0 0 0
1.2.4 Servidor requisitado de outros drgaos e 0 0 0
esferas
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2 Servidores com Contratos Temporarios 02 02 0

3 Total de Servidores (1+2) 100 02 0

Fonte: Relatorio de Gestdo

(*) Procuradora a disposi¢ao da FUNASA

Al_m desse quantitativo, ha 94 servidores cedidos por meio do Convenio n° 001/2000, celebrado entre a
FUNASA e Secretaria de Satde do Estado do Amap4, para atuarem em atividades relacionadas as acdes de
controle de doengas transmitidas por vetores, nos termos do artigo 20 da Lei n® 8270, de 17 de dezembro de
1991. Esses servidores ndo foram contados no quadro anterior em razio de ndo contribuirem para a forga de
trabalho da UlJ.

A fim de verificar a adequacdo da folha de pagamento da UJ, ao longo do exercicio de 2011 foi realizada
auditoria com vistas a verificar a existéncia de impropriedades, ou ndo, das seguintes situagdes de risco:

ti
. . - Quantidade de servidores .Quan (!ade de
Descricao da situacio . N impropriedades
na situacao
confirmadas

Pagamento de parcelas asseguradas
judicialmente, sem o devido cadastramento 4 0
no SICAJ
Servidores cedidos sem informacdo do 19 0
valor da remuneragdo Extra-SIAPE

Apds exame das ocorréncias, verificou-se que as situagdes descritas ndo apresentaram impropriedades.

Cabe ressaltar que a Entidade ndo cumpriu os prazos previstos para o envio, por meio do SISAC, dos atos de
concessdo de aposentadoria e de pensdo ao 6rgdo de controle interno. Dos 9 atos emitidos no exercicio,
apenas 1 atendeu ao prazo previsto na Instrugdo Normativa - TCU n® 55/2007.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na area de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos, foi realizada e encontra-se consignada na analise presente no item 5 — avaliagdo dos
controles internos deste relatorio.

Portanto, faz-se necessaria a implementagdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de
aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos no tocante as
emissdes dos atos de concessdo de aposentadoria € pensdo.

Saliente-se que a forca de trabalho a disposicdo da SUEST/FUNASA/AP, no aspecto qualitativo, ndo ¢
suficiente para fazer frente as atividades decorrentes de sua missdo institucional, tendo em vista que as suas
duas areas finalisticas contam com um baixo nimero de profissionais de nivel superior nas areas atinentes aos
respectivos setores:
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a) Servico de Saiidde Ambiental — SESAM: conta com apenas 1 bidloga, quando o necessario seriam 3
bidlogos, 2 quimicos, 3 farmacéuticos bioquimicos, 2 engenheiros ambientais, 2 assistentes sociais e 3
pedagogos.

b) Divisdo de Engenharia de Saude Publica — DIESP: conta com apenas 3 engenheiros civis e 1
arquiteto, sendo uma engenheira em regime de contrato temporario e o arquiteto ocupando cargo em comissao
sem vinculo efetivo (chefe da DIESP). O quantitativo necessarios seriam 6 engenheiros civis, 2 engenheiros
sanitaristas, 2 arquitetos e 2 gedlogos.

O quadro geral discriminando os quantitativos e as qualificagdes dos profissionais necessarios a
SUEST/FUNASA/AP, esta consignado em item especifico deste relatdrio.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utiizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos mstituida pela SUEST/FUNASA/AP, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas de licitagdo e recursos
humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de
risco, procedimentos de controle, informacao e comunicagdo € monitoramento.

A. Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Entidade, fornecendo
disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os
niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle ¢ parcialmente valido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais
podem ser destacadas:

a) existéncia e utilizagdo de rede interna (intranet) para divulgacdo das principais politicas, noticias, diretrizes,
normativos;

b) existéncia de codigo de ética profissional do servidor e conselho de ética implementado e em efetivo
funcionamento;

c) existéncia de normativos atualizados que dispdem sobre as atribuigoes e responsabilidades da estrutura
administrativa (divisdes, servigos e setores);

d) organograma atualizado;

e) nao utilizagdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, a todos os niveis da Unidade, sobre a
importancia dos controles internos.
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B. Avaliacio de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos
da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a SUEST/FUNASA/AP indicou na maioria das respostas do Relatorio de
Gestao de 2011 como parcialmente valida. Entretanto, essa informagdo ndo € confirmada em razio de a
SUEST/FUNASA/AP ndo dispor de identificacdo clara dos processos criticos, além de nio haver um
diagnéstico dos riscos nas areas de licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de medidas para mitiga-los.

C. Informaciao e Comunicacio

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
monitoramento de agdes e contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugao n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Entidade, destaca-se a disponibilidade de mtranet, bem como de
pagina da FUNASA/PRESIDENCIA na internet, onde sio divulgados tanto os atos normativos como
informacdes atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Entidade. Portanto, a avaliagdo
apresentada pela Entidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatorio de Gestdo, pode ser
considerada como consistente.

D. Monitoramento

Monitoramento ¢ um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela SUEST/FUNASA/AP ¢ sintetizada na utilizagdo de dois
mstrumentos, sendo um de dmbito mnterno e outro de dmbito externo. No ambito iterno, destaca-se a
execucdo das auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna, sob responsabilidade da
FUNASA/PRESIDENCIA, o qual visou a orientar as agdes da unidade na consecugdo de seus objetivos
institucionais.

No ambito externo, destaca-se a atuagdo da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido
sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatorios, sdo refletidos
nas agdes da SUEST/FUNASA/AP com melhorias em suas atividades e processos. Portanto, podem ser
consideradas consistentes as informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatorio de Gestao do
Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente como parcialmente valido.

E. Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Entidade que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Entidade nas areas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se
os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Administracdo da SUEST/FUNASA/AP.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas, identificados por meio dos
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trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados
com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatorio:

E.1. Licitacao

a) Ponto fraco: Auséncia de procedimentos formais visando a identificagdo de atividades criticas da area de
licitagdo;

b) Ponto forte: Os editais de licitagdo, antes de serem publicados, sdo submetidos a analise juridica por
parte da Procuradoria Federal Especializada/AGU, cujos pareceres caracterizam-se pelo rigor técnico, o que
tem contribuido de forma significativa para o0 bom desempenho;

c) Ponto forte: A equipe da CPL e pregoeiros tem apresentado um alto nivel profissional e sdo qualificados
para a tarefa;

d) Ponto forte: Utilizagdo de check-lists para verificagdo da conformidade legal na instrugdo do processo
licitatorio;

e) Ponto forte: Acompanhamento das alteragdes na legislagdo afeta ao setor por meio de cadastro dos

pregoeiros no site do Tribunal de Contas da Unido, o que lhes permite receber periodicamente, por e-mail,
mformativos de jurisprudéncia sobre licitagdes e contratos.

E.2. Recursos Humanos

a) Ponto fraco: auséncia de procedimentos formais visando a identificagdo de atividades criticas da area de
recursos humanos;

b) Ponto fraco: ineficacia da cobranga de valores referentes a ressarcimentos a receber pela cessdo de
pessoal;

c) Ponto fraco: fragilidade no acompanhamento dos registros de atos de concessdo de pensdo e
aposentadoria no SISAC, especialmente no tocante ao prazo de disponibilizagdo ao 6rgdo de controle interno;

d) Ponto forte: existéncia de manual de legislagdo de pessoal;

¢) Ponto forte: as alteragdes da legislagio de pessoal sdo divulgadas pela FUNASA/PRESIDENCIA por
meio de memorandos circulares, portarias, intranet ¢ e-mail;

f)  Ponto forte: realizagdo tempestiva do recadastramento de servidores ¢ pensionistas, com vista a evitar
pagamentos indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens.
Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pela UJ no Relatorio de Gestdo de 2011,

sobretudo em razio da avaliagdo deste componente como parcialmente valido.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela SUEST/FUNASA/AP, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de
Controle Interno

Avaliacio da Equipe de

Aut liacao di t
uto avaliacio do gestor auditoria
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Ambiente de Controle Parcialmente valida Parcialmente valida
Avaliago de Risco Parcialmente valida Parcialmente invalida
Procedimentos de Controle Parcialmente valida Parcialmente valida
Informagdo e Comunicagéo Parcialmente valida Parcialmente valida
Monitoramento Parcialmente véalida Parcialmente valida
Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos Adequada
Licitagdes Adequada

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitagdo e recursos humanos, sdo suficientes para permitir 0 acompanhamento das
acoes das respectivas areas, bem como foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados,
exceto pelas fragilidades no acompanhamento dos atos registrados no SISAC e na cobranga de ressarcimentos
pela cessdo de pessoal. Dessa forma, a UJ precisa rever esses procedimentos na area de recursos humanos,
com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacao que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da SUEST/FUNASA/AP, realizada com base nas informacdes constantes
no item 10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagoes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogao parcial dos critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que para 12 dos 13 itens do questionario constante do quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis, a Entidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial.

Entretanto, foram realizadas algumas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente das
atividades da UJ, quais sejam:

a) existéncia de Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria;
b) doagdo de todo material descartado, passivel de ser reaproveitado/reciclado, & Associacdo dos

Catadores do Amapa .

Portanto, pode-se concluir que, embora a SUEST/FUNASA/AP ndo tenha adotado mtegralmente os critérios
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de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes de bens e servigos, estd adotando providéncias com objetivo de
conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliaciao da Gestao de Tecnologia da Informacio

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7 (Avaliagdo da
Gestao de TI) da parte "A" do Anexo Il da DN TCU n°® 117/2011.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por
objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Entidade no Relatério de Gestao e a estrutura
de controles internos da SUEST/FUNASA/AP.

Nesse contexto, em analise das informacdes extraidas da base de dados do SICONYV e do SIAFI, constatou-
se que a UJ ndo figurou como concedente de transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades durante
o exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de chamamento publico,
conforme disposto no art. 5° do Decreto n® 6.170/2007.

A SUEST/FUNASA/AP, no entanto, é responsavel pelo acompanhamento das execugdes dos convénios,
analise de suas prestagdes de contas e instauragdo de Tomadas de Contas e Especiais — TCE.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauragdo

de TCE em relacdo as transferéncias voluntarias concedidas em exercicios anteriores, das 13 prestacdes de
contas apresentadas 10 foram aprovadas e trés foram objeto de TCE.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatorios realizados pela SUEST/FUNASA/AP no exercicio de 2011 teve por
objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas de acordo com as seguintes diretrizes:

a) apurar se o objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade;

b) verificar a consondncia do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das
acoes dos programas contidos no or¢amento;

c¢) verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo;
d) verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, foi utilizado o critério de materialidade, por meio de elaboracdo de curva ABC, como
metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita
a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes
realizadas pela UJ no exercicio em analise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade ¢ montantes
contratados pela Unidade, apresentados no Relatorio de Gestdo, sdo consistentes, conforme demonstrado na
tabela a seguir:
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0

Tipo de Aquisicio de Volume de % Valor sobre Volume de % Valor dos

. recursos do recursos recursos

bens/servicos L . total . .
exercicio analisado analisados
Tomada de precos 79.991,85 1,6 0,00 0,0
Pregdo Eletronico 4.150.528,66 80,8 1.962.642,48 47,3
Dispensa de licitagao 783.720,13 15,3 674.122,32 86,0
Inexigbilidade  de 120.637,00 2,3 96.720,00 80,2
licitagdo
Total 5.134.877,64 2.996.267,36

Nao houve licitagdes nas modalidades Carta Convite ¢ Concorréncia.

Foram analisados 4 processos de pregdo eletronico, 4 processos de dispensa de licitagdo e 2 processos de
inexigibilidade de licitagdo. Como resultado das analises realizadas, no que se refere a regularidade, modalidade
licitatoria, fundamentacdo legal da Dispensa e Inexigibilidade, ndo foram detectadas impropriedades.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se consignada na

analise presente no item 5 — avaliagdo dos controles internos deste relatorio.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequagdo dos procedimentos adotados pela UJ

nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de contratag@o.

2.10 Avaliaciao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 10 (Gestdo do Uso do
CPGF) da parte "A" do Anexo IIl da DN TCU n°® 117/2011.

2.11 Avaliacio da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 11 (Existéncia de
Passivos sem a Consequente Previsdo Or¢amentaria de Créditos ou Recursos) da parte “A” do Anexo III da
DN TCUn® 117/2011.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a SUEST/FUNASA/AP manteve despesas em restos a pagar ndo processados no
valor total de R$1.680.930,21, distribuidas em 34 empenhos, conforme quadro a seguir. Todos os casos
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foram analisados.
Exercicio Quantidade de empenhos Montante (RS)
2007, 2008 ¢ 2009 10 1.296.257,63
2010 24 384.672,58
Total 34 1.680.930,21

No que concerne a avaliagdo quanto & manutencdo de restos a pagar nio processados dos exercicios 2007,
2008 e 2009, apenas dois empenhos ndo se enquadraram nos incisos do artigo 1° do Decreto n° 7.468/2011,
os quais foram prontamente cancelados. Os demais empenhos permanecem inscritos com fuindamento no inciso
IT do artigo 1° do Decreto n° 7.468/2011.

Quanto aos empenhos de 2010, a analise permitiu constatar a regularidade da inscrigdo em restos a pagar nao
processados, em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragoes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por intermédio
de uma amostragem aleatdria simples dentre o universo de ocupantes de cargos comissionados ou fungdes de
confianca na Unidade.

Constatou-se para a integralidade dos servidores incliidos na amostra, a existéncia e arquivamento da
declaracao disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n® 298/2007, que autoriza o acesso a declaragio
de ajuste anual do imposto de renda apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A UJ dispde de controle manual para registrar a entrega tempestiva das declaragoes de bens e rendas (ou das
autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal).

2.14 Avaliacio da Gestiao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Entidade no que se refere ao patrimonio imobiliario sob sua responsabilidade,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto
ao valor do imovel, despesas efetuadas com a manutenggo, estado de conservacdo, inser¢do e atualizagdo das
informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso
obrigatorio pela Entidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a SUEST/FUNASA/AP dispde para gerir os bens
sob sua responsabilidade ¢ composta de apenas 3 servidores que exercem suas atividades no Setor de
Patriménio — SOPAT, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de forma adequada e tempestiva em
relacdo as a¢des necessarias a boa e regular gestdo dos bens imoveis.
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O SPIUNet ndo ¢ utilizado, o que compromete o gerenciamento dos bens iméveis de uso especial da Unido.
Comiisso, ndo sdo feitas atualizagdes no referido sistema, o que por sua vez acarreta desatualizagdo dos saldos
do SIAFI e dificulta a execug@o do balanco patrimonial da Entidade.

Em 2011, conforme Relatério de Gestdo, a SUEST/FUNASA/AP possuia a seguinte quantidade de imoveis
de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizacio Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 21 21
Exterior 0 0
Fonte: Relatorio de Gestdo

Cabe destacar que a Entidade ndo dispde de segregacdo contabil suficientemente analitica para a distingdo dos
registros relativos as despesas com locagdo de imoveis para uso dos servidores, locacdo de imoveis para uso
do o6rgdo, unidade ou subunidade, manutengdo dos imoveis proprios ¢ da Unido, manutengdo dos imoveis
locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas ¢ manutencdo dos imoveis locados de outros
orgdos e entidades da administragdo publica federal, inviabilizando a producdo de informagdes gerenciais que
permitam realizar andlise comparativa de gastos com manutencao de imoveis proprios € manutengao de imoveis
locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis em uso pelo SUEST/FUNASA/AP
depende, necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados com a legislagdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestiao Sobre as Remincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestio relacionados ao item 18 (Avaliagdo das
Rentncias Tributarias) da parte “A” do Anexo Il da DN TCU n® 117/2011.

2.16 Avaliacido do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 19
(Determinagdes/Recomendagdes do TCU e da CGU) da parte “A” do Anexo Il da DN TCU n° 117/2011.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:
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Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao erario
sdo as seguintes:

2.1.7.2. Insuficiéncia das providéncias adotadas quanto a cobranca de débito do Governo do Estado do
Amapa referente aos ressarcimentos devidos, e ndo pagos, pela cessio de servidores.

2.1.10.1. Superfaturamento no valor de R$36.478,60 pela execugdo de servicos em desacordo com as
especificagdes contratadas.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Macapa/AP, 25 de maio de 2012.
Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amapa

1. SERVIGCOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
1.1. Subérea - AP.IMP.AMP.SIST.COL.TRAT.ESG.SAN.POP.SUP.30MI
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacao

Informacao basica da acio 2272 - Gestao e Administracdo do Programa.

Trata-se da acdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa, cuja finalidade ¢ constituir um centro de custos
administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes
finalisticas do proprio programa, ¢ a forma de execugdo se da por meio de servigos administrativos necessarios
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relacionados a gestdo do programa, tais como: despesas com viagens e locomoc¢do; estudos que tém por
objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promog¢do de eventos para
discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de publicagdes para divulgagdo e
disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades.

O montante de recursos executados nesta a¢do, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a seguir:

Ac¢ao Governamental 2272 - Gestao e Administracdo do Programa

Despesa Executadas (RS) 151.437,38

% da Despesa Executada da Ac¢do em
relaciio a despesa Executada do Programa

1.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA
1.2.1. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.2.1.1. Constatacao

Consignacao de informacio ndo fidedigna no Relatério de Gestdo, relativamente a realizacdo da
meta fisica de acdoes governamentais.

A SUEST/FUNASA/AP elaborou Plano Operacional discriminando um conjunto de metas para cada acdo
governamental que executa.

Com efeito, consta do Relatorio de Gestdo, item 2.3.1 (Resumo da Execucdo Fisica das subagdes realizadas
pela SUEST Amapa), quadro relacionando 53 metas com indicacdo de suas respectivas previsoes e
realizagdes, conforme definidas no Plano Operacional da Entidade. Dessas, foram selecionadas 12 metas para
confirmac@o, das quais se constatou que 7 ndo refletiam as realizagdes efetivas da UJ, conforme quadros a

seguir:

Meta
~ - Unidade de
Acao Descricao da Meta Medida
Prev. | Real
Realizar 90 visitas de acompanhamento de obras
10GD de implantacio e melhoria de Sistemas Publicos de | Visita de
Abastecimento de Agua, relativas a exercicios | acompanhamento 90 90
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anteriores.

realizada

7652

Realizar 40 visitas de acompanhamento de obras
de implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares
relativas a Exercicios Anteriores.

Visita realizada

40

40

3883

Realizar 40 visitas de acompanhamento de obras
de implantagdo ¢ melhoria de sistemas publicos de
drenagem urbana, relativos a  Exercicios
Anteriores.

Visita
acompanhamento
realizada

de
40

40

7684

Realizar 30 visitas de acompanhamento de obras
do exercicios anteriores

Visita realizada

30

30

7656

Realizar 10 visitas de acompanhamento de obras
de saneamento ambiental em (comunidade
remanescente de quilombo, assentamento da
reforma agraria, reserva extrativista ou localidades
rurais com até 2.500 habitantes) referentes a
exercicios anteriores.

Visita realizada

10

10

20AG

Participagdo em reunides dos Comités de
Coordenacdo de elaboracdo do PMSB em carater
orientativo.

Unidade

20AG

Analisar diagnésticos técnico-participativos dos
PMSB

Unidade

Essas metas sdo responsabilidade da Divisdo de Engenharia de Satde Publica — DIESP. A fim de comprovar
os dados constantes do quadro acima foram solicitadas informagdes analiticas sobre cada uma das realizagdes
elencadas, bem como os documentos técnicos produzidos (relatérios, pareceres, laudos e atas), ja que se

tratava de acompanhamento de obras, analises de projetos e participagdes em reunioes.

Quanto as metas da acdo 20AG, ndo foram apresentadas quaisquer comprovagdes das realizagdes.

Com relagdo as demais agdes, a DIESP apresentou apenas relatorios de viagens referentes a 20
deslocamentos a municipios do Estado do Amap4, por meio dos quais teriam sido efetuadas 25 visitas a obras,

conforme quantitativos a seguir:
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3883 Drenagem 2

Total 25

Saliente-se que os relatorios de viagem ndo sdo instrumentos adequados ao registro da realizagcdo de visitas
técnicas, em razio da auséncia de mformagdes que qualifiquem as atividades profissionais efetivamente
realizadas. Além do que, ndo identificam claramente o objeto verificado.

Com relacdo ao aspecto quantitativo, constatou-se que se consignou no Relatorio de Gestdo a informagio
mveridica de que se teria realizado um total de 210 visitas técnicas quando na realidade teriam sido executadas
no maximo 25.

Relativamente ao aspecto qualitativo, o exame ficou prejudicado em razio da falta de relatorios técnicos que
permitissem verificar a efetividade das a¢des de acompanhamento executadas.

Causa:

Falta de determinagdo superior para que se exija o controle constante das agdes de acompanhamento das
obras relativas aos convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/11, de 14.5.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n. 293/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 16.5.2012, conforme a seguir:

“(...) Informamos ainda que de acordo com informa¢des do DIESP algumas visitas ndo foram realizadas pelo
quadro de engenheiros serem reduzidos, prejudicando a realizagdo de trabalho de campo, agravado pela

limitagdo de Diarias (40 diarias) por servidor.” (sic)

Complementarmente, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/15, de 23.5.2012, o
Superintendente manifestou-se, por meio Oficio n. 315/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 23.5.2012,
conforme a seguir:

“Com relagdo as duas metas [referentes a acdo 20AG| ndo foram executadas, pois os Planos das Prefeituras
Municipais ndo foram enviados para analise, e as reunides dos Comités de Coordenacéo ainda ndo ocorreram
em decorréncia de apenas 2 municipios terem formado as suas Comissdes, Oiapoque e Ferreira Gomes, com
isso a SUESTAp em 2012 ja realizou reunides orientativas para formagdo de Comités nos Municipios de

Oiapoque, Calgoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari.”

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontando, em razio de que a caréncia de profissionais na DIESP ndo ser razio suficiente
para se informar dados ficticios sobre as realizagdes das metas. Naturalmente, a falta de pessoal justificaria
perfeitamente a ndo consecugdo da meta prevista. De fato, a propria previsdo da meta deveria ter sido
adequada a capacidade operacional. A limitacdo de diarias também poderia justificar uma baixa execugdo.
Mesmo assim, o limite de 40 didrias ndo ¢ absoluto, havendo a possibilidade de ser autorizado, mediante
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justificativa fundamentada, pelo Ministro de Estado, ou pelo Secretario Executivo, por delegacdo, conforme
artigo 4° do Decreto n° 7.446/2011.

Quanto as metas da acdo 20AG, a manifestagdo contém apenas informagdes dos motivos das nio realizagdes
em?2011.

Recomendacdes:
Recomendagao 1:

Manter controle permanente das atividades de acompanhamento de obras e outras de sua responsabilidade, e
elaborar relatorios técnicos que informem sobre as atividades realizadas.

2. APOIO ADMINISTRATIVO
2.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informagao

Informacao basica da acao 2000 - Administracdo da Unidade.

Trata-se da acdo 2000 - Administragdo da Unidade, cuja finalidade é constituir um centro de custos
administrativos das unidades or¢amentarias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acgdes finalisticas, e a forma de execucdo se da por meio de
servigos administrativos necessarios relacionados a gestdo e ao funcionamento da propria unidade cujas
despesas ndo podem ser alocadas em um programa/acao finalistica especifico.

O montante de recursos executados nesta a¢do, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a seguir:

Ac¢ao Governamental 2000 - Administracdo da Unidade

Despesa Executadas (RS) 2.481.049,99

% da Despesa Executada da Acio em

4
relacdo a despesa Executada do Programa 3

2.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Constatacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo com a estrutura de controle
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interno demonstrada ou comprovada documentalmente pela UJ.

Em analise ao item referente a avaliagdo do Controle Interno do Relatorio de Gestdo, que traz informagdes
sobre a estrutura de controle interno da UJ, e apds realizar as analises do quadro preenchido, confrontando
com as informagdes e documentos obtidos, referente ao exercicio de 2011, verificaram-se discrepancias das
informacdes ou respostas prestadas.

Quanto a avaliagdo de riscos, a SUEST/FUNASA/AP ndo possui metodologia de avaliagdo que permita:

a) identificagdo da probabilidade de ocorréncia;

b) adocdo de medidas para mitigar o risco;

¢) definicdo dos niveis do risco (operacional, de informagdes etc);
d) mensuragdo e classificagdo em escala de prioridades.

Existem alguns documentos internos no nivel da FUNASA/Presidéncia que normatizam aspectos
administrativos € operacionais, os quais estdo disponiveis na intranet para qualquer servidor que necessite de
esclarecimentos sobre os procedimentos a serem executados, o que tende a mitigar os riscos, porém de modo
assistematico.

Causa:

N3do identificada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/14, de 15.5.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n. 299/2012/GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 16.5.2011, conforme a seguir:

“Oano se 2011, foi atipico, pois as atividades desenvolvidas pela FUNASA sofreram transformagdes, algumas
metas continuaram como € o caso do DIESP, outras foram separadas para o SESAI e outras atividades foram
acopladas ao SESAN, os sistemas de acompanhamento de metas foram preenchidos em relatorios separados
pelo responsavel e detectamos algumas fragilidades de monitoramento, pois o sistema que sé agora foram
implantados, que mostra a capacidade da ag¢do ser monitorada em tempo real, podendo ser corrigida ou
incrementada no decorrer da execucdo da meta dos Programas. Percebemos também que a centralizagdo na
Presidéncia para melhorar o Planejamento, monitoramento e outras ferramentas demora a ser definidos,
deixando a SUEST’S sem respaldo para desenvolver uma sistematica de monitoramento dos controles e
implementar algo de forma isolada.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontado, uma vez que as mudangas ocorridas em 2011 tendem a dificultar que se
desenvolva e se aplique metodologias de avaliagdo de risco. No entanto, isso ndo justifica a inclusdo de
informagdes incorretas no relatdrio de gestdo. Se nao houve implementagdes as respostas constantes do item
referente a avaliagdo do Controle Interno do Relatério de Gestdo, deveriam refletir essa situagao.

2.1.2.2. Informacgéao

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificado que houve efetivo acompanhamento
dos prazos legais, resultando em publicacdo tempestiva do extrato do edital de licitagdo e do contrato. Além
disso, houve planejamento das compras, evitando a aquisicdo de produtos similares em modalidade inferior ao
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valor total das necessidades.

A FUNASA/PRESIDENCIA disponibiliza, através da intranet, os “checklists” que subsidiam a equipe de
licitagdo na organizacdo e cumprimento das atividades formais do processo licitatorio. Institucionalmente,
também envia por e-mail as legislacdes atualizadas. Ademais, os pregoeiros dispdem de cadastro no site do
Tribunal de Contas da Unifo, o que lhes permite receber periodicamente, por e-mail, informativos de
jurisprudéncia sobre licitagdes e contratos.

Ainda ndo sdo realizadas analises formais com o objetivo de identificar atividades criticas da area de licitagdes.
No entanto, os gestores da Entidade perceberam como atividade critica as licitagdes para servigos de limpeza e
conservacdo, vigildncia armada e obras e servicos de engenharia, em especial quanto as planilhas
orcamentarias. Dessa forma, foi adotada a estratégia de capacitar os servidores envolvidos a fim de reduzir os
1iSCos.

A equipe da CPL e pregoeiros sdo qualificados para a tarefa e tém apresentado um alto nivel profissional, o
que contribui diretamente para a consecucao de resultados positivos nessa area. Além disso, os processos
licitatorios da SUEST/FUNASA/AP passam por uma analise pormenorizada executada pela Procuradoria
Federal Especializada/AGU, cujos pareceres tém contribuido de forma determinante para mitigar a
possibilidade de ocorréncia de problemas.

2.1.2.3. Informacgao

Relativamente aos procedimentos adotados na operacionalizacdo da folha de pagamento, ndo foram
identificados langamentos de informagdes incorretas, tanto em ficha financeira quanto nos dados cadastrais
funcionais, no Sistema SIAPE que tenham resultado em pagamentos indevidos.

Os documentos contendo informagdes pessoais dos servidores sdo armazenados pelo Servico de Cadastro —
SECAD, setor responsavel por manter atualizado o registro dos dados funcionais dos servidores ativos,
inclusive cedidos, aposentados e instituidores de pensao.

O Servigo de Recursos Humanos — SEREH, responsavel, dentre outras, por planejar, coordenar e orientar as
atividades inerentes a gestdo de recursos humanos, em harmonia com diretrizes emanadas da unidade central
da FUNASA, recebe as alteragdes da legislagio de pessoal divulgadas pela FUNASA/PRESIDENCIA por
meio de memorandos circulares, portarias, intranet e e-mail.

As atividades da SEREH sdo executadas tomando como base as competéncias constantes do regimento
mterno da FUNASA e as normas e procedimentos constantes do manual de legislacdo de pessoal, instrugdes
normativas referentes a assuntos, tais como: cessdo de servidores, estagios, pensao e aposentadorias.

O rodizio de servidores na SEREH ndo é viavel, tendo em vista a caréncia de servidores na Entidade,
principalmente com relagdo ao perfil necessario para atuar no setor. Ocorrem eventualmente mudangas de
chefia, contudo ndo de forma sistematica.

Cabe destacar a ocorréncia de atos de concessdo de pensdo e aposentadoria cadastrados no SISAC, e

disponibilizados para o 6rgio de controle interno, fora do prazo de 60 dias estabelecido no art. 7° da IN/TCU
n.° 55/2007.

2.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1. Informacgao
Em analise as mformagdes prestadas no Relatorio de Gestdo da UJ e emresposta a Solicitagdo de Auditoria n°

201203667/002, verificou-se que ndo existem servidores terceirizados desempenhando atividades de gestio
de Tecnologia da Informagdo - TI na SUEST/FUNASA/AP.
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A gestdo de TI é centralizada na FUNASA/PRESIDENCIA, que a exerce por meio da Coordenagdo de
Informatica — COINF, subordinada a Coordenagdo-Geral de Modernizacdo e Sistemas de Informacdo —
CGMSI. Conforme regimento interno, 8 COINF compete:

a) elaborar, implantar e implementar solugdes e sistemas informatizados;

b) elaborar normas e padrdes técnicos de manutengido e operagdo dos equipamentos de informatica, com
vistas a garantir a seguranga, privacidade e integridade na utilizagao e controle do ambiente de banco de dados;
c) elaborar, implantar ¢ implementar projetos de infra-estrutura, de interligacdo de redes e de servigos de
comunicacdo de dados;

d) planejar e promover servicos de suporte técnico a equipamentos, aplicativos, banco de dados e recursos
de rede, na unidade central; e

e) executar outras atividades determinadas pelo Diretor do Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional.

2.1.4. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

2.1.4 1. Informagao

A SUEST/FUNASA/AP ndo concede transferéncias voluntarias. Essa atribuicdo ¢ competéncia exclusiva da
FUNASA/PRESIDENCIA. Contudo, o acompanhamento, fiscalizagdo e instauragio de Tomada de Contas
Especial — TCE ¢ de responsabilidade das SUEST.

Em analise a gestdo das transferéncias voluntarias concedidas pela FUNASA, cujo acompanhamento coube a
SUEST/FUNASA/AP, verificou-se que, em 2011, foram instauradas 3 TCE, o que estd em conformidade
com a quantidade de nstrumentos de transferéncias firmados cujas prestagdes de contas ndo foram
apresentadas no prazo.

Processo de TCE | Ntmero SIAFI | Numero do Tempo (dias) Valor (RS)
Convénio
25115.0011807/201 I- 571479 386/2006 7 17150221
251 15.00;1863/201 I- 140437 23702001 46 04.137.14
251 15.003;)60/201 I- 554558 22372005 135 346.500,00
Total 612.139,35

Os tempos decorridos entre a ocorréncia do débito e a instauracdo da TCE apresentam-se razodveis, tendo
em vista a necessidade de notificacdes e concessdes de prazos aos convenentes.

Ainda n3o houve retorno aos cofies publicos em razio de os processos ainda estarem tramitando internamente
na FUNASA, especificamente na Auditoria Interna, em conformidade com as competéncias descritas no
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regimento interno da UJ.

2.1.5. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.5.1. Informacgao

Constam registrados como restos a pagar ndo processados os seguintes empenhos referentes aos exercicios de
2007, 2008 e 2009:

Nota de Empenho ND Descricio da ND
2007NE900022 339030 | MATERIAL DE CONSUMO
2007NE900450 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2008NE900347 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2008NE900348 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2008NE900349 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2009NE900129 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2009NE900130 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2009NE900131 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2009NE900132 449051 | OBRAS E INSTALACOES
2009NE900133 449051 | OBRAS E INSTALACOES

Saliente-se que a manutencdo do registro dos valores em restos a pagar ndo processados deve estar em
conformidade com o previsto no art. 1.° do Decreto n.° 7.468/2011, que condicionou a manutengdo aos
seguintes casos:

a) empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgaos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios com
execucao iniciada pelos entes até 30.4. 2011 (inciso I);

b)  empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas
diretamente pelos o6rgaos e entidades do Governo Federal, com execugao iniciada até 30.4.2011 (inciso 11);

c¢) empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou descentralizadas
pelos orgios e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios com execugdo a ser
iniciada pelos entes até 30.9.2011 (inciso I1I)
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os trabalhos de auditoria, todos se enquadraram no inciso II.

2.1.5.2. Informacao

Com a finalidade de avaliar a regularidade da manutengdo do registro dos restos a pagar ndo processados,

foram analisadas as seguintes notas de empenho:

Nota de Empenho ND Descri¢ao da ND
2010NE000224 339047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
2010NE900006 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900035 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900169 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900243 339139 | OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-OP.INTRA-ORC.
2010NE900276 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900285 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE900319 339139 | OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-OP.INTRA-ORC.
2010NE900333 339037 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
2010NE900342 339030 | MATERIAL DE CONSUMO
2010NE900343 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900353 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900368 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900376 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE9S00377 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE900379 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
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2010NE900383 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE900394 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900397 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
2010NE900398 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE900399 449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
2010NE900401 449051 | OBRAS E INSTALACOES

2010NE900402 449051 | OBRAS E INSTALACOES

2010NE900403 449051 | OBRAS E INSTALACOES

acordo com o referido artigo, os empenhos de despesas nao liquidadas s6 ndo serdo anulados quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

b)

vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagdo da despesa, ou seja de

interesse da Administragao exigir o cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;

c)

se destinar a atender transferéncias a instituigoes publicas ou privadas;

d) corresponder a compromissos assumido no exterior.

2.1.6. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.6.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUNet sobre Bens de Uso Especial
da Uniéo sob a responsabilidade da Entidade: auséncia de reavaliacdes/revisées e divergéncias entre

os saldos constantes do SPIUNet e SIAFI.

Os controles nos procedimentos adotados pela SUEST/FUNASA/AP na gestdo dos Bens de Uso Especial da
Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos imoveis

no SPIUNet e SIAFI.

Na comparagao realizada entre os saldos do SIAFI e do SPIUNet em 31/12/2011, foi constatada divergéncia

de R$54.512,36, a menor no SIAFI, conforme quadro a seguir:

Conta Contabil

Descricdo da Conta

SIAFI SPIUNet Divergéncia
A) (B) (A-B)

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-AP.htm

24/41



30/08/12

SUEST-AP.htm

1.4.2.1.1.10.01 | Im6veis Residenciais/Comerciais | 135.084,53 | 158.909,89 (23.825,36)
1.4.2.1.1.10.02 | Edificios 205.755.65 208.905.65 (3.150,00)
1.4.2.1.1.10.03 | Terrenos/Glebas 1.300,00 1.300,00 -
1.4.2.1.1.10.04 | Armazéns/Galpdes 50.679.72 50.708.72 (29,00)
1.4.2.1.1.10.10 | Imoveis de Uso Recreativo 2.120,00 2.120,00 -
1.4.2.1.1.10.16 | Hospitais 121.420,03 148.928.03 (27.508,00)
516.359,93 570.872,29 (54.512,36)

No SPIUNet consta que a SUEST/FUNASA/AP tem 18 imoveis de uso especial sob sua responsabilidade,

conforme quadro a seguir:

do Pacui, CEP 68950-000

Comerciais

RIP Municipio Endereco Tipo Valor (RS)
Distrito Fazendinha, sn,
0601.00038.500-6 Amapa . Armazéns/ Galpdes 50.708,72
Fuxico, CEP 68950-000
Rua Franklin Tavora, sn,
Aloi ¢ L
ojamento do municipio Iméveis Residenciais/
0601.00039.500-1 Amapa de Amapa, Sete . 11.082,10
. Comerciais
Mangueiras, CEP 68950-000
Rua Guarani, sn, Sete Imoéveis Residenciais/
0601.00040.500-7 Amapa . . 8.137,00
Mangueiras, CEP 68950-000 | Comerciais
Avenida Marco Bota, 1860, ) . o
. . Imoveis Residenciais/
0601.00041.500-2 Amapa Localidade de Sdo Joaquim 6.817,59
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0601.00045.500-4 Amapa Rua Charles Platon, sn, Imoveis de Uso 2.120,00
CEP 68950-000 Recreativo
0603.00007.500-3 Calgoene Rua Jeju, sn, CEP 68960-000 | Edificios 20.063,25
Avenida Feliciano Coelho,
489, Lote 3, Quadra 33, o
0605.00216.500-6 Macapa ) Edificios 136.626,20
Setor 6, Bairro do Trem,
CEP 68900-000
Avenida Prefeito Osmundo .
0607.00004.500-0 Mazagdo Edificios 34.315,20
Costa, sn, CEP 68940-000
. Rua Norberto Penafort, 320, L
0609.00032.500-9 Oiapoque Edificios 17.901,00
CEP 68980-000
. Rua Santos Dumont, 271,
0609.00033.500-4 Oiapoque Terrenos/Glebas 1.300,00
Currutela, CEP 68980-000
) Rua Costa e Silva, sn, CEP Imoveis Residenciais/
0611.00002.500-7 Ferreira Gomes . 10.916,00
68915-000 Comerciais
) . Acesso Bairro de Santarém, | Imoveis Residenciais/
0613.00005.500-0 Laranjal do Jari . 7.367,18
sn, CEP 68925-000 Comerciais
Av. Geronimo de
Albuquerque, 1226, Lote 1, | Imoveis Residenciais/
0615.00024.500-0 Santana o 30.239,04
Quadra 88, Setor 11, Nova Comerciais
Brasilia, CEP 68925-000
. Rua Beira Rio, 303, Centro, Imoéveis Residenciais/ 18.056.24
0617.00005.500-2 Tartarugalzinho CEP 68990-000 Comerciais >
BR 156, km 160, sn, magem
direita da rodovia e Imoéveis Residenciais/
0617.00006.500-8 :
Tartarugalzinho esquerda do Rio Comerciais 20.292,10
Tracajatuba, CEP 68990-000
Av.Manoel de Souza
0671.00005.500-7 Porto Grande Mareco, sn, Quadra 20, Hospitais 148.928,03
Setor 16, CEP 68997-000
Av.Manoel de Souza
Mareco, sn, Esquina coma . . o
Imoveis  Residenciais/
0671.00005.500-7 Porto Grande Rua 13 de Setembro, 35.468,44

Quadra 22, Setor 16, CEP
68997-000
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Rua Charles Platon, sn, Imoveis
0671.00005.500-7 Porto Grande . . . 10.534,10
Centro, CEP 68997-000 Residenciais/Comerciais
TOTAL 570.872,19

Em incursdo feita no Setor de Patrimonio da SUEST/FUNASA/AP (SOPAT) constatou-se, ainda, que os
servidores que deveriam ser responsaveis pela manutengdo das informagdes nio tem acesso ao SPIUNet ou
qualquer treinamento na utilizagdo do sistema.

Consequentemente, no Relatorio de Gestdo consta a informagdo de que a SUEST/FUNASA/AP tem 21
imoveis sob sua responsabilidade, o que diverge dos dados contidos no SPIUNet.

A ultima atualizagdo dos bens imdveis de uso especial no SPIUNet foi realizada em 2000, ocasido em que
servidores da FUNASA/PRESIDENCIA realizaram trabalhos na SUEST/FUNASA/AP. Desde entdo nio
houve nenhum acompanhamento da evolugdo da situagdo dos bens imoveis. Desse modo, ndo se pode
assegurar se os valores registrados no SPIUNet ainda sdo validos, haja vista que ja se passaram mais de 11
anos.

A SUEST/FUNASA/AP nio dispde da nformacdo de quando teria sido realizada a tltima reavaliagdo. De
fato, no periodo entre 2000 e 2011, inclusive, ndo foram realizadas reavaliagdes dos bens imdveis de uso
especial, contrariando disposi¢do contida na Orientagdo Normativa GEADE-004/2003, por meio da qual se
estabeleceu que a avaliagdo dos imdveis para fins cadastrais e contabeis é valida pelo prazo de 2 anos.

Ademais, a Macrofungdo 02.11.07 do SIAFI estabelece que “as avaliagbes ou reavaliagdes dos imoveis
cadastrados devem ser periodicamente realizadas/revisadas pelos Orgios ou Entidades, a fim de que os
valores apurados estejam em consonancia com o mercado imobilidrio”.

Causa:

Falta de iniciativa do gestor em adotar medidas visando a execug@o das avaliagdes dos imoveis, registro no
SPIUNet.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/12, de 14.5.2011, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n. 296/2012/GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 15.5.2011, conforme a seguir:

“Sabemos que o SPIUnet ¢ uma ferramenta garante apoio a administragdo dos imoveis de uso especial da
Unido como objetivo de manter atualizado e operacional o cadastro dos imdveis e seus respectivos usuarios,
UG ou locatarios e arrendatarios. Assim, permite o gerenciamento e arrecadagdo de receitas patrimoniais
devidas de aluguel e arrendamento, além de padronizar os procedimentos operacionais das Geréncias
Regionais do Patrimonio da Unido. Diante disso com objetivo de acabar com as divergéncias existente entre o
SIAFI e o SPIUNet a chefe do DIADM entrou em contacto com a Gerencia Regional de Patrimonio da Unido
para marcar orientagdes sobre as duvidas existente dentro da SUEST Ap, ficou marcado para terga 22 de Maio
uma reunido de orientagdes, e posteriormente ja esta agendado um curso para o chefe do Patrimoénio melhorar
os conhecimentos do Sistema e poder resolver tais pendéncias como corrigir as diferengas encontradas

atualmente.” (sic)

Analise do Controle Interno:
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Mantém-se o fato apontado, visto que as medidas mencionadas na manifestacdo do gestor foram
intempestivas, ndo havendo justificativa para a ndo ado¢do das mesmas durante o exercicio de 2011. Ademais,
a medida mencionada de capacitar apenas o chefe do setor responsavel parece insuficiente, uma vez que
concentraria em apenas uma pessoa o conhecimento ¢ a responsabilidade pelas atividades relacionadas a
operacao do SPIUNet.

Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Reavaliar os iméveis de uso especial sob a responsabilidade da SUEST/FUNASA/AP e registrar os valores
atualizados no SPIUNet, atentando para o disposto na Orientagdo Normativa GEADE-004/2003 ¢ a
Macrofungdo n. 02.11.07 do SIAFL

Recomendacdo 2:

Verificar se os saldos constantes do SIAFI correspondem aqueles registrados no SPIUNet. Em caso negativo,
ajusta-los contabilmente de modo a elimnar as possiveis divergéncias.

Recomendacao 3:

Capacitar os servidores envolvidos com as atividades de gestdo patrimonial, para que estejam aptos a operar o
SPIUNet.

2.1.6.2. Constatacao

Manutencio de saldo de R$53.958,41 na conta 1.4.2.1.1.91.00 (Obras em Andamento), mesmo apés
a conclusio das obras correspondentes.

Causa:

Falta de iniciativa do gestor em adotar medidas visando a regularizagao do saldo da conta 1.4.2.1.1.91.00.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/12, de 14.5.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n. 296/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 15.5.2012, conforme a seguir:

“Apo6s contatos mantidos com a Presidéncia da FUNASA, verificamos que o saldo a que se refere o item

encontra-se com pendéncias patrimoniais (...)”

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontado, tendo em vista que ndo foram apresentadas razdes que justificasse a falta de
adogdo de medidas visando a corregdo da impropriedade.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Baixar o saldo de R$53.958,41 da conta contabil 1.4.2.1.1.91.00 (Obras em Andamento) por meio de Nota
de Lancamento, utilizando o evento 54.0.477, conforme descrito na macrofungdo 021006 (Manual de
Regularizacdes Contabeis) do SIAFL

2.1.7. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.7 1. Informacgao

Em31.12.2011 o quadro de recursos humanos a disposicdo da SUEST/FUNASA/AP apresentava a seguinte
composicao:

Situacao Funcional Quantidade
Ativo Permanente 92
Nomeado em Cargo em Comissao 5
Contrato Temporario 2
Exercicio Descentralizado da Carreira 1
Total 100

Além desses, a SUEST/FUNASA/AP possui 94 servidores cedidos a gestdo estadual do Sistema Unico de
Saude - SUS em razio da descentralizacdo da execugdo das a¢des de satide. Essas cessoes foram efetivadas
mediante a celebragdo do convénio n° 001/2000, assinado entre a Fundacao Nacional de Saude e a Secretaria
de Saude do Estado do Amap4, a fim de viabilizar as gestdes locais do SUS no que se refere ao controle de
doengas transmissiveis por vetores, nos termos do art. 20 da Lein® 8.270/1991.

Assim, embora a quantidade de servidores cedidos seja significativa, ndo se trata de liberalidade na
disponibilizacdo de mio-de-obra que poderia estar compondo quadro fincional da Unidade Jurisdicionada.

Para atender missdo institucional da Entidade evidenciou-se que o atual quadro nio supre a demanda dos
setores principalmente nas de Engenharia e de Satide Ambiental.

Como medida para incrementar a forca de trabalho da Entidade foi expedido o memorando
004/2012/SEREH/SUEST-AP, de 27.1.2012, por meio do qual foi encaminhada planiha discriminando os
quantitativos e as qualificagdes dos profissionais necessarios, totalizando 107 servidores, conforme a seguir:

Quantidade Profissional Nivel Area de Atuacao
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02 Secretario Executivo Superior Gab/Superintendéncia e
TCE

01 Jornalista Superior Gab/Superintendéncia e
TCE

04 Agente Administrativo Meédio Gab/Superintendéncia e
TCE

02 Administrador Superior DIADM

01 Economista Superior DIADM

02 Contabilista Superior DIADM

02 Técnico em Contabilidade Médio DIADM

10 Agente Administrativo Médio DIADM

03 Engenheiro Civil Superior DIESP

02 Engenheiro Sanitarista Superior DIESP

01 Arquiteto Superior DIESP

02 Geologo Superior DIESP

04 Técnico em Saneamento Médio DIESP

02 Técnico Projetista Meédio DIESP

04 Agente Administrativo Meédio DIESP

02 Pedagogo Superior SEREH

02 Técnico em Gestdo de Recursos | Superior SEREH
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Humanos

08 Agente Administrativo Meédio SEREH

01 Economista Superior CONVENIOS
02 Contabilista Superior CONVENIOS
04 Agente Administrativo Meédio CONVENIOS
03 Médico do Trabalho Superior JUNTA MEDICA
03 Meédico em Doengas Tropicais Superior JUNTA MEDICA
03 Assistente Social Superior JUNTA MEDICA
03 Enfermeiro Superior JUNTA MEDICA
02 Psicologo Superior JUNTA MEDICA
03 Técnico de Enfermagem Meédio JUNTA MEDICA
04 Agente Administrativo Meédio JUNTA MEDICA
03 Farmacéutico Bioquimico Superior SESAM

02 Quimico Superior SESAM

02 Biologo Superior SESAM

05 Técnico de Laboratorio Meédio SESAM

02 Engenheiro Ambiental Superior SESAM

02 Assistente Social Superior SESAM
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03 Pedagogo Superior SESAM

06 Agente Administrativo Médio SESAM

Nao obstante a SUEST/FUNASA/AP tenha dimensionado a for¢a de trabalho adicional necessaria, no que diz
respeito ao quantitativo, composicao e perfi, ndo foram apresentadas evidéncias quanto a definicio de
estratégias e agOes necessarias para viabilizar o alcance dessas necessidades. Cabe salientar, no entanto, que
tais estratégias competem a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos - CGERH, da
FUNASA/PRESIDENCIA, conforme definido no regimento interno.

Portanto, ainda nfo ha instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e
o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacao.

2.1.7.2. Constatacao

Insuficiéncia das providéncias adotadas quanto a cobranca de débito do Governo do Estado do
Amapa referente aos ressarcimentos devidos, e nao pagos, pela cessao de servidores.

Entre dezembro/2008 e dezembro/2010 a SUEST/FUNASA/AP cedeu ao Governo do Estado da Amapa 5
servidores. No entanto, ndo houve ressarcimento pelas cessdes, o que gerou um débito de R$513.356,76,
apurado até abril/2011.

Desde o inicio, a SUEST/FUNASA/AP vinha efetuado as cobrangas mensais por meio de oficios. Em 2011,
todos os servidores cedidos retornaram, porém ainda persiste o débito de responsabilidade do Governo do
Estado do Amapa.

Em consuta ao SIAFI, tanto na Unidade Gestora da FUNASA/PRESIDENCIA quanto na da
SUEST/FUNASA/AP, constatou-se que ndo houve quaisquer ressarcimentos por parte do Governo do
Estado do Amapa.

A Ultima cobranga ocorreu em 29.4.2011, por meio do Oficio n° 465/2011/SEREH/GAB/SUEST/FUNASA.
Ainda assim, ndo houve manifestacao por parte do Governo do Estado do Amapa. Diante dessa situagdo os

gestores da SUEST/FUNASA/AP ndo adotaram as medidas necessarias para a obtengdo do ressarcimento, o
que tem provocado prejuizo para a administracao.

Causa:

Auséncia de providéncias por parte dos gestores a fim de obter o devido ressarcimento pela cessdo de
servidores.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/13, de 14.5.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n°.297/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 16.5.2012, conforme a seguir:

“Estamos enviando copia do Oficio enviado ao Governo do Estado do Amap4, concernente ao ressarcimento
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devido e ndo pagos pela cessdo de servidores, o ndo atendimento tomaremos as posi¢cdes cabiveis que o caso

requer, emanexo.” (sic)

Andlise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontado, tendo em vista que ndo foram apresentadas razdes que justificassem a demora em
se adotar as medidas necessarias ao recebimento dos ressarcimentos. Em sua resposta o gestor apenas
demonstra que ja esta iciando com as providéncias. Contudo, tal medida ocorreu de forma intempestiva, visto
que o Oficio n°. 297/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, aludido na manifestacéo, foi datado de 15.5.2012.
Ademais, ndo ha no referido documento o registro do protocolo de recebimento pelo Governo do Estado do
Amapa.

Recomendacbes:

Recomendacdo 1:

Atualizar o débito de R$513.356,76 referente aos ressarcimentos pela cessdo de servidores e reiterar
administrativamente a cobranca ao Governo do Estado do Amapa. Em caso de insucesso, proceder a
cobranga judicial com inscricao na divida ativa.

2.1.7.3. Constatagao

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, foram analisados 3
atos de aposentadoria e 6 atos de concessdo de pensdo, compreendendo todos os atos registrados em 2011.
Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para
os atos abaixo evidenciados:

) DATA DA DATA REGISTRO NO
NUMERO DO ATO TIPO DO ATO OCORRENCIA SISAC DIAS

10530940-04-2011-000007-9 Aposentadoria 5.7.2011 16.9.2011 73

10530940-04-2011-000001-0 Aposentadoria 3.5.2011 8.11.2011 189
10530940-05-2011-000004-3 Pensao Civil 6.4.2011 8.11.2011 216
10530940-05-2011-000005-1 Pensdo Civil 5.4.2011 8.11.2011 217
10530940-05-2011-000003-5 Penséao Civil 5.4.2011 8.11.2011 217
10530940-05-2011-000006-0 Pensao Civil 3.5.2011 8.11.2011 189
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10530940-05-2011-000008-6 Pensao Civil 17.8.2011 8.11.2011 83

10530940-05-2012-000001-1 Pensdo Civil 7.11.2011 | e e

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de concessdo, embora tenham sido devidamente cadastradas
no SISAC, foram disponibilizadas ao respectivo 6rgdo de controle interno fora do prazo de 60 dias.
Relativamente ao ato 10530940-05-2012-000001-1, ainda ndo houve a disponibilizacdo ao controle interno, o
prazo expirou em 6.1.2012.

Portanto, houve falha do Servigo de Recursos Humanos - SEREH, quanto ao acompanhamento das atividades
relativas aos registros dos atos de concessao no SISAC.

Causa:

Fragilidade no monitoramento, por parte do SEREH, das atividades relativas aos registros dos atos de
concessao e ao cumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/10, de 4.5.2012, o Superintendente manifestou-se, por
meio Oficio n. 279/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 9.5.2012, conforme a seguir:

“(...). Quanto ao ndo cumprimento do prazo no SISAC deu-se em parte pelo transtorno de mudanga de prédio,
internet sem funcionamento pelo um bomtempo, tendo apenas uma servidora que trabalha nas concessdes,
outra que da apoio mais se encontra compondo Comissdo de Sindicdncia e Processo Administrativo

Disciplinar”

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontando, visto que a mudanca de prédio da SUEST/FUNASA/AP, ocorreu em
abril/2012. Os problemas com a internet de fato ocorreram, contudo havia conectividade na maior parte do
tempo, uma vez que conforme se pode constatar no site do comprasnet houve diversos pregdes eletronicos
realizados pela UJ no periodo. O fato de haver apenas uma servidora disponivel para a tarefa ndo ¢ suficiente
para justificar a situacdo apontada, dado a quantidade reduzida de atos (9), bem como a distribuigdo temporal
de suas ocorréncias.

Recomendacdes:
Recomendag@o 1:

Orientar formalmente o Servico de Recursos Humanos - SEREH, quanto a necessidade do efetivo
acompanhamento das atividades relativas aos registros dos atos de concessdo e ao cumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

2.1.8. Assunto - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.8.1. Informacgéao
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Foram analisados os dados da folha de pagamento de 23 servidores na Entidade, representando 23% do total,
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragdo, cessao,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicacdo dos
testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos, nio foram
encontradas desconformidades/irregularidades.

2.1.9. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.9.1. Constatacao

Adocgao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

Em 2011 houve 37 contrata¢des, entre contratagdes diretas e licitagdes, cujo montante foi de R$3.384.326,41.
Verificou-se que a SUEST/FUNASA/AP ndo adotou de forma usual, na aquisicio de bens, os quesitos de
sustentabilidade ambiental contidos no questionario do quadro “A.10.1 - Gestdo Ambiental ¢ Licitagdes
Sustentaveis” do relatério de gestao:

a)  No exercicio ndo houve exigéncia de certificagdo ambiental nas licitagdes como critério avaliativo ou
mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e servigos.

b) A SUEST/FUNASA/AP ndo mensurou o impacto causado no consumo de energia elétrica.

¢) Nao foram adquiridos bens/produtos reciclados no tiltimo exercicio, entretanto nos pregoes 02, 03, 04, 05
e 09/2011, foram incluidos nos editais itens e/ou subitens que dispunham sobre praticas de sustentabilidade,
obrigagdes quanto a obediéncia as leis ambientais, bem como que restringem a participacdo de empresas que
respondem por crimes ambientais.

d) Nas licitagdes realizadas ndo foi dada preferéncia a produtos fabricados por fontes ndo poluidoras que
agridam o meio ambiente, bem como os passiveis de reutilizacdo.

Saliente-se que as aquisicdes de veiculos sdo realizadas pela FUNASA/PRESIDENCIA, em Brasilia, ¢ o
combustivel que esses veiculos utilizam sdo o diesel comum e o Biodiesel.

Observou-se que os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL ndo estavam totalmente

familiarizados com a Instrugdo Normativa SLTI n® 01/2010, o que provocou a baixa implementagdo das
exigéncias de sustentabilidade ambiental.

Causa:

Pouca familiaridade dos membros da CPL com as disposicdes contidas na Instru¢do Normativa SLTI n°
01/2010.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/02, de 12.4.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n°.216/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 24.4.2012, conforme a seguir:

“No exercicio anterior, somente o edital do Pregdo Eletronico n°® 09/2011, cujo objeto era elaboragdo de Projetos
de Solugdo Alternativa de Abastecimento de Agua em Areas Especiais dispds dos critérios de

sustentabilidade, dos quais foramaplicados:
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I — Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

II- Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

IIT — Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que geremruido no seu funcionamento;

IV — Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizeremnecessarios, para a execugao de
Servigos;

V — Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI — Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, ¢ a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da INMAREn® 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de
25 de outubro de 2006;

VII — Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos soélidos; e

VIII — Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.”

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontado, uma vez que embora as medidas informadas na manifestacdo tenham sido
pertinentes, foram adotadas em apenas um processo e de forma parcial, corroborando com o fato apontado.

Recomendacbes:

Recomendacdo 1:

Orientar os membros da CPL e pregoeiros quanto as disposigdes contidas na Instrug¢do Normativa SLTI n°
01/2010, visando a adogdo, no que couber, de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
Servicos.

2.1.9.2. Informacao

A SUEST/FUNASA/AP vem providenciando a separacdo dos residuos reciclaveis descartaveis, conforme
determinado no Decreto n° 5.940/2006, ¢ cumprindo a determinagdo contida no referido Decreto de dar
destinacdo adequada dos mesmos.

Existe a Comissao para Coleta Seletiva Solidaria, formada por 3 (tr€s) servidores, instituida por meio da
Portaria n® 173, de 14.12.2007, da entdo Coordenagdo Regional, atual SUEST/FUNASA/AP.

Todo material descartado, e passivel de ser reaproveitado/reciclado, ¢ separado e doado a Associagdo dos
Catadores do Amapa, mediante termo de entrega assinado pelos recebedores. As entregas ndo seguem

periodicidade especifica, ocorrendo sempre que o volume dos materiais segregados atinge o limite de
armazenamento.

2.1.10. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

2.1.10.1. Constatacao
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Superfaturamento no valor de R$36.478,60 pela execucdo de servicos em desacordo com as
especificacdes contratadas.

Em 2011, em razio da previsdo de mudanca de sede da SUEST/FUNASA/AP, houve necessidade de
servigos de adequacao do novo prédio a fim de adequa-lo a estrutura fisica da unidade.

Na execucao dos servigos de montagem com fornecimento de divisdrias e demais componentes, referentes ao
contrato n. 002/2011, oriundo do pregao eletronico n. 14/2010, autuado no processo n. 25115.007593/2010-
59, era esperada a instalagdo divisorias com painel vermiculita, com espessura de 35mm e perfis simples de
aluminio anodizado natural. No entanto, conforme constatado em inspecao realizada no local em 6.10.2011,
foram instaladas divisérias com painel MSO (miolo semi-oco), com espessura de 35mm e perfis simples de ago
galvanizado pintado.

No quadro a seguir ¢ demonstrada a diferenca de prego entre o que foi contratado/pago e o que foi
efetivamente executado pela empresa ARCON Engenharia Ltda:

Divisdrias

Pago (RS) SINAPI[*] (RS) Diferen¢a (R$)

Quantidade 376,98 376,98
Custo Unitario 188,50 102,90 85,60
Custo total 71.060,73 38.791,24 32.269,49

% BDI 13,04% 13,04%
BDI 9.268,91 5.059,79 4.209,12
Preco Total 80.329,64 43.851,03 36.478,60

(*) referéncia: maio/2011, Codigo 2413, Planilha de Insumos

Portanto, houve um superfaturamento de R$36.478,60, o que representa 41,50% do valor total da obra
(R$87.900,00), que foi integralmente pago a empresa, conforme notas fiscais n. 000015, de 29.6.2011 (RS
43.950,00) e n. 000018, de 9.9.2011 (R$ 43.950,00).

Esta desconformidade deveria ter sido facilmente identificada pela fiscalizagdo da obra, tendo em vista as
evidentes diferencas de aspecto entre os materiais:

a) Os montantes e perfis estdo pintados de preto e atraem imas, quando deveria ser aluminio na cor natural.
Além disso, o aluminio ndo ¢ um material ferromagnético;
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b) Os miolos dos painéis sao do tipo colmé¢ia MSO (miolo semi-oco), quando deveriam ser de vermiculita
expandida, material de origem mineral com propriedades termo-acusticas € que preenche completamente o
mterior dos painéis.

Ademais, as especificagdes que nortearam a licitagdo foram de lavra da propria Divisio de Engenharia de
Saude Publica - DIESP, assinada pelo proprio chefe da divisdo. Logo, ndo é razoavel que a fiscal da obra e o
chefe da DIESP ndo percebessem a diferenca entre o que havia sido especificado e o que fora entregue pela
empresa contratada.

Mesmo assim, a fiscal lavrou termo de recebimento definitivo, datado de 15.9.2011, certificando da conclusdo

plena dos servigos e de sua conformidade com as especificacdes contidas no contrato. Além disso, a fiscal do
contrato € o Chefe da DIESP atestaram as notas fiscais n. 000015 e 000018 apresentadas pela empresa.

Causa:

Ineficacia da fiscalizagdo do contrato.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 011, de 16.11.2011, foi solicitada manifestagdo do Superintendente.
Contudo, até o encerramento dos trabalhos ndo houve pronunciamento.

Andlise do Controle Interno:

Nao se aplica.

Recomendacbes:

Recomendagao 1:

Obter ressarcimento do valor de R$36.478,60 pagos indevidamente a empresa ARCON Engenharia Ltda,
tendo em vista a execucdo de servigos com especificagdo inferior ao contratado.

Recomendag@o 2:

Aplicar a empresa contratada a sangdo prevista na alinea “e” da clausula décima segunda do Contrato n.
002/2011, estabelecendo multa de 5% sobre o valor total das notas fiscais.

Recomendagao 3:

Apurar responsabilidades quanto ao recebimento de servicos em desconformidade com as especificagdes
contratadas, causando superfaturamento e, consequentemente, prejuizo para a administracao.

2.1.11. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS

2.1.11.1. Constatacao

Fragilidade no controle das atividades de acompanhamento das obras referentes aos convénios.
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A SUEST/FUNASA/AP nao possui controle eficaz das atividades de acompanhamento dos convénios sob sua
responsabilidade. Até dezembro de 2011 havia 37 convénios vigentes, distribuidos por agdes conforme a

seguir:

Acao de Governo

Quantidade
de Convénios

Montante
Liberado (R$)

10GD - Implantagdo ¢ Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000
Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

25

12.903.598,49

3883 - Implantacdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e
Manejo Ambiental para a Prevengdo e Controle da Malaria.

04

2.297.868,45

10GG - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Manejo de Residuos Solidos em Municipios de até 50.000
Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

02

960.000,00

7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para
Prevengao e Controle de Agravos

04

479.289,33

10GE - Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios de até 50.000 Habitantes,
Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

02

904.960,00

Totais

37

17.545.716,27

A Divisdo de Engenharia de Saude Publica — DIESP € o setor responsavel por acompanhar e supervisionar
obras realizadas com transferéncia de recursos da FUNASA, conforme disposto em seu regimento interno.
Entretanto, ao ser questionada, a DIESP ndo foi capaz de informar sobre o planejamento das suas atividades
para 2011, tampouco apresentou relacdo dos acompanhamentos realizados no referido exercicio.

Destaque-se que foram apresentados oito Relatorios de Visita Técnica, referentes aos acompanhamentos de
2011, cujos objetos eram execucdes de sistemas de abastecimento de dgua. Isso representa 32% do
quantitativo de convénios para sistemas de abastecimento de agua, e 21,6% do total de convénios vigentes.

Saliente-se que a falta de planejamento dos acompanhamentos das obras tem influéncia negativa no
desempenho da DIESP no tocante as suas competéncias dispostas no regimento interno da FUNASA, quais
sejam:

“I - coordenar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades de Engenharia de Satide Publica, no ambito

da Coordenagdo Regional;
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Il - prestar apoio técnico a programas ¢ agdes de saneamento desenvolvidas por o6rgdos estaduais e
municipais;

III - propor estudos e pesquisas tecnologicas na area de saneamento;

IV - analisar projetos de saneamento e edifica¢cdes destinados a area de satde;

V - acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da FUNASA;

VI - executar as a¢des de saneamento ¢ edificagdes em areas indigenas;

VII - coordenar, acompanhar e prestar suporte técnico na operagdo ¢ manutengdo de sistemas de saneamento
emareas indigenas; e

VIII - elaborar projetos de estruturas e instalagdes relativos a obras em edificacdes sob responsabilidade da
FUNASA, bem assim acompanhar sua execug¢do.”

A falta de planejamento implica mviabilidade de se estimar adequadamente os recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios, resultando em dificuldades durante a execucdo das acdes, o que eleva o risco de
mexecugdo ou baixa execugao.

Dessa forma, aumenta-se o risco inerente de que um acompanhamento inadequado das obras ocasione
prejuizos, tanto no aspecto social, pela ndo consecugdo dos objetivos da agdo governamental, quanto no
financeiro, pelo desperdicio de recursos publicos.

Cabe ressaltar que a baixa qualidade da informacao fornecida pela DIESP, que ¢ uma area finalistica da UJ,
pode afetar negativamente as decisdes estratégicas que devem ser tomadas pelo superintendente, o qual
deveria ter adotado providéncias visando assegurar o controle constante das acdes de acompanhamento das
obras relativas aos convénios ¢ minimizar o risco de tomar uma decisdo nadequada por ter sido baseada em
informacdes imprecisas.

Algumas informagdes incorretas constantes do relatorio de gestdo, sobre consecucdo de metas, atestam a baixa
qualidade da informagdo fornecida pela DIESP, onde constam metas com realizacdo de 100% quando, de
fato, houve realizacdo de apenas 50% ou menos. Ja que essas sdo as mesmas informacdes que chegam ao
superintendente, vislumbra-se um risco iminente de que sejam tomadas decisoes estratégicas equivocadas.

Causa:

Falta de determinagdo superior para que se exija o controle constante das agdes de acompanhamento das
obras relativas aos convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203667/13, de 14.5.2012, o Superintendente manifestou-se,
por meio Oficio n. 297/2012 — GAB/SUEST-AP/FUNASA, de 16.5.2012, conforme a seguir:

“Temos controle na realizagdo de fiscalizagdo de Convénios 2011, conforme documentagdo anexa, sendo feita
através do SISCON onde podemos acompanhar cada passo dado na execucdo do Convenio e emitir relatorios

que acusamas pendéncias detectadas. (Anexo disponibilizado)” (sic)

Analise do Controle Interno:

Mantém-se o fato apontando, visto que ndo se trata de ndo haver instrumentos de controle (e.g. SISCON,
planilhas, gerenciadores de projetos, etc.). O problema se refere a insuficiéncia de agdes, por parte dos
servidores da DIESP, responsaveis pelo acompanhamento dos convénios, visando ao planejamento e controle
adequados de suas atividades. O que pode ser alcangado pelo uso adequado dos instrumentos de controle
existentes. Durante os trabalhos de auditoria, foram solicitadas informagdes gerenciais basicas (visitas
planejadas e visitas realizadas). Contudo, a DIESP ndo foi capaz de fornecé-las, o que evidenciou a fragilidade
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do controle.

Recomendacgdes:

Recomendag@o 1:

Manter controle permanente das atividades de acompanhamento de obras e elaborar relatorios técnicos que
mformem sobre as atividades realizadas quando das visitas as obras, utilizando para isso os mstrumentos de
controle e planejamento disponiveis na Entidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203667

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP
Exercicio: 2011

Processo: 25115.004884/2012-57

Municipio/UF: Macapa/AP

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203667, proponho que o encaminhamento
das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir,
em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente ¢ as
constatagodes correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Re uinte responsavel

1.1 CPF: *#*101.828-**

Cargo Superintendente no periodo de 01/01/2011 a 01/01/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203667, itens (2.1.6.1,2.1.7.2 ¢ 2.1.11.1)
Fundamentagao:

Conforme fatos consignados no Relatorio de Auditoria, nos itens acima
mencionados, evidenciou-se:

a) auséncia de medidas visando a execucdo das avaliagdes dos imoveis e os
respectivos registros no SPIUNet.



b) a auséncia de providéncias para se obter o devido ressarcimento pela cessdo de
servidores, em face da omissdo do cessiondrio quanto ao dever de efetuar os pagamentos,
mesmo apds cobrancas administrativas.

¢) auséncia de determinagdo a Divisdo de Engenharia de Saude Publica - DIESP para
que fosse realizado controle constante das a¢des de acompanhamento das obras relativas aos
convénios, tendo em vista a insuficiéncia dos controles adotados por aquele setor.

Destarte, foram constatadas omissoes por parte do Superintendente que ensejaram
situacdes indesejaveis, resultantes de fragilidades operacionais ndo tratadas devidamente, que
causaram impacto negativo no desempenho da Entidade por estarem em desacordo com os
parametros de legalidade, eficiéncia e economicidade.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63, constantes das
folhas 02 e 03 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da
gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Macapé/AP, 19 de Junho de 2012.

OSVALDO TRINDADE CARVALHO
Chefe da Controladoria-Geral da Unido no Estado do Amapa



Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203667

Exercicio: 2011

Processo: 25115.004884/2012-57

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP
Municipio/UF: Macapa-AP

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Agdes Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade no exercicio de referéncia, verificou-se a execucdo da maior parte dos recursos
principalmente em trés programas: Programa 0150 — Protecao ¢ Promocgado dos Povos Indigenas;
Programa 0750 — Apoio Administrativo; Programa 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto.
Contudo, constatou-se baixo alcance das metas programadas, tanto em relagdo as metas
financeiras, quanto as metas fisicas, o que, segundo o Gestor, se deu em virtude da limitagdo de
recursos humanos e orcamentarios.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacao da Gestao
do exercicio de 2011 da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Amapa — SUEST/AP
referem-se a fragilidades dos controles relativos a gestdo de bens de uso especial e ao
acompanhamento da execu¢ao dos objetos relativos aos convénios. Constataram-se, ainda, falhas
na atuacao do sistema de controle interno no que tange a area de suprimento de bens e servigos ¢
gestdo de pessoas, tais como, pagamento por servigos ndo pactuados no contrato e cessdo de
servidores sem o devido ressarcimento.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatagdes, verificou-se fragilidade dos
controles internos atinentes a gestdo patrimonial da Entidade; quadro de pessoal insuficiente
tanto para realiza¢dao das atividades meio quanto para atividades finalisticas, notadamente no
que tange ao acompanhamento de convénios celebrados; auséncia de rotinas pré-estabelecidas
no intuito de observar as exigéncias contidas na legislagdo referente a execucao de contratos e
gestdo de pessoas. Diante desse cendrio, foram formuladas recomendagdes a Entidade no
sentido de corrigir as fragilidades detectadas nos controles internos, estabelecendo rotinas
para monitoramento de processos ¢ sanecamento das falhas apontadas, bem como para o
acompanhamento sistematico dos convénios.

5. Quanto ao Plano de Providéncias Permanente da Entidade, elaborado pela Controladoria-
Geral da Unido, verificou-se a adequada implementacao das medidas recomendadas.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no
exercicio de 2011, verificou-se que, quanto aos fundamentos relacionados a avaliagdo de riscos,



estdo inadequados, uma vez que inexiste uma rotina definida de diagndstico de riscos. No que
diz respeito ao ambiente de controle, ao monitoramento e procedimentos de controle e a
disseminag¢do da informag¢do e da comunicacdo no ambito da Entidade estdo parcialmente
adequados, posto que a analise da gestdo do exercicio em referéncia ainda demonstrou falhas

relacionadas a ndo aplicacdo sistematica desses componentes.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentagao
Superintendente da Funasa no Regular com Relatorio de Auditoria
x5k 1] 828-** Amapa no periodo de ressalvas. n° 201203667 - Itens
T 1°/01/2011 a 31/12/2011. 2.1.6.1,2.1.72 ¢
2.1.11.1
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 13 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM

Diretora de Auditoria da Area Social

Substituta




