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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA

Exercicio: 2011

Processo: 25170.005857/2012-37

Municipio - UF: S&o Luis - MA

Relatério n°: 201203673

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO

Senhor Chefe da CGU-Regional MA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203673, e consoante o estabelecido na
Sec¢do 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestagio de contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - MA.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2012 a 28/06/2012, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Piblico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Composi¢io do Relatério de Auditoria

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecgas do processo de contas da Superintendéncia Estadual da

Funasa no Maranhdo (FUNASA-MA), consoante disposto no art. 13 da Instrugdo Normativa (IN) n°
63/2010, de 1/9/2010, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi analisado o Processo n°
25170.005.857/2012-37 e constatado que a Unidade Jurisdicionada (UJ) elaborou todas as pegas a ela
atribuidas para o exercicio de 2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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A Supermntendéncia Regional da Funasa no Maranhdo (Suest/Ma) ndo tem sob sua responsabilidade a
execucdo de Programas/Ag¢des de Governo, ndo ¢ Unidade Orcamentaria e consequentemente ndo conta com
uma dotagdo orcamentaria especifica. Os Programas e suas dotagdes sdo planejados para a Presidéncia da
Funasa que t€m suas execugdes distribuidas entre as regionais. As regionais por sua vez realizam subagdes para
o alcance de agOes previstas para a Funasa Nacional, sendo cada subagdo desmembrada em metas.

A Suest/Ma, por suas peculiaridades, traz em seu Relatorio de Gestdo nformagdes acerca das subacdes sob
sua responsabilidade. Da analise realizada na amostra dos resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
por Programa/Ac¢do, comparando as metas previstas e realizadas no exercicio, verificou-se que das 41
(quarenta e uma) metas programadas 30 (trinta) ndo foram alcangadas, tendo seus percentuais de realizagdo
por volta de 40% da programacédo da meta.

Como justificativa, a Unidade informa que os fatores que prejudicam o desempenho das subagdes estio
relacionados com o reduzido nimero de engenheiros e técnicos para execugdo da meta da area fim, bem
como pelas limitagdes impostas pelo Decreto que regulou e centralizou a liberagdo das diarias, especialmente
aquelas destinadas a area de logistica. No entanto, em alguns casos, as informagdes quanto aos motivos do
ndo alcance das metas ndo foram relatadas, tampouco quanto as providéncias adotadas para corrigir as
disfungdes que ocasionaram esse nio alcance. Como exemplo dessas situagdes, pode-se citar o desempenho
da subagio relacionada a Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em
municipios de até 50.000 habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico, demonstrado no quadro a seguir:

255010/Fundaciio Nacional de Saiide-Superintendéncia Estadual do Maranhéao (SUEST/MA)

0122/Programa: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

10GD/Agdo: Implantacio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000

Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Subagio: Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em municipios de até 50.000

habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Execucio/
Providéncias
Meta Fisica Previsiao|Execucdo| Previsio Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho
Adotadas
(%)

Devido ao crescente numero de pleitos dos municipios, isto teve
consequéncia no acimulo da demanda de trabalho, impedindo de

realizar 100% o acompanhamento das metas deste exercicio.

Analisar 77 , . N
Portanto, o nimero de convénios que se encontram em vigéncia

projetos de L. ) . Solicitada &
e em acompanhamento pelos técnicos ¢ consideravelmente

implantagéo e . i o . . Presidéncia da
superior ao nuimero de técnicos (engenheiros) existentes no

melhoria de L, . Funasa a
Suest/Ma. Tal fato, causa prejuizos na celeridade de

. - 77 28 21,56 .

Sistemas ~ Publicos L . _|contratagio
acompanhamento e analise de convénios de forma geral. Além

de Abastecimento de mais

de Agua relativos disso, a priorizagdo dos projetos do PAC e as limitagdes impostas|engenheiros.

aos pleitos de 2011. pelo Decreto referente ao nimero de diarias que poderiam ser
autorizadas no nivel local bem como a centralizagdo dessa fungao,
redundou em um grande prejuizo na realizagdo das visitas
programadas.

Realizar 16 visitas

preliminares  para

viabilizagdo de

obras de

implantagdo e

16 10 62,5
melhoria de

Sistemas ~ Publicos
de Abastecimento
de Agua, relativas
aos pleitos de 2010.

Realizar 100 visitas
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de

acompanhamento

de obras de

implantagdo e

melhoria def 100 65 65

Sistemas ~ Publicos
de Abastecimento
de Agua, relativas a
exercicios

anteriores.

Realizar analise
técnica convénios
61 21 34,4
de exercicios

anteriores (SECON)

Analise de
prestagdo de contas 98 0 0
(SECON)

Realizar Visita de
acompanhamento

de execucio
190 0 0
financeira dos

convénios em

execugdo (SECON)

Allm dos fatores que prejudicam o desempenho das subagdes, conforme mencionado anteriormente pelo
Gestor, verificou-se, baseado nas analises documentais e verificagdes "in loco” das rotinas na Unidade, que os
principais aspectos que impactaram nesses resultados negativos e que também estdo evidenciados ao longo
de varios itens desse relatorio, estdo relacionados, direta ou indiretamente, a:

-Insuficiéncia do quantitativo de pessoal;

-Falta de qualificagdo e de aperfeigoamento técnico;

-Incompatibilidade entre a formacdo/aptiddo dos servidores e as atividades exercidas;

-Incompatibilidade entre o volume de demandas relativas a convénios ¢ a capacidade operacional da Unidade;

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestiao da UJ

No exercicio de 2011, a Unidade fez constar no Item 2.4 subitem 2.2.6.1 do Relatorio de Gestdo, 07 (sete) os
indicadores institucionais em uso, em consonancia com o requerido na Parte A, Item 2, do Anexo I da DN
TCU N.° 108, de 24/11/2010. Acerca desse assunto, a DN exige que as Unidades elaborem indicadores que
contenham informag¢Ges sobre o planejamento ¢ gestdo orcamentaria ¢ financeira da unidade, e o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras. Assim, os indicadores elencados pela Unidade Regional da Funasa
no Maranh3o foram os seguintes:

Acessi-
Completude Compara-| Audita- | Econo-
Indicador Finalidade Formula de Cilculo bilidade e
e Validade bilidade |bilidade |micidade
Compreensio
(N° de obras de abastecimento de
agua com percentual de conclusdo
SIM SIM SIM SIM SIM

< 30% / N° de ahras Prooramadas
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Percentual de
execucdo fisica
de obras  de
abastecimento de
agua com

recursos do PAC

Medir a
execugdo fisica
das obras do
PAC

v s e veane s s peaaserae

nos T C celebrados) x 100

(N° de obras de abastecimento de
agua com percentual de conclusdo
>= 70% e < 100% / N° de obras
programadas nos TC celebrados) x

100

(N° de obras de abastecimento de
agua concluidas / N° de obras
programadas nos TC celebrados) x
100

(N° de obras de esgotamento

sanitario com  percentual de

conclusdo < 30% / N° de obras| SIM SIM SIM SIM SIM
programadas nos TC celebrados) x
Percentual de 100
execucdo fisica|Medir a|(N°® de obras de esgotamento
de  obras  de|execucdo fisicafsanitario com percentual de
esgotamento das obras do|conclusio >= 70% e < 100% / N°
sanitario com|PAC de obras programadas nos TC
recursos do PAC celebrados) x 100
(N° de obras de esgotamento
sanitario concluidas / N° de obras
programadas nos TC celebrados) x
100
Medir o
Percentual ~ de[Percentual  de
aldeias com [a1deias com
sistema de|sistema del (N de aldeias com SAA / Total de
abastecimento de[abastecimento  |ajdeias previstas nos 4 anos do SIM SIM SIM SIM SIM
4gua implantado[de agualp AC) x 100
com recursos do|implantados
PAC com recursos do
PAC
Aferir o
Percentual de
percentual  de|(N° de aldeias com SAA com
aldeias com
aldeias com|tratamento de agua implantado /
tratamento  de
tratamento de|Total de aldeias com SAA SIM SIM SIM SIM SIM
agua implantado
agua implantado |[implantado com recursos do PAC)
com recursos do
com recursos do|x 100
PAC
PAC
Percentual de
sistemas de 4
Medir o
Abastecimento (N° de sistemas de abastecimento
percentual  de
de 4agua, em de 4gua em area indigena)
sistemas de
aldeias, com monitorado / Total de sistemas de SIM SIM SIM SIM SIM
abastecimento
monitoramento abastecimento de agua em area)
de agua
da qualidade da indigena com tratamento) x 100
monitorado
agua para;
consumo humano
Percentual de| Verificar o

comunidades

remanescentes de

percentual  de

comunidades

(N° de consumidores remanescentes|

de quilombo com SAA implantado /|

total de comunidades
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quilombo com |remanescentes SIM SIM SIM SIM SIM
remanescentes de quilombo
SAA implantado|de

03/09/12

quilombo
programadas nos 4 anos do PAC) x

com recursos dofcom SAA
100
PAC implantado
Percentual de
Verificar o

domicilios com
percentual  de
Melhorias (N° de domicilios com MSD
domicilios com
Sanitarias implantado / N° de domicilios|
Melhorias SIM SIM SIM SIM SIM
Domiciliares programados nos 4 anos PAC ) x
Sanitarias
implantadas com 10
Domiciliares
recursos do PAC

implantadas
(RA ajustado)

Da analise efetuada, verificou-se que todos os indicadores relacionados a execugdo de obras de saneamento

atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade.

2.4 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestio de recursos humanos da Superintendéncia Regional da Funasa no
Maranhdo (Suest/Ma) teve o objetivo de avaliar a composicdo do quadro de pessoal, bem como a
regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da
legislagdo sobre admissdo, remuneragao, cessao e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma
e pensdo.

As informagdes extraidas dos demonstrativos do Relatorio de Gestao relativas ao quantitativo de pessoal ativo
por cargo, por nivel de escolaridade e por faixa etaria ndo se compatibilizam entre si. Tendo por base esses
demonstrativos, verifica-se divergéncia no numero total de servidores da unidade. O demonstrativo de
servidores por cargo totaliza 216, enquanto que o demonstrativo servidores por nivel de escolaridade totaliza
600, mimero que também ndo se compatibiliza com o total de servidores por faixa etaria de 601 servidores,
restando impossibilitada afirmamos a real constituigdo do quadro de pessoal da Suest/Ma ao final do exercicio
de 2011. Tais inconsisténcias, aliada a recente reestruturagdo da Unidade com a transferéncia dos servigos
relacionados a saude indigena e projetos de saneamento basico nas aldeias, areas antes coordenadas pela
Fundagdo Nacional de Satde para recém-criada Secretaria Especial de Saude Indigena e a falta de
indicadores de recursos humanos desenvolvidos pela Suest/Ma, impedem a emissdo de opinido quanto a
suficiéncia do quadro de pessoal da Unidade, bem como sobre a politica de cessdo dos seus servidores.
Destaca-se que no relatorio de gestdo, relativamente a gestdo de recursos humanos, a Unidade, apenas
apresenta dados e numeros, em parte inconsistentes, sem que haja de fato uma analise sistémica da area de
recursos humanos.

\

Em relagdo a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, ndo foram
encontradas desconformidades/irregularidades, sendo realizadas as seguintes analises:
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Quantidade de

Quantidade de

ocorréncias

Quantidade de

ocorréncias

Quantidade de

ocorréncias nio

Quantidade de

ocorréncias

Descricio da ocorréncia servidores acatadas acatadas aguardando
acatadas pelo
relacionados totalmente pelo parcialmente resposta do
gestor
gestor pelo gestor gestor
Servidores/instituidores ~ com
ocorréncia no  siape de
aposentadoria com provento 13 13 - - -

proporcional e estdo recebendo

proventos integrais

Servidores cedidos sem
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informagdo do valor da 47 47

remuneragdo extra-siape

Pensdes concedidas apos 19-
02-2004 cadastradas no siape 4 4

em tipos menores que 52

Fonte: Sistema Siape

Quanto ao registro de atos no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes - Sisac,
constatou-se que apenas 20,6% dos processos de admissdo, concessdo de aposentadoria € pensdo civil de
2011 foram encaminhados pela Unidade ao Orgio de Controle Interno dentro do prazo estipulado no art. 07
da IN 55/2007.

Quantidade de atos de admissio de pessoal, concessdo de | Quantidade de atos cujo prazo do art. 07 da IN 55/2007 foi

aposentadoria, reforma e pensio emitidos em 2011 atendido

34 07

Em relacdo aos pareceres quanto a legalidade dos referidos atos, a equipe de auditoria ndo fez analise do
cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°® 55/2007 em razio da ndo aplicabilidade de tal
dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo esta sob exame.

No que tange ao registro dos atos no Sisac, a unidade deixou de registrar 03 (trés) atos de concessdo de
aposentadoria ¢ 03 de admissdes, no entanto, durante os trabalhos de campo da Auditoria de Gestdo, as
aposentadorias foram registradas no Sisac pela Unidade e encaminhadas a esta CGU/MA para emissdo de
parecer e envio a0 TCU. Em relacdo as admissoes, a Unidade informou que ndo possui o perfil no Sisac para
registro das mesmas, no entanto, foi disponibilizado a equipe de auditoria a solicitagdo a Presidéncia da Funasa
para que efetuasse o registro dos atos em questao.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na area de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 2.4 — avaliagdo
dos controles internos deste relatorio.

Diante desse contexto, se faz necessario que a Unidade realize estudos com vistas a implementar uma politica
de recursos humanos que contemple temas relacionados ao quantitativo e capacitacdo de RH, motivacdo de
servidores, tendéncia de evolugdo do quadro diante do perfil de faixa etaria, politica de cessdo de seus
servidores e perfil de escolaridade entre outros temas julgados relevantes, além da necessidade de
implementacdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de aprimorar seus controles
internos e, consequentemente, melhorar a gestao de recursos humanos.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia Regional da Funasa
no Maranhdo (Suest/Ma), com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem
atingidos, nas areas de licitacdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagdo e
monitoramento.

a) Ambiente de Controle
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O ambiente de controle estabelece a fundagao para o sistema de controle interno da Unidade, fornecendo
disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os
niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 “Estrutura de controles internos da UJ” do item 9 do Relatério de
Gestao do Exercicio de 2011, a Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é
totalmente valido. Este resultado foi parcialmente confirmado por evidéncias obtidas durante a execucdo dos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos € negativos
na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais podem ser destacadas:

Pontos positivos:

a) os procedimentos e instrucdes sdo padronizados; as delegacdes de competéncia sdo acompanhadas de
definicdes claras das responsabilidades e os controles internos contribuem para a consecugao dos resultados.

b) existéncia e utilizagdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacao das principais politicas,
noticias, diretrizes, normativos;

¢) existéncia de codigo de ética profissional do servidor da Funasa e conselho de ética implementados e em
efetivo funcionamento;

d) organograma disponibilizado na internet atualizado.

e) existéncia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuicdes e responsabilidades da estrutura
administrativa (secretarias, setores, departamentos.

Pontos negativos:

a) nao comprovacgao da existéncia de mecanismos que garantam ou incentivam a participagdo dos servidores
de toda a estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou do codigo de
ética.

b) ndo comprovagao da existéncia de adequada segregagdo de fingdes nos processos da competéncia da UJ.
b) Avaliacio de Risco

Avaliacdo de risco ¢ o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos
da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatorio de
Gestao de 2011 como totalmente invalida. Essa informagao é confirmada emrazio de a Suest/Ma ndo dispor
de identificagdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um diagnostico dos riscos nas areas de
licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos ¢ a
consequente adogdo de medidas para mitiga-las.

¢) Informacio e Comunicaciio

O sistema de informagdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos

procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugao n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como do email
stitucional, do Comunicador Interno da Funasa (CIF) e da pagina na internet (Funasa Presidéncia), onde sdo
divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as acdes relevantes
desenvolvidas pelas Unidades Regionais. Portanto, a avaliagdo apresentada pela Suest/Ma, conforme
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registrado no Quadro A.9.1 “Estrutura de controles mternos da UJ” do tem 9 do Relatorio de Gestdo, pode
ser considerada como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificacdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela Unidade ¢ smtetizada na utilizacdo de dois nstrumentos, sendo
um de dmbito interno e outro de ambito externo. No ambito interno, destaca-se a execugdo das auditorias
realizadas na instituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT, o qual visou a orientar as agdes da Suest/Ma na consecug@o de seus objetivos
stitucionais.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da
Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

No entanto, a conclusdo alcangada € que as agdes realizadas pela Suest/Ma, mesmo com os resultados da
aplicacdo destes dois instrumentos, consubstanciados em documentos e relatorios produzidos, ndo estdo sendo
refletidas em melhorias das suas atividades e processos. Portanto, ndo podem ser consideradas consistentes as
informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual
avaliou este componente como neutra.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas ¢ procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se
os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Administragdo da Superintendéncia Regional da Funasa no Maranhao.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados
com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatorio:

1 - Licitacao
1.1 - Pontos Fracos

a) Morosidade na implementacao dos requisitos de licitagdes sustentaveis;

b) Inconsisténcias na instrugdo de processos licitatorios.
1.2 - Pontos Fortes

a) Adequacdo dos enquadramentos feitos pelo gestor, quando da contratagdo, no que se refere as modalidades
de licitagdes;

b) Consisténcia das informagdes sobre as licitagdes contidas no relatorio de gestio;

¢) Suficiéncia das motivagdes/justificativas para as aquisicoes dos bens, servicos e obras a que se referiam;

d) Regularidade das fundamentag¢des que precederam as declaragdes de dispensa e inexigibilidade de licitagao.
2) Recursos Humanos

2.1 - Pontos Fracos

a) Falta de estudos com vistas a implementar uma politica de recursos de recursos humanos que contemple
temas relacionados ao quantitativo e capacitacdo de RH, motivacdo de servidores, tendéncia de evolugdo do
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quadro diante do perfil de faixa etaria, politica de cessdo de seus servidores e perfil de escolaridade entre
outros temas julgados relevantes;

b) Fragilidades nos controles internos administrativos, por auséncia de rotinas que possibilitem a fidedignidade
das informagoes referentes a forca de trabalho da Unidade;

¢) Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e rendas exigidas pela Lei n®
8.730/93.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de Controle Auto avaliacio do gestor Avaliacio da Equipe de auditoria
Interno

Ambiente de Controle Totalmente valido Parcialmente valido

Avaliacdo de Risco T otalmente invalido T otalmente invalido

Procedimentos de Controle T otalmente vélido Parcialmente valido

Informagdo e Comunicacdo Totalmente valido T otalmente valido

Monitoramento INeutro Parcialmente invalida

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 — Superintendéncia Regional da Funasa no Maranhao

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos suficiente
Licitagdes suficiente

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011— Superintendéncia Regional da Funasa no Maranhao

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitagdo e recursos humanos embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das a¢des das respectivas areas, nao foram capazes de evitar impropriedades nos processos
analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item 10
subitem 10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos

trahalhne de Anditaria amial de contac da exercicio de 2011 nermite conchiir nela adocin narcial dng critéring
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de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso € que para 11 dos 13 itens do questionario constante do quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: ndo inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes;
ndo aquisicdo de produtos dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora e com materiais
que ndo prejudicam a natureza; ndo consideracdo nas licitagdes da detengdo de certificacdo ambiental pelas
licitantes, como critério avaliativo ou condigdo na aquisicdo de produtos e servigos; ndo aquisicao
bens/produtos reciclados; e na contratagdo de obras e servicos de engenharia, os projetos basicos ou
executivos ndo possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e operacionalizacdo da edificagdo, e
a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Entretanto, foram observadas algumas ag¢des com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a aquisicdo de bens/produtos que colaboraram para o menor consumo
de energia e/ou agua. Nesse caso, o gestor comprovou a aquisicdo de lampadas econdmicas, de
condicionadores de ar de parede tipo split, em substituicdo aos de parede tipo janela que consomem mais
energia, bem como o desenvolvimento de campanhas com os servidores da unidade com vistas a implantagdo
da Agenda Ambiental da Administragdo Publica — A3P, que busca atender os preceitos legais e promover a
sustentabilidade ambiental.

A Unidade informou que ndo realiza licitagdes para aquisicoes de Bens e Servicos de TI e de veiculos
automotores, cabendo a Funasa Presidéncia adquirir equipamentos e¢ softwares de forma centralizada e

padronizada.

Em relagdo a contratagdo de obras e servicos, a Unidade informou que apenas a partir do exercicio de 2012
estara atendendo plenamente os requisitos de licitagdes sustentaveis.

Area Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
processos de compra | processos dispensados processos em processos em
selecionados na area | de aplicar a legislagdo | conformidade com a |desconformidade com a
de compras legislacdo de compras | legislagido de compras

sustentaveis sustentaveis sustentaveis

Obras 1 - - 1

Fonte: Tomada de Pregos n®01/2011

Portanto, pode-se concluir que, a Suest/Ma ndo vem adotando integralmente os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, apesar de pontualmente adotar providéncias com objetivo de
conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacio

Nao se aplica a avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagdo (TI) no dmbito da Superintendéncia
Estadual da Funasa no Maranhdo (Suest/Ma), uma vez que a gestio de TI compete ao Orgio Central da
Funasa ( FUNASA Presidéncia).

2.8 Avaliacio da Situacdo das Transferéncias Voluntarias
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A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por
objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestio, o volume de
recursos transferidos, a situacdo da prestacdo de contas, a observancia as exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ a estrutura de controles internos da Superintendéncia Estadual da Fundacdo
Nacional de Satude no Estado do Maranhdo (Suest/Ma) para a area de transferéncias de recursos, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Volume Total de % Qtde
Qtde Total de Qtde de Volume de Recursos % Volume Analisado
Recursos de Analisada de
Transferéncias Transferéncias Total de de Recursos de
Transferéncias Transferéncias
Vigentes até Celebradas no | Transferéncias no Transferéncias
Vigentes até Celebradas em
31/12/2011 Exercicio de 2011| Exercicio de 2011 Celebradas em 2011
31/12/2011 2011
1.118 506.965.663,78 58 42.767.350,88 5,17% 14,47%

Desse modo, deve-se registrar que as informacdes prestadas pela UJ no relatorio de gestdo estdo consistentes.

As andlises empreendidas demonstraram que a unidade apresenta um deficiente controle no que concerne a
acompanhar/fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados mediante transferéncias, com atuagdo intempestiva
da UJ na analise das prestacdes de contas apresentadas. Nesse sentido, a unidade chamou a atengdo para
restrigoes financeiras para o custeio das diarias de técnicos e motoristas, ocasionando grande reducdo do
numero de inspegdes “in loco™.

Foi verificado que a celebracdo de todos os acordos de transferéncias sdo realizados diretamente pela
Presidéncia da FUNASA e que, em andlise aos trés tnicos volumes relativos a celebragdo de transferéncias
disponibilizados por esta a Suest/Ma, ndo houve observancia ao que dispdem os artigos 11 ¢ 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000).

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauragdo
de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntarias concedidas, o resultado da andlise
encontra-se consignado no demonstrativo a seguir:

Quantidade de
Quantidade Quantidade de Quantidade de Quantidade
Quantidade de transferéncias com
total de transferéncias cujas transferéncias com de Quantidade
transferéncias a situacao
transferéncias contas estio na a situacao transferéncias| de TCE
com a situacio “aguardando
concedidas no situacio “omissio “prestacio de com a situacgio|instauradas
“desaprovadas” prestaciio de
exercicio de prestar contas” contas em analise”| “aprovadas”
contas”
58 37 35 19 102 44 51

Em analise das informagdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a
Suest/Ma ndo figurou como concedente de transferéncias de recursos voluntarios a entidades privadas sem fins
lucrativos durante o exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de
chamamento publico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n® 6.170/2007.

Por fim, deve-se relatar que a Unidade cumpriu o que determina o § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010, ou
seja, disponbiliza no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse ¢ Termos de Parceria
(SICONYV), informagdes referentes aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificagdo
das respectivas categorias de programacado e fontes de recursos e que tais informacdes guardam conformidade
com a realidade.

2.9 Avaliacido da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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A analise dos processos licitatorios realizados pela Suest/Ma no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a
regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o
objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonéncia do objeto com a missdo e
metas da Instituigdo, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no or¢amento; verificar o
enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentagdo da

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, foram utilizados critérios de materialidade, relevancia e criticidade, bem como situagdes
previamente filtradas por meio de trihas executadas pelo Observatorio da Despesa Publica (ODP) com
informac¢des que continham indicativos de: casos em que a melhor proposta nio é a vencedora; e vinculo
societario entre licitantes. Da metodologia utilizada para escolha da amostra resultou uma amostragem nio
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados
para o universo das contratagdes realizadas pela Suest/Ma no exercicio em analise.

Em consultas ao SIAFI e SIASG-DW, referentes ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e
montantes contratados pela Unidade apresentados no Relatéorio de Gestdo sdo consistentes, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

MO DALIDADE/DIS PENS A/INEXIGIBILIDADE DE 3
. VALOR NO EXERCICIO (R$)| % VALOR SOBRETOTAL
LICITACAO
Dispensa 477.844,02 5,00%
Inexigibilidade 171.562,61 2,00%
Convite 0,00 0,00%
Tomada de Precos 250.079,25 3,00%
Concorréncia 3.396.920,31 35,00%
Pregio 5.532.736,42 56,00%
TOTAL 9.829.142,61 100,00%
Fonte: SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal).
VALOR %
MONTANTE
MO DALIDADE/DIS PENS A/INEXIGIBILIDADE HOMOLOGADO | VALOR % RECURSOS
. QUANTIDADE , ANALISADO
DELICITACAO NO EXERCICIO | SOBRE ANALISADOS
(RS) TOTAL (R9)
Dispensa 31 159.324,23 2,80% 60.868,40 38,20%
Inexigibilidade 16 68.892,74 1,20% 18.056,98 26,20%
Convite 0 0,00 0,00
Tomada de Pregos 1 250.079,25 4,30% 250.079,25 100,00%
Concorréncia 1 3.071.486,11] 53,00%| 3.071.486,11 100,00%
Pregao 22 2.240.737,51] 38,70%| 1.463.968,10 65,30%
TOTAL 71 5.790.519,84| 100,00%| 4.864.458,63 84,00%
Fonte: SIASG (Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais).
OBS: A coluna “% RECURSOS ANALISADOS” ¢ obtida a partir da relagdo entre a coluna “MONT ANTE ANALISADO (R$)” e a
coluna “VALOR HOMOLOGADO NO EXERCICIO (R$)” de cada modalidade de aquisigio.

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas na Suest/Ma, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatoria e findamentagao legal da dispensa e inexigibilidade de licitagdo:

| Valor “ Valor “Oportunidade e| Adequacao da

Modalidade da Numero da
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Processo Homologado | Liquidado em | Conveniencia | Modalidade da
Licitaciao Licitacio
em 2011 2011 da Contratacio Licitaciao
25170.011901/2011-
Tomada de Pregos 01/2011 pu 250.079,25 250.079,25] ADEQUADA ADEQUADA
25170.013881/2011-
Concorréncia 01/2011 69 3.071.486,21| 3.071.486,21] ADEQUADA ADEQUADA
25170.011254/2010-
Pregdo 04/2011 . 539.224,00 173.787,40] ADEQUADA ADEQUADA
25170.010179/2011-
Pregdo 23/2011 0 409.710,00 500,00 INADEQUADA | ADEQUADA
25170.010290/2010-
Pregdo 01/2011 5 204.333,75 33.178,58] ADEQUADA ADEQUADA
25170.002089/2011-
Pregio 09/2011 % 159.096,00 69.342,57| ADEQUADA ADEQUADA
25170.016636/2011-
Pregdo 27/2011 " 121.226,51 121.226,51] ADEQUADA ADEQUADA
25170.016619/2011-
Pregio 24/2011 76 12.609,49 12.609,49| ADEQUADA ADEQUADA
25170.011813/2010-
Pregio 02/2011 0 17.769,00 17.769,00f ADEQUADA ADEQUADA
DISPENSA DE LICITACAO
Nimero da Valor Homologado em Valor Liquidado em Fundamento da
Processo
Dispensa 2011 2011 Dispensa
25170.001426/2011-
01/2011 . 1.076,16 1.076,16 ADEQUADA
1
25170.000913/2011-
05/2011 66 54.000,00 49.949,50 ADEQUADA
25170.005822/2011-
12/2011 17 5.792,24 3.836,80 ADEQUADA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Nimero da Valor Homologado em | Valor Liquidado em Fundamento da
Processo
Inexigibilidade 2011 2011 Inexigibilidade
25170.005081/2011-
04/2011 4 7.596,00 7.596,00 ADEQUADA
25170.013501/2011-
12/2011 06 5.090,98 5.090,98 ADEQUADA
07/2011 25170.011422/2011- 5.370,00 5.370,00 ADEQUADA
41

A seguir s3o apresentadas informagdes detalhadas quanto ao objeto, valor e identificacdo do contratado.

Modalidade da

Licitacio

Numero da

Licitaciao

Objeto

CNPJ

Valor Homologado em

2011

Dispensa de Licitagio

01/2011

Aquisicdo de

adaptadores
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com tres pinos
Fornecimento de alimentos
Dispensa de Licitacao 05/2011 para pacientes indigenas e 13195388000175 54.000,00
seus acompanhantes
Aquisigio de estabilizadores 07049976000289 3.836,80
Dispensa de Licitagdo 1272011 )
bivolt. 07049976000289 1.955,44
Cursos de capacitagdo para
Inexigibilidade 04/2011 10613756000160 7.596,00
servidores da FUNASA-MA
Pagamento de DPVAT dos
Inexigibilidade 12/2011 06293120000100 5.090,98
veiculos da FUNASA-MA
Cursos de capacitagdo para
Inexigibilidade 07/2011 36003671000153 5.370,00
servidores da FUNASA-MA
Manutengdo de Prédios da
Tomada de Pregos 01/2011 05635814000116 250.079,25
FUNASA-MA.
06922664000194 763.627,89
Implantagdo de Sistemas de
Concorréncia 01/2011 . 07362452000162 1.070.274,30
Abastecimento de Agua
11013539000100 1.237.584,02
05793185000152 4.852,00
05997927000161 128.694,00
06105362000123 2.700,00
Aquisigdo de mate rial
. . 07774682000139 40.700,00
hospitalar para atendimento
de pacientes indigenas em 10308718000101 137.773,00
Pregio 04/2011 tratamento de saude nas 11509243000176 17.980,00
Casais  de  Sao  Luis,| 4345886000254 137.640,00
Imperatriz e nos Polos Base
31863004000127 1.620,00
do Estado do Maranhédo
41150160000102 32.000,00
72046881000192 9.260,00
92146505000187 26.005,00
Contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos
especializados que utilize
tecnologia de cartdo
. magnético com
Pregio 23/2011 . N 03506307000157 409.710,00
administragdo e controle
(auto gestdo) de manutengdo
leve e preventiva e
corretiva da frota da
FUNASA
Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo
de Servigo Telefonico Fixo
Comutado/STFC, nas,
Pregio 01/2011 modalidade Local, Longa 33530486000129 204.333,75
Distancia ~ Nacional(intra-
Regional e inter-Regional),
instalagdo de entrocamentos
digitais
Contratagdo de empresa,
especializada para prestacdo
de servigo Telefonico Fixo
Pregdo 09/2011 Comutado-STFC, nas 33000118000179 159.096,00
modalidades Local.,
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Instalacao de
Entroncamento Digitais
00863224000127 45.360,00
02144866000100 7.618,25
02543373000134 4.680,50
Aquisigdo  de  materiais
04510069000116 3.060,68
elétricos,  hidraulicos e
< 05294575000188 2.430,00
outros para execucdo de
servigos de manutengdo 07418701000194 2.873,73
Pregdo 27/2011
preventiva e corretiva nos 08970122000112 8.015,90
sistemas de abastecimento 10376365000179 3.000,00
de agua em aldeias indigenas
11223241000116 390,00
do DSEI/MA.
11686277000136 5.770,50
44477065000106 37.477,95
67718783000114 549,00
03961467000196 531,13
Aquisigdo de Fac-Similes e 04109796000176 1.470,00
Pregdo 24/2011
outros 13751395000106 3.475,00
41490285000173 7.133,36
Aquisigdo de tonner p/
Pregdo 02/2011 11432180000105 17.769,00
impressora laser

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se consignada na
analise presente no item 2.4 (Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ) deste
relatorio.

Face ao exposto, a analise da amostra permite concluir pela inadequagao parcial dos procedimentos adotados
pela FUNASA/MA nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo,
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a
conseguir maior aderéncia as disposicdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

2.10 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

Durante o exercicio de 2011, a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do
Maranhdo (Suest/Ma) utilizou R$ 53.765,94 (cinquenta e trés mil setecentos e sessenta e cinco reais ¢ noventa
e quatro centavos) para o custeio de despesas por meio do Cartio de Pagamento do Governo Federal
(CPGF).

Nas analises empreendidas ndo foram identificadas irregularidades na utilizagdo dos cartoes. A selecdo dos
processos a serem submetidos a exame se orientou por critérios de criticidade e representatividade, assim
como por planihas oriundas de trilhas executadas pelo Observatorio da Despesa Publica (ODP) com
informac¢des que continham indicativos de: fracionamento de compras; e transagdes em finais de semana e
feriados.

Por consequéncia, conclui-se que: houve consisténcia nas informacdes prestadas pela unidade jurisdicionada no
relatorio de gestdo; houve conformidade da stituigdo e da utilizagdo dos cartdes de pagamento com as
disposicdes dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008; e que ¢ adequada a estrutura de controles internos
administrativos para garantir o regular uso dos cartdes de pagamento.

211 Avaliacan da Gectan de Paccivae cem Previedn Orcamentaria
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Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que ensejaram a
ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos, bem como as
medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-
base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou recursos, porém
ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contabeis pertinentes 8 UG 255010, Superintendéncia
Regional da Funasa no Maranhdo. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo do exercicio 2011 da Unidade, de que nio houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a Superintendéncia Regional da Funasa no Maranhdo inscreveu despesas em restos
a pagar no valor total de R$ 7.800.602,44. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o
valor de R$ 6.616.941,43, o que corresponde a 84,83%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a pagar ndo- Restos a pagar analisados (B)| Percentual analisado (B)/(A) RP com inconsisténcia

processados a liquidar (RS) (%o)
enscritos em 2011 (A) (RS)

7.800.602,44 6.616.941,43 84,83 0

Fonte: Siafi Gerencial

Em analise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscrigdo dos Restos a Pagar no exercicio
de 2011 pela Suest/Ma, especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n°
93.872/86 e Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se deficiéncia dos controles internos por ntermédio
do universo de ocupantes de cargos comissionados e fungdes de confianga na Unidade.

Constatou-se ainda, para a integridade dos servidores incluidos no universo de ocupantes de cargos
comissionados e fungdes de confianca, a existéncia e arquivamento da declaragdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IR apresentada
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ressalvando que as declaragdes de 04 (quatro) servidores incluidos
nesse universo somente foram entregues ao longo dos trabalhos de campo e mediante provocacao desta
CGU/MA.

Total de servidores com Total de declaragdes efetivamente % de declaracdes apresentadas
obrigatoriedade de apresentar a apresentadas

declaracio de bens e rendas
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2.14 Avaliagdo da Gestiao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Suest/Ma no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da Unidade,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto
ao valor do imovel, despesas efetuadas com a manutengfo, estado de conservacdo, inser¢do e atualizagdo das
informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unio — SPIUnet, quando de uso
obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Suest/Ma dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 02 servidores, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de forma
adequada e tempestiva em relagdo as agOes necessarias & boa e regular gestdo dos bens imoveis. Todo o
controle ¢ realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens iméveis de uso
especial da Unido, o qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a execugdo do balango patrimonial da
Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizacio / Ano Qte total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
2010 2011
Brasil 83 84
Exterior - -
Fonte: Relatorio de Gestdo da Suest/Funasa/Ma - exercicios 2010 e 2011.

Por meio de analise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens que
ainda ndo foram devidamente cadastrados, bem como a existéncia de divergéncia entre os regimes de utilizagao
informados no Relatério de Gestdo e os cadastrados no SPIUnet. Destaca-se, ainda, que 22 (vinte e dois)
imoveis de uso especial estdo com valores desatualizados no SPIUnet.

Cabe ressaltar que a UJ informou que ndo houve gastos em 2011 com a manutengdo de imoveis proprios e nao
possui imoveis locados de terceiros. Informou ainda que o inventario ndo foi realizado em virtude da limitagdo
orcamentaria das diarias, conforme Decreto n° 7.446 de 1° de margo de 2011.

Nao obstante os fatores externos tratados anteriormente, que impossibiltaram a realizagdo do inventario,
observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis em uso pela Suest/Ma depende, necessariamente, da
capacitagdo dos servidores para operar as corre¢oes/atualizacdes no SPIUnet, com vistas a garantir maior
conformidade dos procedimentos adotados pela unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacido do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

De forma geral as determinagdes exaradas pelo TCU foram acatadas e atendidas pela Superintendéncia
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Regional da Fundacdo Nacional da Saude no Maranhdo (Suest/Ma). Mediante andlise das informagdes
apresentadas pela Entidade, verificou-se que todas as determinagdes emitidas no exercicio de 2011 pelo TCU
foram implementadas, restando parcialmente atendida apenas as determinagdes emitidas no exercicio de 2010,
contidas no Acorddao 3086/2010 - TCU-Plenario e Acordao 4647/2010-TCU-1* Camara, direcionados a
Presidéncia da Funasa, mas que envolvem a¢des da Suest/Ma.

2.16 Avaliacido do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU

No tocante as recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido que constaram do Relatorio de Gestdo da
Unidade, verificou-se, de acordo com o Plano de Providéncias Permanente, que apesar do esfor¢co dos
dirigentes da Entidade, ainda encontra-se pendente de atendimento 10 (dez) recomendagdes constantes dos
Relatérios de Auditoria de Contas n°(s) 224403, 244043 e 201108826, relativos aos exercicios de 2008,
2009 e 2010, respectivamente.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Sao Luis/MA, 19 de julho de 2012.

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: TFC
Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhdo
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1. CONTROLES DA GESTAO
1.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informagéao

Levantamento/Implementacoes Atuaciao do TCU.

Emrelacdo ao atendimento aos acordaos e decisoes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e suas
conseqiiéncias na gestdo da Unidade, foi realizada consulta ao sitio do TCU tendo como parametros de
pesquisa as seguintes palavras chaves “Funasa” e “Maranhdo”.

Em relagdo ao exercicio de 2011, ndo foram detectadas determinacdes expedidas pelo TCU para as quais
haja determinacdo expressa para exame pela Controladoria Geral da Unido ou Secretaria Federal de
Controle. Todavia, verificou-se que todas as determmna¢des do TCU emitidas no exercicio foram cumpridas
pela UJ.

Em relagdo aos exercicios anteriores, em analise ao item 15 do Relatorio de Gestdo, que traz informagdes
sobre a implementacdo, ou ndo, pela UJ de determinagdes contidas em Acordaos do Tribunal de Contas da
Unido, verificou-se que ainda nio foi atendido plenamente o objetivo das determinacdes dos seguintes
Acordaos:

e Acordao 3086/2010-TCU- Plenario:

"9.1. determinar a Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de Satde no Estado do Maranhdo
(Funasa/MA), com fulcro no art. 43, inciso I, da Lein® 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que: "9.1.1. quanto aos atos ainda nio apreciados pelo TCU:

"9.1.1.1. notifique os servidores relacionados nos quadros de fls. 20/42, enviado & Funasa/Ma por meio do
Oficio n® 1.575/2008/Sefip, de 2/6/2008, para que adotem providéncias no sentido de apresentar novas
certidoes das quais constem os atos e/ou portarias de nomeagao ou de admissdo e de exoneragao ou dispensa,
com suas respectivas publicacdes, bem como o regime juridico em que o servigo foi prestado, se estatutario ou
celetista e/ou a certiddo emitida pelo INSS homologando os tempos averbados;

"9.1.1.2. notifique os servidores relacionados nos quadros de fls. 34/39, encaminhado a Funasa/Ma por meio
do Oficio n® 1.575/2008/Sefip, de 2/6/2008, para que adotem providéncias no sentido de apresentar novas
certidoes das quais constem: a legislacao especifica que permita a nomeagao, a época, de menores no servico
publico, bem como os atos e/ou portarias de nomeagao ou admissao e a de exoneracdo ou dispensa, com suas
respectivas publicacdes e, ainda, o regime juridico em que o servigo foi prestado, se estatutario ou celetista
e/ou a certidao emitida pelo INSS homologando os tempos averbados;

"9.1.2. informe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, sobre o cumprimento das determinagdes contidas os itens
9.1.1.1 € 9.1.1.2 retro."
De acordo com informacdes da UJ, o cumprimento foi feito em quase sua totalidade, tendo em vista que

houve a notificagdo dos servidores para apresentagdo da documentagdo pendente, solicitada pelo TCU, tendo
havido necessidade de nova notificagdo aos que ndo compareceram na primeira convocacao.

e Acordio 4647/2010-TCU 1* Camara

“l1.6.1. conceder prazo final e improrrogavel at¢ 21/12/2010 para que a Fundacdao Nacional de Saude
regularize, de maneira definitiva, a situacao de todos os seus bens imdveis descentralizados, convertendo os
termos de comodato em termos de cessdo de uso, e apresente a este Tribunal, ao final desse lapso temporal, o
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informagdes prestadas até o momento a este Tribunal.”

De acordo com informag¢Ses da UJ, foram instruidos todos os processos de regularizagdo dos imoveis da
Funasa descentralizados para o Estado e Municipios do Maranhdo, sendo anexados os Termos de Cessdo de
Uso, em substituicdo aos Termos de Comodato, que deixaram de ser concluidos pelos fatos apontados a
seguir: 1) Nao comparecimento dos gestores a Suest/Ma para assinatura dos Termos de Cessao Uso, sendo
assinados e publicados 18 (dezoito) Termos de Cessdo de Uso, de um total de 59 (cinquenta e nove) imoveis;
e 2) Inexisténcia de cobertura orcamentaria para as despesas com deslocamento de servidores para a

realizacdo da vistoria dos imoveis, indispensavel a formalizacdo do Termo de Cessdo de Uso.

1.1.2. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.2.1. Informacgao

As recomendacdes expedidas pela CGU para a Suest/Ma encontram-se na seguinte situagao:

Numero do Relatério de Item do Relatério (nimero e Situaciio Atual das Item especifico da Parte
Auditoria de Contas descricio sumaria) recomendagdes "achados de auditoria" do
Relatério

244043 5.1.1.5 - Servidores com idade iguallPendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada via
ou superior a 70 (setenta) anos aindalimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
na situacdo de ativo permanente IPermanente

244043 5.1.1.1 - Auséncia de laudos de|Pendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada vial
avaliagdo ~ ambiental  para  afimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
concessdo de adicional de IPermanente
insalubridade.

244043 5.1.1.6 - Auséncia de cadastramentofAtendida -
dos atos de pensdo civil e de
laposentadoria no SISAC.

244043 4.1 — Avaliagdo dos resultados|Atendida -
quantitativos/qualitativos da gestdo.

201108826 1.1.3.2 - Deficiéncia na separagdo defAtendida
residuos reciclaveis descartados e/oul
falta de destinagdo adequada aos
mesmos.

201108826 7.1.4.1 - Concessdo de Adicional de[Pendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada via
Insalubridade a servidores sem ofimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
devido embasamento e a servidores IPermanente
cujos cargos ndo se enquadram nas
latividades ~ descritas no  Laudo
IAmbiental.
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relativos as informagdes contidas no

SPIUnet sobre Bens de Uso Especiall

ida TTnidn enh a recnnncahilidade Adal
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impacto na gestdo.

224403 2.2.4.4 - Divergéncia entre o servigojAtendida -
recebido e a especificagdo do objeto,
contratado.

244043 3.1.1.1 - Auséncia de pesquisa de|Atendida -
precos em processos de dispensa de
licitagdo, no valor total de R$
10.260,00

224403 2.2.4.2 - Deficiéncia na gestdo dajPendente de atendimento, sem|Recomendag¢do monitorada viaj
Politica de Saude dos Povosfimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
Indigenas pela Funasa/MA  que] IPermanente
redundou na realizagdo de processos|
de dispensa de licitagao

224403 3.2.1.2 - Pagamento de proventos|Atendida -
integrais a 3 servidores aposentados
proporcionalmente

244043 4.1.2.1 - Despesas de outrosfPendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada via
exercicios ndo pagas pela Unidade,fimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
iconfigurando situagdo de IPermanente
enriquecimento sem causa pela)

IAdministragdo Publica.

224403 2.2.4.3 -Formalizagdo de Termo|Pendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada viaj
IAditivo de Contrato em oposi¢do afimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
posicionamentos da PGF. IPermanente

244043 2.1.1.2. N° Constatagdo: 037 -[Pendente de atendimento, com|Recomenda¢do monitorada via
INecessidade de Elaboragdo de novosfimpacto na gestdo. IPlano de Providéncias
indicadores IPermanente

201108826 7.1.2.1 - Nao atendimento das|Pendente de atendimento, sem|Recomendagdo monitorada via
determinagdes exaradas pelofimpacto na gestédo. IPlano de Providéncias
Tribunal de Contas da Unido IPermanente
relativas a  irregularidades em
Convénios celebrados pela FUNASA|
- Core-MA.

201108826 6.1.2.1 - Baixa efetividade da UJ no|Reiteragdo pela ndo|Recomendacdo monitorada viaj
lacompanhamento e fiscalizagdo defimplementagdo plena dalPlano de Providéncias
iconvénios. irecomendagio. IPermanente

201108826 4.1.1.1 - Fragilidades nos controlesPendente de atendimento, comf4.1.3.1
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Unidade, tais como: divergéncias)
entre  registros no SPIUnet e
Relatorio de Gestdo, auséncia de datal
de avaliagdo de imoveis, avaliagdes)
vencidas, imoveis pendentes de
regularizagdo e  imoveis ndo

cadastrados no SPIUnet.

Dessa forma, de 16 (dezesseis) recomendagdes constante no Relatorio de Gestdo da Unidade, referente ao
exercicio de 2011, 10 (dez) deixaram de ser atendidas, por motivos que fugiram ao controle da Unidade ou
por deficiéncias de controles internos e de estrutura, mas que ainda estdo no prazo de atendimento concedido.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1. Constatacao

Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declaracoes de bens e rendas exigidas pela
Lei n® 8.730/93.

Nao obstante no item 8. Declaragdes de Bens ¢ Rendas, do Relatorio de Gestdo 2011, o gestor informar
sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lein® 8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas
a entrega e ao tratamento das declaragcdes de bens e rendas, conforme previsto na Decisdo Normativa n° 107,
de 27 de outubro de 2010, do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se, nos exames realizados, que a
Unidade sob exame ndo dispde de controle mformatizado ou manual que registre a entrega tempestiva das
declaragdes de bens e rendas ou das autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no sitio da Receita
Federal. Apesar dessas declaragoes darem entrada no Setor de Recursos Humanos (SEREH) via sistema de
protocolo, identificou-se que o referido setor ndo realiza 0 acompanhamento dos atrasos ocorridos na entrega
destas declaragdes/autorizagdes, bem como dos servidores que ndo a entregaram. Tal fato ficou evidenciado
pela auséncia nos arquivos da Unidade das Declaragcdes de Bens e Rendas de 04 (quatro) servidores que
possuem cargos em comissdo, € que somente foram entregues durante os trabalhos de campo e mediante
provocagao desta CGU/MA, conforme quadro a seguir:

Matricula SIAPE Cargo
1750779 DAS 101.2 Chefe da Divisdo de Administragdo
1656410 DAS 101.2 Chefe da DIESP
1750071 DAS 101.1 Chefe do Servigo de Saude Ambiental
497608 FGR 1 Chefe do SAPRO
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Causa:

Auséncia de uma rotina de controle de entrega e cobranga das Declaragdes de Bens e Rendas, tendo como
consequéncia a ndo deteccdo tempestiva dos servidores que deixaram de entregar as declaragdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor, por meio do Oficio n® 459/Gab/Suest/Funasa, de 27/04/2012, comprovou a entrega das
declaragdes faltantes.

Analise do Controle Interno:

O Gestor entregou as declaragdes de IR faltantes. No entanto, a constatagao permanece acerca da auséncia de
controles de entrega das declaragdes.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomendamos a UJ implantar controle administrativo de entrega e cobranga das Declaragdoes de Bens e

Rendas pelos servidores obrigados a apresenta-las conforme a Lei n® 8.730/93, de forma a possibilitar
tempestivamente a identificacdo dos servidores que ndo as entregaram para posterior cobranca.

3. SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

3.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA

3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Trata-se da Agdo 2272 (Gestdo ¢ Administra¢do do Programa), cuja finalidade € constituir um centro de
custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes

finalisticas do proprio programa. O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, esta
discriminado no quadro abaixo:

Acdo governamental Despesas executadas (RS$) % da Despesa Executada da Ac¢io em
relacio a despesa executada do

Programa

Gestdo e Administragdo do Programa 620.803,44 92,17

3.1.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

3.1.2.1. Constatacao

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-MA.htm

23/66



03/09/12

SUEST-MA.htm

Em atendimento a esta solicitagdo foram apresentadas as informagdes que seguem:

Nio cumprimento do prazo de 180 dias para instauracio, conclusio e remessa dos autos da Tomada
de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Uniio.

Foi solicitada a SuestMA a relagdo de todos as transferéncias de recursos que ainda ndo tiveram instauradas
as respectivas Tomadas de Contas Especiais (TCE), embora encaminhadas pelos demais setores da Unidade
com essa sugestdo. Foi pedido, ainda, que apresentasse observagdes pertinentes, no sentido de fatos que
justifiquem a demora na instauracdo da TCE, providéncias adotadas com intuito de regularizar essas situacdes,
entre outras.

B TEMPO
N° SIAFI N° ORIGINAL DATA DA OBSERVACOES
CONVENENTE ~ TRANSCORRIDO
TRANSF TRANSF RECEPCAO PERTINENTES
(DIAS)
[Elevada qtde de TCE's
lem andamento ¢ a
Pedro do Rosario 527414 0586/2004 04/08/2008 1244
instaurar. Caréncia de
Ipessoal habilitado
Lajeado Novo 555243 2504/2005 07/10/2008 idem 1180
Formosa da Serra
527546 1810/2004 31/12/2008 idem 1095
Negra
Presidente
555266 0087/2005 14/04/2009 idem 991
Juscelino
Centro Novo 555358 1982/2005 27/05/2009 idem 948
Governador
558460 2621/2005 15/09/2009 idem 837
Eugenio Barros
Matdes do Norte 555233 0358/2005 20/09/2009 idem 832
Sdo Raimundo das
556824 2348/05 22/09/2009 idem 830
Mangabeiras
Formosa da Serra
527535 1482/2004 08/10/2009 idem 814
Negra
Beligua 569466 0020/2006 19/10/2009 idem 803
Belagua 569466 0020/2006 19/10/2009 idem 803
Trizidela do Vale 555363 0353/2005 16/11/2009 idem 775
Belagua 569477 0748/2006 05/01/2010 idem 725
Rosario 577182 1839/2006 05/01/2010 idem 725
Sdo Roberto 555298 0352/2005 05/01/2010 idem 725
Fortuna 555350 0082/2005 29/01/2010 idem 701
Peritoré 555254 0302/2005 29/01/2010 idem 701
Sdo Raimundo das
556823 2347/05 29/01/2010 idem 701
Mangabeiras
Sucupira do
524059 0577/2004 06/02/2010 idem 693
Riachio
Sucupira do Norte 528460 0582/2004 09/02/2010 idem 690
Urbano Santos 558477 2628/2005 26/02/2010 idem 673
Belagua 558990 2617/2005 05/03/2010 idem 666
Belagua 555536 0349/2005 05/03/2010 idem 666
Matdes do Norte 555229 0343/2005 27/04/2010 idem 613
IAlcantara 640393 0890/2008 04/06/2010 idem 575
Governador 555198 1705/2005 08/07/2010 idem 541
Eugénio Barros
Altamira 490051 0943/2003 09/07/2010 idem 540
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Sucupira do Norte 558987 2966/05 09/09/2010 idem 478
Alcantara 555157 2340/2005 29/09/2010 idem 458
Alcantara 569488 0743/2006 29/09/2010 idem 458
|AlcAntara 555158 2341/2005 29/09/2010 idem 458
Formosa da Serre

570469 1469/2006 11/01/2011 idem 354
Negra
Paco do Lumiar 530965 0567/2004 11/02/2011 idem 323
Riachio 555369 1752/2005 14/02/2011 idem 320
Buriti 640445 0851/2008 27/02/2011 idem 307
Pinheiro 589724 0784/2006 04/04/2011 idem 271
Rosario 581014 1621/2006 08/04/2011 idem 267
Altamira do

531260 1800/2004 19/04/2011 idem 256
Maranhio
Tutéia 627756 0802/2007 02/05/2011 idem 243
Serrano do

555310 1115/2005 10/05/2011 idem 235
Maranhio
Centro do

555537 1102/2005 13/06/2011 idem 201
Guilherme
OBS:
1) A relagdo acima contém apenas os convénios cujo tempo transcorrido sem a instauragdo de T CE ja superou 180 dias.
2) Para a contagem do tempo transcorrido tomou-se como data final o dia 31/12/2011.

Na mesma oportunidade, o Superintendente Estadual acrescentou:

“Esclareco-lhe que este orgdo enfrenta uma grande dificuldade nessa questdo, em razdao
de uma elevada quantidade de processos de TCE’s em andamento e a instaurar, aliado a
caréncia de pessoal habilitado.

Visando atenuar a situagdo, esta Superintendéncia Regional tem envidados os esfor¢os
cabiveis, adotando medidas tais como: designagdo, na medida do possivel, de servidores
de outras Superintendéncias Estaduais; solicitagdo a Presidéncia da FUNASA, de
capacitacdo de servidores, incentivando, inclusive, os servidores a habilitarem-se em
cursos oferecidos on line, a exemplo de curso oferecido pela CGU; e, adogdo de
providéncias no sentido de notificar todos os agentes responsaveis, incluindo-se os ex-
Gestores, esgotando as medidas administrativas internas para obtengdo do ressarcimento

do dano.”

Como se observa, a manifestacdo do gestor se d4 no sentido de que a estrutura ser insuficiente para atender a
demanda, além de esgotar as medidas administrativas a fim de obter a regularizacio das pendéncias.
Entretanto, ndo se deve olvidar o que determina a legislagdo aplicavel a situacao:

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei,
da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢do da tomada de contas
especial para apurag¢do dos fatos, identifica¢do dos responsaveis e quantificagcdo do
dano.” (Lei 8.443, de 16 de julho de 1992)

“Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicag¢do
de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano a administra¢do publica federal, a autoridade
administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsadveis, quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adocio das nrovidéncins mencionadas no canut deste arvtion no nrazo
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de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa federal omissa a responsabilizacdo solidaria e as sangdes
cabiveis.

$ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado: I — nos casos de
omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentagdo da presta¢do de contas; Il — nos demais
casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administragdo;

$ 3° Esgotadas as medidas administrativas internas sem obteng¢do do ressarcimento
pretendido, a autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata
instauracdo de tomada de contas especial, observado o disposto nesta Instru¢do
Normativa.

Art. 2° O responsavel pelo controle interno que tomar conhecimento de irregularidade,
ilegalidade ou omissdo no dever de instaurar tomada de contas especial deve adotar
medidas para assegurar o cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade solidaria.”
(Instrucdo Normativa - TCUn® 56, de 5 dezembro de 2007)

Verifica-se, pois, que as medidas administrativas visando a regularizagdo de pendéncias e ressarcimento de
dano a Administracao Publica devem ser adotadas e sdo salutares, contudo deve-se levar em conta que deve
ser respeitado o prazo de 180 dias (contados da ocorréncia dos fatos geradores) para a conclusdo dos
procedimentos e remessa dos autos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido. Ademais, deve-se
considerar que o convenente ja conta com prazos para sanar irregularidades ou cumprir obrigagdes quando
constatadas irregularidades ou inadimpléncia na prestagdo de contas parcial (IN STN 01/1997, art. 35, caput),
bem como do prazo de 60 dias para apresentacdo da prestagdo de contas final (IN STN 01/1997, art. 28, §
5°), que sdo as situagdes mais frequentes enfrentadas pela Suest/Ma. Além disso, a instauragdo da TCE deve
ser precedida de providéncias saneadoras por parte do concedente e da notificacdo do responsavel, na qual é
assinalada o prazo maximo de 30 dias para que apresente a prestacdo de contas ou recolha o valor do débito
imputado, bem como justificativas e alegacdes de defesa julgadas necessarias pelo notificado, nos casos em
que a prestagdo de contas ndo tenha sido aprovada (IN STN 01/1997, art. 38, § 1°), sem prejuizo, ainda, das
hipéteses de apresentacdo da apresentacdo da prestacdo de contas apos a instauragdo da TCE (IN STN
01/1997, art. 38, § 2°).

Diante do exposto, € possivel concluir que o convenente ja conta com diversas oportunidades para vir a sanar
rregularidades e/ou inadimpléncias constatadas. Assim, ndo se justificam situagdes de excessiva demora como
sdo os casos elencados no quadro acima. Importa ressaltar que o “tempo transcorrido” discriminado acima ¢
contado até o final do exercicio de 2011, bem como iniciou-se a contagem da data de recepgdo dos processos
de convénio no gabinete da Superintendéncia, setor incumbido pela instauracdo das TCEs. Dessa maneira, na

data da resposta encaminhada pela Unidade o atraso na instrugéo, conclus@o e remessa dos autos das TCEs ¢,
de fato, maior e mais critico.

Outro fato que chama atencdo ¢ que, de acordo com informagdes da propria Superintendéncia, no exercicio de
2011 houve casos em que o prazo de 180 dias foi respeitado, como sdo os exemplos de convénios que
tiveram instauradas TCEs apresentados a seguir:

N° N° Tempo
Convenente Vol/Débito

SIAFI | Original Percorrido

511092(1415/2004/05120942000127 ASSOCIACAO DE APOIO A SAUDE DOSKANELA 189.984,28 06 dias
06157846000116 PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE DO

4150980046/2001 54.583,00 06 dias
MARANHAO

460907]0363/2002[05120942000127 ASSOCIACAO DE APOIO A SAUDE DOS KANELA 295.772,12 12 dias

489856|1112/2003|06179402000181 PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA 335.160,00 27 dias

489548)0864/2003(41611856000180 MUNICIPIO DE PERI MIRIM - PREFEIT URA MUNICIPAL 40.211,77 01 més
01612344000114 MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CARU - PREFEITURA

48929211116/2003 79.928,00 01 més
IMUNICIPAL

555175[0079/2005j01601303000122 PREFEIT URA MUNICIPAL DE BURITIRANA 160.000,00] 02 meses
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619486(0804/2007(05281738000198 MUNICIPIO DE COELHO NETO - PREFEITURA MUNICIPAL|1.590.000,00] 02 meses

01612626000111 MUNICIPIO DE SERRANO DO MARANHAO - PREFEITURA
590615{0434/2006 526.294,76] 04 meses
IMUNICIPAL

Desse modo, pode-se concluir que a existéncia de convénios com grande atraso na instauracdo e conclusao de
TCEs deve-se ndo somente a insuficiéncia na estrutura de controle da Unidade (notadamente quanto a falta de
recursos humanos qualificados), mas também no deficiente gerenciamento das transferéncias que ensejam essas
medidas, visto que ndo se vem buscando dar solugdo as situagdes com atrasos mais significativos.

Por fim, deve-se ressaltar que da demora em instaurar a Tomada de Contas Especial pode decorrer a
impossibilidade de Administragcdo exigir ressarcimento aos danos verificados, mas que, nesses caso, ndo ha
prejuizo de apuracdo da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso (Instrugdo Normativa -
TCU n° 56, de 5/12/2007, art. 5°, § 4°).

Causa:

Demora na instauragdo de Tomadas de Contas Especiais encaminhadas ao Gabinete do Superintendente
Estadual, em razio do deficiente gerenciamento das transferéncias que ensejam essas medidas (notadamente
quanto a falta de recursos humanos qualificados).

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0863/GAB/SUEST/FUNASA, datado de 19/06/2012, foi apresentada a manifestagio a
seguir:

“Como é do conhecimento da Presidéncia desta Fundagdo, esta Superintendéncia Estadual

possui uma grande caréncia de pessoal habilitado ao desempenho dessas tarefas - conduzir

procedimentos de tomada de contas especial - haja vista a elevada quantidade de processos de
TCEs em andamento e a instaurar existentes neste orgdo. O critério utilizado para selecionar
os convénios que devem ter as TCEs instauradas obedecem uma ordem de recebimento,
seguindo-se rigorosamente a data de entrada do processo no Gabinete do Superintendente
Estadual, com solicitagdo de instauragdo de tomada de contas especial, excetuando-se os casos
em que: 01. ha determinagdo expressa do Tribunal de Contas da Unido para instauragdo e
conclusdo de procedimentos de TCEs, mediante Acorddos. Normalmente, por for¢a de
solicitagdo da Auditoria interna da FUNASA, que da conhecimento a esta Superintendéncia
Estadual sobre as decisoes do TCU, determinando-se a imediata instaura¢do da TCE; 02.
instauragdo de TCEs de convénios mais antigos, evitando-se a ocorréncia da prescrigdo; e, 03.
instaurag¢do simultinea de TCEs de convénios de um mesmo municipio,em obediéncia ao

principio da economia processual.”

Analise do Controle Interno:

As manifestacGes apresentadas pelo Gestor vao no sentido de reconhecer as falhas apontadas e adotar
providéncias a fim de sanar as situagdes improprias apontadas. A programacdo para a vistoria dos objetos
conveniados, contudo, ndo ¢ suficiente para excluir a constatagdo em exame. Nesse sentido, deve-se aguardar
até¢ o final deste exercicio, como prevé a Suest/Ma, para verificar se as situagdes apontadas acima foram
definitivamente resolvidas.

Recomendacdes:
Recomendag@o 1:
Capacitar servidores e formar forca-tarefa para instauragdo, conclusdo e remessa dos autos da Tomada de

Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido.
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Recomendagéo 2:

Realizar estudos com vistas a comprovar a deficiéncia de pessoal nas atividades relacionadas as transferéncias
voluntarias.

4. APOIO ADMINISTRATIVO
4.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
4.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informagao

Trata-se da Ag¢fo 2000 (Administracdo da Unidade), cuja finalidade € constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou agdes finalisticas. O montante de recursos executados
nesta A¢do, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Aciio governamental Despesas executadas (RS) % da Despesa Executada da Acdo em
relacido a despesa executada do

Programa

Administracdo da Unidade 2.946.596,95 100

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.2.1. Constatagao

Fragilidade do Sistema de Controle Interno da Unidade nos aspectos relacionados a Avaliacdo de
Risco e a0 Monitoramento.

Da analise efetuada pela CGU sobre a estrutura do controle interno da Unidade, que contempla os aspectos de
“ambiente de controle”, avaliagdo de risco”, “procedimentos de controle”, “informacdo e comunicacdo” e
“monitoramento”, tecemos as seguintes consideragoes:

Em relago ao item “Ambiente de Controle”, verificou-se deficiéncia na divulgacdo e conscientizagdo a todos
os niveis da Unidade, da importincia do controle interno. Nao obstante todas as normas referentes aos
controles internos encontrarem-se disponiveis para os servidores na intranet da Funasa, a Unidade Regional da
Funasa no Maranhdo (Suest/Ma) informou que ndo ha cartilha, cartazes ou outros instrumentos de divulgacdo
da importancia do controle interno.

Os demais aspectos do item se mostraram adequados. Verificou-se que existe Codigo de Etica da Funasa,
disponibilizado no sitio eletronico da UJ (www.funasa.gov.br), e nesse local ainda existem links com as opgdes
“fale conosco” e ‘“perguntas e respostas”, fato que viabiliza maior interacdo dos servidores com esse
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mstrumento de conduta. A Unidade informou ainda que o Regimento Interno da Funasa, aprovado pela
Portaria n° 0410, de 10 de Agosto de 2000, e que define todas as atribuigdes das areas e dos servidores da
Funasa, sera revisado tendo em vista as mudangas decorrentes da nova missdo institucional. Observou-se que
a UJ conta com manuais, instrugdes normativas e outros instrumentos orientadores de sistemas de autorizagdes
e de praticas operacionais e rotinas, a exemplo da “autorizagdo de saida de material”, “movimentacdo de bens

2 3 2 13

moveis”, “pedido de bens e servicos”, ‘“recadastramento de aposentados ¢ de beneficiarios de pensdo”,

99 €

“relatorios de viagens”, “requisicdo de copias”, “requisicdo de transporte”, “solicitacdo de materiais ¢ servigos”,
“solicitacdo de passagens e didrias”, “solicitacdo de viagem” e “termo de responsabilidade”, além dos Decretos
n° 7.446/2011 (Estabelece limites ¢ procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens e
locomogao no exercicio de 2011); n° 7.133/2010 (Regulamenta os critérios € procedimentos para a realizacdo
das avaliagdes de desempenho individual e institucional € o pagamento das gratificagdes de desempenho) ¢ n°

5.450/2005 (Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns.), entre

outros. A UJ possui organograma atualizado e definido, onde constam todos os seus setores.

Em relagdo a “Avaliagdo de Risco”, constatou-se que existe apenas um esbo¢o simplificado do Plano
Institucional, em fun¢do das mudangas estruturais que ainda estdo em fase de consolidagdo na nstituicdo. O
Plano Operacional 2011 traz somente as metas da unidade, etapas de implementagdo e cronograma, ndo sendo
detectado nesses instrumentos de planejamento: diagnostico, probabilidade e meios de mitigacao de riscos,
niveis de riscos operacionais, acompanhamento/atualizagdo dos riscos identificados, mensuracao e classificacao
dos riscos.

Como ponto positivo em relacdo ao item, destaca-se a existéncia de normas para as atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade. A Instrugdo Normativa n° 205/1988 da
Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica (SEDAP/PR), que versa sobre
racionalizagdo, com minimizagdo de custos, de uso de materiais no d&mbito da Administragdo é o instrumento
norteador empregado pela Suest/Ma na guarda, estoque e nventario de bens e valores.

Em relagdo ao item “Informacdo ¢ Comunicagdo”, observou-se, que no ambito da UJ, ha a utilizagdo da
intranet, do email institucional e do Comunicador Interno da Funasa (CIF) para agilizar a comunicagao interna e
externa, orientagdes, envio de documentos instrucionais on line, facilitando e incentivando a comunica¢io
interna e externa, no ambito da Funasa, minimizando despesas com ligagdes telefonicas, reduzindo também os
deslocamentos dos locais de trabalho para outros ambientes em busca de informagdes ou até mesmo para
conversar com outros profissionais, aumentando dessa forma a produtividade de cada um.

Quanto ao item “Monitoramento”, A Suest/Ma, em resposta ao questionamento feito pela CGU sobre a
sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos controles implementados na unidade, o gestor informou
que foram mantidos os instrumentos de controle dos contratos, formulario de controle das despesas com
alimentacdo de pacientes indigenas, formulario de controle do consumo de energia elétrica, de agua e de
telefone, de xerox, ressaltando que as despesas relacionadas ao fornecimento de alimentacdo aos pacientes
indigenas, a partir de 2012 ndo mais serdo realizadas pela Suest, tendo em vista a sub-rogagdo dos contratos
pela Secretaria de Atengdo ao Indio do Ministério da Satide. No entanto, a Unidade ndo apresentou
documentos/relatorios que comprovassem a realizacdo do monitoramento dos controles internos quanto a
adequacao, efetividade, validade e qualidade ao longo do tempo. Um exemplo que demonstra que o controle
mterno da UJ ndo tem contribuido para a melhoria de seu desempenho pode ser feita por meio da andlise
comparativa dos indicadores, contidos no Relatério de Gestdo da UJ nos dois ultimos exercicios, onde foi
verificado que ndo houve evolugdo dos resultados alcancados em 04 (quatro) dos 06 (seis) indicadores
elaborados pela Unidade

Causa:

Auséncia de plena implementacdo dos controles nternos da UJ, bem como a falta de monitoramento por meio
de atividades gerenciais continuas, ao longo do exercicio, as quais devem ser realizadas pelo proprio corpo
gerencial da entidade, e que consiste em identificar informacdes (indicadores, metas, etc) que irdo indicar se o
processo de gestdo de riscos e controles internos estd funcionando eficazmente, por meio de andlises de
varidncia entre um exercicio e outro, comparagdes de informacdes provindas de outras Superintendéncias
Regionais, dentre outros fatores que necessitam de atencdo dado o seu potencial de alterar o nivel de
exposicdo a riscos da entidade.
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Manifestagao da Unidade Examinada:

O Gestor, por meio do Oficio n° 863/Gab/Suest/Funasa, de 19/06/2012, apresenta a manifestagao da area de
Convénios/Prestacao de contas da Unidade, a seguir transcrito:

"...os deslocamentos que tenham por interesse a consecu¢do das agoes que integram o Programa de
Aceleragdo do Crescimento e aquelas relacionadas ao acompanhamento fisico dos Convénios devem
merecer total prioridade, enquanto que outras, que vinham sendo realizadas com significativo impacto
nos recursos or¢amentdrios, como, por exemplo, os deslocamento que tinham por interesse o
acompanhamento “in loco” das andlises financeiras dos convénios e termos de compromissos, ndo
fazem sentido,(grifo nosso) uma vez que esta administracdo entende que a andlise que é meramente
documental deva se dar na sede da Superintendéncia."”

Com essa medida deixamos de realizar as verificagoes “in loco” mesmo sendo consideradas
insuficientes.

Se a administra¢do entende que os acompanhamentos financeiros dos Convénios e Termos de
Compromisso, ndo fazem sentido, e que a andlise das Prestacoes de Contas é meramente documental,
conforme inserto no sobredito memorando, os analistas ndo entendem dessa forma, a andlise é
realizada no estrito cumprimento a legislagcdo vigente, observando-se, se a aplicabilidade dos recursos
obederecam aos principios da legalidade, excluir, eximir ou valer-se desta andlise como meramente um
aspecto formal para nos é um conceito equivocado e erroneo, sob pena de estarmos contemporizando
com a situagdo de descontrole no uso desses recursos publicos.

O acompanhamento e, principalmente, analise de prestacdo de contas requer um conhecimento técnico
contabil, economico, administrativo, da legislagdo especifica e por vezes, juridica. Tratar estas
atividades sem o reconhecimento adequado chega a ser discriminatorio se ndo vejamos a legislagcdo:

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesa da
unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da
unidade técnica responsavel pelo programa do orgdo ou entidade concedente, terda o prazo de 60
(sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprova¢do ou ndo da prestagdo de contas apresentada,
sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 ( quinze ) dias
para o pronunciamento do ordenador de despesa.

1 - técnico - quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor
competente valer-se de laudos de vistoria ou de informagoes obtidas junto a autoridades publicas do
local de execucdo do convénio;

1I - financeiro - quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio.

Como ¢é possivel se observar, um problema institucional, em ndo se fazendo os acompanhamentos
financeiros “in loco” e ao proceder a andlise das prestagoes de contas, os riscos e responsabilidades
desta agdo, é claro, estardo a partir de entdo, a pesar unicamente sobre os ombros dos analistas.

Ao se emitir um Parecer Financeiro, o analista deve ser fiel aos fatos e ndo deixar duvidas sobre toda a
execugdo financeira, alertando inclusive para deficiéncias metodologicas, que impossibilitaram a
verificagdo de documentos originais, que possibilitariam a efetiva conclusdo sobre a veracidade das
despesas.

Para se aprovar uma presta¢do de contas, sdo emitidos dois pareceres, um técnico e um financeiro,
nenhum dos dois suprime a importdancia do outro ou engloba a pertinéncia de andlise de ambos, cabe ao

ordenador de despesas, no caso o Superintendente Estadual, tomar sua decisdo pela a aprovagdo ou

desaprovagdo, tendo com base as informacgoes prestadas pelos técnicos das dreas fisico/financeira,
e o . . L

portanto a verificagdo “in loco” esta diretamente ligada a veracidade, transparéncia e seguranga das

informacoes prestadas por esses técnicos.
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A necessidade do deslocamento de servidores para realizar acompanhamento “In loco”, se faz
necessaria em cumprimento a legislacdo e ainda por razoes que impossibilitam a andlise da
documentagdo a distdncia, sendo vejamos algumas das inconveniéncias na andlise a distdncia,
conforme sugerido, e/ou o envio da documentagdo original:

A fiscalizagdo in loco, antes de tudo, tem como principio a orienta¢do, a preveng¢do dos
procedimentos administrativos adotados, o zelo pela boa, regular e legitima aplicacdo dos
recursos.

Os documentos originais devem permanecer na entidade convenente (Art.30, § 1° da IN/STN-
01/97), portanto, sdo encaminhadas somente copias para andlise das contas;

A conveniada, compromissada ou contratada ndo é obrigada a encaminhar documentos
originais, onde ha inclusive o perigo do extravio, portanto, tal documentagdo deve ser verificada
in loco;

Constatagoes de extratos bancdarios falsificados (montados) verificados em diversas fiscalizagoes
e em andalise de Prestacdo de Contas,

Ao encaminhar copia da documentagdo para andlise, a entidade pode extrair diversas copias
daquele documento fiscal e colocar o carimbo como se fosse relativa aquele convénio, no entanto,
na visita in loco constata-se que pertence a outro convénio firmado com outros orgaos;

Ao analisar a presta¢do de contas, o analista ndo dispoe de qualquer seguran¢a quanto a
documentagdo apresentada, no entanto, é ele que sugere a aprovagdo e apoe sua assinatura no
parecer financeiro, e quando ha cobranga dos orgdos de controle, é o analista que vai responder
pelo parecer financeiro que emitiu.

Infelizmente a administragdo da FUNASA ndo reconhece como importante todas estas atividades e
permanecemos sem realizar visita “in loco”.

Analise do Controle Interno:

O gestor nio se manifesta sobre o ponto em questio, apenas retrata uma insatisfigio da Area de
Convénios/Prestagdo de Contas da Unidade em relacdo a orientagdo dada pela Funasa Presidéncia em relagdo
ao acompanhamento de convénios e termos de compromisso firmados, e que, na visdo da Area é uma
fragilidade nos controles inerentes a essa atividade. O questionamento € sobre a prioridade dada ao
acompanhamento fisico dos convénios realizado "in loco" em detrimento do acompanhamento financeiro dos
mesmos, que, conforme orientacdo da Funasa Presidéncia, a andlise das Prestacdes de Contas deve ser
realizada na sede da Superintendéncia. Portanto, a manifestacio da Unidade Auditada apenas ratifica a
fragilidade dos controles internos existentes atualmente na unidade, de forma que o ponto permanece.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Fazer constar em seus instrumentos de planejamento (Plano Institucional e Plano Operacional) diagnosticos,
probabilidades e meios de mitigacao de riscos, niveis de riscos operacionais, acompanhamento/atualizacao dos
riscos identificados, mensura¢do e classificacdo dos riscos, como forma de avaliar os riscos relativos aos
objetivos e metas tragados.

Recomendacdo 2:
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Programar reunides do colegiado regional de gestdo (chefias das divisdes, servigos e pelo Superintendente
Estadual) periodicamente, ao longo do exercicio, com objetivo de avaliar se os controles internos existentes
estdo sendo eficientes e eficazes para a Unidade e subsidiam a tomada de decisdes.

4.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

4.1.3.1. Infformagao

Avaliacio dos Restos a Pagar ndo processados.

Foram utilizados os critérios de materialidade, relevincia e criticidade como metodologia para escolha da
amostra dos restos a pagar ndo processados a liquidar inscritos pela UJ no exercicio de 2011, resultando em
uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas. No entanto, em aplicacdo dos testes
realizados em 84,83% do universo dos restos a pagar ndo processados a liquidar inscritos pela UJ, ndo foram
observadas quaisquer impropriedades e/ou irregularidades.

4.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

4.1.4.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacées contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Unido sob a responsabilidade da Unidade, tais como: divergéncias entre o mimero de imdveis
registrados no Relatorio de Gestao/2011 e os dados contidos no Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido-SPIUnet; divergéncia entre os Regimes de Utilizacao informados

no Relatorio de Gestao e os cadastrados no SPIUnet; e data de validade da avaliacdo dos imoveis
vencida.

Os controles nos procedimentos adotados pela Suest/Ma na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob
sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no
SPIUnet, conforme especificadas a seguir:

I) Divergéncias entre o nimero de imoveis registrados no Relatorio de Gestdo/2011 (Quadro A.11.1) e os
dados contidos no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido-SPIUnet, conforme
tabela abaixo:

QUANTIDADE DE IMO VEIS DE PRO PRIEDADE DA UNIAO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ
LOCALIZACAO GEO GRAFICA

EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011

BRASIL

Informacio do Informacio do
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Relatorio de Gestiao, | Informacao do | Relatorio de Gestdo, | Informacio do
da SUEST, Quadro | SPIUnet (RIP) | da SUEST, Quadro | SPIUnet (RIP)
Al1.1 Al1.1
IACAILANDIA 07 02 07 02
IAMARANTE 02 01 02 01
IARAGUANA 05 00 05 00
BACABEIRA 01 00 01 00
BARRA DO CORDA 04 01 04 02
CAMPESTRE 01 00 01 00
CAPINZAL DO NORTE 02 00 02 00
CAROLINA 04 02 04 02
CAXIAS 06 00 6 0
CIDELANDIA 02 00 02 00
CODO 04 01 04 01
ESTREITO 03 01 03 01
IMPERATRIZ 02 00 02 00
ITINGA DO MARANHAO 02 00 02 00
JENIPAPO DOS VIEIRAS 01 00 01 00
MARANHAOZINHO 01 00 01 00
MONGAO 00 01 00 01
INOVA OLINDA DO MARANHAO 03 00 3 0
PORTO FRANCO 01 00 01 00
ROSARIO 04 01 04 01
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SANT A LUZIA DO PARUA 01 00 01 00
SAO FRANCISCO DO BREJAO 01 00 1 0
SAO JOAO DO PARAISO 01 00 01 00
SAO JOAO DO SOTER 01 00 01 00
SAO LUIS 03 02 03 02
SAO PEDRO DA AGUA BRANCA 05 00 05 00
SITIO NOVO DO MARANHAO 01 00 01 00
TURIAGU 00 01 0 1
VILA NOVA DOS MARTRIOS 02 00 02 00
ZE DOCA 05 00 05 00

II) Divergéncias entre o Regime de Utilizagdo dos Imoveis informados no Relatorio de Gestdo e o cadastrado

no SPIUnet.

RIP

Regime de Utilizacio Informado no

Relatério de Gestiao/2011

Regime de Utilizacio Cadastrado no SPIUnet

0711.00009.500-1

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0731.00079.500-8

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0753.00009.500-7

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0753.00010.500-2

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0763.00011.500-5

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0769.00014.500-0

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servico Publico

0837.00009.500-1

5-Cessao Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0861.00008.500-9

5-Cessao Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico
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5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0867.00002.500-5

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servi¢o Publico

0869.00020.500-0

5-Cessao Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0869.00021.500-5

5-Cessao Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0891.00005.500-4

5-Cessao Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0907.00003.500-3

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Piblico

0919.00006.500-3

5-Cessdo Prefeitura Estados

13-Entrega-Adm. Federal Direta

0941.00007.500-5

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0949.00002.500-3

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0961.00016.500-9

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

0961.00017.500-4

5-Cessdo Prefeitura Estados

13-Entrega-Adm. Federal Direta

0963.00005.500-5

5-Cessdo Prefeitura Estados

21-Uso em Servigo Publico

III) Data de validade da avaliagdo dos imoveis vencida:
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RIP Data da Validade da Avaliacdo do Imé6vel de Uso Especial (SPIUnet)
0711.00009.500-1 21/06/2002
0731.00079.500-8 21/06/2002
0753.00009.500-7 21/06/2002
0753.00010.500-2 21/06/2002
0763.00011.500-5 23/06/2002
0769.00014.500-0 21/06/2002
0837.00009.500-1 23/06/2002
NRE1T 000K 500-9 D3/0600D
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0861.00009.500-4 23/06/2002
0867.00002.500-5 23/06/2002
0869.00020.500-0 21/06/2002
0869.00021.500-5 21/06/2002
0891.00005.500-4 23/06/2002
0907.00003.500-3 08/08/2004
0919.00006.500-3 16/10/2000
0921.00548.500-2 21/06/2002
0921.00549.500-8 21/06/2002
0941.00007.500-5 21/06/2002
0949.00002.500-3 21/06/2002
0961.00016.500-9 21/06/2002
0961.00017.500-4 21/06/2002
0963.00005.500-5 21/06/2002

Além disso, verificou-se divergéncias entre informagdes registradas no SPIUnet ¢ as do inventario. Instado a
disponibilizar o inventario de bens iméveis, a Unidade Regional da Funasa no Maranhdo (Suest/Ma), por meio
do Oficio n° 0344/Gab/Suest/Funasa, de 10/04/2012 e anexos, informou: “que apesar da publicacdo da
Portaria n® 596, de 18 de novembro de 2011, designando os servidores para efetuarem o inventario, bem
como planejado o cronograma de viagem para deslocamento nas cidades para efetuarem o levantamento fisico
dos bens moveis e imdveis, conforme programacdo anexa, informo que o inventirio ndo foi realizado em
virtude da limitacdo orcamentaria das diarias, conforme Decreto n® 7.446 de 1° de marco de 2011.”

Causa:
A auséncia de capacitagdo dos servidores para operar as corregdes/atualizacdes no SPIUnet foi informada

pelo proprio Gestor como sendo a causa da fragilidade nos controles relativos as informagdes sobre Bens de
Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade. Dessa forma , o Superintende Estadual, como
dirigente maximo da unidade, é o Unico que pode promover a qualificacdo de pessoal dos servidores
envolvidos com a gestdo dos bens imdveis.
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Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0344/Gab/Suest/Funasa, de 10/04/2012 e anexos, o Gestor apresentou as seguintes
justificativas para os fatos elencados:

Relativamente ao item I: “Com relagdo aos esclarecimentos sobre as divergéncias entre o nimero de imoveis
registrado no Relatorio de Gestdo da Funasa e os dados contidos no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis
de Uso Especial da Unido (SPIUnet), informo que s6 apds treinamento dos servidores responsaveis pela
alimentacdo no sistema SPIUnet que ocorrera junto a Superintendéncia Regional de Patriménio da Unido,
conforme solicitagdo feita através do oficio n° 0339 sera possivel corrigir as divergéncias citadas.”

Quanto ao item II, informou que “o regime foi langado de forma equivocada em virtude do desconhecimento
do manuseio no sistema SPIUnet por parte dos servidores responsaveis por sua alimentagdo. A correcio sera
efetuada apds treinamento dos servidores no sistema. O treinamento ja foi solicitado junto ao SPU, conforme
documento em anexo.”

Sobre o item I1I: “A admmistracdo esta designando servidores para comporem um grupo de trabalho composto
por técnico de engenharia e um servidor do setor do patrimdnio, para realizarem a partir do segundo semestre,
a atualizacdo da data da validade dos imoveis que se encontram vencidas.”

Analise do Controle Interno:

Diante dos fatos apontados o Gestor reconheceu as deficiéncias e apresentou as providéncias tomadas com
vistas a sana-las. Cabe ressaltar que as deficiéncias identificadas, bem como as dificuldades encontradas pela
Unidade para soluciona-las, ja foram objeto de verificagdo na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo/2010, e as
recomendacgdes emitidas pelo Controle Interno tem sido objeto de acompanhamento em conformidade com a
Nota Técnica n° 305/CGU-RegionalMA-CGU/PR, de 09/02/2012, com prazo de atendimento em
30/06/2012.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Capacitar servidores e formar forga-tarefa para regularizar as pendéncias relacionadas aos registros, corre¢des
e atualizagoes de dados no SPIUnet.

4.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

4.1.5.1. Constatacao

Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 34 (trinta
e quatro) atos da Unidade examinada, foram analisados 14 (catorze) atos de aposentadoria e 16 (dezesseis)
atos de concessdao de pensdo e reforma, restando 04 (quatro) atos a serem analisados pelo fato de ndo terem
sido disponibilizados pela Unidade Regional da Funasa no Maranhdo (Suest/Ma).

Da analise efetuada, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007 para os atos abaixo evidenciados:
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Numero do Ato Tipo de Ato Data do Ato (1) Registro no SISAC (2) Dias entre (1) e (2)
10180257-04-2011-000001-6 IAposentadoria 04/01/11 8/02/12 394
10180257-04-2011-000007-5 Aposentadoria 18/03/11 Sem registro 392 em 20/04/12
10180257-04-2011-000008-3 IAposentadoria 11/04/11 30/11/11 229
10180257-04-2011-000009-1 IAposentadoria 01/06/11 01/03/12 270
10180257-04-2011-000010-5 IAposentadoria 19/05/11 30/01/12 251
10180257-04-2011-000011-3 IAposentadoria 11/04/11 05/07/11 34
10180257-04-2011-000012-1 IAposentadoria 15/04/11 07/02/12 292
10180257-04-2011-000013-0 Aposentadoria 03/05/11 2/03/12 299
10180257-04-2011-000014-8 IAposentadoria 18/04/11 16/02/12 298
10180257-04-2011-000015-6 Aposentadoria 03/05/11 30/11/11 207
10180257-04-2011-000016-4 Aposentadoria 18/08/11 24/11/11 102
10180257-04-2011-000017-2 IAposentadoria 19/09/11 30/01/12 131
101RNIS7-04-7011-000018R-0 Anncentadaria ng/Na/1 hamn1/1n 128
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TENVIVICV TR v VIRV

10180257-04-2011-000019-9 Aposentadoria 18/10/11 27/01/12 99
10180257-04-2011-000020-2 IAposentadoria 11/10/11 30/01/12 109
10180257-04-2011-000021-0 IAposentadoria 11/10/11 Sem registro 189 em 20/04/12
10180257-04-2012-000003-5 IAposentadoria 08/12/11 Sem registro 132 em 20/04/12
10180257-05-2011-000002-3 Pensdo Civil 09/01/11 28/06/11 169
10180257-05-2011-000006-6 Pensdo Civil 08/04/11 10/11/11 212
10180257-05-2011-000013-9 Pensao Civil 05/02/11 9/11/11 274
10180257-05-2011-000016-3 Pensao Civil 27/01/11 15/07/11 168
10180257-05-2011-000017-1 Pensdo Civil 18/02/11 15/07/11 147
10180257-05-2011-000019-8 Pensdo Civil 09/04/11 18/11/11 219
10180257-05-2011-000020-1 Pensdo Civil 24/02/11 18/07/11 144
10180257-05-2011-000037-6 Pensdo Civil 04/06/11 09/11/11 155
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Pensdo Civil

23/10/11 09/04/12

166

10180257-05-2012-000003-4

Pensdo Civil

27/11/11 9/04/12

132

Fonte: Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessao - SISAC

Além disso, constatou-se a auséncia do registro de 03 (trés) atos de pessoal no SISAC, no entanto, instada a
se pronunciar, a UJ promoveu a regularizagdo de tais atos durante os trabalhos de campo da equipe de

auditoria da CGU/MA, conforme relagdo a seguir:

Nuimero do Ato Tipo de Ato Data do Ato
10180257-04-2011-000007-5 Aposentadoria 18/03/11
10180257-04-2011-000021-0 Aposentadoria 11/10/11
10180257-04-2012-000003-5 Aposentadoria 08/12/11

Fonte: Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo - SISAC

Verificamos ainda que os processos de contrato temporario das pessoas relacionadas abaixo ndo foram

cadastrados no SISAC:

CPF Ato
099.478.763-49 Admissdo
054.648.703-34 Admissdo
934.870.373-00 Admissdo

Fonte: Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessao - SISAC

Dessa forma, em que pese as providéncias tomadas, restou demonstrado o descumprimento dos prazos
previstos art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, evidenciando a defici€éncia nos controles internos existentes na

Unidade no que concerne ao registro dos atos de pessoal no SISAC.
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Causa:

As falhas apontadas tiveram origem em agdes ¢ omissdes dos agentes responsaveis pelo registro dos atos de
pessoal, que sdo vinculados ao Setor de Recursos Humanos (SEREH) e que tem como chefe o Sr. José Luiz
do Carmo Soeiro, que deveriagarantir de forma tempestiva o cumprimento do disposto no art. 7° da IN/TCU
n° 55/2007, por meio da implantacdo de controles administrativos mais eficazese realizando um
dimensionamento adequado da atribuicdo de tarefas aos servidores/empregados da area de recursos humanos
para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo as aposentadorias e pensdes, o gestor, por meio do Oficio n° 459/Gab/Suest/Funasa, de
27/04/2012, assim se manifestou:

" ...informamos que estamos providenciando o registro, ndo tendo sido efetuado, em razdo da chefia do
Setor de Cadastro ndo estar cadastrado no SISAC, e pelo fato do servidor responsavel pelo
cadastramento dos atos desta superintendéncia encontrar-se viajando a servigo..."

Em relacdo as admissoes, o gestor por meio do Oficio n° 473/Sereh/Suest-Ma/Funasa, de 30/04/2012, se
Jjustificou:

"..informo que a Superintendéncia Estadual do Maranhdo ndo possui perfil para admissdo e
desligamento junto ao SISAC, por isso solicitamos que seja efetuado pela Presidéncia da Funasa a
admissdo dos servidores constantes da relacdo anexa..."

Analise do Controle Interno:

Foi comprovado que a Unidade realizou o registro dos atos referentes as aposentadorias durante os trabalhos
de campo desta auditoria, restando pendente a comprovagdo das providéncias tomadas em relagdo as
admissdes, as quais deverdo ser realizadas pela Presidéncia da Funasa. No entanto, a intempestividade das
providénias tomadas ndo ilide a constatagdo apontada.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

Recomenda-se a implantacao de controles administrativos mais eficazes, com definigoes claras das atribuicdes
e responsabilidades dos agentes responsaveis pelo registro dos atos de pessoal, que garantam de forma
tempestiva o cumprimento do disposto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007.

4.1.5.2. Constatacao

Divergéncia no nimero total de servidores e falta de indicadores de recursos humanos desenvolvidos
pela Unidade Regional da Funasa no M aranhao.

Em andlise as informacdes sobre recursos humanos da unidade, contidas no item 5. do Relatorio de Gestao
2011, constatou-se as seguintes impropriedades:
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Quanto a forga de trabalho a disposicao da UJ, verificamos que o quantitativo de pessoal ativo por cargo, por
nivel de escolaridade e por faixa etdria ndo se compatibilizam entre si, apresentando nimeros incongruentes,

consoante demonstrado no quadro a seguir:

For¢a de UJ — situacio Servidores da UJ por faixa |Servidores da UJ por nivel de escolaridade
apurada em 31/12/2011 etaria - situagiio apurada em - situaciio apurada em 31/12/2011
31/12/2011
Total de servidores 216 601 600

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011

Emrelagdo as situagdes que reduzem a forga de trabalho efetiva da unidade jurisdicionada também verificamos
incongruéncias, pois de acordo com o Relatério de Gestao 2011, a Suest/Ma, ao final de 2011, possuia 349
servidores afastados, sendo 347 a disposicdo dos estados e municipios desenvolvendo atividades decorrentes
da implantagdo do SUS, 01 cedido para outro 6rgdo e 01 em licenga ndo remunerada. E, no SIAPE, o niimero
de cedidos para outro 6rgio é de quatro, representando aproximadamente 1% do total de servidores.

Além disso, observou-se que a unidade ndo tem como mensurar sua for¢a de trabalho ideal, tanto quantitativa
quanto qualitativa, com vistas a atingir seus objetivos, metas e estratégias institucionais, pois nio realiza
quaisquer estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos
desligamentos e aposentadorias, ou utiliza de instrumentos e metas para a redugdo da defasagem entre o
quantitativo, o perfil atual e desejado de servidores. Ressalte-se que no subitem 5.6. Indicadores Gerenciais
sobre Recursos Humanos, do Relatério de Gestdo 2011, a Unidade admite que ainda ndo estabeleceu os
indicadores gerenciais sobre seus recursos humanos.

Causa:

As falhas apontadas tiveram origem em agdes ¢ omissdes dos agentes responsaveis pelo registro dos atos de
pessoal, que sdo vinculados a Divisdo de Recursos Humanos (SEREH) e que tem como chefe o Sr. José Luiz
do Carmo Soeiro, que deveriagarantir a fidedignidade das informagdes referentes a for¢a de trabalho da

Unidade. Além disso, o Superintendente Estadual, mesmo que indiretamente, ¢ quem deve promover a
implementacao dos indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Nao houve manifestagdo sobre este item.

Andlise do Controle Interno:

Nao se aplica.

Recomendacbes:

Recomendag@o 1:

Recomenda-se a Superintendéncia Estadual da FUNASA/MA revisar o quantitativo de recursos humanos da
Unidade, incluindo os que estdo afastados (licenga, cedidos, etc) e promover a atualizagdo no SIAPE.

Recomendagao 2:
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Recomenda-se a Unidade mstituir Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos, como forma de medir o
desempenho dos aspectos (processos/atividades) relacionados a area de Recursos Humanos e assim tornar
possivel a sua observagao, avaliacdo e correcdo do andamento do referido processo/atividade.

4.1.6. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.6.1. Infformacao

Analise da Folha de Pagamento.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 64 (sessenta e quatro) servidores na unidade,
representando aproximadamente 2,81% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo, requisicio de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensoes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe de auditoria,
conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, informamos que ndo foram encontradas
desconformidades/irregularidades em relagdo as folhas de pagamento analisadas.

4.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.7.1. Constatacao

Nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na contratacio de
servicos ou obras.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Suest/Ma ndo adotou nas licitagdes realizadas no
exercicio de 2011 para aquisicdio de bens, e na contratacdo de servios ou obras, os quesitos de
sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do quadro “A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes
Sustentaveis” do Relatorio de Gestdo da Unidade:

Quesito nao adotado

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagées que levem em considerag¢do os processos de extragdo

ou fabricagado, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.

2. Em uma andlise das aquisi¢gées dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com

menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo reciclavel.

3. A4 aquisi¢dao de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte nao poluidora bem como por

materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das

empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢do de produtos e servigos.

A Na diltimn ovoveirin a unidado adaiiviu hone/mvaditne voricladnc (ov- nanol voricladn)
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7. No ultimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis

alternativos.

8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou

recarga).

10. Os projetos basicos ou executivos, na contrata¢do de obras e servicos de engenharia, possuem exigéncias que levem a economia
da manuteng¢do e operacionalizagdo da edifica¢do, a reduc¢do do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e

materiais que reduzam o impacto ambiental.

Causa:

Cabe ao Superintendente Estadual, como dirigente maximo da Unidade, a exigéncia para que se implemente na
Unidade os requisitos de licitagdes sustentaveis, o que ainda ndo foirealizado de forma plena.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 356/Gab/Suest/Funasa, de 13/04/2012, o gestor se manifestou:

"A baixa aplicagdo apresentada nos quesitos respondidos através da metodologia de submeter ao
Conselho Regional de Gestdo para andlise e votagdo dos mesmos, com vistas a demonstrar a real
situagdo institucional, deveu-se ao fato dos processos licitatorios, quando da sua fase de instrugdo,
terem sido iniciadas anteriormente a data da expedicdo do memorando contendo as recomendagées
sobre o tema, a serem adotadas com vistas ao cumprimento no Plano de Providéncias referente a
auditoria de gestdo sobre o exercicio de 2010 sendo que esta situagdo foi exposta, comprovada e aceita
por parte dessa Controladoria durante o processo de monitoramento do Plano de Providéncias.
Ressalta-se que , todos os processos a partir de 2012 estardo atendendo requisitos de licitagoes
sustentaveis."

Posteriormente, por meio do Memorando DIADM n° 40/2012 contido no Oficio n° 863/Gab/Suest/Funasa, de
19/06/2012, o gestor informou que adota os critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens de consumo.

Anélise do Controle Interno:
O Superintendente Estadual da Funasa-MA determinou que todas as areas obedecam as recomendagdes
emitidas pela CGU em relagdo a adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de

aquisigoes e contratagdes de servigos tendo inicio a partir de 10/09/2011. No entanto, ndo restou comprovado
pelas licitagdes realizadas apos esta data, que as medidas anunciadas foram efetivamente realizadas.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:
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Adotar medidas com vistas a:
a) utilizar critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes;

b) adquirir bens que sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo
reciclavel;

¢) adquirir bens fabricados por fonte ndo poluidora e por materiais que ndo prejudicam a natureza;
d) exigir das licitantes certificagdo ambiental;
e) priorizar a aquisicdo de bens/produtos reciclados, passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento;

f) utilizar nas licitagdes projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia, que
possuam exigéncias que levem a economia da manutencao e operacionalizagdo da edificagdo, a redugdo do
consumo de energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental; e

g) promover junto aos servidores campanhas de conscientizagdo sobre a necessidade de protecdo do meio
ambiente e preservacao de recursos naturais.

5. PROTECAO E PROMOGAO DOS POVOS INDIGENAS

5.1. Subarea - PROM.,VIGIL.,PROT. E RECUP. DA SAUDE INDIGENA

5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
5.1.1.1. Informacéo
Trata-se da A¢do 8743 (Promogao, Vigilincia, Prote¢do e Recuperacdo da Satde Indigena), cuja finalidade ¢

Disponibilizar servicos de satide aos povos indigenas. O montante de recursos executados nesta A¢do, no
exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Aciio governamental Despesas executadas (RS) % da Despesa Executada da Acio em
relacdo a despesa executada do

Programa

Promocao, Vigilancia, Protegdo e 3.050.473,66 96,95
Recuperagdo da Satide Indigena

5.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.2.1. Constatagao

Falhas na conducio dos processos licitatorios que retratam exigéncia restritiva a competitividade
licitatoria, contratacio de objeto divergente do licitado e por preco superior ao praticado no mercado,
e desclassificacoes promovidas pelo pregoeiro por descumprimento de prazo por parte das empresas
licitantes sem que as mesmas tenham sido convocadas a encaminhar suas propostas.
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Na andlise dos processos de contratagdo em que houve licitagdo foram identificadas algumas inconsisténcias,
como se passa a descrever:

a) PROCESS0:25170.011901/2011-67

TOMADA DE PRECOS N° 01/2011

OBJETO: Manutengao de Prédios da FUNASA-MA.
CONTRATADO: Fronttal Obras e Servigos Ltda
CNPJ: 05.635.814/0001-16

VALOR: RS 250.079,25

Neste processo estava prevista a contratagdo de Obras de Manutengdo de Prédios da FUNASA-MA. Em sua
analise foi detectada impropriedade quanto a data de realizagdo do certame: enquanto que no Edital e no
comprovante de publicagdo no Diario Oficial da Unido constam que a data seria 01/12/2011, no comprovante

de publicagdo no Jornal “O Estado do Maranhdo” consta que seria no dia 09/12/2011.

b) PROCESS0:25170.016619/2011-76

PREGAO N° 24/2011

OBIJETO: Aquisi¢ao de: ar-condicionados; projetor; fac-similes; e quadros de avisos
CONTRATADO: Telebrae Ltda

CNPJ:41.490.285/0001-73

VALOR: RS 7.133,36

Nesta licitagdo, entre os itens previstos para contratagdo, consta a aquisicdo de 8 aparelhos de FAX. Na
proposta vencedora, entretanto, consta como o objeto a ser entregue “08 (oito) Impressoras HP Multifuncional
Office Jet J4660”, num valor unitario de R$ 891,67 (oitocentos e noventa € um reais € sessenta e sete
centavos). Numa rapida pesquisa na internet, verificou-se que o pregco desse produto varia de R$ 216,25
(duzentos e dezesseis reais e vinte e cinco centavos) a R$ 478,21 (quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e
um centavos).

Conclui-se, portanto, que além de adquirir objeto diferente do solicitado, o produto aceito tem valor superior
ao que € praticado no mercado, com percentual que varia de, aproximadamente, 180% a 400%.

¢) PROCESS0:25170.010179/2011-43

PREGAO N° 23/2011

OBIJETO: Contratagdo de servigos de tecnologia em cartdo magnético

CONTRATADO: Empresa Brasileira de Tecnologia ¢ Admimnistragdo de Convénios Hom Ltda
CNPJ: 03.506.307/0001-57

VALOR: R$ 409.710,00

O objeto desta licitagdo consistia na contratacdo de empresa para prestacdo de servigos especializados que
utilize tecnologia de cartdo magnético com administragdo e controle (auto gestdo) de manutencdo leve e
preventiva e corretiva da frota da FUNASA/Superintendéncia Estadual do Maranhdo. O Edital previa que a
fornecedora dos servicos deveria contar com rede credenciada em pelo menos 70% (setenta por cento) do
Estado. No entanto, ndo ha registro nos autos do processo que comprove que a empresa contratada atenda a
essa condicdo do objeto.
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d) PROCESSO0:25170.011254/2010-11

PREGAO (SRP) N° 04/2011

OBJETO: Aquisicdo de Material Hospitalar

VALOR:R$ 539.224,00

CONTRATADO: Item 3 - Serrafarma Distribuidora de Medicamentos Ltda (CNPJ 24.345.886/0002-54);
Itens 5, 6, 7, 10, 11 e 38 - Medic Stock Comércio de Produtos Médicos — EPP (CNPJ 05.997.927/0001-

61); Itens 15 e 16 — Newfox Comercial Ltda (CNPJ 10.308.718/0001-01)

N°
ITEM

DESCRICAO DO ITEM

INCONSISTENCIAS

Algodao hidréfilo em camadas (manta) continua em forma
de rolo, provido de papel apropriado em toda sua extensdo, o
algoddo devera apresentar: aspecto homogéneo e macio, boa
absorvéncia, inodoro, auséncia de grumos ou quaisquer,
impurezas, cor branca, no minimo 80% de brancura, peso
liquido 500 gramas, embalado em saco plastico individual,

reembalado em caixa com 24 rolos.

Nio foi aceita a proposta de R$ 7,91, sob a justificativa de que esta
proposta relacionava-se a unidade (saco com 500 gramas) e que o
que estava sendo cotado era uma embalagem em caixa com 24
rolos de 500 gramas. O lance aceito foi de R$ 202,80 (pela caixa
com 24 rolos de 500 gramas). Assim, facilmente se pode verificar
que, na proposta aceita, cada embalagem com 500g saiu ao prego
de RS 8,45. Se considerarmos que a estimativa de consumo ¢ de
12.000 (500 x 24) pacotes com 500g, temos que, se fosse aceita a
proposta de menor valor (R$ 7,91), ao fim haveria uma economia

de R$ 6.480,00.

Alcool 70% (liquido), desinfetante hospitalar para superficies

fixas. Seu uso ¢ permitido pela ANVISA/MS em

estabelecimentos de satide humana e animal, e tem eficacia,
comprovada contra microorganismos causadores de
infecgdes hospitalares, embalado em frasco plastico com

1000 ml.

De acordo com a descrigdo que consta no Edital de Licitagdo, o
frasco com o produto deveria conter 1.000ml. Porém foi aceita

proposta que descrevia o objeto em frasco de 900 ml.

Atadura de crepe, medindo aproximadamente 12 cm de
largura x 4,50 m de comprimento, cor natural, com 13 fios,
constituido de fios de algoddo cru, bordas devidamente
acabadas, elasticidade adequada uniformemente enroladas,
isenta de quaisquer defeitos, embalada individualmente por|
maquina automatica, constando externamente os dados de
identificagdo e procedéncia, acondicionado em pacote

plastico contendo 01 unidade.

Nos eventos que constam para este item, verifica-se que a empresa
que apresentou o menor valor de lance solicitou o cancelamento do
seu lance, visto que havia inobservancia nas especificagdes técnicas
do produto.

Observou-se que, em seguida, trés outras propostas foram recusadas
pelo pregoeiro com a seguinte justificativa: “A EMPRESA NAO
SE INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENT ACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A
PROXIMA”.

Contudo, ndo consta na Ata do Pregdo ou nos autos do processo
algum registro de que aquelas empresas tenham sido convocadas
para apresentarem suas propostas.

Verificou-se, ainda, que as recusas das trés propostas foram feitas
no mesmo dia e quase no mesmo horario, visto que a diferenca da
hora de registro das recusas ndo foi superior a trinta e quatro

segundos.

Atadura de crepe, medindo aproximadamente 15 cm de
largura x 4,50 m de comprimento, cor natural, com 13 fios,
constituido de fios de algoddo cru, bordas devidamente
acabadas, elasticidade adequada uniformemente enroladas,
isenta de quaisquer defeitos, embalada individualmente por|
maquina automatica, constando externamente os dados de

identificagdo e procedéncia, acondicionado em pacote

Nos eventos que constam para este item, verifica-se que a empresa
que apresentou o menor valor de lance solicitou o cancelamento do
seu lance, visto que havia inobservancia nas especificagdes técnicas
do produto.

Observou-se que, em seguida, trés outras propostas foram recusadas
pelo pregoeiro com a seguinte justificativa: “A EMPRESA NAO
SE INT ERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENTACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A
PROXIMA”.

Entretanto, ndo consta na Ata do Pregdo ounos autos do processo
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plastico contendo 01 unidade.

algum registro de que aquelas empresas tenham sido convocadas

para apresentarem suas propostas.

Verificou-se, ainda, que as recusas das trés propostas foram feitas
no mesmo dia e quase no mesmo horario, visto que a diferen¢a do

registro das recusas nao foi superior a vinte e oito segundos.

10

Almotolia de plastico bico reto, capacidade para 250ml,
composta de 3 partes: bisnaga, bico rosqueador e tampa.
Confeccionada inteiramente

em plastico apropriado,

resistente,  flexivel, bisnaga inteirica, nitidamente
transparente, com paredes uniformes em sua espessura e
diametro regular em toda extensdo. Bico confeccionado em
plastico flexivel, provido de encaixe adequado para
fechamento perfeito; rosqueador confeccionado em plastico
rigido provido de rosca, proporcionando perfeito encaixe em

bisnaga. Tampa confeccionada em plastico rigido.

Observou-se que as seis propostas com menores valores de lance
foram recusadas pelo pregoeiro com a seguinte justificativa: “A
EMPRESA NAO SE INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS
DOCUMENTACOES E PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE
REPASSAR PARA A PROXIMA”.

No entanto, ndo consta na Ata do Pregdo ou nos autos do processo
algum registro de que aquelas empresas tenham sido convocadas
para apresentarem suas propostas.

Verificou-se, ainda, que as recusas das 06 propostas foram feitas no
mesmo dia e quase no mesmo horario, visto que a diferenga do

registro das recusas ndo foi superior a um minuto.

Compressa de gaze 7,5 x 7,5 hidrofila, confeccionada com

13 fios, com 08 dobras, compressa aberta tem
aproximadamente uma area de 420cm2, cor branca, bordas
devidamente voltadas para dentro, que evitam soltura de fios,
embalagem em pacote plastico com 500 unidades, constando

externamente os dados de identificacdo e procedéncia.

Observou-se que a proposta com menor valor de lance foi recusada,
uma vez que a empresa vencedora ndo apresentou a documentagdo
necessaria.

Observou-se que, apos a proposta com menor valor de lance ter
sido recusada (a empresa vencedora ndo apresentou a
documentagdo necessaria), 01 proposta foi recusada pelo pregoeiro
seguinte “A  EMPRESA NAO SE
INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENTACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A

PROXIMA”.

com a justificativa:

Porém, ndo consta na Ata do Pregdo ou no processo fisico algum
registro de que aquela empresa tenha sido convocada para

apresentar sua proposta.

Luva descartavel, para procedimento, individual, tamanho
grande em latex natural integro e uniforme formato
anatomico ambidestra lubrificada em material bioabsorvivel
em quantidade adequada, resistente a tragdo, atoxica
hipoalergenica ndo estéril com dados de identificagdo. Caixa

com 100 unidades.

Nos eventos que constam para este item, verifica-se que a empresa
que apresentou o menor valor de lance solicitou o cancelamento do
seu lance, visto que havia inobservancia nas especificagdes técnicas
do produto.

Observou-se que, em seguida, 01 proposta foi recusada pelo
pregoeiro com a seguinte justificativa: “A EMPRESA NAO SE
INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENTACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A
PROXIMA”™.

Mas ndo consta na Ata do Pregdo ou no processo fisico algum
registro de que aquela empresa tenha sido convocada para

apresentar sua proposta.

Luva descartavel, para procedimento, individual, tamanho
médio em latex natural integro e uniforme formato
anatémico ambidestra lubrificada em material bioabsorvivel

em quantidade adequada, resistente a tragdo, atoxica

hipoalergenica nao estéril com dados de identificagdo. Caixa

com 100 unidades.

Nos eventos que constam para este item, verifica-se que a empresa
que apresentou o menor valor de lance solicitou o cancelamento do
seu lance, visto que havia inobservancia nas especificagdes técnicas
do produto.

Observou-se que, em seguida, duas propostas foram recusadas pelo
pregoeiro com a seguinte justificativa: “A EMPRESA NAO SE
INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENTACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A
PROXIMA”.

Contudo, ndo consta na Ata do Pregdo ouno processo fisico algum
registro de que aquelas empresas tenham sido convocadas para
apresentarem suas propostas.

Verificou-se, ainda, que as recusas das duas propostas foram feitas
no mesmo dia e quase no mesmo horario, visto que a diferenga do

registro das recusas foi pouco superior a trinta segundos.
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38

Atadura, crepon, 100% algoddo, 20 cm, 180 cm, 60 g |pregoeiro com a seguinte justificativa: “A EMPRESA NAO SE

embalagem individual, rolo com 5m.

Nos eventos que constam para este item, verifica-se que a empresa
que apresentou o menor valor de lance solicitou o cancelamento do
seu lance, visto que havia inobservancia nas especificagdes técnicas
do produto.

Observou-se que, em seguida, uma proposta foi recusada pelo

INTERESSOU EM ENCAMINHAR AS DOCUMENTACOES E
PROPOSTAS ESTE O MOTIVO DE REPASSAR PARA A
PROXIMA”.

Nio consta, porém, na Ata do Pregdo ou no processo fisico algum
registro de que aquela empresa tenha sido convocada para

apresentar sua proposta.

Causa:

As falhas apontadas tiveram origem em ac¢des ou omissdes das pessoas responsaveis pela condugdo do
processo licitatorio, quais sejam:Presidente da CPL: relativamente a alinea “a”; o Pregoeiro: relativamente as
alineas “b”, “c” e “d”; e o Superintendente Estadual, mesmo que indiretamente, visto que ao mesmo cabe a
atribuicdo da homologacao do processo licitatdrio.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0863/GAB/SUEST/FUNASA, datado de 19/06/2012, foi apresentada a manifestagado a
seguir:

a) PROCESS0:25170.011901/2011-67 TOMADA DE PRECOS N° 01/2011

“l — A data de Abertura oficial consta no predmbulo do Edital sendo 01 de dezembro de
2011, como também no DOU n° 218 de 14.11.11 (p.92), no aviso inserido nos sites:
www.comprasnet.gov.bre em 16.11.2011 www.funasa.gov.br.

2 — Consta na publicagdo do Jornal que o Edital estaria a disposi¢do a partir de
09.11.2011, como também consta a narrativa do Aviso de Licita¢do datada de 11.11.2011
a ser veiculada pela EBC sendo esta enviada por via E-mail Outlook e que quando da
transmissdo da mensagem no conteudo descrito (copia-cola), indevidamente estava
registrado a data de abertura dia 09 de dezembro com a confluéncia de que o edital
estaria disponivel a partir de 09.11.2011. Eis que o lapso somente agora foi detectado
apos busca da origem do fato.

3 — Ressaltamos que em virtude do feriado no dia 14.11.11 foi autorizada publica¢do no
dia 16.11.11, e a razdo da data dos “Classificados” ser divulgada dia de 4° feira e por ter
os custos mais econémico. Mensagens dia 11.11.2011 as 13h51min e 15h01min,
encaminhada a EBC via E-mail - sepub@ebc.com.br, Planilhas anexadas no processo.

4 — Podemos expressar que ndo recebemos nenhuma reclamagdo ou recurso, sobre a
equivocada data copiada de um aviso anterior com esta data 09.12.11 (tratava-se da
Concorréncia 01/2011). O certame foi realizado, conforme DOU 01.12.2011. Interessaram
por esta licitagdo 3 (trés) empresas, e todas foram INABILITADAS, por falta de
documentagdo exigidas no edital. Como norma que estabelece o art. 48 pardgrafo 3°da
Lei 8.666/93, foi aberto prazo para as empresas apresentarem os documentos faltosos,
registrados na Ata e juntada no processo e logo dado conhecimento que a reabertura
seria dia 15.12.11 com publicagdo no DOU n° 232 de 05.12.11 (p.132) e sendo
transcorridos os prazos da lei até a sua homologagdo final ndo ocasionando, portanto,
nenhum prejuizo ao certame.

Conclusdo: Com as exposi¢des depreende-se de que ndo houve md fé, para realizagdo do
certame da TOMADA DE PRECOS na data 01.12.11 e foi obtido o éxito com as retiradas
de 28 Editais conforme registros de consultas no sistema no www.comprasnet.gov.br e

www.funasa.gov.br e na sala da CPL conforme anexos.”

b) PROCESSO: 25170.016619/2011-76 PREGAO N° 24/2011

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-MA.htm

49/66



03/09/12

SUEST-MA.htm

“Conforme copia abaixo, consta na ata do referido pregdo, a descri¢do do equipamento
oferecido pela empresa vencedora do item 01 no certame licitatorio. Entretanto, no ato da
entrega da Nota Fiscal, a empresa informou na descri¢do aquisi¢do de uma impressora,
porém, consta no processo de pagamento n° 25170.005.848/2012-46, uma carta de
corre¢do de Nota Fiscal, onde informa que o material entregue foi aparelho fac-simile
com as fungdes de (fax e impressora) (documento em anexo). Quanto ao prego encontrado
desse equipamento na internet, por essa Auditoria, é divergente do praticado pela
pesquisa de mercado constante no processo licitatorio, deveras ser equipamentos

s

diferentes.’

¢) PROCESSO:25170.010179/2011-43 PREGAO N° 23/2011

“Apds verificagdo minuciosa no processo, verificou-se realmente, que ndo consta nenhum
documento referente a rede credenciada para os servicos a serem prestados para a
FUNASA. Porém esta informag¢do de 70% de credenciais no Estado para executar os
servigos consta somente no corpo do objeto. E ndo faz parte da exigéncia de apresentagdo

desta documentagdo para habilita¢do da empresa concorrente.”

d) PROCESSO:25170.011254/2010-11 PREGAO (SRP) N° 04/2011

ITEM 03:

ITEM 05:

“O prego deste item era para ser cotado o valor da caixa com 24 unidades e ndo uma so
unidade de 500 gramas, este foi o motivo da desclassificacdo da empresa que cotou com o
valor de R$ 7,91 (sete reais e noventa e um centavos): Ao nosso entender, ndo houve
prejuizo ao Erdrio vejamos: ESTIMADO PELA FUNASA: R$ 248,99 e a AQUISICAO R$
202,80.”

“Antes de aceitar/Adjudicar qualquer item de uma licitagdo, serd primordial o parecer e o
aval do setor solicitante, (despacho n°024/2011 em anexo) mesmo assim consta na
proposta do fornecer abaixo (copia da ata) que o fornecedor atenderia o material

conforme o Edital.”

Na Ata, como supracitado, consta o seguinte: “Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: RMS: 324730002
DEMAIS DESCRITIVOS CONFORME EDITAL.”

ITENS 06, 07, 10, 11, 15, 16 € 38:

“Conforme o Edital no item 8 Julgamento das Propostas no seu sub-item, 8.5 - Se a
proposta ou o lance de menor valor ndo for aceitavel, ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta ou o lance subseqiiente,
verificando a sua aceitabilidade, de acordo com o estabelecido no subitem 8.1 e
procedendo a sua habilitagdo, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma proposta ou lance que atenda a este Edital e seus Anexos. Conforme

mensagem do pregoeiro abaixo.”

Data Mensagem

Senhores licitantes bom dia, vamos convocar a segunda colocada para se quizerem, atender os
itens que ndo foram atendendidos (o enviaram as documentacdes e propostas solicitadas nas
mensagens) pela primeira colocada nas mesmas sendo que nas mesmas condices da primeira
Repetindo, os documentos e propostas, dereverdo ser enviadas através de fax 98 3212-3335 ou
e-mail corema.cpl@fimasa. gov.br.

22/03/2011

Pregoeio oo 1854

Andlise do Controle Interno:

Quanto a alinea “a” (TOMADA DE PRECOS N° 01/2011), temos que ndo ha contestagdo do fato apontado.
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Esta equipe ndo vislumbrou ma-f¢ na ocorréncia, entretanto, discorda do argumento de que houve éxito na
licitagdo e nenhum prejuizo ocorrera. Esta equipe ndo encontrou elementos suficientes para asseverar, mas a
significativa discrepancia entre o nimero de editais retirados ¢ o nimero de participantes pode ter decorrido de
duvidas ou insegurangas promovidas pela falha apontada. Nao se trata aqui de definir se houve, de fato,
prejuizos, mas de se considerar que falhas de tal natureza trazem consigo a potencialidade de prejudicar a
disputa isondmica e, por conseguinte, a competitividade que devem ser inerentes a qualquer processo
licitatorio.

Dessa maneira, embora ndo haja evidéncias de prejuizos financeiros a Administragdo, a potencialidade que a
impropriedade acarreta nos for¢a a manter a constatacdo em questao, até para que situagcdes como esta nao se
repitam nos processos licitatorios futuros.

No que toca a alinea “b” (PREGAO N° 24/2011), ¢ informado na justificativa do gestor que o equipamento,
de fato, entregue foi aparelho de fac-simile. No entanto, no proprio documento de corregdo de Nota Fiscal
consta que trata-se, sim, de “Impressora HP Multifuncional Office Jet J4660”. Na Reunido de Busca Conjunta
de Solugdes, realizada em 21/06/2012, verificou-se que o equipamento verdadeiramente entregue foi mesmo a
impressa multifuncional j& referida. Portanto, cai por terra a argumentagdo da Unidade, como exposta acima.

Dessa maneira, resta mantida integralmente a constatacdo em referéncia.

Quanto a alinea “c” (PREGAO N° 23/2011), cabe refutar integralmente a afirmagio de que, em razio de
constar “somente no corpo do objeto”, ndo ser devida a exigéncia da comprovacdo de rede credenciada em,
pelo menos, 70% do Estado. Importa ressaltar o que consta expressamente do Edital de Licitagdo, subitem
1.2.1, in fine: “Para atender o objeto da licitagdo, a proponente deverd ter cobertura de
estabelecimentos credenciados em 70% (setenta por cento) dos municipios do Estado”. Portanto, se
desconhece outra maneira de comprovar a capacidade de cumprir o servigo solicitado, que ndo seja exigir que
a empresa vencedora demonstre que atende a essa condicdo do objeto, ou seja, possuir rede credencia em,
pelo menos, 70% (setenta por cento) do Estado apta a realizar manuteng@o leve e preventiva e corretiva da
frota de veiculos da FUNASA. Ademais, consta dos autos do processo licitatdrio, apos arguicdo nesse sentido
de empresa interessada em concorrer, que para cumprimento da exigéncia em tela a comprovagdo deveria se
dar até a celebracao do contrato, como seria razoavel se supor.

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 21/06/2012, observou-se que a situagdo €
ainda mais grave, pois foi imformado que a SUEST/MA, em vista da transferéncia das a¢des de saude indigena
a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), a partir de 2012, ¢ desnecessaria ¢ descabida a exigéncia
de rede credenciada em 70% do Estado do Maranh3o, visto que sua atuacdo rotineira “in loco” ficou bastante
reduzida.

Portanto, conclui-se que o processo de licitagdo esta contaminado por irregularidades desde a sua formacao,
das quais decorreram exigéncias desarrazoadas em face da real necessidade da Superintendéncia Estadual do
Maranhdo, bem como a ndo exigéncia da comprovagéo de capacidade para cumprimento do objeto redundou
em beneficio indevido a uma especifica empresa.

Cabe ressaltar que, num primeiro momento, a licitagdo foi deserta. Ja na segunda oportunidade, apenas 01
(uma) empresa apresentou proposta, sagrando-se, assim, vencedora. Por ultimo, deve-se frisar que a empresa
vencedora € a mesma que prestava idéntico servigo 8 SUEST/MA em contratagdo anterior.

No que tange a alinea “d”, temos que:
® Parao ITEM 03:

Prevaleceu o rigor formal, a interpretacdo literal, a ponto de prejudicar o interesse ptblico. N&o se deve
olvidar que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. No exemplo em tela, é inegavel que a
proposta desclassificada era a mais vantajosa para a Administracdo. O fato de a proposta ter
apresentado o valor de unidade e ndo de embalagem com 24 unidades ndo ¢ suficiente para a
desclassificacdo do lance, pois ndo acarreta prejuizos a Administragdo ou aos demais concorrentes.
Convém acrescer que, como previsto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, ¢ facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
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deveria constar origmariamente da proposta.

e Para o ITEM 05:

Como se pode verificar, houve dualidade de informagdes prestadas pela licitante. Na oferta dos lances
prestou informagdo de forma sucinta; j& na proposta enviada por e-mail foi informado que o frasco
continha 900ml. Duas questdes se destacam: primeiro, que tal inconsisténcia deveria ser dirimida ainda
antes da adjudicacdo; segundo, saber se o produto, de fato, entregue continha o volume previsto no
edital. A primeira questdo deve ser objeto de apreciagdo nos futuros processos licitatorios, ja a segunda
questdo ndo foi respondida pela Unidade sob exame.

e Para os ITENS 06, 07, 10, 11, 15, 16 ¢ 38:

O argumento apresentado nio prospera, uma vez que a mensagem referida data de dia anterior as
sucessivas recusas, pelo pregoeiro, de propostas de menor valor.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Providenciar nos processos licitatorios futuros a corre¢ao das falhas identificadas e providenciar a capacitacdo
do pessoal envolvido com a execucdo dos procedimentos licitatorios.

Recomendagao 2:

Estabelecer rotinas no sentido de tornar o controle iterno mais eficiente, com vistas a detectar
impropriedades/irregularidades nos processos licitatorios realizados.

Recomendagdo 3:

Em conjunto com a SESAI, e sob a luz das impropriedades/irregularidades detectadas nesses processos
licitatorios, avaliar economicamente sobre a viabilidade da continuacdo dos contratos ainda vigentes ou a
realizagdo de novos processos licitatorios para os itens em questao.

5.1.3. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGCOS

5.1.3.1. Informacgao

Constatacoes apuradas em fiscalizacdes a partir de sorteios publicos.

Durante o exercicio de 2011, foram realizadas, por esta Regional da CGU, fiscalizagdes a partir de sorteios
publicos nos municipios de Fortuna e Itaipava do Grajau, nas quais foram apuradas constatagdes no que
concerne a transferéncias que tinha como Concedente a FUNASA. O resultado dessas fiscalizagdes foi
encaminhado a Suest/Ma para conhecimento e manifestacdo quanto aos fatos apontados, bem como da atual
situagdo das transferéncias.

A seguir expomos os fatos levantados durante as atividades de fiscalizacdo:

A) TRANSFERENCIA N° 589963 (N° ORIGINAL 2025/06)
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CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

ITEM

DESCRICAO DO FATO

Constatagao 002:
Nao
disponibilizagdo da

Em cumprimento a Ordem de Servico n® 201115741, foi solicitado que a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA
disponibilizasse documentos referentes a execugdo do Convénio FUNASA n° 2025/2006 (SIAFI n°® 589963), que
tem como objeto implantagdo de Melhorias Sanitérias previstas no povoado Varjdo, em Fortuna/MA, no valor total
de RS 309.000,00.(trezentos e nove mil reais), sendo R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a parte da Unido e RS
9.000,00 (nove mil reais), a contrapartida, conforme pesquisa realizada no SIAFI 2011, em 11/10/2011.

Em resposta, Administragdo Municipal encaminhou copia de uma Decisdo da 5* Vara da Segdo Judiciria do
Maranhdo da Justica Federal de 1° Instdncia, prolatada em 29/10/2010, constante do Processo n°® 43195-
76.20104.01.3700, na qual o juiz do feito, atendendo aos argumentos e provas apresentados pela atual Prefeita

Municipal de Fortuna/MA, deferiu o pedido de tutela liminar para determinar 8 FUNASA para que, no prazo de 05

documentagdo

relativa 3|(cinco) dias, promova a imediata suspensdo da inadimpléncia do Autor perante o CAUC-Regularidade SIAFI em
execugdo do relagdo ao Convénio 2025/06 589963).

Convénio noNa decisdo, o juiz escreve que o autor logrou éxito em comprovar que adotou medidas judiciais para responsabilizar o
2025/2006- ex-gestor pelas falhas da administracdo anterior, conforme os documentos de fls. 33/42, razdo pela qual restaria
FUNASA. demasiado impor-lhe a continuidade da restrigdo em detrimento do interesse dos municipes.

No caso concreto, houve prejuizo a agdo do controle interno do Poder Executivo Federal, pois a CGU ndo teve
acesso a documentacgdo solicitada.

O montante dos recursos oriundos da FUNASA foi da ordem de R$240.000, (duzentos e quarenta mil reais), sacados
em 19/10/2007, da conta bancaria n® 14.245-X, agéncia 2614-X, Banco do Brasil S/A.

Segundo pesquisa realizada no SIAFI, em 11/10/2011, o convénio tém como vigéncia o periodo de 07/07/2006 a
02/12/2011.

B) TRANSFERENCIA N° 648053 (N° ORIGINAL 0854/08)

CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

ITEM

DESCRICAO DO FATO

Constatagao 001:
Falta de
efetivacdo da

contrapartida.

Em 31/12/2008, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinouo Termo de Compromisso n° TC/PAC n° 0854/08
com a Fundag@o Nacional de Satide (FUNASA), no valor de R$ 899.999,95 (oitocentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos), cujo objeto foi Implantagdo de Melhorias Sanitérias
Domiciliares para Prevencdo e Controle de Agravos, nas localidades: Povoados Altos dos Barros, Coquinho e Sdo
José, em Fortuna/MA, com prazo de vigéncia: 31/12/2008 a 09/12/2011, conforme 5° Termo Aditivo “de Oficio” de
prorrogagdo de vigéncia, assinado em 06/06/2011.

De acordo com a clausula segunda - da contrapartida, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA comprometeu-se a
efetivar uma contrapartida no valor de R$ 27.835,09 (vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e nove
centavos).

Destarte, da documentagdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA, constatou-se, mediante exame nos
extratos bancarios da conta n°16.542-5, agéncia 2614-X, Banco do Brasil S/A., que, até o més de junho/2011, ndo

houve a efetivagdo da contrapartida.

Constatagao 002:

Pagamento de

Em 29/07/2009, no ambito do Termo de Compromisso n®054/2008, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou
o Contrato n° 66/2009/CPL/SMUS com a empresa Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJ n°
08.597.523/0001-79), no valor de R$ 925.345,60 (novecentos e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco
reais e sessenta centavos), cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos de
Implantagdo do Sistema de Esgotamento Individual dos Povoados Coquinho e Sdo Jos¢, em Fortuna/MA, com prazo
de vigéncia até fevereiro de 2010, uma vez que a clausula Décima Sexta - Da Vigéncia estabelecia que o contrato
entraria em vigor na data de sua publicagdo e vigeria por até 180 (cento e oitenta) dias . Desse modo, a sua vigéncia
expirou em 14/02/2010, uma vez que a sua publicagdo foi em 18/08/2009.

Acontece que, vencido o contrato, a obra ainda ndo foi concluida, conforme constatado em vistoria realizada nos
dias 17 ¢ 18/10/2011 pela Equipe da CGU-MA e no Relatorio de Visita Técnica n® 04, emitido em 27/10/2010, pelo
Engenheiro Civil da FUNASA, CREA 1437/D-MA, que, em visita realizada em 12/08/2010, registra que, dos 244
(duzentos e quarenta e quatro) modulos sanitarios previstos, apenas 70 (setenta) foram concluidos. E dizer, a obra

atingiu o percentual de apenas 28.68% de execucdo, cuija situacdo perdura até a data da fiscalizacdo da Equipe da
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Destarte, constam na documentag@o apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA, Notas Fiscais de
Prestagdo de Servigos emitidas pela Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJ n® 08.597.523/0001-79), fora
do prazo contratual, no montante de R$ 173.765,00(cento e setenta e trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais),

representando cerca 19% (dezenove por cento) do total do contrato, conforme Notas Fiscais a saber:

FMPRESA PRE gﬁg&ﬂi‘:ﬁ%&%m o | DATA |VALOR®S)

Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva MNFPS, séne A n® 0748 25/03/2011 73.787.00
Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva MNEPS, série A n® 1037 18/07/2011 G0 978,00
Total 173.763,00

Dentro desse contexto, restou evidenciado, formalmente, o pagamento de despesas executadas fora da vigéncia
contratual, pois, ndo ha, da citada documentacdo disponibilizada, nenhum termo de aditamento ao contrato acima

referenciado.

Constatagdo 003:
Nao aplicacdo de
penalidades por
descumprimento
de clausula

contratual.

Em 29/07/2009, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou o Contrato n°® 66/2009/CPL/SMUS (Servigos de
Engenharia) com a empresa Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJ n° 08.597.523/0001-79), no valor de
R$ 925.345,60 (novecentos e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos), cujo objeto
foi a contratacdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos de Implantagdo do Sistema de Esgotamento
Individual nos Povoados Coquinho e Sdo José, na Cidade de Fortuna/Ma,, com prazo de vigéncia até janeiro de 2010,
uma vez a Clausula Décima Sexta - Da Vigéncia, estabelecia que o contrato entraria em vigor na data de sua
publicacdo, até 180 (cento e oitenta) dias . Desse modo, a sua vigéncia expirou em 14/02/2010, uma vez que a sua
publicagdo foi em 18/08/2009.

Acontece que, vencido o contrato, a obra ainda ndo foi concluida, conforme constatado em vistoria realizada nos
dias 17 e 18/10/2011 pela Equipe da CGU-MA e Relatorio de Visita Técnica n° 04, emitido em 27/10/2010, pelo
Engenheiro Civil da FUNASA, CREA 1437/D-MA, que, em visita realizada em 12/08/2010, registra que dos 244
(duzentos e quarenta e quatro) médulos sanitarios previstos, apenas 70 (setenta) foram concluidos. E dizer, a obra
atingiu o percentual de apenas 28,68% de execugdo.

Destarte, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA ndo apresentou, na documentagdo disponibilizada, o comprovante
de multa e/ou sangéo aplicada a Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJ n° 08.597.523/0001-79), por
descumprimento de cldausula contratual e abandono da obra, conforme estabelecido na Clausula Nona, letra”b”, do

contrato referenciado.

Constatagdo 004:
Auséncia de
recolhimentos de
impostos e

contribuigdes.

Com base nos exames realizados no extrato bancario da conta n® 16545-5, agéncia 2614-X, Banco do Brasil S/A, e
documentos fiscais apresentados pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA, constatou-se a auséncia de

retenc¢do/recolhimento dos tributos incidentes sobre a mao-de-obra, conforme quadro abaixo:

NOTATFIS CASLE l]é)fqgk;)ESSIA(:.iﬂ DE CNPT VALOR (RS) S[RNPS i, ag ;[fls éﬁ CPSIIéL(;[’g(;:l;[:?,’
475/04) 4,65%

INEPS, série A n® (436, de 09/02/2009 08.397.323/0001-79 182.829,37 20.111.23 8.301,36
NFPS, série A n® 0737, de 01/02/2011 08.597.523/0001-79 84.000.00 9.240,00 3.206,00
NEPS, série A n® 0738, de 10/02/2011 08.597.523/0001-79 14.000,00 1.540.00 631.00
NEPS, série A n® 0748, de 253/03/2011 08.397.523/0001-79 2382345 284079 1.200.88
NEPS, série A n® 10537, de 18/07/2011 08.397.523/0001-79 90.978.00 10.997.58 464897
Total a recolher 44.720.60 18.008.41

Em 29/07/2009, no ambito do Termo de Compromisso n° 054/2008, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou
o Contrato n° 66/2009/CPL/SMUS com a empresa Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJ n°
08.597.523/0001-79), no valor de R$ 925.345,60 (novecentos e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco
reais e sessenta centavos), cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de

Implantagdo do Sistema de Esgotamento Individual dos Povoados Coquinho e Sdo José, em Fortuna/MA, cujo

contrato acima mencionado teve a sua vigéncia expirada em 14/02/2010.

Acontece que a obra ainda ndo foi concluida, conforme constatado em vistoria realizada nos dias 17 ¢ 18/10/2011
pela Equipe da CGU-MA e no Relatorio de Visita T écnica n° 04, emitido em 27/10/2010, pelo Engenheiro Civil da
FUNASA (CREA 1437/D-MA), que, em visita realizada no dia 12/08/2010, registrou que, dos 244 (duzentos e
quarenta e quatro) moédulos sanitarios previstos, apenas 70 (setenta) foram concluidos. E dizer, a obra atingiu o
percentual de apenas 28,68% de execugdo, cuja situagdo perdura até a data da fiscalizagdo da Equipe da CGU-MA.

Destarte, constam na documentagdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA Notas Fiscais de
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Prestagdo de Servigos emitidas pela Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva (CNPJn° 08.597.523/0001-79), no
montante de R$ 636.594,37 (seiscentos ¢ trinta ¢ seis mil, quinhentos e noventa e quatro reais e trinta e sete
centavos), representando cerca de 69% (sessenta e nove por cento) do total do contrato, conforme Notas Fiscais e

Relatorio Fotografico a saber:

EMPRESA PRE ggf&ﬂﬁ"";ﬂﬁ,m DATA | VALOR(RS)

Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva NEPS, série A n® 0436 09/09/2000 18282937
Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva NEPS, série A n® 0737 01/02/2011 240.000.00
Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva NEPS, série A n® 0738 10/02/2011 40.000.00
Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva NEPS, série A n® 0748 25/03/2011 T3.787.00
Construtora do Sertdo-Félix Bispo da Silva NEPS, série A n® 1037 18/07/:2011 90.973.00
Total 63639437

Ademais, ndo consta da documentagdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA nenhuma planilha de
medi¢do, emitida pelo fiscal da obra, que dé suporte as referidas notas fiscais.

Dentro desse contexto, considerando que o resultado das vistorias realizadas pela Equipe da CGU-MA e da FUNASA
aponta para um percentual de execugdo de apenas 28,68% (vinte e oito por cento), significa dizer que a Prefeitura
Municipal de Fortuna/MA somente deveria ter pago a Construtora do Sertdo-Felix Bispo da Silva (CNPJ n°
08.597.523/0001-79) a importancia de R$ 265.389,11 (duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e oitenta e nove
reais e onze centavos).

Diante dos fatos apurados, conclui-se que houve pagamento por servigos ndo realizados no valor de R$ 371.205,26

(trezentos e setenta e um mil, duzentos e cinco reais e vinte e seis centavos).

C) TRANSFERENCIA N° 571039 (N° ORIGINAL 1415/06)

CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

ITEM

DESCRICAO DO FATO

Informagdo 001:

Segundo o Anexo IV do Plano de Trabalho - Descrigdo do Projeto - fls. 04, o Sistema de Abastecimento de Agua
contara com Pogo Tubular, Equipamento de Recalque, Reservatorio, Rede de Distribuigdo com 1.100 metros e 46
Liga¢des Domiciliares, conforme processo n° 25170.005.608/2006-01 disponibilizado pela FUNASA, relativo ao
Convénio n° 1415/06, cujo prazo de vigéncia é até 29/01/2012, conforme pesquisa realizada, em 11/10/2011, no
SIAFI/2011.

A Prefeitura Municipal de Fortuna/MA nio disponibilizou a documentagdo do convénio. No entanto, a inspecio
fisica foi realizada no dia 18/10/2011 pelo AFC, matricula SIAPE n° 0092651, e pela TFC, matricula SIAPE n°
0092836, que se fizeram acompanhar do representante da Prefeitura, Sr Francisco Everaldo Soares Gomes,
responsavel pelo acompanhamento da obra, quando constatamos que Sistema de Abastecimento de Agua encontra-se
em pleno funcionamento. Convém ressaltar que nao foi instalado o Transformador de 15 KVA, monofasico,
conforme previsto no projeto.

A execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua do Povoado Cocalinho também encontra-se evidenciada no

Relatorio de Visita Técnica III, realizada, em 22 e 23/12/2009, pelo Técnico da FUNASA, CREA-MA 1647D-MA,

que informa o seguinte:

“Sem comunicagdo oficial a Sra. Prefeita resolveu dar continuidade a conclusio da obra do convénio, que se
encontrava paralisada, apenas com a perfuracdo do pogo tubular executado na administragdo anterior. A Atual
administracdo deu continuidade a obra e essa se encontra da seguinte situagdo:

-No pogo executado era a situagdo da obra na tltima visita

-Foi instalado equipamento de recalque;

-Foi executado o abrigo, diferente do que estava previsto;

-Foi montado reservatorio de fibra de 10.000 litros, montado sobre torre de concreto armado, diferente do que
estava previsto;

- Rede de distribuigdo foi assentado em tubo PVC-PBS de 50mm, com 471 metros em desacordo com o previsto no
convénio.

-Foi instalado chave magnética em vez do quadro de comando

O barrilete ndo foi executado conforme projeto, foi usado tubo de PVC, didmetro de 1/14” em vez de ferro

galvanizado de 2”.

Em cumprimento a Ordem de Servico n® 201115681, foi solicitado que a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA
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Constatagdo 002:
Nao
disponibiliza¢do

da documentagao

relativa

execucao do
Convénio n
1415/2006-
FUNASA.

_|(cinco) dias, promova a imediata suspensdo da inadimpléncia do Autor perante o CAUC-Regularidade SIAFI em
a

Na decisdo, o juiz escreve que o autor logrou éxito em comprovar que adotou medidas judiciais para responsabilizar o
o
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disponibilizasse documentos referentes a execugdo do Convénio FUNASA n° 1415/2006 (SIAFI n°571039), que tem
como objeto implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua no Povoado Cocalinho, em Fortuna/MA, no valor
total de R$ 103.092,78 (cento e trés mil, noventa e dois reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 90.000,00
(noventa mil reais), a parte da Unido e R$ 13.092,78 (treze mil, noventa e dois reais e setenta e oito centavos), a
contrapartida, conforme pesquisa realizada no SIAFI 2011, em 11/10/2011.

Em resposta, Administragdo Municipal encaminhou copia de uma Decisio da 5* Vara da Se¢do Judiciaria do
Maranhdo da Justica Federal de 1° Instancia, prolatada em 29/10/2010, constante do Processo n°® 43195-
76.20104.01.3700, na qual o juiz do feito, atendendo aos argumentos e provas apresentados pela atual Prefeita

Municipal de Fortuna/MA, deferiu o pedido de tutela liminar para determinar a FUNASA para que, no prazo de 05

relagdo ao Convénio EP 1415/06 (571039).

ex-gestor pelas falhas da administragdo anterior, conforme os documentos de fls. 33/42, razdo pela qual restaria
demasiado impor-lhe a continuidade da restri¢do em detrimento do interesse dos municipes.

No caso concreto, houve prejuizo a agdo do controle interno do Poder Executivo Federal, pois a CGU ndo teve
acesso a documentagao solicitada.

O montante dos recursos oriundos da FUNASA foram da ordem de R$72.000,00 (setenta ¢ dois mil reais), sacados
em sua integralidade, mediante cheques n°® 850002 e 850003, nas datas de 20/12/2007 e 22/02/2008, da conta
bancaria n°® 14.073-2; agéncia 2614-X, Banco do Brasil SA.

Segundo pesquisa realizada no SIAFI, em 11/10/2011, o convénio tém como vigéncia o periodo de 26/06/2006 a
29/01/2012.

D) TRANSFERENCIA N° 650379 (N° ORIGINAL 0859/2008)

CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

ITEM

DESCRICAO DO FATO

Constatagdo 001:
Pagamento de
despesa sem
cobertura

contratual.

Em 29/07/2009, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou o Contrato 65/2009/CPL/SMUS com a empresa
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ n° 03.594.244/0001-38), no valor de R$770.149,47 (setecentos e setenta
mil, centos e quarenta e nove reais e quarenta e sete centavos), cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua e Rede de Distribuigio com ligagdes domiciliares
nos Povoados Livramento, Barreiras, Barracio, Agua Branca, Emendada e Corredeira, na cidade de Fortuna/MA, com
prazo de vigéncia até fevereiro de 2010. A Clausula quinta - Do Prazo - estabelecia que a execucdo dos servigos seria
de 90 (noventa) dias corridos, contados a partir da Ordem de Servigo. Segundo a Clausula Décima Sexta - Da Vigéncia,
o contrato entraria em vigor na data de sua publicagdo, até 180 (cento e oitenta) dias. A Ordem de Servigo n°
006/2009 foi emitida em 29/07/2009, e o contrato foi publicado no DOU de 18/08/2009. Desse modo, a execucdo
dos servigos deveria ter ocorrido até 27/10/2009, e a vigéncia contratual expiraria em 14/02/2010, dado que a
publicagdo foi em 18/08/2009).

Acontece que, vencidos os prazos de execu¢do da obra e da vigéncia contratual, a obra ainda ndo foi concluida,
conforme constatado em vistoria realizada nos dias 18 ¢ 19/10/2011 pela Equipe da CGU-MA. E dizer, a obra atingiu
o percentual de apenas 30% de execugdo.

Destarte, constam na documentagdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA Nota Fiscal de Prestagdo
de Servigos n°136, de 03/10/2011, emitida pela empresa Tocantins Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ n°
03.594.244/0001-38), fora do prazo contratual, no valor de R$ 104.681,93 (cento e quatro mil, seiscentos e oitenta
e um reais e noventa e trés centavos), valor transferido para a conta corrente da empresa em 11/10/2011.

Dentro desse contexto, restou evidenciado, formalmente, o pagamento de despesas executadas fora da vigéncia
contratual, pois, ndo ha, na citada documentacdo disponibilizada, nenhum termo de aditamento ao contrato acima

referenciado.

Em 29/07/2009, no ambito do Termo de Compromisso n° 0859/2008, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou
o Contrato n° 65/2009/CPL/SMUS com a empresa Tocantins Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ n° 03.594.244/0001-
38), no valor de R$ 770.149,47 (setecentos e setenta mil, cento e quarenta e nove reais e quarenta e sete centavos),
cujo objeto foi a contratagio de empresa especializada na execugio de Sistema de Abastecimento de Agua e Rede de
Distribui¢do com ligagdes domiciliares nos Povoados Livramento. Barreiras, Barracdo, Agua Branca, Emendada e

Corredeira, na cidade de Fortuna/MA.
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pagamento de
servigos ndo

executados.
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Os sistemas de abastecimento de agua ainda ndo foram concluidos, conforme constatado em vistoria realizada, nos
dias 18 ¢ 19/10/2011, pela Equipe da CGU-MA e, também, registrado no Relatdrio de Visita Técnica, realizada, em
13/08/2010, pelo técnico da FUNASA, SIAPE 471613, e Relatorio 3, Anexo III, fls. 214/221 e fls. 222/225 do
processo n° 25170.009.083/2007-56, volume 2 e Relatorio de Avaliagdo de Andamento, emitido eletronicamente
em 19/06/2011, conforme fls. 191/192 do processo n°25100.019.098/2008-37, disponibilizados pela FUNASA.
Assim, conforme materializado no relatorio da inspegdo fisica realizada pela Equipe da CGU/MA, a obra atingiu o
percentual de apenas 30% (trinta por cento) de execugdo.

Destarte, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA pagou Notas Fiscais de Prestagdo de Servigos emitidas pela empresa
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. ( CNPJ n® 03.594.244/0001-38), montante de R$427.877,69(quatrocentos e
vinte e sete mil, oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e nove centavos), representando cerca de 56% (cinquenta

e seis por cento) do total do contrato, a saber:

NOTA HSCALDE
EMPRESA CNPJ PRESTACAO DE SERVICO DATA VALOR (RS)
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. 03.504.244/0001-38 102 12/02/2010 173.195 .86
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. 03.504 244/0001-38 12 12/02/2010 149.999 90|
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. 03.594.244/0001-38 136 03/10/2011 104.681.93
Total 427.877.69

Dentro desse contexto, considerando que o resultado da vistoria realizada pela Equipe da CGU-MA aponta para um
percentual de execugdo de apenas 30% (trinta por cento), significa dizer que a empresa Tocantins Pogos Artesianos
Ltda. (CNPJ n°03.594.244/0001-38)somente deveria ter emitido notas fiscais no total de R$ 231.044,81 (duzentos
e trinta e um mil, quarenta e quatro reais e oitenta e um centavos).

Diante dos fatos apurados, conclui-se que houve pagamento por servigos nio realizados no valor de R$ 196.832,88
(cento e noventa e seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e oitenta ¢ oito centavos), em razdo de notas fiscais

emitidas acima dos servigos.

Constatagdo 003:
Nao

comprovagdo do
recolhimento de
impostos e

contribuigdes.

Com base nos exames realizados no extrato bancario da conta n® 16.540-9, Agéncia 2614-X, do Banco do Brasil YA,
e documentos fiscais apresentados pela Prefeitura Municipal de Fortuna/MA, constatou-se a auséncia de

retengdo/recolhimento dos tributos incidentes sobre a mao-de-obra, conforme quadro abaixo:

Nota Fiscal de Prestacio INSS (IN MPS/ | CSLL/CONFINS/PIS
de Servicos = CNPJ Valor (RS) | opp n’gljs]. 11% | SRF n° 475/04) 4,&50?5N
102 03.594.244/0001-38 173.195 8§ 18.051,54 8.053.60
12 03.394.244/0001-38 149.599.90) 16.459.98 697409
135 03.394.244/0001-38 104.681.93 1151301 4867.70)
Total a recolher 47.066.53 1089620

Constatagdo 004:
Naio aplicagdo das
penalidades  por
descumprimento

de clausula

contratual.

Em 29/07/2009, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA assinou o Contrato n°® 65/2009/CPL/SMUS com a empresa
Tocantins Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ n° 03.594.244/0001-38), no valor de R$ 770.149,47 (setecentos e setenta
mil, centos e quarenta e nove reais e quarenta e¢ sete centavos), cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada na execucdo de Sistema de Abastecimento de Agua e Rede de Distribuigdo com ligagdes domiciliares nos
Povoados Livramento, Barreiras, Barracdo, Agua Branca, Emendada e Corredeira, na cidade de Fortuna/MA, com
prazo de vigéncia até janeiro de 2010, uma vez a Clausula Quinta - Do prazo, estabelecia que a execug@o dos servigos
¢ de 90 (noventa) dias corridos, contados a partir da Ordem de Servigo, e que, segundo a clausula Décima Sexta- Da
vigéncia, 0 contrato entraria em vigor na data de sua publicagdo, até 180 (cento e oitenta) dias. A Ordem de Servigo
n°® 006/2009, foi emitida em 29/07/2009, enquanto que o contrato foi publicado no DOU de 18/08/2009. Desse
modo, a execugdo dos servigos deveria ter ocorrido até 27/10/2009, e a vigéncia contratual, até 14/02/2010.
Acontece que, vencidos os prazos de execu¢do da obra e da vigéncia contratual, a obra ainda ndo foi concluida,
conforme constatado em vistoria realizada nos dias 18 e 19/10/2011 pela Equipe da CGU-MA e também pela
FUNASA, conforme Relatorio de Avaliagdo de Andamento emitido eletronicamente em 19/06/2011, 16:10:19, fls.
191/192. do Processo n°25100.019.098/2008-37- volume I; e Relatorio 2 - Relatorio de Avaliagdo de Andamento,
emitido em 06/09/2011, fls. 568/569 do Processo n° 25170.009.083/2007-56- volume II. E dizer, a obra atingiu o
percentual de apenas 30% de execugao.

Dentro deste contexto, a Prefeitura Municipal de Fortuna/MA ndo apresentou, na documentacdo disponibilizada, o
comprovante de multa e/ou sangdo aplicada a Tocantins Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ n°® 03.594.244/0001-38), por

descumprimento de clausula contratual e abandono da obra, conforme estabelecido na Clausula Décima Segunda - Das

Penalidades - do contrato referenciado.

A
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E) TRANSFERENCIA N 658008 (NY ORIGINAL U263/09)

CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajat

ITEM

DESCRICAO DO FATO

Constatagao 001:

Pagamentos a

contratada  por

O Convénio n° 658008 foi firmado em 16/12/2009, por meio do Termo de Compromisso n® TC/PAC 0263/09,
tendo por objeto a execugdo da agdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares (mddulos) nos povoados de Calumbi,
Lagoa Redonda e Italiana, situados no municipio de Itaipava do Grajat (MA).

No ambito da analise do referido convénio fora verificada a documentagdo constante dos Processos n’s.
25170.009.049/2007-81 e 25100.052.307/2009-35, fornecidos pela Regional da Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA, no Maranhéo, assim como a documentagdo fornecida pela PM de Itaipava do Grajau (MA) - Processo
Licitatorio n® 015/2011, Plano de Trabalho, Extratos bancarios da conta corrente especifica do convénio, dentre
outros.

No Plano de Trabalho associado ao convénio sob analise, as obras estavam previstas de serem iniciadas em 12/2009,
com o seu término programado para dezembro/2010. Esse prazo foi alterado posteriormente para 31/12/2011 por
meio do 2° Termo Aditivo, assinado em 30/12/2010 - em fun¢@o do atraso na libera¢ao de recursos.

Apos a analise da documentagdo fornecida, foi possivel verificar também a existéncia de pagamentos realizados no

ambito da execucdo do Convénio. Nesse sentido, constatou-se a existéncia da Nota Fiscal de n° 0005, no valor de R$

152.825,20 (cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte centavos), de 26/08/2011, emitida

servigos ndo[pela Empresa Construtora Cardoso Ltda. (CNPJ 03.785.719/0001-73), e liquidada por meio das seguintes Ordens de
realizados -|Pagamento:

Convénio n°|- Ordem de Pagamento n° 01, de 01/09/2011, no valor de R$ 61.262,60 (sessenta e um mil, duzentos e sessenta e
658008 (n°|dois reais e sessenta centavos);

Original TC/PAC |- Ordem de Pagamento n° 02, de 15/09/2011, no valor de R$ 61.262,60 (sessenta ¢ um mil, duzentos e sessenta e
0263/09). dois reais e sessenta centavos);

Prejuizo - Ordem de Pagamento n° 03, de 30/09/2011, no valor de R$ 30.300,00 (trinta mil e trezentos reais).

potencial: R$
152.825,20

(cento

a

cinquenta e dois
mil, oitocentos ¢
vinte e cinco reais

e vinte centavos).

Em relag@o aos servigos supostamente executados, na descri¢do da referida Nota Fiscal pode-se encontrar o seguinte:
“Construgdo de Kits sanitarios no municipio de Itaipava do Grajati nos povoados de Calumbi, Lagoa Redonda e
Italiana (...).”

ApOs a analise documental, procedeu-se a inspec¢do 'in loco' nos povoados Calumbi, Lagoa Redonda e Italiana, do
municipio de Itaipava do Grajati (MA) - a fim de se verificar a regular aplicagdo dos recursos alocados no ambito do
convénio.

Em que pese os pagamentos ja efetuados, constatou-se que nenhum dos servigos envolvendo a execu¢do de melhorias
sanitario domiciliares foi executado nos povoados visitados. Esse fato foi corroborado também por relatos dos
moradores dessas localidades.

Por meio da Solicitagdo de Fiscalizagcdo n°®201115810-02, de 17/10/2011, reiterou-se a necessidade da apresentagdo
por parte da PM de Itaipava do Grajat, dos relatorios de acompanhamento da execugdo do convénio. A Prefeitura,
em resposta, nos informou que tais relatorios ndo constavam nos arquivos da Prefeitura.

Dessa maneira, verificou-se que, apesar da existéncia de pagamentos realizados a Construtora Cardoso Ltda. (CNPJ
03.785.719/0001-73), ndo foram realizados os servigos previstos a serem executados, a saber, a construcdo de
modulos sanitario-domiciliares nos povoados de Calumbi, Lagoa Redonda e Italiana - no municipio de Itaipava do
Grajat (MA). O prejuizo potencial em funcdo do fato relatado ¢ de R$ 152.825,20 (cento e cinquenta e dois mil,

oitocentos e vinte e cinco reais e vinte centavos).

Constatagdo 002:
Auséncia de
notificagdo  aos
partidos politicos,
sindicatos de
trabalhadores e
entidades

empresariais  do
municipio acerca
dos recursos

federais liberados.

O Convénio n° 658008 foi firmado em 16/12/2009, por meio do Termo de Compromisso n® TC/PAC 0263/09,
tendo por objeto a execugdo de a¢do de Melhorias Sanitarias Domiciliares (mddulos) nos povoados de Calumbi,
Lagoa Redonda e Italiana, situados no municipio de Itaipava do Grajat (MA).

A referida Prefeitura ndo apresentou comprovantes de notificagdo dos partidos politicos, dos sindicatos de
trabalhadores e das entidades empresariais sobre os recursos federais recebidos pelo Municipio, relativos ao Convénio
supracitado, em descumprimento ao artigo 2°, da Lei n®9.452/1997, a seguir transcrito:

"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiaria da liberagao de recursos, de que trata o art. 1° desta Lei, notificara os
partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva

liberagdo, no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento dos recursos."

Constatagdo 003:

Apos consulta aos extratos da conta corrente especifica do Convénio (Banco do Brasil; Ag. 0568-1; c/c.: 24424-4),

verificou-se que fora depositado pela FUNASA em 21/03/2011 o valor de R$ 194.673,73 (cento e noventa e quatro
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Auséncia de|mil, seiscentos e setenta e trés reais e setenta e trés centavos).

aplicagdo dos|Esses valores foram aplicados apenas em 18/08/2011, tendo permanecido aproximadamente 05 (cinco) meses
recursos do|parados na referida conta corrente, contrariando o disposto no art. 42, § 1°, I ,da Portaria Interministerial n® 127,
convénio no|de 29 de maio de 2008.

mercado Considerando uma taxa minima de rentabilidade mensal de 0,5%, equivalente a taxa da poupanca (sem a corre¢do
financeiro. pela TR), o montante desses valores corrigidos seria de R$ 199.589,49 (cento e noventa e nove mil, quinhentos e

oitenta e nove reais ¢ quarenta e nove centavos).

Apo6s a consulta aos extratos da conta corrente especifica do Convénio (Banco do Brasil; Ag. 0568-1; c/c.: 24424-
Constatagao 004:

Cobranga indevida|4), verificou-se que em 16/08/2011 fora cobrada uma tarifa bancaria da referida conta, no valor de R$ 5,00 (cinco
de tarifas  najreais), referente a reativagdo do fornecimento de cheques a PM de Itaipava do Grajau (MA).

conta bancaria|Vale Ressaltar que a Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, em seu art. 42, § 5°, traz que:
especifica do|“Art. 42. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara

Convénio. consondncia com as metas e fases ou etapas de execug@o do objeto do instrumento.

§ 5° As contas referidas no § 1° ser@o isentas da cobrancga de tarifas bancarias.”

F) TRANSFERENCIA N° 666540 (N° ORIGINAL 58/10)

CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajau

ITEM DESCRICAO DO FATO

Constatagao 001:
Auséncia de|O Convénio n° 666540 foi firmado em 31/12/2010 por meio do Termo de Compromisso n° TC/PAC 58/10, tendo
notificagdo  aos|por objeto a execugdo de 02 Sistemas de Abastecimento de Agua — um, no povoado Monte Alegre, zona rural, e
partidos politicos,|outro, no Bairro Cristo Redentor, ambos situados no municipio de Itaipava do Grajau (MA).

sindicatos de|A referida Prefeitura ndo apresentou comprovantes de notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos de

trabalhadores  e|trabalhadores e as entidades empresariais sobre os recursos federais recebidos pelo Municipio de Itaipava do

entidades GrajaMA, relativos ao Convénio supracitado, em descumprimento ao artigo 2° da Lei n® 9.452/1997, a seguir
empresariais transcrito:

do municipio|"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiaria da liberagdo de recursos, de que trata o art. 1° desta Lei, notificara os
acerca dos|partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores ¢ as entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva

recursos federais|liberagdo, no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento dos recursos."

liberados.

Por intermédio do Oficio n° 0458/GAB/SUEST/FUNASA, datado de 27/04/2012, e anexos, foram prestadas
as informagdes que a seguir se transcrevem:

A) TRANSFERENCIA N° 589963 (N° ORIGINAL 2025/06)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

e ~ ~ . A .
Situacdo da execucdo fisica do convénio:

A situag¢do do convénio em questdo no relatorio Técnico de 14 e 15/06/2011 retrata a situag¢do
fisica do mesmo, apos essa visita ndo temos nenhuma informagdo oficial se houve alteragdo da

>

execugdo fisica do mesmo.’

B) TRANSFERENCIA N° 648053 (N° ORIGINAL 0854/08)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

“A situagdo fisica do convénio em questdo estd retratada no relatério Técnico de 20/08/2010,
apos essa visita ndo temos nenhuma informagdo oficial se houve alterag¢do da execugdo fisica

>

do mesmo.’
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C) TRANSFERENCIA N° 571039 (N° ORIGINAL 1415/06)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

“A situacdo fisica do convénio em questdo estd retratada no relatério Técnico de 22-23-
23/12/2009, apos essa visita ndo temos nenhuma informag¢do oficial se houve alterag¢do da

>

execugdo fisica do mesmo.’

D) TRANSFERENCIA N° 650379 (N° ORIGINAL 0859/2008)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Fortuna

“A situagdo fisica do convénio em questdo estd retratada no relatério Técnico de 20/07/2011,
apos essa visita ndo temos nenhuma informagdo oficial se houve alteracdo da execugdo fisica

do mesmo.”

E) TRANSFERENCIA N° 658008 (N° ORIGINAL 0263/09)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajaa

“Com referéncia ao Convénio n° TC/PAC 0263/09, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Itaipava do Grajau-MA, para execug¢do de MSD nos povoados Calumbi, Lagoa Redonda e
Italiana:

No momento estd sendo realizado uma supervisdo técnica pelo servidor Jucelino Berson
(Auxiliar de Saneamento) DIESP/SUEST-MA, com o objetivo de verificar a execugdo fisica do
objeto do citado convénio.

O periodo da viagem do servidor é de 16/04/ a 28/04/12 e que apos, este fara o relatorio

correspondente.”

F) TRANSFERENCIA N° 666540 (N° ORIGINAL 58/10)
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajau

“Com referéncia ao Convénio n° TC/PAC 058/10, celebrado com objeto para execucdo de dois
Sistemas de Abastecimento de Agua no Povoado Monte Alegre e Bairro Cristo Redentor.

O Engenheiro responsavel pela Regido estard agendando sua proxima viagem de supervisdo
para este Municipio, no més de maio, incluindo com outros Convénios de Municipios da

regido.”

Importa fazer a ressalva de que as constatagdes acima citadas sdo de responsabilidade dos gestores municipais
a época.

Registre-se, ainda, que na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 21/06/2012, foi apresentada,
por meio do Memorando n° 078/FUNASA/DIESP/SUEST-MA, uma agenda de trabalho e planilha de custos
com programacdo de viagens que t€m como objetivo concluir a analise das TCEs aqui apontadas. Nesse

sentido, deve-se aguardar até o final deste exercicio, como prevé a SUEST-MA, para verificar se as situagdes
apontadas acima foram verificadas “in loco”, se necessario, ou se foram levadas em considera¢ao quando da
apreciacao das prestagoes de contas eventualmente apresentadas.

5.1.3.2. Constatacao
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Insuficiéncia de controles e morosidade da UJ na identificacdo de situacdes e providéncias relativas
as transferéncias voluntarias concedidas que exijam instauracio de Tomada de Contas Especial.

Por meio de consultas realizadas no SIAFI Gerencial, foi possivel constatar a existéncia de transferéncias em
que constam saldo de valores na conta “A Comprovar” e que, em 31/12/2011, contavam com tempo
transcorrido superior a 60 dias apés o fim da vigéncia do acordo. Tal levantamento foi apresentado a
Suest/Ma, ocasido em que foi solicitada manifestagdo, apontando as justificativas e as providéncias adotadas
para regularizar a situagdo apontada.

Abaixo sdo discriminadas as transferéncias em que se detectou saldo na conta “A Comprovar”, bem como a
manifestacdo da unidade examinada (Ultima coluna):

NUMERO | NUMERO | SITUACAO DA TEMPO APOS FIM B
K CONVENENTE A SITUACAO
SIAFI |ORIGINAL|TRANSFERENCIA DA VIGENCIA

Processo analisado em

154041 FUNDACAO Brasilia sem passagem pela
450159 | CV55/02 Adimplente 2.702 dias
UNIVERSIDADE DO MARANHAO Superintendéncia
11.10.2006.

06138911000166 MUNICIPIO DE
522989 | EP 569/04 Adimplente TUNTUM - PREFEITURA 1.225 dias DIESP em 04/11/2005
MUNICIPAL

DIESP em  23/04/2012
01616680000135 PREFEITURA
p/manifestacdo, com vista a

558896 |EP 0089/05 Adimplente MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO 1.214 dias
emissao de parecer
DO BREJAO
financeiro conclusivo.
Liberado apenas duas
01612831000187 MUNICIPIO DE parcelas, com apresentacdo
489849 |EP 1110/03 Adimplente MATOES DO NORTE - 1.122 dias de prestacio de contas
PREFEITURA MUNICIPAL parcial, enviada a DIESP em
03/04/2009

Apresentagdo de PC Parcial,

intempestivamente, apos
01612671000176 MUNICIPIO DE
envio  p/instaurar  TCE.

527538 |EP 1798/04 Adimplente SANTO AMARO DO MARANHAO 1.071 dias
Encaminhado a DIESP para
- PREFEIT URA MUNIC
emissdo de Parecer Técnico
em 05/01/2011.
Apresentada PC Final em
01612320000165 MUNICIPIO DE 08/07/2009, com registro no
555267 |EP 0354/05 Adimplente  |PRESIDENTE MEDICI - 938 dias SIAFI (msg: 20090770420)
PREFEITURA MUNICIPAL e enviada a DIESP para
emissdo de Parecer Técnico
em 09/07/2009.
Causa:

Inércia, por consecutivos exercicios, da Divisdo de Engenharia de Saude Publica - DIESP em concluir a regular
tramitacdo dos processos de transferéncias, bem como a falta de providéncias por parte do Superintendente
Estadual para solucionar o problema.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0659/GAB/SUEST/FUNASA, datado de 23/05/2012, foi informado o que se segue:

“Além disso, conforme e-mail do Sr. Mochel, Chefe da DIESP (Divisio de Eng. de Satide
Publica), até o dia 28 deste [maio] sera concluida a programagdo de viagens prevendo as
datas e recursos necessarios com vistas a regularizar todas as pendéncias em no maximo
cinco meses. Complementando as justificativas apresentadas no despacho emitido pela
chefia da DIESP, em anexo, copia dos Memorandos 193 e 225/GAB/SUEST, enviados a
Presidéncia expondo as dificuldades decorrentes da caréncia de pessoal para
acompanhamento de Convénios.

Convém justificar ainda, em relagdo ao baixo acompanhamento dos convénios no
exercicio de 2011, a emissdo do Decreto do Ministério do Planejamento, o qual
centralizou as autorizagdes de viagens acima de 40 dias por servidor durante o ano,
provocou uma grande redugdo do numero de viagens dos técnicos em fungdo da falta de
logistica, tendo em vista a necessidade do transporte e do motorista, especialmente destes
ultimos, cujas solicitagdes acima de 40 diarias foram negadas pela Presidéncia da

Funasa.”

Quanto ao assunto em pauta, outra manifestacdo foi apresentada pelo gestor durante a Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, por mntermédio do Memorando n° 090/FUNASA/DIESP/SUEST-MA, datado de
20/06/2012, e anexos, desta feita como se transcreve a seguir:

“Com o intuito de sanar as pendéncias relacionadas ao passivo de convénios celebrados
entre esta UJ e as prefeituras municipais, além de demanda dos orgdos de controle (TCU,
CGU e auditorias), foi realizado levantamento de todos os convénios cujo andamento de
prestagées de contas, Tomada de Conta Especial e demanda de orgdos de controle
dependem de realizagdo de visita técnica. A partir desse levantamento elaborou-se
agenda de trabalho e planilha de custo visando viabilizar a realiza¢do das visitas
técnicas  que  foram  devidamente  encaminhadas  através do  Memo
078/FUNASA/DIESP/SUEST-MA ao Superintendente Estadual para conhecimento e
providéncias.

Informamos ainda que a solicitagdo de recursos para concessdo de didrias foi acatada
pela Presidéncia da FUNASA e encontra-se na iminéncia de serem liberados.

O prazo estipulado para a conclusdo da agenda de visitas é de julho a novembro de 2012.
ndo sendo possivel, por motivos técnicos, encurtamento de prazo. Portanto, solicita-se

»

que seja revisado o prazo que foi apresentado por esse Orgdo de controle.’

Analise do Controle Interno:

Observa-se que o gestor reconhece o baixo grau de acompanhamento dos convénios durante o exercicio. Por
outro lado, expde as dificuldades que decorrem da caréncia de pessoal ¢ de recursos financeiros para o
deslocamento de técnicos e motoristas. Observe-se, nesse sentido, que o setor de prestagdo de contas conta
com apenas cinco servidores, contando o Chefe do Servigo de Convénios.

A esta equipe de auditoria cabe reconhecer as restricdes expostas pelo gestor. Entretanto, deve-se ressaltar
que a deficiéncia do controle ndo se pode reputar apenas as dificuldades indicadas, pois o levantamento
apresenta situacdes criticas de inércia, por consecutivos exercicios, dos setores competentes em concluir a
regular tramitagdo dos processos de transferéncias. Insta frisar, por oportuno, que diante da omissdo no dever
de prestar contas, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados, neste caso, da data fixada para apresentagdo da prestacdo de contas (Lei 8.443/1992 combinada
com a Instrugio Normativa - TCU/2007). E patente que este prazo ha muito foi superado. Note-se, também,
que, em que pese o extenso tempo decorrido ap6s o fim da vigéncia do acordo, as transferéncias encontram-se
ainda na situacdo “ADIMPLENTE”, o que importa em concluir, também, que ndo ¢ feita tempestivamente a
atualizagdo da transferéncia no SIAFI. Por ultimo, deve-se acrescer que, para o calculo do “tempo
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transcorrido” discriminado acima, foi considerado o dia 31/12/2011 para o fim da contagem.

Em resumo, as manifestagdes apresentadas pelo Gestor vdo no sentido de reconhecer as falhas apontadas e
adotar providéncias a fim de sanar as situagdes improprias apontadas. A programagdo para a vistoria dos
objetos conveniados, contudo, ndo ¢ suficiente para excluir a constatacdo em exame. Nesse sentido, deve-se
aguardar até o final do exercicio de 2012, como prevé a SUEST-MA, para verificar se as situagcdes apontadas
acima foram definitivamente resolvidas.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

Manter controle sobre os prazos de prestacdo de contas de convénios e adotar as medidas cabiveis em caso
de inadimpléncia.

Recomendagéo 2:

Estabelecer rotinas e controles administrativos mais eficazes, de forma que a identificacdo das transferéncias
voluntérias fiscalizadas por UJ que necessitam de aviso, cobranga e analise das prestagdes de contas se torne
mais célere.

Recomendacao 3:

Empreender gestdo junto a Presidéncia da FUNASA para compatibilizar as informagdes contidas em todos
dos os sistemas relacionados as transferéncias concedidas (SIAFI, Siscon, Siconv).

5.1.3.3. Constatacéo

Atuacdo intempestiva da UJ na andlise das prestacoes de contas de transferéncias voluntarias
apresentadas.

Por meio de consultas realizadas no SIAFI Gerencial, foi possivel constatar a existéncia de transferéncias em
que constam saldo de valores na conta “A Aprovar” e que, em 31/12/2011, contavam com tempo transcorrido
superior a 365 dias apds o fim da vigéncia do acordo. Tal levantamento foi apresentado a Suest/Ma, para que
se manifestasse e descrevesse as justificativas e as providéncias adotadas para regularizar a situagdo apontada.

Abaixo s3o discriminadas as transferéncias identificadas, bem como a manifestacdo da unidade examinada
(dltima coluna):

NUMERO NUMERO SITUACAO DA TEMPO APOS FIM 5
. CONVENENTE . SITUACAO
STIAFI ORIGINAL | TRANSFERENCIA DA VIGENCIA
06116461000100 MUNICIPIO DE
DIESP em
476693 CV 1706/02 Adimplente ANAPURUS - PREFEITURA 2275 dias
09/12/2009
MUNICIPAL
06116743000108 MUNICIPIO DE
DIESP em
557411 EP 1981/05 Adimplente BREJO - PREFEITURA 966 dias
17/08/2010
MUNICIPAL
06116743000108 MUNICIPIO DE
DIESP em
557413 EP 2682/05 Adimplente BREJO - PREFEITURA 933 dias
20/05/2010
MUNICIPAL
06003636000173 MUNICIPIO DE -
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DIESP em
562197 EP 1831/06 Adimplente PACO DO LUMIAR - 912 dias
01/02/2011
PREFEIT URA MUNICIPAL
Aguardando
devolugdo do saldo
02973240000106 ESTADO DO creditado a favor do
445519 CV 1986/01 Adimplente MARANHAO - SECRETARIA DE 780 dias Ministério da
ESTADO DA SAUDE Saude/FNS, para
concluir a analise
financeira.
06116743000108 MUNICIPIO DE
DIESP em
562194 EP 1439/06 Adimplente BREJO - PREFEIT URA 761 dias
20/05/2010
MUNICIPAL
06988976000109 MUNICIPIO DE
DIESP em
555246 EP 2876/05 Adimplente MAGALHAES DE ALMEIDA - 718 dias
03/09/2009
PREFEIT URA MUNICIPA
sssi0m v 109705 o 41611716000102 MUNICIPIO DE T DIESP em
mplente - as
p BEQUIMAO PREFEITURA 14/09/2010
MUNICIPAL
01612327000187 MUNICIPIO DE
DIESP em
555236 EP 2505/05 Adimplente MARANHAOZINHO - 715 dias
01/12/2009
PREFEIT URA MUNICIPAL
06351514000178 MUNICIPIO DE
DIESP em
555305 CV 1580/05 Adimplente SAO JOSE DE RIBAMAR - 699 dias 11/02/2010
PREFEIT URA MUNICIPAL
Processo  analisado
com emissdao de
notificacdo em
06477822000144  PREFEITURA
555180 EP 0078/05 Adimplente 690 dias 14/05/2012,
MUNICIPAL
aguardando prazo
para providéncias
subseqiientes.
06116743000108 MUNICIPIO DE
DIESP em
569476 EP 1451/06 Adimplente BREJO - PREFEITURA 648 dias
14/12/2010
MUNICIPAL
06351514000178 MUNICIPIO DE
DIESP em
555299 CV 1578/05 Adimplente SAO JOSE DE RIBAMAR - 640 dias
13/05/2010
PREFEIT URA MUNICIPAL
06769798000117  PREFEITURA
DIESP em
569489 CV 1667/06 Adimplente MUNICIPAL DE BARRA DO 613 dias
23/12/2010
CORDA
12542767000121  PREFEITURA DIESP em
591919 EP 3041/06 Adimplente 612 dias
MUNICIPAL DE ARAME 29/07/2010
01612336000178 MUNICIPIO DE
DIESP em
593177 CV 0774/06 Adimplente MARACACUME - PREFEITURA 584 dias
22/11/2010
MUNICIPAL
06769798000117  PREFEITURA
DIESP em
555183 EP 0345/05 Adimplente MUNICIPAL DE BARRA DO 580 dias
19/11/2008
CORDA
01611396000176 MUNICIPIO DE
DIESP em
574557 CV 1549/06 Adimplente BACABEIRA - PREFEITURA 574 dias
02/08/2010
MUNICIPAL
06019491000107 MUNICIPIO DE
DIESP em
591461 EP 1832/06 Adimplente SAO MATEUS DO MARANHAO - 563 dias
29/09/2010
PREFEIT URA MUNICI
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06988976000109 MUNICIPIO DE
DIESP em
626370 EP 1041/07 Adimplente MAGALHAES DE ALMEIDA - 560 dias
24/11/2010
PREFEITURA MUNICIPA
01611396000176 MUNICIPIO DE
DIESP em
569471 CV 1666/06 Adimplente BACABEIRA - PREFEITURA 553 dias
02/08/2010
MUNICIPAL
06988976000109 MUNICIPIO DE DIESP em
574095 EP 1619/06 Adimplente MAGALHAES DE ALMEIDA - 550 dias 25/11/2010
PREFEITURA MUNICIPA
Causa:

Inércia, por consecutivos exercicios, da Divisdo de Engenharia de Satde Publica - DIESP em concluir a regular
tramitacdo dos processos de transferéncias, bem como a falta de providéncias por parte do Superintendente
Estadual para solucionar o problema.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 0659/GAB/SUEST/FUNASA, datado de 23/05/2012, foi nformado o que se segue:

“Além disso, conforme e-mail do Sr. Mochel, Chefe da DIESP (Divisdo de Eng. de Saiide
Publica), até o dia 28 deste [maio] sera concluida a programagdo de viagens prevendo as
datas e recursos necessarios com vistas a regularizar todas as pendéncias em no maximo
cinco meses. Complementando as justificativas apresentadas no despacho emitido pela
chefia da DIESP, em anexo, copia dos Memorandos 193 e 225/GAB/SUEST, enviados a
Presidéncia expondo as dificuldades decorrentes da caréncia de pessoal para
acompanhamento de Convénios.

Convém justificar ainda, em relagdo ao baixo acompanhamento dos convénios no
exercicio de 2011, a emissdo do Decreto do Ministério do Planejamento, o qual
centralizou as autorizagdes de viagens acima de 40 dias por servidor durante o ano,
provocou uma grande redu¢do do niimero de viagens dos técnicos em fun¢do da falta de
logistica, tendo em vista a necessidade do transporte e do motorista, especialmente destes
ultimos, cujas solicitagdes acima de 40 diarias foram negadas pela Presidéncia da

>

Funasa.’

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, o gestor apresentou nova manifestagdo, desta feita por
mtermédio do Memorando n° 090/FUNASA/DIESP/SUEST-MA, datado de 20/06/2012, e anexos, a seguir

transcrita:

“Com o intuito de sanar as pendéncias relacionadas ao passivo de convénios celebrados
entre esta UJ e as prefeituras municipais, além de demanda dos orgdos de controle (TCU,
CGU e auditorias), foi realizado levantamento de todos os convénios cujo andamento de
prestagoes de contas, Tomada de Conta Especial e demanda de orgdos de controle
dependem de realiza¢do de visita técnica. A partir desse levantamento elaborou-se
agenda de trabalho e planilha de custo visando viabilizar a realiza¢do das visitas
técnicas ~ que  foram  devidamente  encaminhadas  através  do  Memo
078/FUNASA/DIESP/SUEST-MA ao Superintendente Estadual para conhecimento e
providéncias.

Informamos ainda que a solicitagdo de recursos para concessdo de diarias foi acatada
pela Presidéncia da FUNASA e encontra-se na iminéncia de serem liberados.

O prazo estipulado para a conclusdo da agenda de visitas é de julho a novembro de 2012.

ndo sendo possivel, por motivos técnicos, encurtamento de prazo. Portanto, solicita-se

7 ro. P A~ 1 PR Y
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que seja revisaao o prazo que Joi apresentadao por esse Urgao ae conirole.

Analise do Controle Interno:

Do mesmo modo que na constatacdo anterior, impde-se concluir que a deficiéncia do controle ndo se pode
reputar apenas as dificuldades expostas, pois o levantamento apresenta situagdes criticas de inércia dos setores
competentes em concluir a regular tramitagdo dos processos de transferéncias por consecutivos exercicios,
com especial atencdo para a transferéncia 476693 (CV 1706/02), cuja prestacdo de contas aguarda ter
concluida a sua andlise por um prazo ja superior a 06 (seis) anos. Nesta ocasido, ¢ oportuno aditar que, de
acordo com o §5° art. 4°, da Instrucdo Normativa - TCU n® 56, de 5/12/2007, salvo determmnagdo em
contrario do TCU, fica dispensada a instauracdo de tomada de contas especial ap6s transcorridos dez anos
desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracdo da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao
atraso.

Em resumo, as manifestagdes apresentadas pelo Gestor vdo no sentido de reconhecer as falhas apontadas e
adotar providéncias a fim de sanar as situagdes improprias apontadas. A programagdo para a vistoria dos
objetos conveniados, contudo, ndo ¢ suficiente para excluir a constatacdo em exame. Nesse sentido, deve-se
aguardar até o final do exercicio de 2012, como prevé a SUEST-MA, para verificar se as situagdes apontadas
acima foram definitivamente resolvidas.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

Manter controle sobre os prazos de prestacdo de contas de convénios e adotar as medidas cabiveis em caso
de inadimpléncia.

Recomendagdo 2:

Estabelecer rotinas e controles administrativos mais eficazes, de forma que a identificagdo das transferéncias
voluntarias fiscalizadas por UJ que necessitam de aviso, cobranga e analise das prestacdes de contas se torne
mais célere.

Recomendagdo 3:

No caso de prestagdo de contas parcial, efetuar tempestivamente a analise, estabelecendo como prazo
mAXimo para pronunciar-se sobre a aprovagao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, aquele fixado no
art. 31 da IN/STN n® 01/97, ou seja, 60 dias a partir do seu recebimento, evitando a interrupcdo da
obra/servico e o possivel prejuizo do alcance da agdo governamental.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

L7

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203673

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA
Exercicio: 2011 '

Processo: 25170.005857/2012-37

Municipio/UF: Sio LuissMA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011. |

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestéo da unidade auditada.

Em funcao dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n® 201203673, proponho que o encaminhamento das contas dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestio de cada agente e as constata¢des correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Re uinte(s) responsavel(is
1.1 CPF: *** 767.301-**

Cargo SUPERINTENDENTE ESTADUAL no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203673 Itens (3.1.2.1,5.1.2.1, 5.1.3.2, 5.1.3.3)

Fundamentagiio: O Gestor ndo adotou as providéncias tempestivas para apuracdo dos fatos,
identificagdo dos responsdveis, quantificacdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos casos que
ensejaram a instaurag¢do de Tomadas de Contas Especiais relativas aos convénios celebrados pela
FUNASA. Tal fato decorre da deficiéncia nos controles mantidos pela FUNASA/SUEST/MA
referentes ao acompanhamento e fiscaliza¢do dessas transferéncias voluntdarias. Como atenuante
desses fatos, tem-se que a concessdo de convénios, por parte da Presidéncia da FUNASA, é feita
em quantidade incompativel com a capacidade de fiscalizagdo atualmente disponivel na
Superintendéncia Estadual do Maranhdo. Quanto aos processos licitatérios informados na
constatagdo 5.1.2.1, o Gestor os homologou mesmo diante da existéncia de exigéncia restritiva a
competitividade licitatoria, de contratagdo de objeto divergente do licitado e por preco superior ao
praticado no mercado, e de desclassificacdes promovidas pelo pregoeiro por descumprimento de
prazo por parte das empresas licitantes sem que as mesmas tenham sido convocadas a encaminhar
suas propostas.
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1.2 CPF: *** 008.573-**

Cargo CHEFE DA DIESP no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203673 Itens (5.1.3.2, 5.1.3.3)

Fundamentaciio: O Chefe da Divisdo de Engenharia de Saide Publica - DIESP ndo manteve
controle sobre os prazos de prestagdo de contas de convénios e ndo adotou as medidas tempestivas
em caso de inadimpléncia.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 01 a 16
do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste

orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a
ndo identifica¢do de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Sdo Luis/MA, 17 de Julho de 2012.

0. I WO g » VTR
Keila Frota de Albuquerque Véras
Chefe da CGU-Regional/MA-Substituta




Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203673

Exercicio: 2011
Processo: 25170.005857/2012-37

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA
Municipio/UF: Sdo LuisMA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das A¢des Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade no exercicio de referéncia, cabe observar que a Superintendéncia Estadual da
FUNASA no Estado do Maranhdo (SUEST/MA) nao conta com dotagdo orgamentaria
especifica, tendo ao seu encargo apenas a execucdo das metas fisicas estabelecidas para as
subacdes dos Programas/Ag¢does da FUNASA. A CGU verificou que a SUEST/MA alcangou o
indice de 97% da meta financeira para a Acdo 8743 - Promocdo, Vigilancia, Protecdo e
Recuperagdo da Satde Indigena.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestao
do exercicio de 2011 da SUEST/MA referem-se a falta de tempestividade na instauragao,
conclusdo e remessa dos autos da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido; a

deficiéncia nos controles relativos as transferéncias voluntarias e a atuacdo intempestiva na
analise das prestacdes de contas, bem como a falhas na condugdo de processos licitatorios.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, identificou-se defici€ncias nos
procedimentos de controle interno adotados pela Entidade, tanto na 4rea de licitagdes e contratos
quanto na area de monitoramento ¢ acompanhamento da execu¢do dos objetos das transferéncias
voluntarias. Entre os aspectos relacionados a estas deficiéncias pode-se listar a insuficiente
capacidade operacional frente a demanda relativa a convénios e a auséncia de qualificacdo e
aperfeicoamento técnico dos servidores da Entidade.

5. Em relacdo a avaliacdo do cumprimento das recomendagdes expedidas pela CGU em
auditorias de contas de exercicios anteriores, cabe enfatizar que ainda se encontram pendentes de
atendimento 10 (dez) recomendacdes constantes dos Relatorios de Auditorias Anuais de Contas
de exercicio anteriores.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no
exercicio de 2011, verificou-se que, quanto aos fundamentos relacionados a avaliacdo de riscos e
aos processos de monitoramento, estes estdo inadequados, uma vez que inexiste uma sistematica
definida de controles internos primarios e operacionais. No tocante ao ambiente de controle, aos



procedimentos de controle e a disseminagdo da informacdo e da comunicagdo no ambito da
Entidade, ressalta-se que sdo parcialmente aplicados no ambito da Entidade, uma vez que, a
despeito da analise da gestao do exercicio em referéncia ter verificado pontos positivos, também
foram constatadas falhas com potencial para impactar a gestao.

7. Assim, em atendimento as determinagoes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria, conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentagao

Superintendente  Estadual no Relatorio de Auditoria
4% 767301-** | periodo de  01/01/2011 a Regular com | n° 201203673 —3.1.2.1,

ressalvas 5.1.3.2, 5.1.33 e
31/12/2011. 5121
Chefe da DIESP no Estado do Reoular com Relatorio de Auditoria
*#% 008.573-** | MA no periodo de 01/01/2011 a rfssalvas n® 201203673 — Item
31/12/2011. 5.1.3.2e5.1.3.3.
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social



